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Oz: Cumbhuriyetin ilani ile ilkokul 6gretmenlerinin nerede yetistiri-
lecegi meselesi donemin egitim yoneticilerinin ¢6zmesi gereken 6nemli
meselelerden biri olarak karsimiza gikar. Bu kapsamda ilkokul &gret-
menleri bir dénem koy 6gretmen ve sehir ilk 6gretmen okullarinda ol-
mak {tizere iki farkli egitim kurumunda yetistirilmistir. Ayrica Tkokul
Ogretmeni yetistirmede hem 6rgiin hem de yaygimn egitim kurumlarin-
dan faydalanilmistir. Ilk muallim mektepleri, pedagoji kurslari, kéy mu-
allim mektepleri, kdy 6gretmen okullari, kdy enstitiileri, ilkégretmen
okullari, iki yillik egitim enstitiileri, egitim yiiksekokullar1 ve egitim fa-
kilteleri ilkokullara 6gretmen yetistiren 6rgiin egitim kurumlarimizdar.
Koy egitmen kurslari, A ve B kurslari, mektupla 6gretim yaygin egitim
yoluyla 6gretmen yetistirmeye ornektir. Ilkokul 6gretmenlerinin fark-
I kaynaklardan yetistirilmesi uygulamasma 1954 yilinda son verilerek
ilkokul 6gretmeni yetistiren tiim okullar1 “ilk6gretmen okullar1” atist
altinda birlestirilmistir. Ilerleyen yillarda tilkemizde ve diinyada yasa-
nan gelismeler, demografik yapimizdaki degismeler ve sosyal kosullar
Ogretmen yetistirmenin yiiksekégretim kurumlarinda yapilanmasin
zorunlu kilmistir. Bu kapsamda 1970 yilinda ilkogretmen okullarinin
Ogretim siiresi yedi yila ¢ikarilarak ilkokul 6gretmenlerinin ytiksekogre-
tim diizeyinde yetistirilmelerinin 6nii agilmistir. 1982 yilinda da ilkokul
ogretmeni yetigtiren okullar Yiiksek Ogretim Kurulu'na devredilmistir.
Nitel bir yontemle desenlenen bu ¢alismada 1923-2018 arasi ilkokullara
Ogretmen yetistiren kurumlar tanitilmistir. Yapilan arastirmada, cumhu-
riyetin ilan1 sonrasi ilkokullara 6gretmen yetistirme sistemimizde gerek
kurum sayis: gerek teskilatlanmasi agisindan orijinal 6rneklere, zengin
bir gelenege sahip oldugumuz ve bu zenginligin de 6gretmen yetistir-
me sistemine katki saglayacag1 sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ogretmen yetistirme, ilkokul 6gretmeni, sinif
Ogretmeni.
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Abstract:

With the proclamation of the Republic, the issue of where primary
school teachers will be trained appears as one of the important issu-
es that the education administrators of the period have to resolve. In
this context, primary school teachers were trained in two different edu-
cational institutions, namely village teacher and city primary teacher
schools. In addition, both formal and non-formal education institutions
were used to train primary school teachers. Primary teacher schools,
pedagogy courses, village teacher schools, village institutes, primary
teacher schools, two-year education institutes, education colleges and
education faculties are our formal education institutions that train te-
achers for primary schools. Village trainer courses, A and B courses,
letter teaching are examples of teacher training through common edu-
cation. The practice of training primary school teachers from different
sources was ended in 1954, and all schools training primary school te-
achers were united under the roof of “primary school teachers”. In the
following years, developments in our country and the world, changes
in our demographic structure and social conditions made it compul-
sory to organize teacher training in higher education institutions. In this
context, the education period of primary school teachers was increased
to seven years in 1970, paving the way for primary school teachers to
be trained at higher education level. In 1982, schools training primary
school teachers were transferred to the Higher Education Board. In this
study, which was designed with a qualitative method, the institutions
that train teachers for primary schools between 1923-2018 were intro-
duced. In the study, it was concluded that we have original examples,
a rich tradition in terms of both the number of institutions and their
organization in our teacher training system for primary schools after
the proclamation of the republic, and this wealth will contribute to the
teacher training system.

Keywords: Teacher training, elementary teacher schools, classroom
teachers.
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Giris

Tiirkiye’de modern anlamda Ggretmen yetistirme 1848’de Istanbul Fatih’te
Darulmuallimin’in a¢ilmasi ile baslamistir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte 6g-
retmen yetistirme sistemimizde baz1 degisiklikler yapilmistir. Mustafa Kemal
Atattirk, Bursa’da, yeni egitim sisteminin yol haritasini agikladig1 27 Ekim
1922 tarihli konusmasinda, yapilacak inkildplarda rehber olarak ilim ve fen-
nin se¢ildigini ifade etmistir. Bu yaklasima gore yeni sistemde egitim prog-
ramlari, sosyal hayat ihtiyaclarina cevap verebilen ve ¢cagin gereklerine uygun
bir igerige sahip olmalidir. Bunun icin yapilmas: gereken sey, halkin okurya-
zarlik oranini artirmak, kisileri verimli fertler olarak yetistirmektir. Bu hedef-
lere ulasilabilmesi i¢in de 6gretim programlari uygulamaya doniik olmalidir.
Tiirk toplumundaki doniistimden bahseden Atatiirk cumhuriyetle birlikte
toplumun edilgen konumdan etken konuma doniistiigiinii ve “topluluk” ha-
linde yasayan halkin artik “millet” oldugunu belirtmistir. Atatiirk, kazanilan

zaferin kalic1 hale gelmesinin 6gretmenlerin cabalari ile miimkiin olacagini da
ifade etmistir (Sevim, Oztoprak ve Tural, 2006, 387-389).

1926 yilinda 789 sayili “Maarif teskilatina Dair Kanun” cumhuriyetin ila-
n1 sonrasl ilkokullara 6gretmen yetistirmeyle ilgili atilan ilk yasal adim olup
bu diizenlemeyle ilkokul 6gretmeni yetistiren kurumlar kéy muallim mek-
tepleri ve sehir muallim mektepleri olarak iki kisma ayrilmistir. Daha sonra
TBMM'de 1954 yilinda kabul edilen “K&y Enstitiileriyle Ik Ogretmen Okul-
larinin Birlegtirilmesi Hakkindaki Kanun” ile ilkokullara 6gretmen yetistiren
kurumlar “ilkogretmen okulu” adi altinda birlestirilmislerdir. Milli Egitim
Bakanligi'nin 1970/10065 sayili genelgesi ile ilkogretmen okulu mezunlarinin
yliksekdgretim kurumlarmnda 6grenim gérmelerine engel bir durum ortadan
kaldirilmis, 1982 yilinda yayimlanan 41 sayili KHK sonras: 6gretmen yetisti-
ren tiim kurumlar YOK’e devredilmis ve bu tarihten sonra ilkokul gretmen-
leri YOK biinyesinde yetistirilmislerdir (Tebligler Dergisi, 1954, 185; 1970,131;
Resmi Gazete, 1982, 1-64).

[lkokullarm, iilkenin en {icra noktasinda dahi kurulabilmeleri ve vatan-
daglara temel yasam becerileri kazandirmalari nedeniyle egitim sistemi iginde
onemli bir yeri vardir. Ozellikle cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan yoksul-
luk ve yoksunluk, iletisim kaynaklarinin fazla gelismemis olmasi, devletin
vatandasla (koyliiyle) iletisim kurabilmesi i¢in 6gretmenlerin aktif rol oyna-
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masini gerekli kilmistir. Bu gerekgeler nedeniyle 6gretmenlerin nitelikli yetis-
tirilmesi 6nemli bir hal almistir.

Tlkokullara 6gretmen yetistiren kurumlarin gecirdigi evreleri incelemek
birkag agidan gereklidir. Oncelikle bu kurumlarin tecriibelerinden faydalan-
mak dgretmen yetistirme sistemine katki saglar. Zengin bir mirasa sahip ol-
dugumuz sdylemi, bu mirasin ortaya ¢ikarilmasi ve zenginligimizin farkina
varilmasi ile miimkiindiir. Ayrica tarihten ders alabilmek, 6gretmen yetistir-
me sistemimizdeki giizel drnekleri ortaya koymak, yapilan hatalarin farkina
varmak, 6gretmen yetistirmeye yonelik politikalar olusturulmas: ve kararlar
alinmasinda yolumuzu aydinlatabilir.

Bu ¢alismada, ilkokullara dgretmen yetistiren kurumlarimizin gegirdigi
tarihsel siire¢ analiz edilmistir. Bu kapsamda bu ¢alismanin amaci, ilkokul-
lara 6gretmen yetistiren kurumlara ait kurum ve dgrenci sayilarini, 6gretmen
yetistiren kurumlarin agilma ve kapatilma gerekgelerini, bu kurumlarin ge-
cirdikleri tarihsel evreleri ortaya koymaktir. Ayrica ilkokullara 6gretmen ye-
tistiren kurumlar ve 6gretmen yetistirme sisteminin tarihsel biitiinliik iginde
incelenmesi amaglanmistr.

Bu calisma 1923-2018 yillari ile sinirlidir. Bu arastirma, nitel arastirma yon-
temlerinden durum ¢alismasi ile desenlenmistir. Durum ¢alismasi belli bir
zaman ic¢inde sinirlandirilmis sistemler hakkinda ¢oklu bilgi kaynaklar: ara-
ciligiyla detayli ve derinlemesine bilgi toplamay1 amaglayan durum betimle-
mesidir Bu amaca ulastiracak veriler belgesel tarama teknigi kullanilarak top-
lanmistir. Bu arastirmada, ilkokullara 6gretmen yetistiren kurumlarin yasal
dayanaklar: Resmi Gazete, Tebligler Dergisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Milli Egitim Bakanligi'na ait kaynaklardan taranmis, konu ile ilgili yayimlan-
mis kitap ve makaleler incelenmis, elde edilen veriler betimsel ¢dziimleme
yoluna gidilmistir. Betimsel ¢ozlimlemede ama¢ durumun detayl: betimlen-
mesidir (Cresweel’den aktaran Aydin, 2016, 97; Cresweel’den aktaran Aydin,
2016, 199).

Ilk Muallim Mektepleri ve K6y Muallim Mektepleri

Tiirkiye Cumhuriyeti, ilkokullara 6gretmen yetistirme sistemini Osman-
I'dan devralmistir. Cumhuriyetin devraldig1 mirasa gore ilkokul 6gretmen-
leri medrese ve darulmuallimin ve darulmallimatlarda yetistirilmektedir. An-
cak bu sistem cumhuriyetle birlikte degistirilmistir (Tongug, 1998, 97).
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk ve ¢alisma arkadaslar: devlet yoneti-
mi ve organlarinin kurumsal yapilanmalarina doniik diizenlemeler {izerine
yogunlasmislardir. Yapilan diizenlemelerin ana amaci cumhuriyet rejimini
toplum tabanina yaymak ve cumhuriyet rejiminin toplumda kok salmasin
saglamaktir. Bunun igin tiim bakanliklar yeni sisteme uygun kendi tegkilat
yapilarini kurmaya yonelik adimlar atmislardir. Cumhuriyet devri Milli Egi-
tim Bakanhigi'min ilk teskilat yasas1t Mustafa Necati’'nin bakanlig: sirasinda
1926 yilinda cikarilan Maarif Teskilatina Dair Kanun’dur. Resmi Gazete’de
yayimlanan kanunun yedinci maddesinde, ilkokullar igin 6gretmen yetistiren
okullar ortadgretim stattiistinde; ilk muallim mektepleri ve kdy muallim mek-
tepleri olarak iki kisma ayrilmistir. (Resmi Ceride, 1926, 1233-1234).

[lkokullara 6gretmen yetistiren kurumlarm ilk ve kdy muallim mekteple-
ri olarak ikiye ayrilmasinin gerekgesi Yahya Akyliiz tarafindan agiklanmustr.
Akytiz, bu konuda tartismalarin mesrutiyet dénemine kadar uzandigini ifade
etmistir. Koye yonelik 6gretmen yetigtirilmesinde, kdydeki yasam sartlarinin
zorlugu, sehir merkezlerinde 6grenim goren ilkokul 6gretmeni adaylarinin
mezuniyet sonrasi koye gitmek istememeleri, 6gretmen okulu ¢ikiglilarin koy-
lerde verimli olamamalar: ve klasik 6gretmen okullarmin kdye ait 6gretmen
ihtiyacini karsilayamamalari nedenleri etkili olmustur (Akytiz, 1978, 302).

Maarif Teskilatina Dair Kanun'un kabul edildigi yillarda tilkede 20 ilk 6g-
retmen okulu bulunmaktadir. Donemin 6gretmen yetistirme politikalarinda
verimliligi artirmak ve 6gretmen okullarini belirli merkezlerde toplamak dii-
stincesiyle bu okullarin sayis1 zamanla azalmis ve 1938 yilinda sayilar 11’e
kadar diismiistiir. Ancak okul sayilarindaki azalmaya karsin mezun olan 6g-
renci sayist artmistir. Bu okullarin 6gretim siireleri de zaman i¢inde degismis,
koy enstitiileri ile birlestirildikleri tarihe kadar iki devreli alt1 y1llik lise dengi
bir meslek okulu olarak varliklarini siirdiirmiislerdir (Oztiirk, 1996, 83-84).

Maarif Tegkilati Hakkindaki Kanun'un kabul edilmesinden sonra ilkokul
Ogretmeni yetistiren okullar igin yapilan ilk yasal diizenleme, 1926 yilinda
yasalagan “842 sayili ilk Mektep Muallimleri ve Muavinleri Hakkindaki Ka-
nun”udur. Kanunun ilk maddesinde, kanunun yayimlandig: tarihte muallim
muavini sifatina sahip olanlardan en az bes senelik idadiye esdeger orta ve
yiiksek derecede 6grenim gorenlere Ggretmen sayilmislardir. Ilk maddedeki
istenilen 6grenim sartina sahip olmayan ancak kanunun yayim tarihinde bes
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senelik basarili 6gretmenlik hizmetinde bulunan muallim muavinlerine de
Ogretmen unvani verilecektir. Bes senelik idadilerden veya orta mekteplerden
mezun olanlarin ilkokul 6gretmeni olabilmeleri i¢in 6gretmen okullarinda
okutulan ancak kendilerinin okumadig1 derslerden sinava girmeleri ve si-
navda basarili olmalar1 sart1 kosulmustur. Eski yedi senelik idadilerden ya da
liselerden mezun olanlar veya yiiksekokullarda 6grenim gorenler ise meslek
dersleri smavlar: sonrasinda ilkokul 6gretmeni olabileceklerdir. Ancak yiikse-
kogrenimlerinde meslek dersleri alanlar ise meslek dersleri sinavindan muaf
tutulmuslardir (Resmi Ceride, 1926, 1487).

Sehir ve kasaba ilkokullari i¢in 6gretmen yetistiren diger bir 6rgiin egitim
kurumu pedagoji kurslaridir. Bu kurslar 1926-1927 6gretim yilindan itibaren
Afyon, Antalya, Gaziantep ve Nigde Ortaokullarinda agilmigtir. Kurslarin 6g-
retim siiresi iki y1ldir. Ancak bu kurslar fazla ilgi gérmemis ve kisa siire sonra
kapatilmiglardir (Oztiirk, 1996, 113-114)

Milli Egitim Bakani Mustafa Necati, 1926-1929 yillar1 arasi gorev yapti-
g1 slirede Ogretmen yetistirme sisteminde 6nemli diizenlemeler yapmigtir.
Mustafa Necati bakan olarak atandiktan sonra (1926) kamuoyuna atacagi
adimlarla ilgili bilgi vermistir. Mustafa Necati'nin tespitleri ve bakanlig es-
nasinda atacagi adimlar soyledir: Koy i¢in 6gretmen yetistiren kurumlar sehir
veya kasaba merkezlerindedir. Kdylere egitim hizmeti yeteri kadar gotiirii-
lememektedir. Bakanligin atacag ilk adimlar arasinda 6gretmenlerin 6zliik
haklarinin diizeltilmesi, kéy muallim mektepleri ile orta ve yiiksek muallim
mekteplerinin insa edilmesi bulunmaktadir. Mevcut muallim mekteplerinin
verimli hale getirilmesi i¢in 6grenci sayisi az olan okullarin birlestirilerek bel-
li merkezlerde toplanmasi, iilkemizin iginde bulundugu mevcut ekonomik
sartlar geregi liizumludur. Ogretmen yetistirmede Fransa’daki Sen Klo’da ya-
pilan sistem 6rnek almacaktir. Bazi muallim mektepleri kapatilacak, bu okul-
lara harcanan paralar arag-gereg ve personel agisindan tam donanimli okullar
kurmak i¢in harcanacaktir (Baran, 2008, 304-314).

1926 yilina kadar ilk muallim mektepleri ve pedagoji kurslari ilkokullara
ogretmen yetistiren orgiin egitim kurumlarindandir. Orgiin egitim kurumlar
disinda, yaygimn egitim kurumlar1 aracihgiyla da ilkokullara 6gretmen yetis-
tirilmistir. Yaygin egitim kanaliyla 6gretmen yetistirmenin amaci, formal egi-
tim disinda kisa siirede 6gretmen yetistirmektir.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda ilkokullara 6gretmen yetistiren yaygin egitim
kurumlari, ehliyetname imtihanlari, muallimlik ehliyetnamesi kurslari ve A
ve B kurslaridir. Milli Egitim Bakanligi’'nin danigsma organlari arasinda yer
alan ve 1923 yilinda toplanan Birinci Heyet-i [lmiye’de alnan karar geregi,
-0gretmen ihtiyacinin 6gretmen okullarindan kargilanamamasi halinde- mev-
cut 6gretmen agigini kapatmak icin sultani mezunlari ile darulhilafe mezunla-
rina ilkokul 6gretmenligine atanma hakki taninmistir. Yalniz bu 6gretmenler
dogrudan 6gretmen olarak atanmayacaklar, sosyoloji, psikoloji, egitim sosyo-
lojisi, okul saglig1, 6gretim yontemleri ve ders uygulamalar1 adli derslerden
alt1 ay kurs gorecekler ve kurs sonunda basarili olmalar1 halinde atamalar:
uygun goriilecektir. Yine ilkogretim islerinden sorumlu birimlerin tatillerde
ogretmenlik ve yardimci 6gretmenlik icin “ehliyetname imtihanlar1” a¢gmala-
riin uygun olacag: da alinan kararlar arasindadir. Ehliyetnamelerin {i¢ yillik
olan gegerlilik siiresi de bes yila gikarilmistir (Oztiirk, 1996, 60).

A ve B kurslar seklinde agilan bu kurslardan “A Kurslar1”, yaz aylarmn-
da iki aylik ve meslek derslerinden, “B Kurslar1” yil boyunca ve alan egitimi
derslerinden olugsmustur. Kurslara ait yonetmelikte “B Kurslar1”"nin agilacag:
yerlerin ilkogretmen okullar veya diger okullar oldugu ifade edilmisken “A
Kurslar1”nin agilacagi yerlere ait bir hiikiim konulmamus, sadece “B Kurslar1”
acilmasi i¢in gerekli 6grenci sayisinin en az 15 kisi olacag: belirtilmistir. A ve
B Kurslarma ait basm yayin organlarina ilan verilerek kamuoyu bilgilendiril-
mistir. 1927 Temmuz undan sonra yayginlasan bu kurslar Ankara, Istanbul,
Izmir, Erzurum, Edirne, Konya basta olmak tizere bircok sehirde agilmistir. A
ve B kurslar1 1926-1931 yillar1 arasinda faaliyet gostermis, bu kurslarda yakla-
stk 1000-1500 6gretmen yetistirilmis ilkokullar igin 6gretmen agiginin kapatil-
masinda biiyiik katki saglamislardir (Oztiirk, 1996:115-120).

Koy Ogretmen Okullar: ve Koy Egitmeni Yetistirme Kurslart

Uzun yillar tartisma konusu olan kdy ve sehir 6gretmen okullarinin fark-
I1 kaynaklardan yetistirilmesi Mustafa Necati'nin bakanlik yaptig1 dénemde
somut hale getirilmistir. Sevket Gedikoglu bu diisiincenin gerekgelerini sdyle
aciklar: Niifusun kdylerde yogunlagsmasi nedeniyle kdye yonelik projelere 6n-
celik verilmelidir. Kdyliiniin okuryazarlk oraninin yiikseltilmesi icin okullas-
manin arttirllmasi ve bu okullara 6gretmen yetistirilmesi, yapilmasi gerekli
ilk iglerdendir. Yerli ve yabanci uzman raporlarinda da belirtildigi tizere, 6g-
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retmenler iilke kosullarina uygun olarak yetistirilememekte ve 6gretmenle-
rin niteligi de istenilen diizeyde degildir. Kdylerde dgretmen acig1 fazladir ve
Ogretmen eksikliginin nedenleri, sehirde okutulan kdy cocuklarinin kdylerde
gorev yapmak ve koye gitmek istememeleridir. 1936 yilinda ilkokul 6gret-
menlerinin dagilimina bakildiginda, sehir ve kasabalardaki yaklagik dért mil-
yona yakin niifusa 6.800; 12 milyon kdy niifusuna 6.950 6gretmen diismekte-
dir (Gedikoglu, 1971, 15-16).

Ogretmen yetistirme tarihimizde cumhuriyetin ilanina kadar koye yonelik
Ogretmen yetistiren kurum bulunmamaktadir. Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda
bu anlayis degismis, 1926 yilindan itibaren MEB ilk defa koye uygun 6gret-
men yetistirmeye baglamistir. Bu kapsamda atilan ilk adim Kayseri-Zincide-
re’de bir kdy 6gretmen okulu agilmasi ve Denizli Erkek Muallim Mektebi'nin
kéy muallim mektebine ¢evrilmesidir. Kayseri-Zincidere’deki koy 6gretmen
okulu, 6gretmen yetistirme tarihimiz iginde koye 6zgii acilan ilk 6gretmen
okuludur. Kayseri Zincidere’deki okul 1 Eyliil 1932 tarihinde; Denizli’deki
okul ise 1933 yilinda kapatilmigtir. Bu okullarin isleyisini agiklayan Koy Mu-
allim Mektepleri Talimatnamesi 1926 yilinda yayimlanmistir. Yonetmeligin 6.
maddesine gére mezun olanlara, bakanligin uygun gorecegi kdylerde alt1 y1l-
dan az olmamak {izere calisma zorunlulugu getirilmistir. (Akytiz, 2011, 392;
Tebligler Mecmuasi, 1926, 24)

Kayseri Zincidere ve Denizli kdy muallim mekteplerinin kapatilma ge-
rekgeleri tizerinde uzlag1 yoktur. Oztiirk, bu okullarin kapatilma gerekgeleri
olarak maddi imkansizliklar, 6grencilerinin sehir cocuklar: olmasi ve kdye uy-
gun yasam tarzina gore yetistirilememeleri, maliyetli oluslari, bu mekteplere
kars1 goriigte olan egitimcilerin olumsuz propagandalarmi géstermistir. 1929
Diinya Ekonomik Krizi'nin iilkemizi de derinden etkilemesi ve buna dayali
millf egitime aktarilan kaynaklarda kisintiya gidilmesi, tiim 6gretmen yetis-
tirme kurumlari gibi Zincidere ve Denizli’deki kdy 6gretmen okullarini da
etkilemistir (Oztiirk, 1996, 137).

Mustafa Necati’den sonra koye yonelik 6gretmen yetistirmeye oncelik
veren bir diger bakan Resit Galip’tir. Resit Galip mevcut 6gretmen yetistir-
me sisteminin aksakliklarini gormiis ve bakanlikta “Koy Isleri Komisyonu”
adinda, yetkili kisilerden olusturulmus bir komisyon kurmustur. Bu komis-
yon, koy 6gretmeninde bulunmas: gereken vasiflart soyle siralamistir: Koy
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ogretmeni, koytli degistirebilme giictine sahip, kdytin sosyal hayatina, maddi
ve iktisadi hayatina etki eden aydin bir kimlige sahip kisidir. O, sadece okul
isleri ile mesgul olmay1p okul disinda da gorevleri bulunan biridir (Tongug,
1998, 446-447).

Koyler i¢in 6gretmen yetistirmeye yonelik ikinci girisim 1936 yilinda uy-
gulamaya konulan Ky Egitmeni Yetistirme Kurslari’dir. Bu kurslardan ali-
nan verim iizerine, 1937 yilinda Izmir Kizilgullu ve Eskisehir Mahmudiye’de,
1938’de Edirne Karag¢ (daha sonra Liileburgaz Kepirtepe’'ye tagimmistir) ve
1939’da Kastamonu Gol Koy’de ileride kdy enstitiilerinin temelini olustura-
cak koy 6gretmen okullart agilmistir. Bu okullara 6zel bir yonetmelik veya
program ¢ikarilmamis, okulun is ve islemleri bakanlik emir ve talimatlar ile
yliriitiilmiistiir. Gedikoglunun verdigi bilgilere gore bakanligin talimatlarin-
da; kdy 6gretmen okullarmin ilk ve orta olarak iki devreli oldugu, kdy 6gret-
men okullarina kdy ¢ocuklarmin disinda 6grenci alinmayacag: yer almigtir.
Okul miifredatindaki dersler ziraat, sanat, kooperatifcilik, kdy katipligi ve
meslek dersleridir (Gedikoglu, 1971, 28-29)

Koy ogretmen okullar ti¢ kisimdan olugmustur. Tlk kisim kéy cocuklart
i¢in beg smifli ilkokulu bitirmelerine olanak saglayan ayrica egitmenler i¢gin
uygulama okulu olarak kullanilan kisimdar. Tkinci kisim gretmen okulunun
omurgasini olusturan orta kisimdir. Bu kisimda hem resmi ortaokul miifredat
programi hem de meslek (ziraat, kooperatif¢ilik, demircilik vs.) dersleri oku-
tulmustur. Orta kissmdan mezun olanlar ya hayata atilmiglar ya da tist 6gre-
nime devam etmislerdir. Ogretmen okulu olan son kisimda ise 6gretmenlik
meslegine uygun egitim verilmistir (Oztiirk, 1996,154).

Koye yonelik 6gretmen yetistirme diistincesinin ortaya ¢ikmasinda nii-
fus verileri de etkili olmustur. 1935 yilinda koylerin durumu soyledir: Nii-
fusu 400’den az olan 32.367 kdy; niifusu 400-1.200 aras1 6.932 koy ve niifusu
1200’den fazla 514 kéy bulunmaktadir. Yapilan hesaplamaya gore bu koyler
icin yaklasik 47.867 dgretmene ihtiya¢ duyulmaktadir. Eldeki sartlar bu sa-
yida dgretmeni karsilayacak nitelikte degildir. Ayn1 zamanda okul ¢aginda
olan niifus incelendiginde, 130 ile 140 bin civarinda 6grencinin ¢ag niifusunda
oldugu, toplamda okutulamayan 1.100.000 ¢cocugun bir milyonunun kdylerde
yasadig1 tespit edilmistir. Kdyde okutulamayan ¢ocuklarin biiyiik cogunlugu
niifusu 400’tin altinda olan koylerde yasamaktadir (Koger, 1974, 95-96).
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Bu veriler koye 6gretmen yetistirmenin ne kadar gerekli oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak kdye dgretmen yetistirmede kaynak sorunu da yetkili-
leri diistindtirmektedir. Sorunu ¢6zecek ama maliyeti de fazla olmayacak bir
¢oztim bulunmalidir. Bu arayis, egitmen kurslariin agilmasina zemin hazir-
lamustir.

Egitmenlik, kisaca askerligini cavus veya onbagi olarak yapanlardan ya-
rarlanarak Ogretici yetistirme diistincesidir. Bu diisiincenin kokleri Osman-
Ii'ya kadar uzanir. O dénemde de ¢avus, onbasi ve er olarak orduda gorev
yapanlardan 6gretmen yetistirme diisiincesi bir tedbir olarak diisiiniilmiis
ancak o giiniin sartlarinda bu diistince, uygulama imkani bulamamistir (Ton-
gug, 1998, 129).

Egitmen kurslan fikrinin nereden ¢iktig1 tizerine uzlas: yoktur. Egitmen
kurslarma Atatiirk’iin fikir babalig1 yaptigini sdyleyenler oldugu gibi Muha-
fiz alay1 Kumandani smail Hakk: Tekge'yi fikir babasi gorenler de vardir (Oz-
tiirk, 1996,141). Kaplan ise egitmenlik kurslariin mimari olarak Ismail Hakki
Tongug¢'u goriir. Tongug¢'un Eskisehir, Corum, Kayseri ve Yozgat kdylerinde
inceleme yaparken orada bazi genclerin kendi kdylerinde dogaglama bir se-
kilde okuma yazma-kursu agtiklarin1 gérmesi, kendisinde egitmenlik kursu
fikrini olusmustur. Kaplan, Egitim Bakani Genel Miifettisi Tahsin Ozer’in
Trabzon’da yayimlanan Yeni Yol Gazetesi'nin 13 May1s 1939 tarihli sayisinda
egitmenlik fikrinin kaynagi olarak Atatiirk’ti gosterdigini ifade etmistir. Egit-
men kurslarmin agilis siireci, Stiper Sabah Gazetesi'nin 17 Nisan 1987 tarihli
niishasinda Ismail Hakki Tongug’la yapilan bir sdyleside dile getirilmistir. Bu
soyleside Tongug¢un o donem Gazi Egitim Enstitiisti'nde resim 6gretmeni ol-
dugu, egitmenlik kursu fikrini gerceklestirmek igin Saffet Arikan tarafindan
Tlkogretim Genel Miidiirii olarak gorevlendirildigi ifade edilmistir. Tlkogre-
tim Genel Miidiirii olarak atanmasindan sonra Tongug, Izmir Egitim Miidiir
Yardimcist Hasan Ali Yiicel'i, Ankara Ilkégretim Miifettisi Emin Sosyal1 ve
Tekirdag Tlkogretim Miifettisi Mustafa Gorkey'i egitmen tegkilatini kurmalari
i¢in gorevlendirmistir (Kaplan, 2002, 19-21).

Fikir babas1 kim olursa olsun kolay yoldan ve oldukga ekonomik bir sekil-
de bu uygulamanin baslatilmasi ile verimli sonuglar alimuistir. Bu kurslarin
egitim-6gretim isleri ilkdgretim miifettisi Emin Sosyal’in koordinatorliigiinde
iki ilkogretim miifettisine verilmistir. Ik olarak 1936 yilinda Eskisehir Cifteler
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Ciftligi'nde deneme mahiyetinde agilan egitmen kurslar1 1937 yilindan son-
ra yayginlasarak [zmir, Edirne, Kocaeli, Erzincan, Kars, Kastamonu, Kayseri,
Manisa ve Malatya’da olmak tizere toplamda 10 ilde 11 egitmen kursu acil-
mustir. Koy egitmen kurslar1 1946 yilina kadar varliklarini stirdiirmiislerdir.
Faaliyette bulunduklarn siire icinde 8.543 egitmen yetistiren bu kurslarin ka-
patilma sebepleri arasinda en 6nemlisi Hasan Ali Yiicel ve Ismail Hakki Ton-
guc¢'un MEB’deki gorevlerinden alinmalaridir. Egitmen kurslarinda yetisen
dgretmenler vasitasiyla 6.598 koyde ilkokul agilmistir (Oztiirk, 1996, 143-148).

Koy egitmeni kurslarinin acilis gerekcesi, TBMM'ye sunulan Maarif, Da-
hiliye, Ziraat ve Biitce enciimenlerinin hazirladiklar1 raporda agiklanmustr.
Rapora (1937) gore, ilkokul ¢aginda olup okulsuzluk ve 6gretmensizlik nede-
niyle 6grenim gdremeyen gocuk sayisinin ¢oklugu, 6gretmen agiginin fazlah-
g1, koy dgretmeninden beklentinin egitim, 6gretim ve tarim islerini ytiriitebi-
lecek nitelikte olusu ancak mevcut 6gretmen okullarinin koye uygun, faydal
olacak dgretmen yetistirememesi farkh bir adim atmay gerekli kilmaktadur.
Ayni zamanda yetistirilen 6gretmenler kdytin kiiltiir ve is hayatini gelistirme-
de ve koyliye etkide bulunmada yetersiz kalmaktadir. Koy egitiminin sehir-
lerden farkli olusu, kdy egitmeni yetistirmeyi diizenleyen kanunu ¢ikarmay1
gerekli kilmaktadir (TBMM, 1937, 1-2).

Milli Egitim Bakami Saffet Arikan ilkogretim meselesinin ¢oziilmesini
oncelikli sorun olarak degerlendirmis ve Ismail Hakki Tongug’u Ilkégretim
Genel Miidiirii olarak gorevlendirmistir. Tongug, konu ile ilgili bir rapor ha-
zirlamigtir. Raporda 6ne ¢ikan maddeler sunlardir: Ulkede uygulanan egi-
tim-6gretim modeli tilke gerceklerine uymamaktadir. Okul ve miifredatlar
sehirlere gore diizenlenmistir. Oysa niifusun %701 kdylerde yasamaktadur.
Koyliiniin kalkinabilmesi i¢in sadece koylii cocuklar degil kdydeki her bir
fert de yetistirilmelidir. Ky 6gretmenleri yetistirilirken teorik bilgilerinin ya-
ninda kdye ait bilgileri de 6grenmelidir. Bunun icin 6gretmenlerin 6zel olarak
yetistirilmeleri gereklidir (Seving vd, 2016, 260).

Koy egitmen kurslar ilk olarak Milli Egitim Bakani Saffet Arikan’in bakan-
11 déneminde uygulanmistir. Yapilan pilot uygulamalarin basarili olmasi, bu
kurslarm hem yayginlasmasini hem de yasal statii kazanmasini saglamustir.
Bu nedenle meclis, 3383 sayili Koy Egitmenleri Kanunu'nu yasalastirmistr.
Resmi Gazete’de yayimlanan kanuna gore 6gretmen génderilmesi uygun ol-
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mayan koylerin ziraat yapmaya elverisli okul veya ciftliklerinde, Milli Egitim
ve Ziraat Bakanligi'nca acilacak kurslarda koy egitmenleri yetistirilecektir.
Koy egitmenleri, kdyliiye egitim-6gretim hizmetleri sunmanin yani sira ky-
liintin zirai islerinin bilimsel yontemlere gore yapilmasinda koyliiye rehberlik
etmekle gorevlendirilmistir (Resmi Gazete, 1937, 8367).

Koy egitmeni kurslari tilke genelinde belirli bir program dahilinde ve her
cografi bolgede en az bir egitmen kursu olacak sekilde acgilmistir. Egitmen
kurslarmna secilecek 6grenci sayis1 bolgelere gore belirlenen kontenjanlarla si-
nirlandirilmistir. 1939 yil itibariyla, 15 egitmen kursu -Giineydogu Anadolu
Bolgesi harig- her bolgeden en az iki il segilerek agilmistir. Egitmen kursu agi-
lan merkez iller, sayilari 3 ile 6 arasinda degisen yakin illerden 6grenci temin
etmislerdir (Sar1 ve Uz, 2017, 43-44).

Hasan Ali Yiicel MEB'in biitge goriismelerinin yapildigi 25 Mayis 1939
tarihinde egitmenlerin faaliyetleri hakkinda meclisi bilgilendirmistir. Yiicel
egitmenlerin ¢alismalarindan genel memnuniyetin oldugu, egitmenlerin 9-13
arasindaki ¢cocuklar: okutmalarmin yani sira aksam dersleri ile yetiskinlere de
okuma-yazma Ogrettiklerini, koy okullarinin yapiminda yardime: olduklari,
54 ilde calisan egitmenlerin sayisini artirmak istediklerini ifade etmistir (Yii-
cel, 2018, 81).

Egitmenlerin yetistirilmelerinde Tarim Bakanlig: ile ortak hareket edil-
mistir. Tarim Bakanligi, egitmen kurslarinda tarim islerinden sorumlu bir sefi
egitmenlerin egitiminden sorumlu sef olarak gorevlendirmistir. Tarim dersle-
ri ve kiiltiir derslerinin egitim siiresi toplam alti-yedi ay1 bulmustur. Egitmen
kurslarmin dersleri ve saatleri ise soyledir: Tiirkce (yazi, okuma, sézlii-yazil
anlatim) 210-285 saat; Aritmetik ve Geometri 175-240 saat; Yurt ve Yasama
Bilgisi 210-285 saat; Islik dersleri 50-60 saat; Egitim Bilgisi (koy egitimi, cocuk
bilgisi, 6gretim metodu, ders uygulamas: ve tartismasi) 85-90 saat toplamda
730- 960 saat (Kaplan, 2002, 25-28).

1935-1936 dgretim yilinda pilot uygulama ile baslayan egitmen yetistirme
uygulamasi zamanla gittikge yayginlastirilmis ve sayica arttirilmistir. Yetisti-
rilen egitmen sayisinin dalgali biiytimesinde ilk uygulama olmanin yarattig1
olumlu hava, siyasi giiclerin sisteme olan destegi gosterilebilir. Okul sayismin
arttirllmasina bagl olarak egitmenlerin gorev yaptigi okul sayisinda da ar-
tislar yasanmagtir. Egitmenlerin egitim sistemi i¢inde hizmet verdigi 6grenci
sayisi da yasanan gelismelere paralel olarak artmistir.
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Egitmen kurslarmin kapatilma tarihini 1946 yili gorenler oldugu gibi
(Oztiirk gibi) 1948 olarak gorenler de (Gedikoglu gibi) vardir. 1946 yilinin
kapatilma tarihi goriilmesinin nedeni, egitmen kurslari ile ilgili yapilan dii-
zenlemelerden kaynaklanmis olabilir. Bakanligin en son actig1 egitmen kurs-
lar1 Nisan-1947'de 12. Donem kurslaridir. Bakanlik daha sonra 17/04/1948
tarihinde illere gonderdigi genelge ile egitmen kurslar1 asamali olarak ka-
patilmistir. Bakanligin genelgesinde, kendi istegi ile ayrilmak isteyen veya
basarisizhig: tespit edilen, 6grenci sayisi1 azalan ve baska yere tayin isteme-
yen egitmenlerin gorevlerine son verilmesi, egitmenlerden gorevlerine son
verilenlerin yerine yeni egitmen alinmamasi, kurulacak komisyonla iller i¢in
ayrilan kontenjanin digindaki egitmenlerin gorevlerine hemen son verilmesi
istenmistir. Bu nedenle kapatilma tarihi olarak 15 Nisan 1947 daha dogru bir
tarih olarak gortinmektedir. Ciinkii egitmen kurslarmin en son agilis tarihi
15 Nisan 1947’dir ancak bakanlik kadrolarinda egitmenler 1963 yilina kadar
faaliyetlerine devam etmislerdir (Sar1 vd, 2017,45; Gedikoglu, 1971, 213-214;
Resmi Gazete, 1963, 2).

Tablo 1: Yillara gore yetistirilen egitmen, egitmenli okul ve egitmenlerin

.....

L Egitmenlerin Gorev Yaptigt
Ogretim Yili v\fetl@tlrﬂen Egitmenli okul Okullarda Ogrenim goren
Egitmen Sayis1 » i
Ogrenci sayist
1935-1936 84 - -
1936-1937 484 79 2.450
1937-1938 870 546 17.440
1938-1939 1.070 1.872 59.122
1939-1940 1.200 3.607 115.465
1940-1941 854 5.010 156.418
1941-1942 532 6.400 171.635
1942-1943 1.012 5.940 172.836
1943-1944 544 6.624 198.563
1944-1945 574 7.341 203.402
1945-1946 923 7.536 209.780
1946-1947 528 8.403 213.824

*:29'u kiz 6grencidir.
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Koy Enstitiileri

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tartisilan kdye uygun nitelikte 6gretmen ye-
tistirmenin son somut drnegi kdy enstitiileridir. Kéy egitmenligi kursunun
basarili sonuglar1 kdy enstitiilerinin agilmasina dayanak teskil etmistir. Koy
enstitiileri kendisinden 6nce kdye 6gretmen yetistiren kurumlardan farklidir.
Bu farkin nedeni, kdy enstitiilerinde kdylii gocugunun kendi kdyiinde yetis-
tirilerek kendi koytiiniin egitim-6gretim isleri ile sorumlu kilinmasidir. Ayrica
koy enstitiisti 6gretmenleri koy egitmenlerinin yerine atanmamuislardir. Egit-
menler bakanlik her kdye 6gretmen verilinceye kadar niifusu az olan koyler-
de gorev yapmaya devam etmislerdir.

Koy enstitiilerinin dgretim programlari incelendiginde program iki asa-
madan olusur. Ik asamada, ilk tic y1l igin tiim adaylara ortak bir miifredat
programi sunulmustur. Ugiincii yil sonunda yapilan degerlendirmede 6g-
retmenlige kabiliyeti olanlar 6gretmenlik boliimiine, 6gretmen olamayacagi
diistiniilenler saglik veya tarim boliimlerine yonlendirilmislerdir (Tiirkoglu,
2010, 323-324).

Koy enstitiilerinde yillik 46 hafta ders goriilmektedir. Bu siirenin yarisi
kiiltiir derslerine, dortte biri tarim ¢alismalarina, dortte biri de teknik-sanat
ve yazi ¢alismalarina ayrilmistir. Ders islenisi is prensibine uygun olarak ye-
rine getirilmistir. Her 6grencinin bir miizik aleti calmasi, ata, motosiklete, bi-
siklete binmesi, ulusal oyunlara katilmasi mecburi tutulmustur. Enstitiilerde
derslere -giinasir1 sekilde- beden egitimi veya yarim saatlik ulusal oyunlarla
baslanmis, carsamba veya cumartesi 6gleden sonralar1 okul genel kurullar
toplantilar yapilmustir (Kaplan, 2002, 51-52).

Koy enstitiilerinin kurulmas: ile ilgili kanun 17 Nisan 1940 tarihinde
TBMM’de kabul edilerek Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanunun meclis
gortismelerinde siddetli tartismalar yasanmistir. Kanuna muhalif olanlar bu
yasanin koylii ile sehirli ayrimma yol actigina, 6grencilere verilmesi 6ngo-
riilen ticretin diisitk ve 6gretmenlere getirilen zorunlu hizmetin stiresinin
uzun olduguna dair elestirilerini dile getirmislerdir. Dénemin Milli Egitim
Bakani Hasan Ali Yiicel, yapilan itirazlari tek tek cevaplandirmis ve kanu-
nu, koyliiniin tahsil derecesini yiikseltmek igin atilan bir adim olarak agik-
lamigtir. Bakan Yiicel konugmasinda, iilke genelinde 40 bin kdéy oldugunu
soylemistir. Bu kdylerin beste birinde niifus 400’den fazla; beste dordiinde
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ise niifus 400’den azdir. Bakan, toplam 17 milyon niifusun 13 milyonunun
koyde ikamet ettigini, kdyde okul ¢aginda bulunan niifusun ancak %25inin
okutulabildigini bildirmistir. Kdylerin durumu b&yleyken sehirlerde oturan
cocuklarin ise %80’i okutulmaktadir. Bakana gore kanun koylii sehirli ayrimi
yapmamaktadir ancak koylerde 6gretmen eksikligi gibi ¢oziilmesi zaruri bir
sorun bulunmaktadir. Kéye 6gretmenin gitmeme nedeni 6gretmenlerin amag
ve dava yoksunlugunda aranmamalidir. Sorun, sehirde yetisen 6gretmenlerin
koyiin sartlarina uyum saglayamamalaridir. Ayrica daha 6nce kdye yonelik
Ogretmen yetistiren okullarin tecriibeleri gostermistir ki, kdyde yetismeyen
ogretmen koye donmemektedir. Bakan Yiicel, bir diger elestiri konusu olan
enstitli mezunlarma verilen ticretin azlig1 ve mecburi hizmet siiresinin fazla-
1ig1 tizerine verdigi cevapta, enstitli mezunlarina verilen {icretin az oldugu-
nu kabul etmis ancak bunun 6gretmenlere verilen ev, zirai aletler ve arazi ile
¢oziilecegini ifade etmistir (Resmi Gazete, 1940, 13682; TBMM, 1940, 70-95).
Kanunun meclis goriismelerine 278 vekil lehte oy kullanirken 148 vekil oy-
lamaya katilmamistir. Meclisin yasay1 1940 yilinda kabul ettigi diistintiliirse,
koy enstitiileri igin ilk andan itibaren bir muhalefetin oldugu goriiliir (TBMM,
1940, 99-102).

Koy enstitiileri kanunu birkag yenilik getirmistir. Bu yenilikler sunlardir:
Koy 6gretmeni adayinin kdyden alinmasi, kdy ¢cocuklarinin kdy sartlari iginde
yetistirilmesi, mezunlarini kendi kdyiine géndermesi, 6gretmenlik meslegine
yetenegi olmayanlar: farkli mesleklere yonlendirerek insan kaynag: israfinin
ontine gecilmesi, 6grencilerin topluma faydali olacak sekilde yetistirilmesi ve
koylii igin gerekli demircilik, yapicilik, diilgerlik, ev idaresi, dikis, hasta ba-
kicilig gibi mesleklerle donatilarak yetistirilmesidir. Kdy enstitiileri agilirken
tilkenin cografi durumu da goz 6niinde bulundurulmustur. Sayilar1 toplam
21'i bulan enstitiiler {ilke geneline dengeli olarak dagitilmistir (Koger, 1967,
118).

Koy enstitiilerinin miifredat programlarinda 1943, 1947 ve 1953 yillarinda
tic 6nemli degisiklik yapilmustir. Ik program enstitiilerin is ilkesine bagl, ko-
yiin kalkinmasma 6nciiliik edecek, {iretim giiciiniin artirllmasini saglayici ige-
riktedir. Miifredatta 1947 yilinda yapilan ikinci degisiklikle programlardaki is
egitimi derslerinin ders saatleri azaltilmis, teorik ve kiiltiir derslerine agirlik
verilmistir. (Sahin, 1994,60).
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Gedikoglu, koy enstitiilerinde yasanan program degisikliklerini ti¢ kate-
goride incelemistir. Ik kategori enstitiilerin 1943 programudir. Enstitiiler icin
1947’de ikinci miifredat degisikligi yapilmistir. 1943 ile 1947 programlar: ara-
sindaki en 6énemli fark, 1947 programinin is egitimi ilkesinden uzaklagmasi,
daha teorik, iiretici olmayan bir insan yetistirmeyi éncelemesidir. 1953 tarihli
son diizenlemede hem programlarin ismi degistirilmis (Kdy Enstittileri Prog-
ram1 yerine Ogretmen Okullar1 ve Koy Enstitiileri Programi olarak) hem de
programda Snemli diizenlemelere gidilmistir. Genel ders saatleri sayisinda
azalma, bazi derslerin adlariin degistirilmesiyle yeni derslerin igeriginin eski
dersleri kapsamamasi, din derslerinin miifredata girmesi, is dersi ve tarim
dersinin ders saatlerinin yaklasik olarak yar yariya azaltilmasi, tarim dersle-
rinin azaltilmasi ile enstitiilere ait arazilerin 6grenciler disinda diger kisilerce
(glindelikgi isciler gibi) isletilmesi, enstitiilerdeki program degisikliklerinin
ana basliklaridir (Gedikoglu, 1971, 196; Gedikoglu, 1971, 219-222; MEB, 1953,
31-36).

MEB Ik Ogretim Umum Miudiirliigii yayimladigi genelgede, (1955/1518),
ilkdgretim islerini planlamak icin 6gretmen okullarinda yapilacak diizenle-
meleri agiklamigtir. Bakanlik, kdylerdeki 6gretmen ve egitmen agigini kapat-
mak, agilacak koy enstitiilerinin yerlerini ve alnacak dgrenci sayisin belirle-
mek i¢in bir plan hazirlamistir. Bakanligin planinda on yil iginde toplam 24
koy enstitiisii agilacag: bildirilmistir. Asagida ismi gegen kdy enstitiilerine ek
olarak Mus ve Bing6l Dolayi, Siirt ve Van Dolay1, Akdeniz Kiyis1 ve Karade-
niz Kiyis1 olmak tizere dort kdy enstitiisii daha agilmas: planlanmigtir ancak
Van-Ercis Ernis Koy Enstitiisii hari¢ diger koy enstitiileri agilamamuistir (Teb-
ligler Dergisi, 1945, 348).

Koy enstitiileri, belli niteliklere sahip yerlerde kurulmustur. Koy enstitii-
stintin kurulmasi i¢in kamuya ait tarima uygun arazinin bulunmasi, arazinin
verimli olup islenmesinin kolay olmas: ve segilen yerin iki-ii¢ il i¢cin merkezi
konumda olmasi, hava, su ve saglik kosullar1 agisindan uygun yerlerin olmasi
gerekli sartlardir (Seren, 2008, 213).
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Tablo 2: K&y Enstitiilerinin Isimleri, Acilis Yillart ve Acildig1 Bolge (Kay-
nak: Gedikoglunun (1971, 40-47) kitabindan yararlanilarak olusturulmustur).

?\llr;i Enstitii Ad1 Acilis Yili Cografi Bolge
1 [zmir Kizilgullu K6y Enstitiisii 1937 Ege Bolgesi
2 Eskisehir Cifteler Kdy Enstitiisii 1937 ig Anadolu Bolgesi
3 Liileburgaz Kepirtepe Koy Enstitiisii 1938 Marmara Bolgesi
4 Kastamonu- G6l Koy Enstittisii 1939 Karadeniz Bolgesi
. S Dogu Anadolu
5 Malatya Akcadag Koy Enstitiisii 1940 Bolgesi
6 Antalya Aksu Koy Enstitiisti 1940 Akdeniz Bolgesi
7 ;amggp L adik Akpnar Koy 1939 Karadeniz Bolgesi
nstitusu
8 Adapazar: Arifiye Koy Enstittisii 1940 Marmara Bolgesi
9 Erabzon Vakfikebir Besikd{iizii Koy 1940 Karadeniz Bolgesi
nst.
10 | Kars Cilavuz Koy Enstitiisii 1940 D.qu Anadolu
Bolgesi
11 | Adana Bahge Diizi¢i Koy Enstitiisti 1940 Akdeniz Bolgesi
12 Isparta Gonen Koy Enstitiisii 1940 Akdeniz Bolgesi
13 | Balikesir Savastepe Koy Enstitiisii 1940 Ege Bolgesi
14 Kayseri Pazaréren Koy Enstitiisii 1940 Ic Anadolu Bolgesi
15 | Ankara Hasanoglan Koy Enstitiisti 1941 I¢ Anadolu Bolgesi
16 | Konya Eregli Ivriz Koy Enstitiisii 1941 I¢ Anadolu Bolgesi
17 Ewag Yll.(.:hzeh Pamukpimar Koy 1942 I¢ Anadolu Bolgesi
nstitusu
18 | Erzurum Pulur K6y Enstitiisti 1942 D..Ogu Anadolu
Bolgesi
Diyarbakir Ergani Dicle Koy G.Dogu Anadolu
19 AN 1944 - .
Enstitiisii Bolgesi
20 Aydin Ortaklar Koy Enstitiisii 1944 Ege Bolgesi
21 | Van Ercis Ernis Koy Enstitiisii 1948 D..Ogu Anadolu
Bolgesi

Not: 1940 6ncesi agilan dort kdy dgretmen okulu (Izmir, Eskisehir, Liileburgaz ve
Kastamonu) 1940 yilinda koy enstitiisiine dontistiirilmiistiir.
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Milli Egitim Bakanhigi'min 1947 yilinda yaptig1 diizenlemeyle Hasanoglan
Yiiksek Koy Enstitiisii'niin kdy enstitiilerine 6gretmen yetistirme gorevini
iizerinden almasi, kdy enstitiilerinin kapatilma siirecinde ilk adimdir. 1948
yilinda yasalasan 5210 sayili yasa ile kdy okullar1 ve enstitiilerini yapmada
koyliilere yiiklenen sorumluluklar kaldirilmus, enstitiilere tahsis edilen de-
mirbaslar geri alinmistir. 1950 yilinda yasalasan 5541 sayili yasayla koy ens-
titlilerine alinacak 6grencilerin koy ¢cocugu olma sart1 esnetilerek enstitiilerin
2000 niifusun altinda kalan kasabalardan da 6grenci alabilecegi kararlagtiril-
mustir (Tebligler Dergisi, 1947, 243-245; Resmi Gazete, 1948, 14110; Resmi Ga-
zete, 1950, 17786)

1946 segimleri sonrasi Milli Egitim Bakanlari Semsettin Sirer ve Tahsin
Banguoglu ile Tlkogretim Genel Miidiirii Yunus Kazim Kéni koy enstitiileri
sisteminde yeni diizenlemelere girismislerdir. Ayrica dénem icinde dikkati
ceken bir diger husus, yeni kayit olan 6grenci sayisi azalirken enstitiilerden
ayrilan 8grenci sayisinin kayda deger miktarda artmasidir. 1946-1950 arasin-
da enstitiilere kaydolan ortalama 6grenci sayisi 2.500 iken mezun olamadan
cesitli nedenlerle enstitiilerden ayrilan 6grenci sayist yaklasik 1.000 kisidir
(Gedikoglu, 1971, 184-190).

Ogretmen yetistirme sistemi i¢inde yer alan ve ¢okga tartisilan kdy enstitii-
leri 1954 yilinda ilkégretmen okulu adini alarak fiilen kapatilmistir. Bu tarih-
ten sonra ilkokul 6gretmenleri tek kaynaktan yetistirilmislerdir.

Yiiksek Koy Enstitiileri

Koy enstitiilerinin ag¢ilmasindan bir miiddet sonra Hasanoglan Koy Ens-
titiisii biinyesinde Yiiksek Koy Enstitiisii agilmistir. Tongu¢'un Hasanoglan
Yiiksek K&y Enstitiisii'niin acilmasinda biiyiik emegi vardir. Tongug, Ismet
Inonii ile birlikte Pazaréren, Yildizeli, Ladik Koy Enstitiileri gezisi sonrasi koy
enstitiilerine 6gretmen yetistirmede ayr bir kaynaga ihtiya¢ duyuldugunu
tespit etmistir. Bunun {izerine Ilkogretim Genel Miidiirii Tongugun 19 Eyliil
1942 tarihinde Yiiksek K&y Enstitiisii'niin agilmasina uygun goriis yazisi, Ta-
lim ve Terbiye Kurulu'nun da onayiyla Hasanoglan’da Yiiksek Koy Enstitiisii
agilmistir (Kocabas, 2013, 15).

Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii 1943-1947 yillar1 arasinda hizmet ver-
mis, bu stire iginde 688 erkek ve 80 kiz olmak tizere toplamda 768 kisi mezun
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edilmistir. (Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 1967, 63) K&y enstitiisiin-
de yapilan 1947 diizenlemesi ile Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii'niin koy
enstitiilerine 6gretmen yetistirme goérevi sona erdirilmistir. Gedikoglu yapi-
lan bu degisikligi kurumun kapatilma tarihi olarak degerlendirir (Gedikoglu,
1971, 200-203).

Ilkogretmen Okullart

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kdye 6zgili 6gretmen yetistirme diisiincesi
1950'1i yillara gelindiginde énemini yitirmeye baslamistir. Bu diisiincenin or-
taya ¢tkmasinda niifus yapisindaki degisikliklerle uluslararasi alanda yasa-
nan gelismelerin etkili oldugu sdylenebilir. Yeni siirecte ilkokul 6gretmenleri-
nin ortak bir merkezde yetistirilme fikri agirlik kazanmstir.

Demokrat Parti, kdye 6zgii 6gretmen yetistirme fikrine karsidir. Bu du-
rum partinin 1946 yilinda yayimladig: tiiziikte ortaya konulmustur. Ttiztigiin
“Milli Egitim Isleri” baglig1 altindaki 35. maddesinde ifade edilen “&gretmen-
ler arasinda ziimre farkliliginin kaldirilmasi1” ibaresi Demokrat Parti'nin koy
ve sehir 6gretmenlerinin ayri kaynaklarda yetistirilmesine kars: olduklarinin
gostergesidir (Demokrat Parti Tiiztigii, 1946, 10).

Koy enstitiilerinin ilkdgretmen okullarina doniigtiiriilmesi ile ilgili kanun
degisikligi 20 Ocak 1954 ile 27 Ocak 1954 tarihleri arasinda mecliste goriistil-
miistiir. [Ikdgretmen okullarinin acilma gerekcesi TBMM Tutanak Dergisi'nde
kayitlara girmistir. Buna gére mevcut 6gretmen yetigtirme sisteminde 6gret-
menlere farkli gérevler verilmis, 6gretmenlere tasiyamayacagi sorumluluklar
yliklenmistir. Koy enstitiisii mezunlarindan hem 6gretmen, hem ziraat¢t hem
de sanat 6greticisi olmalar1 beklenilmektedir. Sehir 6gretmen okulu mezunla-
rina 105 lira maas verilirken kdy enstitiisii mezunu &gretmenlere verilen 20 li-
ralik maas diisiiktiir. Ayrica aradaki fark: kapatmak icin 6gretmene vadedilen
arag-gerecler de temin edilememistir. Kdy enstitiisii kanunuyla koylii-sehirli
diye iki farkli 6gretmen grubu olusturulmustur. Kanun bu farkliliklar orta-
dan kaldirmak icin hazirlanmistir (TBMM, 1954, 259-279).

Tkégretmen okullari uzun siire ilkokullara 6gretmen yetistirme islevini
yerine getirmistir. Bu okullarin orta diizeyde bir okul olarak goriilmesi ve
mezunlarinin lise denkligi alabilmeleri icin lise denklik smavlarma girmek
zorunda oluslari bakanlik yetkililerini harekete gecirmistir.
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[lkogretmen okullarinda kademeli olarak lise programi uygulamaya ko-
nulmus, ilkdgretmen okullarinin ismi 6gretmen liseleri olarak degistirilmistir.
Ayrica ilkokullara 6gretmen yetistirmek i¢in 1973-1974 6gretim yilindan iti-
baren iki yillik egitim enstitiileri agilmuigtir. Bu kurumlar 1982 yilinda YOK’e
devredilinceye kadar ilkokullarla 6gretmen yetistirmeye devam etmislerdir
(Baser, Kirci, Basbug, Tezcan ve $ibik, 1995, 17-18).

Tkégretmen okullarmin 1970-1971 yilinda 6gretim siirelerinin artirmast
ile ilkogretmen okullarinda genel lise miifredatlar1 uygulanmaya konulmus,
miifredatlarindaki 6gretmenlik meslek derslerinin sayisi artirilmistir. Yeni
yapilanma sonras ilkogretmen okullarinin statiisii ytikseltilmis, programla-
r1 daha kapsaml hale getirilmis ve mezunlari, genel lise mezunlar ile denk
sayllmaya baslanmustir. Boylelikle ilkogretmen okulu mezunlarinin lise me-
zunu sayilabilmeleri i¢in gerekli olan fark dersi verme zorunlulugu ortadan
kalkmigtir. Ayrica ilkdgretmen okulu mezunu dgretmenlerin yiiksekdgrenim
kurumlarina girmeleri éniindeki bir engel de ortadan kaldirlmistir (YOK,
1998, 4-5).

Ergiin, ilkdgretmen okullarimin dgretmen liselerine doniigmesinin nedeni
olarak ilkogretmen okullarinin kalite eksikligini giderme diisiincesi oldugu-
nu ifade etmistir. 222 sayili yasa ile ilkogretim kurumlar 6gretim siiresinin
sekiz yila g¢ikarilmasi ilkokul 6gretmenlerinin daha donanimli ve daha {ist
kademelerde 6grenim gérmelerini gerektirmistir. Ergiin’e gére mevcut ilk6g-
retmen okulu yapisi bu haliyle ihtiyaca cevap verememektedir. Bu kapsamda
ilkogretmen okullarmin yapisi degistirilerek sinif 6gretmenlerinin agilacak iki
yillik egitim enstitiilerinde yetistirilmeleri saglanmistir. Ancak Ergiin’e gore
yasanan toplumsal olaylarin tesiriyle 80lerin 6gretmen yetistirme sisteminde
karmasikliklar yasanmustir (Ergtin, 1987, 15).

Iki Yallik Egitim Enstitiileri

Cumbhuriyetin yarim asirlik tecriibesi, ulusal ve uluslararas: arenada yasa-
nan gelismeler, tilkemizde planli kalkinma hamlelerinin baslatilmasi, 6gret-
menlerin yiiksekdgretim kurumlarinda yetistirilmesi diistincesinin yaygimnlik
kazanmasina neden olmus, bu gerekgeler 6gretmen yetistiren kurumlarda ye-
niden yapilanmay1 zorunlu hale getirmistir.

MEB Arastirma ve Koordinasyon Dairesi'nin yayimladig1 1974 yili deger-
lendirme raporunda, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 6gretmen
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yetistirmeye ait hiikiimlerinin 1973-1974 ve 1974-1975 6gretim yilindan itiba-
ren uygulamaya konuldugu ifade edilmistir. Rapora gore, 1974-1975 &gretim
yilindan 89 ilkogretmen okulunun 39 tanesi 6gretmen yetistiren iki yillik ens-
titlilerine dontstiiriilecektir. Dontistiirme islemlerine 6ncelikli olarak Dogu
Anadolu Bolgesi'nden baslanacaktir. Durumlar: yiiksekokuluna dontigtiire-
meye uygun goriilmeyen ilkdgretmen okullar: yatili1 6gretmen liselerine cev-
rilecektir (Milli Egitim Bakanligi Arastirma ve Koordinasyon Dairesi, 1974,
40-42).

1975 yihinda smif &gretmeni yetistiren kurum sayis1 33'tiir. [lkogretmen
okullar biinyesinde teskilatlanan egitim enstitiisii sinif 6gretmenligi bolim-
leri ihtiyag¢ halinde brans 6gretmeni de yetistirebileceklerdir. Ancak bu uy-
gulanamamigtir. Ortaokullara 6gretmen yetistiren egitim enstitiileri ile sinif
Ogretmeni yetistiren egitim enstitiilerinin isim karigikligini 6nlemek i¢in smif
Ogretmeni yetistiren kurumlara “iki yillik egitim enstittileri” ad1 verilmistir
(Oztiirk, 1996, 162-163).

25 Agustos 1973 tarihli ve 456 sayili Talim ve Terbiye Kurulu karariyla 1l-
kogretmen okullar: 1974-1975 6gretim yilindan itibaren 6gretmen liselerine
doniistiirtilm{istiir. Daha sonra 21 Mart 1974 tarihli ve 191 sayili Talim Terbiye
Kurulu Karart ile ilkokul 6gretmenlerinin iki yillik egitim enstitiilerinde yetis-
tirilmeleri kararlastirilmistir. Bu kapsamda 33 6gretmen lisesi iki yillik egitim
enstitiisline donistiirtilm{istiir. Bu okullarin sayilar1 1976’da 50’yi bulmustur
(Okgabol, 2005, 68).

MEB biinyesinde ilkokul 6gretmenleri yetistirmenin tarihi geligimi ti¢ dev-
reye ayrilabilir. Ik devre 1923-1935 yillari arasini kapsar. Bu dénemde daha
¢ok arayislar 6n plana ¢ikmistir. Dénem sonunda koy ve sehir 6gretmenleri-
nin ayr1 kaynaklardan yetistirilmesine kesin olarak karar verilmistir. Tkinci
asama 1936-1954 yillar1 arasin kapsar. Bu dénemde koy ve sehir ilkokul 6g-
retmenleri kdy ve sehir 6gretmen okullarinda yetistirilmislerdir. Son dénem
ise 1954-1982 yillar arasidir. Bu siirecte 6gretmen yetistirmede tek kaynaga
doniilmiis, ilkdégretmen okullarinin statiisii lise diizeyine yiikseltilmis, boy-
lelikle ilkogretmen okulu mezunlarinin yiiksekogretim almalart 6ntindeki
engel kaldirlmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi sonrasi ilkokul 6g-
retmeni yetistirmede yasanan degisimlerde kirilma noktalarindan biri 1982
yilinda 6gretmen yetistiren kurumlarin YOK’e devredilmesidir.
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Egitim Yiiksekokullar: ve Egitim Fakiilteleri

12 Mart Muhtiras: sonras: kurulan Nihat Erim Hiikiimeti egitim sistemin-
de koklii degisiklikler yapmistir. Ulkenin geri kalmighgmi egitim sistemine
baglayan hiikiimet yetkilileri, egitim reformu kapsaminda milli egitim siste-
mi ve 6gretmen yetistirmeyi kapsayan bir diizenleme yapmuistir. 1971 yilinda
toplanan “Milli Egitim Reformu Stratejisi ve Koordinasyon Komisyonu”nun
calismalarimi tamamlayarak ilerleyen dénemin egitim politikalarini belirle-
mislerdir (Kaya, 2015, 372-373).

Bu galismalarin neticesinde 1973 yilinda yasalasan 1739 sayili Milli Egitim
Kanunu ile 6gretmen niteligini yiikseltmek i¢in 6gretmenlerin yiiksekdgretim
diizeyinde egitim gormeleri zorunlulugu getirilmistir. Ancak ilgili kanunda
Ogretmenlere getirilen yiiksekdgrenim zorunlulugunun uygulanmasi ancak
1982 yilinda gergeklestirilebilmistir.

Hacettepe Universitesi gretmen yetistiren kurumlarin YOK'’e devredil-
mesine ait gerekgeleri ortaya koyan bir rapor yaymmlamistir. Rapora (2017)
gore mevcut 0gretmen yetistiren kurumlardaki tutarsizliklarin ve diizensiz-
liklerin sona erdirilmesi; cagdas normlara uygun bir 6gretmen yetistirme sis-
teminin kurulmasma duyulan ihtiyag iizerine bu kurumlar YOK’e devredil-
mistir (Komisyon, 2017, 28).
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Tablo 3: Tlkokul Ogretmeni Yetistiren Kurumlarin Programlarinin Karsi-
lastirilmas: (Kaynak: Yildirim vd, 2017, 211; YOK, 2007, 2018) faydalanilarak
olusturulmustur.

Ogretmenlik .
.| Alan Dersleri Genel Toplam
Okul/Kurum Adi Meslek Dersleri L
o (%) Kiltiir (%) (%)
(%)
Ogretmen Okullari 12 51 37 100
Koy Enstitiileri 14 52 34 100
Egitim Enstitiileri
29 45 26 100
(1975-1983)
Egitim
. 15 24 61 100
Yiiksekokulu 1984
Egitim Fakiiltesi
28 62 10 100
1997
Egitim Fakiiltesi
28 47 25 100
2006
Egitim Fakiiltesi
35 46 19 100
2018

1982-1997 Arast Yasanan Gelismeler

YOK'iin dgretmen yetistirme kurumlardaki yaptig: ilk diizenleme 1982-
1997 tarihleri arasindaki diizenlemelerdir. Bu devre agirlikli olarak kurumsal-
lagma ve yeni sisteme uyum devresidir. Yetki karmasasi, 6gretmen yetistiren
programlarin hazirlanmasi, fakiilteler aras etkilesimin saglanmasi ve dgretim
elemani ihtiyacinin giderilmesine yonelik ¢alismalar nedeniyle bu devre “ya-
pilanma devresi” diye de adlandirilabilir.

Ilkokullara 6gretmen yetistiren kurumlar 6grenci ve dgretmenleri ile bir-
likte 1982 yilindan itibaren YOK'e devredilmistir. Egitim enstitiilerinde, 1983-
1984 gretim yilindan itibaren “Egitim Yiiksekokullar1 Sinif Ogretmenligi
Programi” uygulanmaya baslanmistir. Bu programda ders dagilimi 1739 sayi-
1 Milli Egitim Temel Kanunu'nda yer alan genel kiiltiir, 6gretmenlik meslek

93



Ilkokullara Ogretmen Yetistirme (1923-2018)

bilgisi ve alan egitimi yeterlik alanlarina gore dagitildiginda, programin %61'i
genel kiiltiir derslerine, %241 alan bilgisi derslerine, %151 de meslek bilgisi
derslerine tahsis edilmistir. Ogretim yilinin dért yila gikarildigi 1990-1991 yi-
lindan itibaren ise Egitim Yiiksekokullari Ogretim Programu yiiriirliige kon-
mustur. Egitim Fakiilteleri Siif Ogretmenligi Boliimlerinde 1992-1993 §gre-
tim yilindan itibaren “yan alan” uygulamasina gidilmistir (Saglam, 2011, 166).

MEB’e bagli 6gretmen yetistiren kurumlar, 1982 yilinda personel dahil tiim
bina ve arag-gerecleriyle YOK’e devri sonrasi bazi gretmenler {iniversiteye
adapte olamamustir. Yeni sisteme uyum saglayamayan personelin bir kismi
MEB’e geri doénerken bir kismi1 da iiniversite biinyesinde 6greticilik gorevleri-
ni yerine getirmeye devam etmistir. Bakanliga geri donen 6gretmen sayis1 280
(%20) iken yiiksek lisans ve doktora yaparak {iniversitede kalan 6gretmen sa-
yi1s11.154 (%80) kisidir. 1980'1i yillarin ortalarinda Egitim Fakiilteleri ile Fen-E-
debiyat Fakdilteleri arasinda yasanan yetki kargasasinin galibi Fen-Edebiyat
Fakiilteleri olmus, 6gretmen yetistiren boliimlerde Fen-Edebiyat boliimleri-
nin programlari uygulanmigtir. Ogretmen yetistiren boliimlerin programlari
yeniden yapilandirilirken iiniversitelerde ¢alisan akademisyenlerin uzmanlik
alanlar1 goz oniinde bulundurularak {iniversitelere program diizenlemede
%20 esneklik hakk: taninmistir. Ancak programdaki standartlardan uzaklas-
ma ve programlar arasi paralelligin azalmasi iizerine Gazi Universitesi Egitim
Fakiiltesi Egitim Bilimleri Boliim Bagkan1 Aysegiil Ataman’a programlari ye-
niden diizenleme gorevi verilmistir.

Ataman (1998), egitim fakiilteleri programlarini “Ogretmenlik Alanm Prog-
ramlar1” ve “Egitim Bilimleri Alan1” adli iki baslik altinda yeniden diizenle-
mistir. Smnuif 6gretmenligi, 6gretmenlik alan1 programlari iginde yer almistir.
Ataman’a gore 1987-1991 aras1 dénemde iiniversitelerde 6gretmen yetistirme
diistincesi fazla 6nemsenmemistir. Hatta {iniversitelere 6gretmen yetistirme
gorevi verilmesini savunanlar, iiniversiteleri meslek okulu haline donfistiir-
mekle suglanmistir. Dénem iginde MEB ile YOK arasinda saglikli bir iletisim
kurulamamustir. Ayrica 6gretmen yetistirme programlarindaki derslerin di-
zilisinde de hatalar goze ¢arpmaktadir (Ataman; 1998, 263-268; Korkut'tan
aktaran Ataman, 1998, 264).

Tlkokul 6gretmenlerini yetistiren kurumlarin yiiksekogretim kurumlarma
devredildigi ilk yillar, uyum siireci olarak nitelendirilebilir. Gerek 6gretim
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programlarinin hazirlanmasi gerek yeni duruma adapte olma siireci zaman
iginde normallesmeye baslamistir. Donem icinde goze ¢arpan degisiklikler-
den biri 1992 yilindan itibaren ilkokul 6gretmeni yetistiren kurumlarin 6gre-
tim siiresinin dort yila ¢ikarilmasidir.

1997-2006 Arast Yasanan Gelismeler

1997 yilinda 6gretmen yetistirme sisteminde koklii degisiklige gidilmis-
tir. Yapilan diizenlemeler kapsaminda dgretmen yetistirme modeli, 6gretmen
yetistiren kurumlarla iiniversiteler arasindaki iletisim ve esglidiim, istthdam
politikalari, egitim fakiiltesi ile fen-edebiyat fakiiltesi arasindaki iligkinin bo-
yutu konulari yar almistir (YOK, 2007, 43-44).

YOK, 6gretmen yetistiren fakiiltelerin programlarinda 1997’de yapilan dii-
zenlemesinin temel gerekgelerini; 4306 yasa ile zorunlu ilkdgretimin sekiz yila
¢ikarilmasi sonucu olusan 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi ve ortaggretime
Ogretmen yetistirmenin lisanstistii kademeye kaydirilmasma duyulan ihtiyag
olarak aciklamistir. YOK nitelikli gretmen yetistirememenin gerekgelerini
analiz etmis ve su sonuclara varmustir: a) Icerik, ders saati ve sayis1 agisindan
standardin olmayisi, b) Universite programlarindaki ders icerikleri ile MEB
ders iceriklerinin tutarsizligi, c) Dersler arasindaki asamalilik ve mantiksal
iliskinin olmayisi, d) Uygulamanin ihmal edilmesi, e) Alan uzmanligina asir
vurgu yapilirken 8gretim yontemlerinin ihmal edilmesi, f) Ogrenci ilgisinin
dikkate alinmamasi, zorunlu ders saatlerinin fazlalig1, se¢meli derslere prog-
ramlarda az yer ayrilmasi, g) Ogretmenlik formasyon derslerinin etkisizligi
(YOK, 1998, 3-4).

YOK vyeni diizenleme ile ilgili gerekgelerini agiklarken egitim fakiiltele-
rinin yanhs yapilandirildigimi ve temel amaglarindan uzaklastirildigimi ve
Ogretmen ihtiyacini nitelik ve nicelik yontinden karsilamada yetersiz kaldik-
larini ifade edilmistir. Egitim fakiilteleri, {ilkenin ihtiyaclarin1 6n plana alan
bir yapilanma ve orgiitlenme yerine, ihtiyag fazlasi veya gereksinim duyul-
mayan popiiler alanlara yonelmis, ilkokullar igin gerekli say1 ve nitelikte 6g-
retmen yetistirememistir. Sinif 6gretmenligi alaninda 6gretmen ihtiyaci, alan
dis1 atama yapilmak suretiyle ¢dziimlenmeye calisilmis ve bu da meslegin
kalitesini diistirm{istiir (YOK, 2007, 49-51).

Donem iginde ilkokullara 6gretmen yetistiren kurumlarda yasanan sayisal
gelismeler YOK tarafindan agiklanmistir. 1983'te hizmet veren 17 simif dgret-
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menligi boliimii, 2006 yilinda 55’e yiikselmistir. Ik olarak 1993-1994 6gretim
yilinda uygulamaya konulan “ikinci dgretim” yillar gectikce yaygimnlasarak
sayilar1 artirilmistir. 2006 yili itibariyle simif 6gretmenligi programindaki ikin-
ci dgretim sayisi 55, normal 6gretim programu sayist 44'tiir. YOK'iin bildirdi-
gine gore 1983’te siuf 6gretmeni yetistiren fakiiltelerdeki 6grenci sayist 6.400
iken bu say11997’de 7.698’e yiikselmistir. 2005 y1li itibarryla sinif 6gretmenligi
bolimlerinde 10.488 6grenci 6grenim gormektedir. Ancak 2006 yilinda gerek
programlardaki diizenlemeler gerekse planlama nedeniyle egitim boliimleri-
nin genelinde 6grenci kontenjanlarinda %26.1'lik azalmaya gidilmis, siuf 6g-
retmenligi boliimiinde 6grenim goren 6grenci sayisi 6.915’e distirtilmiistiir.
Smif gretmeni yetistiren fakiiltelerden mezun olan dgrenci sayisi 1983-1984
ogretim yilinda 4.242 iken bu say1 2004-2005 6gretim yilinda 12.039’a yiiksel-
mistir (YOK, 2007, 72-73, 76, 243).

Ataman 1997 yapilanmasinda goze batan yanlisliklar: sdyle ifade etmistir:
Ogretmen yetistirme deneyiminin dikkate alinmamasi, program diizenleme-
lerinde Tiirk akademisyenlere yeteri kadar deger verilmemesi, Tiirk akade-
misyenlere yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan programlarda diizenle-
me ve diizeltme hakki taninmamasi, pilot uygulama yapilmadan programin
uygulanmaya baslanmas1 (Ataman; 1998, 269).

Ogretmen yetistirme programlarinda yapilan ikinci diizenlemede
YOK-Diinya Bankas1 arasinda imzalanan protokol baskin rol oynamistir. D&-
nem iginde YOK'iin yaptig1 tespitler yerinde bir adim olarak degerlendirilse
de pilot uygulama yapilmadan programin uygulanmasi ve MEB ile yasanan
iletisim sorunu programlarin verimini etkilemis, bu sorunlar yaklasik dokuz
yil sonra dgretmen yetigtiren programlarin yeniden degistirilmesi ile nokta-
lanmugtr.

2006-2017 Arast Yasanan Gelismeler

YOK'iin 6gretmen yetistirme programlarinda yaptigi iigiincii biiyiik dii-
zenleme 2006 diizenlemesidir. Bu stirecte ilk olarak egitim fakiiltelerinin
cagdas ortamlara kavusturulmasi amaciyla yedi programda diizenleme ya-
pilmistir. Bu programlardan biri de smif 6gretmenligi programidir. Yapilan
ikinci diizenlemede 14 program giincellenmistir. Daha sonra YOK aldig1 ka-
rarda, gilincellenen programlarin egitim fakiilteleri disinda 6gretmen yetisti-
ren béliimlerde de aynen uygulanacagimi kararlagtirmistir. YOK, programlar-
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daki giincellemenin nedenlerini cagdas gelismeler 1s1ginda goriilen liizum ve
MEB'in ilk ve ortadgretim programlarinda yaptigi degisikliklerle 6gretmen
yetistirme programlarini uyumlu hale getirmek olarak agiklamistir.

YOK programlarda ve dgretmenlik meslek derslerinde yaptigi degisiklik-
leri soyle tanitmistir: Ogretmen yetistirme programlari esnek bir yapidadir.
Programlarda alan egitimi %50-60; 6gretmenlik meslek bilgisi %25-30 ve ge-
nel kiiltiir derslerine %15-20 civarinda yer verilmistir. Siuf 6gretmeni yetis-
tiren programlarda yan alan uygulamasi kaldirilmistir. Zorunlu ders saatleri
sayist azaltilarak fakiiltelere, toplam kredi miktarmin %25 civarinda se¢meli
ders belirleme yetkisi verilmistir. Ogretmen adaylarmin uygulama egitimle-
rini, kdy okullarinda, yatili ilkogretim bolge okullarmda (YIBO) ve birlestiril-
mis smufl okullarda yapabilmelerine olanak taninmustir.

Yeni programlarda “genel kiiltiir” derslerinin oranlar1 artirilmistir. Prog-
ramlara Tirk Egitim Tarihi, Felsefeye Giris, Bilimsel Arastirma Yontemleri
gibi genel kiiltiir derslerinin eklenmesinin yaninda, “Topluma Hizmet Uygu-
lamalar1” adli yeni bir ders konulmustur. Bu ders tiim programlarda zorun-
lu ders olarak belirlenmis ve amaci, 6gretmen adaylarimin toplumun giincel
sorunlarini inceleme ve ¢ozlim tiretmeye yonelik proje hazirlamalar: olarak
belirlenmistir. Yeni programlarin énemli 6zelliklerinden biri, AB {ilkeleri 6g-
retmen egitimi programlari ile tutarhiliginin saglanmasidir. Yeni programda,
“kendine sdyleneni yapan teknisyen 6gretmen yerine, problem ¢ozen ve 6g-
renmeyi Ogreten entelektiiel 6gretmen” yetistirilmek istenmektedir (YOK,
2007, 62-65).

2006 diizenlemesine akademisyenler tarafindan bazi elestiriler getirilmis-
tir. Elestiriler de, egitim fakiiltelerinin “6gretmen yetistirme” tizerine kurul-
dugu, egitim fakiiltelerinin uzman yetistirme goérevi bulunmadig; ifade edil-
mistir. Kiigiikahmet (2007), YOK'iin 2006 program degisikliginde dgretmen
yeterliligine ait ti¢ temel alaninin ne oldugunun net olarak anlagilmadigin
ifade etmistir. Dersler farkli programlarda farkli yeterlik alan1 olarak tanim-
lanmigtir. Mesela Ozel Ogretim Dersi bazi bilim dallarinda “meslek dersi”
olarak goriiliirken bazi bilim dallarinda “alan bilgisi” dersi olarak degerlen-
dirilmistir. Dersler bilim dallarina gore ayarlanmamuistir. Bu elestiriler sonrasi
¢oziim Onerileri getirilmistir. Coztim Onerilerinin ilki 6gretmen yeterlik alam
ile ilgili derslerin programda belli bir diizende ve agirlikta verilmesidir. Ge-
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nel kiiltiir, alan bilgisi ve 6gretmenlik meslek bilgisinin agirhig1 paralel dii-
zenleme modeli ile dengeli hale getirilebilirken programlarda bu usul ihmal
edilmis ve programlarda sistematiklik kurulamamistir. Ogretmenlik meslek
dersleri net olarak belirlenmeli ve programlarda 43 ¢esit olan meslek bilgisi
dersleri tiim bilim dallarina uygun olacak sekilde bir standarda kavusturul-
malidir. Ayrica se¢meli ders ve uygulamalarinda standartlasma saglanmalidir
(Kiigtikahmet, 2007, 205).

2006'da yapilan diizenlemenin olumlu taraflarindan biri MEB’in 2005
program degisikligi YOK tarafindan dikkate alinmig ve programda giincelle-
me yapilmasina dayanak teskil etmistir. Zorunlu ders saatleri sayisinin azal-
tilmasi da olumlu bir adimdir. Se¢meli ders saatlerinin oraninin artirilmasin-
da teknoloji alaninda yasanan hizhi degismeler, AB ile yiiriitiilen miizakere
siireci ve demokratik acilim paketleri gerekge olarak gosterilmistir.

Program diizenlemelerinde bazi noktalarda uyumsuzluklar oldugu goriil-
mektedir. Dikkati ¢eken en biiyiik uyumsuzluk kisa stirelerde yapilan degi-
sikliklerdir. Mesela 1992 yilinda smif 6gretmenligi boliimii i¢in getirilen yan
alan uygulamas1 2006 diizenlemesi ile kaldirilmistir. Bir diger 6rnek 6gretmen
yetistirme programlarindaki se¢meli derslerle ilgili alinan kararlardir. 2006
diizenlemesi ile getirilen ve {iniversitelere taninan se¢cmeli ders belirleme yet-
kisi, 12 y1l sonra goriilen liizum {izerine yeniden YOK’e devredilmistir.

Programlardaki bir diger elestiri konusu 6gretmen adaylarmin staj diizen-
lemesidir. Programda gretmen adaylarinin YIBO, kdy ve birlestirilmis smufl
okullarda staj yapmasi giincellikten uzak ve programin islevsiz taraflarindan
biridir. Zira MEB verilerine gore programin kabul edildigi yil, 33.645 ilk6g-
retim okulunda, 10.330.690 6grenci bulunmakta ve 377.343 6gretmen gorev
yapmaktadir. Ayni dénemde YIBO sayist 603 (%0.01), bu okullardaki 6gren-
ci sayist 282.132 (%0.02) ve d6gretmen sayist 12.837 (%0.03)'dir. Bu verilerden
hareketle, simif 6gretmenlerinin bu okullarda ¢alisma olasilig1 cok diistiktiir.

2018 Diizenlemesi

YOK'iin 6gretmen yetistirme sistemindeki son diizenlemesi 2018 yilinda
yapilmistir. Ancak diizenleme yapilmadan 6nce 6nemli bazi gelismeler yasan-
mustir. Tk olarak egitim fakiiltelerine giris icin taban puan uygulamasi yoluna
gidilmis ve yerlestirme siralamasi 240.000’in altinda kalan adaylara 6gretmen
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olma yolu kapatilmistir. Egitim fakiiltelerinin 6grenci sayilari kademeli olarak
azaltilmig, ikinci 6gretim programlar1 da kapatilmaya baslanmigtir.

YOK, 2018 diizenlemesinin gerekgelerini, amaglarini ve alian kararlari
agiklayan uygulama yonergesini yayimlamistir. Yonergenin dnsdziinde YOK
Bagkani Prof. Dr. M. A. Yekta SARAC, 6gretmen yetistirme sisteminde yapi-
lan reformlarin gerekcelerini agiklamustr.

Sarag’a (2018) gore, 6gretmen yetistirmede ana amag, iyi ahlakli, rol mo-
del, mesleki deger ve idealleri igtenlikle 6ziimsemis ve benimsemis 6gretmen
yetistirmektir. Yeni 6gretmen yetistirme programlari, 6gretmenlere hem mes-
leki bilgi ve becerileri kazandirmay1 hem de milli, manevi ve evrensel deger-
leri 6zlimseyen 0gretmen yetistirmeyi hedeflemektedir. Ayn1 zamanda yeni
programlar, 6gretmenlerin alan bilgisini arttirmaya 6nem vermektedir.

Uygulama yonergesinde, 6gretmen yetistirme lisans programlarmi giin-
celleme gerekgeleri agiklanmustir. Bu gerekgeler sunlardir: Daha 6nce yapilan
diizenlemelerde ortadgretim alan 6gretmenliginin ihmal edilmesi, {iniversite-
ler ve fakiilteler arasinda haftalik ders saati, ders kredisi ve AKTS yonlerin-
den uyumsuzluklarin olmasi, MEB’in ders programlarinda yaptig1 giincelle-
melerin egitim fakiilteleri programlari ile ortiistiiriilme istegidir.

Ayrica, MEB'in yayimladig1 Ogretmenlik Stratejisi Belgesi, 2014-2018 yil-
larini kapsayan 10. Kalkinma Plani ¢ergevesinde 6gretmenlerden beklenen ni-
teliklerin giincellenmesi yapilan diizenlemenin bir diger gerekgesi olarak ifa-
de edilmistir. Bologna siirecinde se¢meli ders oraninin miifredatta en az %25
oraninda yer almasi dngdriilmiistiir. Fakiiltelerde se¢meli derslerin fazlalig:
ve cesitliligi, karisikliklara ve belli standartlarin yakalanamamasina neden ol-
maktadir. Yeni giincelleme calismalari ile se¢meli dersler igin ortak bir havuz
olusturulmasi ve standartlasmaya gidilmesi amaglanmustir.

Yeni yapilanmanin bir diger gerekgesi etik, moral, ahlaki ve kiiltiirel ko-
nulara verilen 6nemin artmasidir. Bu nedenle, 6gretmen adaylarinin hem
alaniyla ilgili mesleki bilgi ve beceriler yoniinden yeterli bir donanima sahip
olmalar1 hem de sosyal, kiiltiirel, moral, entelektiiel yonlerden donanimli ve
gelismis bir kisilige sahip olarak yetistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ye-
nilenen programlardan mezun olacak 6gretmen adayinmn; evrensel, milli ve
yerel kiiltiirleri tantyan; kiiltiirel, etik, ahlaki degerler ve kisilik yoniinden rol
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model olan teknoloji okuryazari; arastirmact 6gretmen niteligi kazanmais ola-
rak mezun edilmeleri beklenmektedir.

Yapilan diizenlemeler sonucu smuf dgretmenligi lisans programinin dzel-
likleri soyledir: Ogretmenlik lisans programlarindaki dersler, Ogretmenlik
Meslek Bilgisi (MB), Alan Egitimi (AE) ve Genel Kiiltiir (GK) dersleri olmak
tizere li¢ gruptan olugsmaktadir. Programlarda MB dersleri %35; GK dersleri
%19 ve AE dersleri de % 46 oraninda yer almistir. Lisans programlarinin top-
lam kredileri uluslararas: standartlar da gozetilerek toplam kredi miktar: 142
saattir (YOK, 2018, 5-6).

YOK’iin yaptig1 son diizenlemede 6ne gikan unsurlara yonelik elestiriler
cesitli akademisyenlerce dile getirilmistir. MEB, 2018 diizenlemesini “Ogret-
menlik Meslegi Genel Yeterlikleri ve Ogretmen Strateji Belgesi” odaginda
yapmustir. Ayrica, programlarda teknoloji temelli yapilanmaya agirhik veril-
mistir. Ogretmen yetistirme programlarina konulan “acik ve uzaktan &gren-
me” dersi, YOK'iin gelecek 6ngoriisiine yonelik attig1 bir adim olarak goriil-
melidir. Bu ders, 6gretmen yetistirme programlarinin temel amagclari arasinda
yer alan teknoloji okuryazarligina olumlu katki saglayacaktir (Usta, 2018, 63).

YOK'iin yaptig1 son diizenleme ve bir énceki (2006) diizenlemesi sonrast
gecen siirede att1g1 bazi adimlar 6gretmenlik meslegine saygin statii kazandir-
manin bir gostergesidir. Bir onceki programda yer alan “Birlestirilmis Siniflar-
da Ogretim” dersinin kaldirilmasi programin iilke sartlar1 g6z 6niinde bulun-
durularak hazirlandigini gosterir. Yine Kimya ve Fizik derslerinin yerine Fen
Bilgisi dersinin konulmasi ilkégretim okullarinda gorev yapacak sinif dgret-
menleri i¢in yerinde ve olumlu bir adim olarak nitelendirilebilir. Programda-
ki ders saatleri ve kredilerin azaltilmasi, 6gretmen yetistirme programinda
amaglanan etik ve ahlaki konulara duyarli, sosyal yonii giiclii 6gretmen aday:
yetistirilmesi diislincesine uygun bir adim olarak degerlendirilebilir. Ayrica
program icginde se¢meli ders oraninin %24 olmasi, {iniversitelerin kendi im-
kanlar dogrultusunda hareket etmelerine kolaylik saglayan bir adimdur.

Tartisma ve Sonug

Ogretmen yetistirme tarihimiz icinde ilkokullara gretmen yetistirmeye
6zel onem verilmistir. Hem 6rgilin hem yaygin egitim kurumlar ilkokula 6g-
retmen yetistirmek igin ise kosulmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda medre-
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selerin kapatilmasi, ilkokullara 6gretmen yetistiren kaynaklarda daralmaya
neden olmustur. 1920°li yillarda yiiriitiilen egitim politikalarin ana amaci,
okuryazarlik oranlarinin artirilmasi, halkin cumhuriyetgi, pozitivist, milli ve
laik ilkeler dogrultusunda yetistirilmesidir. Ilim ve fenne verilen deger, cum-
huriyet rejiminin koklesmesini saglayacak devrimler, (Tevhidi Tedrisat Kanu-
nu, Harf Inkilab1 gibi) ilk dénem milli egitim politikalarni sekillendirmistir.
Ilkokullara 6gretmen yetistirmede de bu amaclar géz 6niinde bulundurul-
mustur.

Bakanhigimn cumhuriyetin ilanindan hemen sonra ilkokullara 6gretmen
yetistirmeye yonelik attig1 ilk adim, kdy ve sehirler i¢in 6gretmen yetistiren
kurumlart ayirmasidir. Sehir okullarinda yetisen 6gretmenlerin koylere git-
memesi ve kdyde yasam kogullarinin zorluguna 6gretmenlerin alisamamasi
koye yonelik 6gretmen yetistirme diisiincesini tetiklemistir. Bu diistincenin
sekillenmesinde genel okuryazar oranmin diistikliigii, niifusun ¢cogunun koy-
lerde yasamasi ve kdyde okutulmay: bekleyen yaklagik bir milyona yakin ¢o-
cugun bulunmasi etkili olmustur.

1950'1i yillara kadar iilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik ko-
sullar ilkokul 6gretmeni yetistirmeye yonelik politikalarin belirlenmesinde
onemli bir rol oynamustir. Ismail Safa, Vasif Cinar, Siikrii Bey, Mustafa Neca-
ti gibi cumhuriyet sonrasi ilk dénem milli egitim bakanlarinin gérev yaptig
donemlerde tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar 6gretmen yetistir-
mede az masrafli politikalarin uygulanmasmi zorunlu kilmistir. Egitmenlik
kurslarinin agilmasi, mintika 6gretmen okullari, 6gretmen yetistirme prog-
ramlarina 6gretmenlik meslek derslerinin yaninda tarim ve saglik derslerinin
konulmasi, 6gretmenlerin koyii kalkindirma ve aydinlatmada liderlik roliine
vurgu yapilmasi bu baglamda degerlendirilebilir. Ayrica pilot uygulamalarla
atilacak adimlarmn 6nceden test edilmesi, hem kaynaklarin verimli kullanildi-
g1 hem de planh-programl hareket edildigini gosterir.

1950’li yillardan sonra ilkokullara dgretmenler ilkégretmen okullarinda
yetistirilmistir. Ulusal ve uluslararas: gelismeler, niifus artis1 ve sehir niifu-
sunun koy niifusu ile dengelenmesi, okuryazarlik oranlarinda iyilesme, ilko-
kullara 6gretmen yetistirme sisteminde degisimi beraberinde getirmistir. 1980
sonrast dgretmen yetistiren tiim kurumlar YOK’e devredilmistir. YOK 1982
sonrasi 6gretmen yetistirme programlarinda dort énemli degisiklik yapmuistir.
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YOK'iin kendini yenilemesi, milli egitim sistemindeki degisikliklere kayitsiz
kalmamasi, 6gretmen niteligini yiikseltici caligmalar: olumlu adimlar olarak
degerlendirilebilir. Ancak 6n hazirlig1 tam olarak yapilmadan atilan adimlar,
YOK ile MEB arasinda saglikli iletisim kurulamamasi, program revizyonla-
rinda geligkiler bulunmas1 akademisyenlerce elestirilmistir.

Ilkokullara 6gretmen yetistiren programlar incelendiginde, cumhuriyetin
ilk yillarinda “alan bilgisi"ne daha ¢ok énem verildigi goriiliir. Ogretmenlik
meslek derslerinin miifredat i¢inde agirlig1 zaman iginde artmigtir. 2018 yilin-

da yapilan 6gretmen yetistirme programlarinda “iyi ahlakli”, “milli ve mane-
vi degerleri” 6ziimseyen bir 6gretmen kimligi 6n plana ¢ikarilmistir.

Tlkokullara 6gretmen yetistiren kurumlarda yapilan her degisiklik mutla-
ka kendi icinde gerekgelendirilmistir. Ilkokullara 6gretmen yetistirme siste-
mi degerlendirilirken politik kaygilar bir yana birakilmali, elestiriler verilere
dayali olarak yapilmali, tarihe mal olmus koklii kurumlarin tecriibelerinden
faydalanilmali, agilan her kurumun 6gretmen yetistirme tarihimizde bir zen-
ginlik oldugu unutulmamalidir.
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