HAKIM ve SAVCILAR HAKKINDAKI SUC SORUSTURMA ve
KOVUSTURMALARINDA UYULACAK USUL ve ESASLAR

The Procedures and Principles That Must Be Followed In Crime
Investigations And Prosecutions Against Judges And Prosecutors

Bahattin ARAS*
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Anayasa’da ve Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda hakimlerin ve
savcilarin gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suclar ile
kisisel suglarinin sorusturulmast ve kovusturulmasi ile ilgili 6zel yetki ve
gorev diizenlemeleri belirlenmistir.  Bu diizenlemeler “mahkemelerin
bagimsizlig1” ile “hakimlik ve savcilik teminati” ilkelerinin bir geregidir.
Hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin igledikleri suglara iligkin; Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun 82 ila 92. maddeleri arasinda "gdrevden
dogan veya gorev sirasinda islenen suclar”, 93. maddesinde "kisisel suclar" ve
94. maddesinde "agir ceza mahkemesinin goérevine giren sugiistii halleri"
olmak iizere {i¢ farkli sorusturma usulii ngoriilmiistiir.

Hakim ve savcilar hakkinda ceza yargilamasinda hangi merciin
sorusturmay1, hangi merciin kovusturmay: yiiriitecegi kanunda acik ve net bir
sekilde belirtilmigtir. Yetki ve goreve iligkin belirlenmis olan bu esaslar, kesin
nitelikteki 6zel diizenlemelerdir. 2802 sayili Kanun’un hakim ve savcilarin
sorusturma ve kovusturmalarina yonelik belirledigi bu birbirinden farkli
sorusturma usullerine iliskin emredici hiikiimlere aykir1 veya “karma
uygulama” yapilarak sorusturma yiiriitiilmesi miimkiin degildir.

Bir sorusturmanin hakim ve savcilar bakimindan usuliine uygun
olabilmesi igin su¢un niteligine gére belirlenmis olan sorusturma usuliine gore
biitiin is ve islemlerin yapilmis, kararlarin alinmig olmasi gerekmektedir. Sug
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tipine gore belirlenmis olan bu usullere aykir1 hareket edilmesi veya karma
uygulama yapilmasi halinde yapilan islem ve kararlar hiikiimsiiz hale
gelecektir.

Anahtar Kelimeler: Ceza Yargilamasi, Hakim, Savci, Gérev Suglari,
Kisisel Sug, Sugciistii Hali

ABSTRACT

Special authority and duty regulations, regarding the investigation and
prosecution of personal crimes and crimes committed by judges and
prosecutors about their duties or during their duties, are determined in the
Constitution and the Code of Judges and Prosecutors, These regulations are
the requirements of the principles of "independence of courts" and "guarantee
of judgeship and prosecution". Three different investigation procedures
regarding the crimes committed by the judges and public prosecutors have
been stipulated in the Code of Judges and Prosecutors; “the crimes arising
from duty or committed on duty” in the articles from 82 to 92 of the Code
“the personal crimes” in the article 93, and “the flagrante delicto cases that
fall under the jurisdiction of the high criminal court” in the article 94.

It is clearly stated in the Law which authority will carry out the
investigation and which authority will conduct the prosecution in the criminal
proceedings against judges and prosecutors. These principles, which have
been determined regarding authority and duty, are special regulations of
precise nature. It is not possible to conduct an investigation against the
mandatory provisions or by making a "mixed practice", regarding these
different investigation procedures determined by the Law No. 2802 for the
investigation and prosecution of judges and prosecutors.

In order to have appropriate investigation against judges and prosecutors,
all actions and decisions must be taken according to the investigation
procedure determined by the nature of the crime. If these procedures, which
are determined according to the type of crime, are violated or mixed practice
is made, the proceedings and decisions made will become invalid.

Key Words: Criminal Trial, Judge, Prosecutor, Duty Crimes, Personal
Crime, The Flagrante Delicto Cases
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GIRIS

Hakim ve savcilar isledikleri disipline aykir1 eylemlerinden sorumlu
olduklar1 gibi su¢ sayilan eylemlerinden dolay1r da sorumludurlar. Ceza
kanunlarinin herkes bakimidan gecerli oldugu dikkate alindiginda hakim ve
savcilarin su¢ sayilan eylemlerden dolayr sorumlu olmamasi miimkiin
degildir'. Yargi bagimsizligmin ve hakimlik teminatiin bir geregi olarak
hakimler ve savcilar hakkinda disiplin sorusturmasinda 6zel bir usul
belirlendigi gibi hakim ve savcilarin isledikleri iddia olunan suglar
bakimindan da 6zel bir yargilama usulii dngoriilmiistiir’.

Burada diger memur ve kamu gorevlilerinde oldugu gibi hakim ve
savcilar bakimindan 6zel yargilama usulili 6ngoriilmesinin temelinde, sadakat
ve tarafsizlikla gorevlerini yiiriiten hakim ve savcilarin asilsiz suglama ve
iftiralarla sik sik yargi mercilerinin 6niine ¢ikmalarinin ve yiiriittiikleri kamu
hizmetinin aksamasinin 6nlenmesi amaci yatmaktadir. Bu amacin saglanmasi
bakimindan Anayasa’da ve kanunlarda hakim ve savcilarmn isledikleri iddia
olunan suglar bakimindan 6zel sorusturma usullerinin uygulanmasini zorunlu
kilan giivencelere yer verilmistir.

Anayasa’nin 138, 139 ve 140. maddeleriyle koruma altina alinan
“mahkemelerin bagimsizhg1” ile “hakimlik ve savcihk teminat1”
ilkelerinin geregi olarak hakimlik ve savcilik meslegi icra edenlerin gerek
gorevleri ile ilgili gerekse gorevleri sirasinda isledikleri suclar ile kisisel
suclariin sorusturulmast ve kovusturulmasi ile ilgili 6zel yetki ve gorev
diizenlemeleri belirlenmis ve bu diizenlemeler 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nun 82 ila 94. maddeleri arasinda hiikiim altina alinmstir.
Buna gore hakim ve Cumhuriyet savcilarinin isledikleri suglara iligkin; 2802
sayili Kanun’un 82 ila 92. maddeleri arasinda "goérevden dogan veya gorev
sirasinda islenen suclar", 93. maddesinde "kisisel su¢lar" ve 94. maddesinde
"agir ceza mahkemesinin gorevine giren suglistii halleri" olmak iizere {i¢ farkli
hal ongoriilmiistiir.

Su¢ iddiasinin ihbar, sikayet, denetim ve teftis lizerine veyahut resen
Ogrenilmesi neticesinde Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun oniine gelmesi
tlizerine gorevli daire Oncelikle bunun kisisel su¢ mu yoksa gérev sugu mu
veyahut agir cezalik sugiistii halinde islenmis bir su¢ mu oldugu noktasinda

1
2

Muherrem Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, Ankara: Segkin Yayinlari, 2004, 5.165.
Meliksah Aydin, “Hakimlerin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.25,S.2,2017, s.155.
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degerlendirme yapacak ve vardigi sonuca gore ilgili Kanun’daki belirlenmis
olan usulii isletecektir. Disiplin siirecine iligkin olarak da sug iddiasina iligkin
evrakin Daireye gelmesine miiteakip ilgili daire gelen bu evrak {izerine
disiplin bakimindan arastirma, inceleme ya da sorusturma oluru alinip
alinamayacag1 hususunu degerlendirecektir’.

Mevcut c¢alismada hakim ve savcilarin igledikleri iddia olunan suglar
bakimindan Anayasa ve 2802 sayili Kanun’da belirlenmis olan 6zel yargilama
usullerine dair esaslar ile bu konuda yasal diizenlemelerden veya idari ve
yargisal uygulamalardan kaynakli yasanan sorunlar ve olusan hak ihlalleri
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi kararlar® ile
Danistay uygulamalari 1s18inda degerlendirilecektir.

I-) HAKIM ve SAVCILARIN iSLEDIKLERi SUCLAR
BAKIMINDAN BELIiRLENMIS YARGILAMA USULLERI

A-) HAKIM ve SAVCILAR HAKKINDAKI SUC
SORUSTURMASININ BASLAMASI ve SORUSTURMA
USULUNUN BELIRLENMESI

Bilindigi lizere Anayasa’nin 138, 139 ve 140. maddeleriyle koruma altina
alman “mahkemelerin bagimsizhg1” ile “hakimlik ve savcilik teminat1”
ilkelerinin geregi olarak hakimlik ve savcilik meslegi icra edenlerin gerek
gorevleri ile ilgili gerekse gorevleri sirasinda isledikleri suglar ile kisisel
suclarmin sorusturulmast ve kovusturulmasi ile ilgili 6zel yetki ve gorev
diizenlemeleri belirlenmis ve bu diizenlemeler 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nun 82 ila 94. maddeleri arasinda hiikiim altina alinmistir’.

Eylem Bas, “Hakimlerin ve Savcilarin Disiplin Yoniinden Sorusturulmalar1 ve Isledikleri
Suglar Nedeniyle Yargilanmalar1”, Ankara Barosu Dergisi, S.3, Y.2016, s.291.
Calismamizda atif yapilan ATHM kararlarinin orijinal metnine
“https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBE
R%22,%22CHAMBER%22]}”; Anayasa Mahkemesi kararlarinin orijinal metnine
“https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/”, Yargitay Kkararlarinin orijinal metnine
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/pf/sorgula.xhtml
adresinden dosya bilgilerini yazmak suretiyle ulasabilirsiniz. Bu nedenle atif yapilan her bir
karar bakimindan bu sayfalara tekraren atif yapilmamuistir.

Erhan Giinay, Hakim Savci Avukatlar ile Diger Adli Personelin isledikleri Suglar ve
Sorusturmalar, Ankara: Seckin Yayinlari, 1997, s. 24; Mehmet Demir, “Hakime Hukuksal
Sorumlulugu Nedeniyle Agilan Tazminat Davas1”, Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
VIL, S. 3-4,Y.2015, s. 809.
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Buna gore hakimler ve savcilar hakkinda ihbar veya sikayeti iceren
dilek¢e veya evrakin Cumbhuriyet bagsavciliklari ile adalet komisyonlarinin
Oniine gelmesi durumunda, herhangi bir arastirma, inceleme ve sorusturma
islemi yapilmaksizin; Adalet Bakanlig1 merkez, bagh ve ilgili kuruluslari ile
uluslararas1 mahkemeler veya kuruluslarda goérev yapan, gecici yetki veya
gorevlendirme ile bagka bir kurum, kurul veya kurulusta calisan hakimler ve
savcilar, idari gorevleri yoniinden savcilar ve Komisyon islerine yonelik
gorevleri yoniinden adalet komisyonu baskan ve iiyeleriyle ilgili olanlarin
Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine iletilecektir. Sayilanlarin
disinda kalan hakim ve savcilarla ilgili olan ihbar veya sikayetlerin ise ilgili
Daireye sunulmak tizere HSK Genel Sekreterligine gonderilecektir. Ayni
sekilde HSK’nin da bu sug¢ iddialarina re’sen vakif olmast miimkiin oldugu
gibi yaptirilan teftis ve denetimler sonucunda da 6grenilebilir®.

Hakimlerin ve savcilarn isledikleri iddia olunan goérev suglarinda izin
alimmaksizin, savcilar veya kolluk tarafindan re’sen sorusturma yapilmasi
miimkiin olmadigindan inceleme izni Oncesi ancak bu kisilerce
yitirilmesinden korkulan ve gecikme halinde zarara ugrayabilecek nitelikte
olan deliller toplanabilir’.

Sug iddiasinin yukarida belirtilen yollardan biri vasitasiyla Kurul 6niine
gelmesi iizerine gorevli daire, o6ncelikle eylemin Anayasa’nin 144. maddesi
kapsaminda Adalet Bakanliginin gérev alaninda m1 yoksa Anayasa’nin 159.
maddesi  kapsaminda  Kurulun gérev  alaninda mi1  oldugunu
degerlendirecektir®. Eylemin Anayasa’min 159. maddesi kapsaminda
oldugunun anlagilmasindan sonra ise eylemin kisisel su¢ mu yoksa gorev sucu
mu veyahut agir cezalik suciistii halinde islenmis bir su¢ mu oldugu
noktasinda yapacagi degerlendirme neticesinde kisisel su¢ veya agir cezalik
suciistii halinin var oldugu kanaatine varmasi halinde bu ihbar ve sikayeti,
gereginin yapilmasi i¢in gdrevli ve yetkili bagsavciliga gonderecektir. Ancak
Cumhuriyet bagsavciligindan disiplin yoniinden degerlendirilmek {izere ilgili
evrakin bir drneginin ilgili daireye gonderilmesi istenir. Su¢ iddiasma iligkin
evrakin Daireye gelmesine miiteakip ilgili daire gelen bu evrak {izerine
disiplin bakimindan arastirma, inceleme ya da sorusturma oluru alinip

¢ Bas,s.291.

Seyfullah Cakmak, “Hakim ve Savcilar Hakkindaki Arastirma, Inceleme ve Sorusturma
Islemleri”, Adalet Dergisi, S.43, Y.2012, s.115; Bas, 5,339.

8 Cakmak, s.116.
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alnamayacag1 hususunu degerlendirecektir’. Buna karsilik sug iddiasimin
gorevden dogan veya gorev sirasinda islemis olan bir eyleme dayanmasi
halinde ise 2802 sayili Kanun’un 82 ve devami maddelerine gore hareket
edilecektir.

Hakim ve savcilara yonelik su¢ iddialart bakimindan 6ngdriilen 6zel
yargilama kurallar1 iddia olunan sugun niteligine gore degismektedir. Sugun
niteliine gore belirlenen bu ayrim cergevesinde 2802 sayili Kanun’un 82 ila
94. maddeleri incelendiginde hakimler ve savcilar i¢in ii¢ tiir sorugturma ve
kovusturma usuliiniin benimsendigi goriilmektedir. Buna gore;

» Hakim ve savcilarin gorevden dogan veya gorev sirasinda iglenen
suclari,

» Hakim ve savcilarin kisisel suglari,
» Agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii halleri

bakimindan ayri ayri1 usuller belirlenmistir. Hakim ve savcilarin
isledikleri suclara iliskin; 2802 sayili Kanun’un 82 ila 92. maddeleri arasinda
"gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen suglar", 93. maddesinde
“kisisel suglar" ve 94. maddesinde ise "agir ceza mahkemesinin gérevine giren
suciistii halleri" olmak tiizere ii¢ farkli hal Ongoriilmiistiir. 2802 sayili
Kanun’da diizenlenen sorusturma ve kovusturma usullerine kisaca deginmek
faydali olacaktir.

B-) HAKIM VE SAVCILARIN GOREVDEN DOGAN VEYA
GOREV SIRASINDA ISLEDIGi SUCLARDA
SORUSTURMA USULU

1-) Gorevden Dogan veya Gorev Sirasinda islenen Su¢ Kavram

Hakim ve savcilar bakimindan 6zel yargilama esaslarin diizenlendigi
ilk sug tipi gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen sucglardir. Burada
gecen “‘gorevden dogan suglar” ve “gbrev sirasinda islenen suglar”
kavramlarinin agiklanmaya ihtiyaci vardir. Oncelikle “gérevden dogan sug”
kavramini anlam ve kapsami bakimindan Yargitay kararlarinda da tartigilip
belirlendigi gibi; gorevle ilgili sugun yasal gorevden dogan, gorevle baglantili
ve bu gorevle illiyet bagi icerisinde olmasi gerekmektedir'®. Gorev ise, kamu

° Bas,s.291.
10 Bknz. Ceza Genel Kurulunun 2004/50 E., 204/72 K. 23.03.2004 T.; 2004/10 E., 2004/40 K.,
02.2004 T.; 2011/1 E., 2012/1 K. 02.03.2012 T. Sayili Kararlar1.
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gorevlisine yasal diizenlemelerle verilmis olan yetki ile yerine getirilecek bir
eylemdir. Dolayisiyla gorev tanimindaki eylemleri yerine getirirken kasten
veya ihmalen bu yetkinin kotliye kullanilmasi sorumluluk doguracaktir.
Burada kamu gorevlisinin gérev kapsaminda sorumlu tutulabilmesi igin,
gorevinin bulunmasi, gorevin yapilmasi i¢in yetkili olmasi ve eylemin gorevle
baglantili olmas1 gerekir''. Bu aciklamalar 1s13inda hakim ve savcilarin
gorevden dogan suclari, hakim ve savcilarin dogrudan mevzuat
cercevesindeki gorev ve yetkilerini kullanirken gergeklesen hukuka aykirt
eylemlerdir.

Maddede gecen gorevden dogan hukuka aykir1 eylemler esasen gorev
sucunu olusturmaktadir. Gorev sugu ise, genel olarak kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglar olarak ifade edilmektedir'?. Gorev sucu
icin su¢a konu eylemin kamu gdrevlisinin gorev alanina girmesi ve yetkisi
kapsaminda gergeklesmesi gerekmektedir'’>. Burada onemli olan husus ise
sucu doguran fiil ile kisinin gorevi arasinda illiyet bagi bulunmasidir'®. Bu
illiyet bag1 bulunmaz ise kisinin kamu gorevlisi olmasi eylemini gérev sucu
haline getirmez. Diger bir ifade ile diger bir ifadeyle kamu gorevlisinin suca
konu eylemi, gdrevini yaparken veya gorevini yapmasi nedeniyle islemesi
gerekmektedir'’,

Gorev suglarinda gorev sebebiyle sahip olunan yetki ve imkanlarin
kotiiye kullanilmasi s6z konusu iken “gérev sirasinda” islenen suclarda bu
tiir bir yetkinin veya imk&nin kullanilmasi s6z konusu degildir. Burada sug
olan eylemin gorev ifa edilirken ger¢eklesmesi durumu séz konusudur'.
Diger bir ifade ile niteligi itibariye memur veya diger kamu gorevlisi olan veya
olmayan herkes tarafindan iglenebilen, gorevin kendisiyle veya yapilmasiyla

I Handan Yokus Seviik, “Gérevi Kotiiye Kullanma Sucu (TCK, m. 257)”, DUHFD, C.23,
S.39,Y.2018, 5. 270

12 Cumhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku, Cilt. I, Ankara : Seckin
Yaymlari, 11. Baski,, 2021, s.77; Burcu Doénmez, “Ceza Muhakemesi Uygulamasinda
Gérev Sucu”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, C. 19,
Ozel Say1-2017, s. 2735.

13 {lhan Uziilmez, “Goérevi Kétitye Kullanma Sucu (TCK m.257)”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XVI, S.1,Y.2012, s. 196-197.

14 Dénmez, 5.2735.

izzet Ozgeng ve Cumhur Sahin: “Kamu Gérevinin Koétiiye Kullamlmas1 Sugu Uzerine

Diisiinceler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.1-2, Y. 2002, s. 191; Dogan

Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara: Yetkin Yayimcilik, 8. Baski, 2020, s. 498;

Donmez, s.2735.

16 Donmez, s.2737.

213



Bahattin ARAS Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 71 (1) 2022: 207-279

ilgili bulunmadig1 halde, gorev sirasinda islenen kisisel bir su¢ durumu s6z
konusudur. Bu tiir suglarda, failin su¢ teskil eden eylemiyle yapilan gorev
arasinda illiyet bagi bulunmamaktadir'” .

2802 sayili Kanun’da gecen “gorev sirasinda” kavrama ise, bir hakim ve
savcinin durugmada, kesifte veya gorevi ile ilgili hazir bulunmak zorunda
veya hakki oldugu yerlerde bulunurken isledigi veya karistigi suclar
kapsamaktadir. Burada kanun koyucu, yalnizca “goérevinden dogan/gorevi ile
ilgili” dememis, hakim ve savcinin gorevi sirasinda igledigi iddia edilen adi
suclari, yani gorevi ile ilgili olmamakla birlikte hakimlik ve savcilik meslegini
icra ederken isledigi suglar1 da sorusturma ve kovusturma iznine dahil
etmistir'®. Bu kapsamda bir hakimin durusma sirasinda tartistig1 avukata
hakaret etmesi halinde “gorev sirasinda” iglenmis bir hakaret sucu s6z konusu
olacaktir. Ancak ayni hakimin durugsma bittikten sonra sokakta veya sosyal
medyada avukata hakaret etmesi halinde “gorev sirasinda” islenmis bir
hakaret sugu s6z konusu olmayacaktir.

Bu noktada Yargitay konuya bakis agis1 onem arz etmektedir. Yargitay’a
gore gorevin gereklerine aykirt hareket etmekten, kamu gorevlisinin gérevini
kanun, idari diizenlemeler veya talimatlarin 6ngordiigii usul ve esaslardan
baska surette ifa etmesi anlasilmaktadir. Bu anlamda kamu gorevlisinin
herhangi bir sekilde kanuni yetkisini agmasi, kanunun aradig: sekil sartlarina
uymamasi, takdir yetkisini amacit disinda kullanmasi, kanunun emir ve
miisaade ettigi hareketinin gerektirdigi on sartlara aykiri hareket etmesi,
kendisine teslim edilen ve gorevi sebebiyle kullanmasi gerekli egyay1 usulsiiz
kullanmasi gibi fiiller gorevin gereklerine aykirilik kapsaminda kalmaktadir.
Bununla birlikte, Ceza Genel Kurulunun yerlesik kararlarinda “gérev
sebebiyle iglenen su¢” kavramini, memuriyet ve kamu gorevinden dogan,
gorev ile baglantili ve gérevden yararlanilarak islenebilen, diger bir ifadeyle
failin memur veya kamu gorevlisi olmasinin sug tipinde kurucu unsur olarak
Oongorildigh ya da bu sifatin agirlagtirict hal sayildigi suglar olarak
tammlamistir'®. Yargitay’in tespitleri hangi eylemlerin gorevden dogan veya
gorev sirasinda islenen suclar kapsaminda olabilecegi ve gorevin gereklerine
aykiriligin kapsaminin ne oldugu konusunda fikir vermektedir.

17" Ibrahim Topuz, Memur ve Diger Kamu Gérevlilerinin Sorusturma ve Yargilama Usuller,
Ankara: Mahalli Idareler Dernegi Yayini, 2005, s. 101

18 Yagar Kiling, Hakim ve Savcilarin Gorevi Kotilye Kullanma Suglari, Ankara: Adalet
Yaymevi, 1. Baski, 2019, 5.47 vd.

19 Bknz. Ceza Genel Kurulu 2019/116 Esas, 2019/275 Karar ve 02/04/2019 Tarihli Karari.
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Diger taraftan gorevden dogan ve gorev sirasinda islenen suca iliskin
olarak akla ilk gelen sug tipi "Gérevi kétiiye kullanma" sucu olsa da*® 2802
sayili Kanun bu anlamda sadece gorevi kotiiye kullanma sugunu degil
gorevden dogabilecek diger suglar1 da kapsamaktadir. Nitekim Yargitay resmi
belgede sahtecilik, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma gibi suglarin gérev sugu
kapsaminda degerlendirilebilecek suglar olduguna kararlarinda vurgu
yapmistir’'.

Yukarida da vurgulandig: iizere hakim ve savcilarm gorev sirasinda
islenen suglar1 da birer kisisel su¢ olmakla birlikte bu suclarin 6zelligi goérevin
ifast esnasinda islenmis olmalaridir. Bu baglamda Yargitay verdigi bir
kararinda Cumbhuriyet Savcisi olan sanigin gece 01.30-02.00 siralarinda
sarhos vaziyette kimlikleri meghul iki sahisla birlikte adliyeye gelerek iceriye
girmek istemesi ancak gece bek¢isinin uyarilari {izerine adliyeye giremeyip,
sarhoslugun etkisiyle Cumhuriyet Bagsavcisina, Agir Ceza Mahkemesi
Baskanina, diger hakim ve Cumhuriyet Savcilarina sinkafli sdzlerle kiifiir edip
adliyenin giris kapis1 tarafindaki ana caddeye bakan bahgesine aleni olarak
kiigiik tuvaletini yapmasi seklindeki eylemlerine iliskin olarak kisinin gérevli
olmadigr ve mesai disinda isledigi suglarin gorevden dogan veya gorev
sirasinda islenen suglara dahil edilemeyecegine hiikmetmistir.

20 Erdener Yurtcan, Yargitay Kararlar Isiginda Riisvet — Zimmet — Irtikip Gorevi Kotiiye
Kullanma, Ankara: Segkin Yayinlari, 4. Baski, 2021, s.365 vd.

“...Iddianamede icerikleri aciklanan bu dosyalarda, samgin mahkeme iiyesi olarak gorev
yaptigi ve FETO/PDY silahli terér orgiitiiniin hedef ve politikalart dogrultusunda onem
tasidigi belirtilen bazi davalar ile iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasina dair
kararlar verilmesiyle ilgili olarak, hakimlik gorevi sirasinda gercgeklestirdigi iddia edilen
hukuka aykirt iglemlerden dolayr yapilan ihbar ve sikdyetlerle ilgili sorusturmalar
yiiriitiildiigiinden bahsedilmis ise de; "gérevden dogan ve gérev swrasinda" islendigi iddia
edilen bu eylemler agisindan sorusturmalarin halen devam ettiginin bildirildigi ve bu
eylemlere dair gorevi kotiiye kullanma, resmi belgede sahtecilik, kigiyi hiirriyetinden yoksun
kilma gibi gorev sugu kapsaminda degerlendirilebilecek su¢ adlarina ve sevk maddelerine
yer verilmedigi, ayrica iddianamede davaya konu edilen eylemler anlatilirken bagska
olaylara da deginilmesinin, bahsedilen diger olaylardan dava agildigi anlamina
gelmeyecegine dair Ceza Genel Kurulunun istikrarli uygulamalar: da dikkate alindiginda,
santk hakkinda Hakimler ve Savcilar Kurulu nezdinde yiiriitillen sorusturmalarin
iceriklerinden bahsedilmis olmasimin, samgin goreviyle baglantili bu eylemleri yoniinden
dava agildigini géstermeyecegi...(Yargitay Ceza Genel Kurulu 2017/1007 E., 2017/400
K., 10.10.2017 T.)”

“...Olay sirasinda herhangi bir nedenle gorevli olduguna dair dosya igerisinde bilgi ve
belge bulunmayan, bununla birlikte olaydaki konumu ve davramgslar: nedeniyle de adliyeye
herhangi bir gorevin ifasi icin gelmedigi acik¢a anlasilan Adiyaman Cumhuriyet Savcisi
olan samigin, mesai saatleri diginda gece 01.30-02.00 siralarinda isledigi iddia edilen ve

2

22

215



Bahattin ARAS Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 71 (1) 2022: 207-279

2-) Gorevden Dogan veya Gorev Sirasinda Islenen Suc
Sorusturmalarinda izin Sisteminin Gegerli Olmasi

a-) Genel Olarak

Kamu gorevi yerine getiren kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili
mesnetsiz iddialar kargisinda yipranmamalarini ve gorevlerini giiven duygusu
icerisinde yerine getirebilmelerini saglamak icin getirilmis olan izin sistemi,
kamu gorevlisi hakkinda gérevinden kaynakli su¢ iddialarina iligkin gerekli
degerlendirmeyi yapmak ve bir karara varmak yetkisinin iddia makamindan
once baska bir devlet makamma verilmesini ifade etmektedir”. Izin
sisteminde failin kisiliginden ziyade kamu yarar1 Olciitiine gore bir
degerlendirme yapilmaktadir**. Tiirk hukukunda izin sistemini temel dayanag:
Anayasa’nin 129/son maddesinde yer alan “Memurlar ve diger kamu
goreviileri  hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otirii ceza
kovusturmast ac¢ilmasi, kanunla belirtilen istisnalar disinda kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baglhidyr. ” hitkmiidiir. Bu hiikiimle birlikte izin
sart1 yargilama kosulu haline gelmistir.

Ogretide agirlikli olarak izin sisteminin gerekli oldugu dile
getirilmektedir. Bu goriisteki yazarlara gére kamu hizmetlerinin devamli ve
stirekli bir sekilde sunulmasinin saglanmasi, devlet erkinin saglikli isleyisi
agisindan o alanda gérev yapan memurlarin olur olmaz sikayetlerle ¢calisamaz
hale getirilmesinin Oniine gec¢ilmesi, kamu gorevlisinin aleyhinde islem
yaptig1 kisilerin kotii niyetli ihbar ve sikayetlerinden, iftiralarindan korunmasi
ve kamu goérevinin giiven duygusu iginde yerine getirilmesinin saglanmasi
bakimindan izin sistemi gereklidir”. Nitekim AYM, benzer gerekgelerle

yukarida agiklanan eylemlerinin gérevinden dogdugunun veya gérev sirasinda islendiginin
kabulii olanakli degildir. Bu eylemler sanik Cumhuriyet savcisimin kigisel sucu
niteligindedir... (Yargitay CGK., 2007/YYB_222 E., 2007/273 K., 11/12/2007 T.)”
Kenan Akbulut, “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Sorusturulmast Sisteminin
Degerlendirilmesi ”, Terazi Hukuk Dergisi, , C.11, S.116, Y.2016, (Memurlar), s.55; Bas,
s.334.

Topuz, s.17.

Bu konudaki goriisler bkz. Selahattin Keyman, “Memurin Muhakemat: Kanunu”, AUHFD,
C.19, S.14, Y.1962, 5.176; Ahmet Erdogdu, “Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunun
Kaldirilmas1 Ozleminde Olanlar”, Idare Dergisi, ,S.281, Y.1963, s.61; Macit Kayra,
“Memurlar Ayrt Muhakeme Usuliine Tabi Olmali midir?”, Sivasi llimler Mecmuast, S.232,
Y.1950, 5.138,139; Omer Asim Livanelioglu,“Ceza Usul Hukukumuzda Memur
Yargilamalar1”, Ankara Barosu Dergisi, S.1, Y.1995, s.43,44; Kemal Aral, “Memurlarin
Vazifelerinden Dogan Suglarindan Dolay1 Kovusturma ve Yargilanmalar1”, Idare Dergisi,
S.194, Y.1948, s.106; Hayri Orhun, Tiirkiye’de Memurlarin Hukuki Rejimi, Istanbul:
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memurlara 6zgli yargilama usuliiniin varligini  Anayasa’ya aykirn
bulmamistir®®,

Diger taraftan sug islemis bir kamu goérevlisinin bu izin sistemi nedeniyle
bir ayricaliga tabi tutulacagi, tarafsizligindan kusku duyulan idari mercilerin
sorusturma yapmasi ya da sorusturma izni vermesinin diiriist yargilama
hakkini ihlal edecegi ve ceza uyusmazliklarinin idari bir sistem iginde karara
baglanmasinin kuvvetler ayrilig1 sistemine aykir1 olacagi da karsit goriis
olarak ileri siiriilmektedir’’. Kanaatimizce izin sistemin yargisal denetimle
birlikte etkin isletilmesi halinde dile getirilen endiselerin giderilmesi
miimkiindiir. Bunun icinde yarginin bagimsizliginin ve etkinliginin
saglanmas1 Onemlidir. Zira burada kamu gorevlisine bir “ayricalik”
taninmasindan ziyade kamu gorevini yerine getiren kamu gorevlisinin
kendisini giivende hissetmesini ve kotii niyetli etki ve miidahalelere kars
korunmasini amaglayan bir “giivence” durumu s6z konusudur.

Yargi mensuplarinin isledikleri iddia olunan bazi su¢larin sorusturmalari
dogrudan yiiriitiiliirken bazi suglar bakimindan Anayasa’nin 139 ve devami
maddeleri ¢ergevesinde 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile “izin”

Igisleri Bakanlig1 Yaynlari, 1946, s.141; Hiisamettin Kirmizigiil, Uygulamada ve Teoride
Memurlar Hakkinda Tahkikat ve Muhakeme Usulii, Istanbul: Kazanci Kitap Ticaret A.S.,
1995, s.185, 186; Hakki Kamil Bese, Memurlar Hakkinda Muhakeme Usulleri, Ankara
:1943, 5.8; Tiirker Karavaizoglu, 4483 Sayili Kanun’un Ongordiigii Sorusturma Usulleri,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul:2010, s.11; Mustafa Avci, “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun Uzerine Bir Inceleme”, AUEHFD, C. X1, S.3-4, Y.2007, s.
274 vd;; Metin Giinday, {dare Hukuku, 10. Baski, Imaj Yaymevi, Ankara 2013, s. 619; ilyas
Sahin, “4483 Sayili Kanunda Ongoériilen On Inceleme Gérevlisinin Yetkileri Ve Bu
Cergevede izin Sisteminin Gerekliligi Hakkinda Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XIX, S.3,Y.2015, (AGM), s.254.

26 Anayasa Mahkemesinin ilgili kararlari: 1991/26 E- 1992/11 K, 27.2.1992 T.; 1992/27 E.,
1992/31 K., 5.5.1992 T.; 91/29 E. ve 91/42 K., 04.03.1993 T.

27 Ogztiirk, 5.785 vd.; Hamide Zafer, “4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun™un Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu Dergisi, C.74, S 4,
Y.2000, 5.228; Ugur Mumcu, “Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmas1”, 4 UHFD, C.23,
S.1-4, Y.1971, s.181;0ztiirk, Bahri: “Memurlarin Ozel Bir Muhakeme Usuliine Tabi
Olmasinin Sakincalar1 ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji
Dergisi, C.1, S.1, Y.1978, (AGM), 5.62; Nurullah Kunter, “Memurin Muhakemat: Kanunu
ve Tenkidi”, Siyasi [limler Mecmuasi, S.282, Y.1954, (AGM), s.191; Cetin Ozek, “Tiirk
Hukukunda Memurlarm Muhakemesi”, JUHFM, C.XXVI, S.1-4, Y.1960, s.81; Sami
Seleuk, “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’in Degerlendirilmesi”,
Prof.Nurullah Kunter’e Armagan, Istanbul: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim,
Ogretim ve Yardimlasma Vakfi Yayini, No:716, 1998, 5.300-301.
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sistemi getirilmistir”®. Daha once de vurgulandigi iizere hakimlerin ve
savcilarin yerine getirdikleri yargi yetkisinin niteliginden kaynakli olarak
isledikleri suglardan dolay1 yargilanmalart diger kamu gorevlilerinden de
farkli kurallara baglanmistir. Anayasa’nin 9. maddesi uyarinca Tiirk milleti
adina yargi yetkisini kullanan yargi mensuplarinin hi¢bir baski ve etki altinda
kalmadan, hukuka ve vicdanlarina uygun bir sekilde karar verebilmeleri ve
yargilama gorevlerini geregi gibi yapabilmeleri i¢in gorevleriyle ilgili her sug
iddiasiyla yargilamaya konu edilmemeleri gerekir. Burada hakim ve savcilara
taninmis bir imtiyazdan ziyade yargilama gorevinin herhangi bir etki altinda
kalmaksizin yerine getirilmesindeki kamusal yararin glivenceye alinmasi s6z
konusudur. Diger bir ifadeyle hakim ve savcilar igin 6ngoriilen izin sistemi
onlar bakimindan yargi bagisikligi veya dokunulmazligi olmaktan ziyade
hukuk devleti ilkesinin ve yargi bagimsizig: ilkelerinin dogal sonucudur®.
Buradaki giivence, hakim ve savcinin sahsindan ziyade kamu yararindan
kaynaklanmaktadir. Dolayistyla hakimlerin ve savcilarin gorev nedeniyle ya
da gorev sirasinda isledikleri fiiller nedeniyle, sorusturmaya tabi olup
olmayacaklar1 ve gerekirse haklarinda kovusturmanin baglayip baglamayacagi
hususunda bir makamin izninin aranmas yerinde bir uygulamadir™.

Bu baglamda yargi mensuplarinin yalnizca gorevden dogan veya gorev
sirasinda islemis olduklari sug iddialar1 bu izin sitemi kapsaminda olup diger
kisisel suglar1 bakimindan izin esasi1 gecerli degildir. Ancak izin sistemi hakim
ve savcmin gorevini yerine getirdigi icin haksiz su¢ ithamlarina karst
korunmasi ve esasen yasama ve yiiriitme erkinin hakim ve savcinin yerine
getirdigi gorevinden rahatsiz olmasi nedeniyle yargi mensubunu yipratici
sorusturmalara girismelerini engellemek noktasinda Onemlidir. Burada
yarginin bagimsiz bir sekilde gorevini yerine getirebilmesi ig¢in bu tip
giivencelere zorunlu olarak ihtiyag vardir. Burada hakim ve savcinin
korunmasindan ziyade kamu yarari iceren yarginin bagimsizligini korumak ve
yargi gorevi ifa edilmesi nedeniyle hakim ve savcilarin kotii niyetli ihbar ve
sikayetler nedeniyle yipratilmalarini engellemektir.

Hakim ve savcilar i¢in Ongoriilen 6zel yargilama usullerine iliskin
hiikiimlere gore hakim ve savcilarin gorevle ilgili ya da gorev esnasinda

28 Osman Ermumcu, Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, Ankara: Adalet Yaymevi, 2. Baski,
2013, s.3; Ozen, 5.267.

2 Yunus Eraslan, Yargi Mensuplarmin Disiplin Sorumlulugu, Ankara: Adalet Yayinevi, 1.
Baski, 2018, 5.97-98.

30 Bas, 5.335.
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isledikleri suc¢larin sorusturma usuliinde izin usulii dngoriilmesine ve 6zel
sorusturma usul ve esaslart gegerli olmasina karsin kisisel suglardan dolayi
6zel bir sorusturma usulii 6ngoriilmemis yalnizca 2802 sayili Kanun’da 6zel
yetki kurallar1 6ngoriilmiistiir. Bunun disindaki haller bakimindan ise genel
hiikiimler gegerlidir.  Belirlenen 06zel yargilama usullerine uyulmadan
yargilama yapilmasi usulsiiz olacagindan ve yargilama esnasinda toplanan
deliller de hukuka aykir1 olacagindan hiikme esas alinamaz’'.

b-) izin Sistemine Aykirihgin Sonuclari

Yukarida da vurgulandigi iizere izin sart1 sorusturma agisindan bir dava
sarti ve yargilama acisindan yargilama sartidir’’. Hakim ve savcinin
yargilanabilme sarti olan izin sartinin yargilama siirecinde yerine
getirilmediginin anlasilmasi halinde CMK’nin 223/8. maddesi geregince
durma karar1 verilmesi gerekir. Zira ceza yargilamasindaki hiikiim ¢esitlerinin
diizenlendigi CMK’nin 223. maddesinin sekizinci fikrasindaki diizenleme
uyarinca sorusturmanin veya kovusturmanin yapilmasi sarta bagh tutulmus
olup da sartin heniiz gergeklesmediginin anlasilmast halinde; sartin
gerceklesmesini beklemek iizere, itirazi1 kabil olan durma karari verilecektir®>.
Heniiz kovusturma baglamamis ise Cumhuriyet bagsavcilifinca dosyanin
HSK’ya gonderilmesi ve gerekli izin ve kararlara gore diger islemlere devam
edilmesi gerekir. Bu kapsamda izin sartinin arandigi durumlarda yetkili
merciin izin vermesi igin durma karar1 verilmesi gerekir. Ornegin, kamu
gorevlisinin gorevi ile ilgili bir su¢ nedeniyle, yetkili merciden sorusturma izni
almmadan dava agilmis ve izin alinmadigi durugma sirasinda anlasilmissa,
mahkeme durma karar1 verecektir. Eger sorusturma izni verilmez ise
mahkeme davanin diismesine karar verecektir. Ancak muhakeme sartinin
gergeklesmemesi, ilgilinin fiilini ve fiilin vasfin1 ortadan kaldirmayip sadece

31 Bas, 5.336.

32 Ozek, s.21; Karavaizoglu, s.16; Gokcan/Artug, s. 293-294.

3« _.Daha énce kovusturmaya yer olmadigina dair karara karsi yapilan itirazin reddine
karar verilmesinden sonra yeni delil varligi nedeni ile sanik hakkinda kamu davasi
agilabilmesinin itirazin reddine karar veren Agir Ceza Mahkemesi Baskaninin bu hususta
karar vermesi sartina bagh oldugunun ve sorugturmanin veya kovusturmanin yapilmasi
sarta bagh tutulmus olup da, sartin heniiz gerceklesmedigi anlasilirsa; oncelikle sartin
gergeklesmesini beklemek iizere, durma karari verilmesi, sonrasinda ise daha once
kovusturmaya yer olmadigina dair itirazi karara baglayan merciin, yeniden kamu davast
agilabilmesi  konusundaki kararimin beklenilerek sonuca gore bir karar verilmesi
gerekir...(2. CD., 2012/306 E., 2012/4994 K., 1. 3. 2012 T)”.
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muhakeme faaliyetine engel oldugu hususu unutulmamalidir’®. Ayrica
kovusturma asamasinda, “izin” veya “karar” alinmasi ya da diger dngoriilen
sartlarin yerine getirilmesi gerektiginden bahisle durma karar1 verilmesi
halinde izin veya kararin alinmasina kadar dava zamanasimi duracaktir.

3-) Gorevden Dogan veya Gorev Sirasinda Islenen Su¢ Nedeniyle
Yargilama Usulii

2802 sayili Kanun’un 82 ila 92. maddeleri arasinda hakim ve savcilarin
gorevden dogan (Orn: gorevi kotiiye kullanma) veya gorev sirasinda islemis
olduklar1 suglara (Om: durusma sirasinda tehdit, hakaret) iliskin sorusturma
ve kovusturma usulii diizenlenmistir.

a-) Inceleme izni Verilmesi ve Miifettis veya Muhakkik Atanmasi

2802 sayili Kanun ve 6087 sayili Kanun’daki diizenlemeler uyarinca
ihbar veya sikayette isnat edilen fiilin, Kurul Birinci Dairesi*’ tarafindan gérev
sucu olarak degerlendirilmesi halinde, ilgili dairece ihbar veya sikayet ya
isleme konulmaz ya da isleme konularak Kurul Baskaninin iznine sunulur.
Hakim ve savcilar hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin isleme
konulabilmesi i¢in 2802 sayili Kanun’un 97. maddesindeki diizenlemeler
uyarinca sekil ve esas bakimindan belli hususlar1 igermesi gerekmektedir®.
Bu madde de belirtilen hususlarin varliginin tespiti halinde dilekge isleme
konulacaktir. Aksi takdirde dilekg¢e isleme konulmayacaktir. Bu baglamda
oncelikli olarak yargi bagimsizligi ve hakimlik teminatina zarar gérmemesi
bakimindan hakim ve savcilar hakkinda yapilan sikayetlerin somut delille
desteklenmesi gerekmektedir’’. Burada verilecek olurun inceleme konusu

34 Bahattin Aras, Hukuk ve Ceza Mahkemesi Kararlarinin Birbirine Etkisi, Ankara :Yetkin
Yaymecilik, 2014, 5.294-295; Faruk Turhan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara: Asil
Yaymevi, 2006, 5.386; “...Ekip otosunda gorevli polis memuru olan sanigin, devriye gérevi
swrasinda atily sugu islediginin iddia edilmis olmasi karsisinda; bu husus arastirilarak
sonucuna gore 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanun” hiikiimlerine gére sorusturma izni i¢in durma karari verilmesi gerektigi
gozetilmeden yargilamaya devamla yazili sekilde hiikiim tesisi kanuna aykiridir...(9. CD.,
2007/5482 E., 2008/626 K., 4. 2. 2008 T.)”.

35 Bu konuda 2010 Anayasa Degisikligi sonrasi gérevli daire Ugiincii Daire olmasina ragmen
2017 Anayasa degisikligi ile 6087 sayili Kanunda yapilan degislikle bu gorev Birinci
Daireye verilmistir.

36 Bas, 5.291.

37 Eraslan, s.201; Hiisnii Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin Temel Esaslari, Ankara:
Adalet Yayinevi, 2. Bask1,2019, 5.426 vd.
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olay1 ve kisiyi kapsayacak sekilde verilmesi yeni bir kisi ortaya ¢iktiginda ise
yeniden olur alinmas1 gerekir’®. Sayet izin alimirsa evrak geregi yapilmak
iizere HSK Teftis Kuruluna ya da kidemli bir muhakkike tevdi edilir. Burada
gorevlendirilen muhakkik hakim ya da savcilar, adalet miifettislerinin sahip
olduklart yeminli tanik dinleme, gerektiginde istinabeye basvurabilme gibi
yetkilere sahiptir’’.

Kurul Baskani olan Adalet Bakaninin izni ile Daire tarafindan
gorevlendirilen hakim ya da savcilarin incelemeleri bizzat yapmasi ve bagka
birisine ya da kolluga yaptirmamasi gerekir. Miifettis veya muhakkik
incelemesi bagvuranin dilekc¢esindeki veya alinan beyanindaki iddialar
kapsaminda yapacaktir. Inceleme ve arastirma asamasinda oncelikle ihbar
eden ya da sikayette bulunan dinlendikten sonra bildirilen delillerle birlikte
miifettis veya muhakkik tarafindan tespit edilen delillerin toplanmasi
asamasina gegilir. Bu asamada taniklarin ifadesi alimacak ve gerekli diger
evrak ve dokiimanlar toplanip incelenecek ve tutanaga baglanacaktir®.

Miifettiglerin hakim ve savcilarla ilgili olarak “konu yoniinden” inceleme
ve sorusturma yetkisi, “agir ceza mahkemesinin gorevine giren suciistii halleri
disinda”, “gorevlerinden dolay1” veya “gorevleri sirasinda” sug isleyip
islemedikleri ile hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup
uymadigi konulariyla sinirlidir. Hakim ve savcilarin kigisel suglarina ve agir
ceza mahkemesinin gorev alanina giren sugiistli hallerine iligkin sorusturma
ve kovusturma usulii, 2802 sayili Kanun’da ayrica diizenlenmis olup
sorusturmaya yetkili makam, miifettisler degil, maddede belirtilen
Cumhuriyet bagsavciliklaridir. Miifettiglerin hakim ve savcilarla ilgili olarak
konu yo6niinden inceleme ve sorusturma yetkisi, bunlarin gérevlerinden dolay1
veya gorevleri sirasinda igledikleri suglarla sinirli oldugundan, bunun dogal
sonucu olarak miifettislerin hakim ve savcilarin suglarina istirak edenlerle
ilgili inceleme ve sorusturma yetkisi de 2802 sayili Kanun’un 86.
maddesindeki diizenleme geregince bu kisilerin, hakim ve savcilarin belirtilen
nitelikteki suglarina istirak etmeleri haliyle sinirlidir. Anilan kisilerin hakim
ve savcilarin kigisel su¢larma istirak etmeleri halinde miifettiglerin inceleme
ve sorusturma yetkisi bulunmamaktadir.

3 Cakmak, s.118.

3 Bas, 5.339; Kiling, 5.129-131.

40 Selman Eskiler, Hakim ve Savcilarin Disiplin, Cezai ve Hukuki Sorumluluklari, Ankara:
Adalet Yayinevi, 1. Baski, 2020, s.110.
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Miifettis veya muhakkik, inceleme neticesinde ulastig1 deliller 151ginda
sorusturma izninin verilmesinin gerekli olup olmadig1 yoniindeki kanaatini
iceren fezlekeyi diizenleyerek Kurulun ilgili Dairesine gonderecektir.
Miifettis veya muhakkik yapilan incelemenin neticesinde;

> Ihbar ya da sikdyetin konusunu dogrulayan bir delil elde
edilememisse, sorusturma izni verilmesine yer olmadigina;

» Sikayet konusunu dogrulayan delil elde edilmisse, ilgili hakkinda
sorusturma izni verilmesine,

dair diisiince yazisini iceren fezlekesini Daireye sunar. Inceleme
asamasinda heniiz sorusturma baslamadigindan hakkinda inceleme yapilan
hakimin ya da savcinin savunmasi alinamaz*'.

Miifettis veya muhakkik tarafindan gerceklestirilen arastirmanin ve
incelemenin neticesinde, sorusturmaya gecilmesine gerek goriilmemesi
halinde, ilgili Daire tarafindan sorusturma yapilmasina yer olmadigina dair
karar verilir. Thbar ve sikdyetin isleme konulmamasina ya da arastirma ve
inceleme neticesinde sorusturma izni verilmesine yer olmadigina dair islem
tesis edilmesi durumunda, yapilan islem sonucu hakkinda, fiilden zarar géren
sikayetciye, bagvurabilecegi kanun yollar1 ve siiresi gosterilmek {izere bilgi
verilirken fiilden zarar gérmeyen ihbarcilara ise bilgi verilmez. Kamu kurum
ve kuruluglarindan gelen ihbar yazilarinda bilgi talep edilmesi halinde,
yalnizca yapilan iglem hakkinda bilgi verilir.

Gergeklestirilen arastirma ve inceleme neticesine gore sorusturmaya
gecilmesine gerek goriilmesi halinde Birinci Daire tarafindan teklifte
bulunularak, Kurul baskanindan sorusturma yapilmasi igin izin alinir*?.

b-) Sorusturma izni Verilmesi

Muhakkik veya miifettis tarafindan hazirlanan inceleme fezlekesinin
Birinci Daireye gelmesi lizerine daire tarafindan;

1-) Evrakin eksiklik ikmali i¢in iadesi,
2-) Sorusturma izni verilmesine yer olmadigina,

3-) Sorusturma izni verilmesi

41 Bas, 5.339.
4 Kiling, s.131-136; Bas, 5.339-340.
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olmak {izere ii¢ c¢esit karar verebilir*’. Inceleme izni verilmesi iizerine
hazirlanan miifettis veya muhakkik raporuna goére sikayet konusunu
dogrulayan delil elde edilmisse, ilgili hakkinda sorusturma izni verilmesine
karar verilecektir. Ancak 6087 sayilt Kanun’un 9 ve 17. maddeleri geregince
HSK bagkaninca, 6nce inceleme ve daha sonra sorusturma izni verilebilecegi
gibi, inceleme ve sorusturma yetkilerinin birlikte verilmesi de miimkiindiir.
Yalnizca inceleme yetkisinin verildigi hallerde; heniiz sorusturma
baslamamakta, ancak sorusturmanin baslatilmasi igin gereken delillerin
toplanmas1 amagclanmaktadir*®. Inceleme asamasinda kurul miifettislerinin
gorevlendirilmesi halinde, “inceleme yapilmasi, delil elde edildiginde
sorusturmaya gegilmesi” seklindeki inceleme ve sorusturma yetkisini igeren
bir “olur” verilmektedir. 2802 sayili Kanun’un 83. maddesi geregince
miifettiglerin denetim veya sorusturma sirasinda 6grendikleri ve gecikmesinde
sakinca bulunan konularin sorusturulmasi i¢in 6nceden izin almasi gerekmese
de durumun hemen Adalet Bakanligina bildirilmesi gerekir. Buna karsin,
Kurul miifettisine inceleme ve delil elde edildiginde sorusturmaya gecme
izninin verilmesi halinde, sorusturma evresine gegilmesi miifettigin takdirine
brrakilmistir®.

6087 sayili Kanun’un 17. maddesi uyarinca kurul miifettisleri hakimlerin
ve savcilarin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup
uymadigini arastirirlar ve gerektiginde haklarinda inceleme ile sorusturma
gorev ve yetkisine sahiptirler. Kurul miifettigleri s6z konusu goérevlerini
yerine getirirlerken; yapacaklar1 arastirma, inceleme ve sorusturmalarda,
liizum gordiikleri kimseleri yeminli dinleyebilirler, gerektiginde istinabe
yoluna bagvurabilirler, siibut delilleri ile gereken bilgileri kamu kurum, kurul
ve kuruluslarindan dogrudan toplayabilirler. Yapacaklari inceleme ve
sorusturmalarda, 6087 sayili Kanun tarafindan verilen yetkilere ek olarak
CMK’ya gore islem yapabilirler; kanunlarda kendilerine ve Cumhuriyet
savcisina, sorusturmanin yirlitiilmesiyle ilgili taninan tim yetkileri
kullanabilirler. Ancak CMK’da gecikmesinde sakinca bulunan hallere iliskin
olmak tiizere Cumhuriyet savcisina taninan yetkiler (arama, elkoyma,

4 Cakmak, s.118.
4 Eskiler, s.110.
4 Bas, 5.339-340.
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iletisimin denetlenmesi gibi) bu kapsam disindadir. S6z konusu hallerde
mutlaka hakim karar1 gereklidir*.

Sorusturma izni verilmeden evvel hakim ya da savci hakkinda koruma
tedbiri uygulanmasi miimkiin degildir. Kurul miifettisine inceleme ve delil
elde edildiginde sorusturmaya gecilmesi yoOniinde izin verilmesi halinde,
sorusturma evresine gegilmesi miifettisin takdirine baglanmis oldugundan
inceleme evresinde elde ettigi deliller uyarinca sorusturma evresine gegilmesi
diisiincesindeyse, bunu bir karara baglayarak dosyaya koyacaktir. Elde edilen
deliler ¢ercevesinde miifettisin sorusturma evresine gecilmesine karar
vermesinden itibaren koruma tedbirlerine bagvurabilir. Miifettis ya da
muhakkik veya Cumhuriyet savcisi koruma tedbirlerinin uygulanmasini ancak
mahkemeden isteyebilir*’.

¢-) Sorusturma Asamasi

Miifettis ve muhakkikin gerceklestirdigi aragtirma ve incelemenin
neticesine gore sorusturmaya gecilmesine gerek goriilmesi halinde ilgili Daire
tarafindan ilgili hakkinda sorusturma yapilmasi i¢in Kurul bagkanina teklifte
bulunularak, sorusturma izni talep edilir. Dosya iizerinde yapilacak inceleme
neticesinde HSK Basgkani sifatiyla Adalet Bakam tarafindan “sorusturma
izni” verilmesi {izerine dosya tekrar ilgili Daire olan Birinci Daireye gelir.
Daire tarafindan gorevlendirilen miifettis veya muhakkik eliyle sorugturma
baslatilacaktir. Bu asamada miifettis veya muhakkik ilgilinin savunmasini
aldiktan ve eksik delilleri topladiktan sonra raporunu hazirlayarak Daireye
sunacaktir. Kanun’un 82. maddesinin son fikrasinda vurgulandif: iizere
sorusturma asamasinda muhakkik olarak gorevlendirilen hakim ve savcilar,
adalet miifettislerinin Kanun’un 101. Maddesinde belirtilen yetkilerini
kullanmaya haizdirler.

aa-) Savunma Alinmasi

Sorusturma asamasinda muhakkik veya miifettis, hakkinda sorusturma
izni verilen hakim veya savcinin savunmasini 2802 sayili Kanun’un 84.
maddesine gore alacaktir. Kanundaki diizenlemeler uyarinca Kurul tarafindan
hazirlanan 2. No’lu Genelgede de vurgulandig: lizere arastirma ve inceleme
izni verilen héllerde hakim ve savcinin savunmasi alinamaz. Hakim ve

46 Cakmak, s.121; Bas, 5.340.
47 Bas, 5.340.
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savcinin savunmasi ancak sorusturma izni verilen hallerde alinabilir. Hakim
ve savcl hakkinda sorusturma izni verilmis ise ilgilinin savunmasi 2802 sayili
Kanun’un 84. maddesindeki esaslar cergevesinde alinacaktir. Ayrica
sorusturma konusu eylemin cezai yonden kovusturmayi gerektirdiginin
degerlendirilmesi durumunda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
stpheliye taninan haklarin hatirlatilmas1 suretiyle ilgilinin savunmasinin
alimmasi gerekmektedir.

2802 sayili Kanun’un “Sorusturmada savunma” kenar baglikli 84,
maddesinde ve HSK’nin 2 No’lu Genelgesinin 6. bendindeki acik
diizenlemede savunma hakkinin kullanma esaslar1 belirlenmistir. Kanun’un
84. maddesi uyarinca hakim ve savcilarin savunmalari, sorusturmay1 yapan
gorevlilerin {i¢ glinden az olmamak {izere verdigi siire i¢inde veya belirttigi
bir tarihte alinir. Siiresi i¢inde veya belirtilen tarihte savunmasini yapmayan
bu hakkindan vazge¢mis sayilir.

Disiplin sorusturmasinda oldugu gibi burada da itham edilen eylemin
ayrintili ve acik bir sekilde ilgiliye bildirilmesi ve savunmasini yapmasina
imkan verecek bir siire verilmesi gerekmektedir. Bu siire 3 giinden az olamaz
ancak bu konuda yasanan hak ihlalleri ve ATHM’nin verdigi kararlar 1s131nda
3 gilin yerine sorusturmanin niteligine gore daha uzun bir siire verilmesi
gerekir.

bb-) Miifettis veya Muhakkikin Fezlekesini Hazirlamasi

Miifettis veya muhakkik, hakkinda sorusturma yiiriitiilen hakim ya da
savcinin savunmasini aldiktan ve savunmasinda gosterdigi deliller ile birlikte
diger delilleri topladiktan sonra fezlekesini hazirlayacaktir.

Miifettis veya muhakkik sorusturma izni verilen konuda hazirlayacagi
fezleke ve rapor evrakini kendi diisiincesiyle birlikte Kurul Birinci Dairesine
gonderecektir. Hazirlanacak fezlekede taraf bilgilerinin yani1 sira tiim
iddialarin inceleme ve sorusturma maddeleri seklinde tek tek gosterilmesi, her
bir fiilin tarihinin, inceleme ve sorusturmanin seyrinin ve delillerin nelerden
ibaret bulundugunun belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica verilen izin iizerine
ylriitiilen sorusturma sirasinda ilgilinin savunmasinda gosterilen delillerin
toplanip toplanmadigina, delillerin degerlendirilerek sonuca nasil varildigina
iliskin hususlarin da fezlekede yer almasi lazimdir*.

4 Bas, 5.343.
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6087 say1l1 Kanun’un 9. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca
Birinci Dairenin talebi iizerine verilen sorusturma izni karari {izerine
hazirlanan miifettis veya muhakkik fezlekesi ile birlikte dosya sorusturma
asamasinmn tamamlanmasi i¢in Kurul Ikinci Dairesine gonderilecektir.

d-) Kovusturma izni Karar1 Verilmesi

6087 say1li Kanun’un 9. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gorevlerinden
dolay1 veya gorevleri sirasindaki su¢ sorusturmasi ile disiplin sorusturma ve
kovusturmas1 sonucu hakkinda karar vermek yetkisi Kurul Ikinci Dairesine
aittir. Buna gore sorusturma dosyasimin Birinci Daire tarafindan Ikinci
Daireye gonderilmesi iizerine Dairece, sorusturma konusu fiilin, disiplin
bakimindan ya da cezai bakimdan kovusturmayi gerektirir nitelikte olup
olmadig1 degerlendirilecektir. Eger disiplin bakimindan ya da cezai bakimdan
kovusturmay1 gerektirir nitelikte olmadigr kanisina varilirsa 2802 sayili
Kanun’un 87. maddesi uyarinca sorusturma evrakinin islemden kaldirilmasina
karar verilecektir. Buna karsilik Daire fiilin disiplin bakimindan ya da cezai
bakimdan kovusturmayi1 gerektirir nitelikte oldugu kanaatinde ise cezai
bakimdan kovusturma izni verecek ve dosya aslini kovusturma islemleri i¢in
ilgili savciliga gonderirken disiplin islemlerine esas olmak iizere dosyanin bir
suretini Dairede tutacaktir®.

6087 sayil1 Kanun’un 4/1-c ve 9. maddeler uyarinca Kurul’un goérevli
Ikinci Dairesi’nin verecegi kovusturma izninin verilmesine iliskin kararda
iddianamenin hangi yer Cumbhuriyet savciliginca diizenlenecegi ve son
sorusturmanin acilmasi karar1 verilmesi i¢in hangi mahkemeye sunulacagi
gibi yetkiye iliskin hususlar agik¢a belirtilmelidir. 2802 sayili Kanun’un 89/1.
maddesi uyarinca dosya ilgilinin fiilini gerceklestirdigi tarih itibariyle yargi
cevresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi
Cumhuriyet bagsavciligina; Adalet Bakanligi merkez kurulusunda gorevli
olanlar bakimindansa Ankara Cumbhuriyet Bagsavciligi’na gonderilecektir.
Kovusturma izni verildigi sirada ilgili hakim veya savcinin bagka bir yere
tayin olmus olmasi 6nemli olmayip burada sugun islendigi yer esas alinacak
ve dosya buna gore ilgili bagsaveiliga gonderilecektir™.

2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 159. maddesinde yapilan
degisiklikler ve bu degisiklikler cercevesinde ¢ikarilan 6087 sayili Kanun

4 Bas, 5.343-344.
30 Bas, s.344.
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hiikiimleri cergevesinde 2802 sayili Kanun giincellenmemistir. Bundan dolay1
2802 say1l1 Kanun’daki hiikiimlerin mevcut Anayasa degisikligi ve 6087 sayili
Kanun ile ¢elisen hiikiimleri bulunmaktadir. Ancak bu noktada Anayasa
degisikligi ve 6087 sayili Kanunla getirilen hiikiimler uygulanacaktir.
Uygulamada 2802 sayili Kanun giincellenene kadar sorun yasanmamasi
bakimindan HSK’min “Hakim ve savcilar hakkindaki arastirma, inceleme ve
sorusturma islemleri” konulu 2 No’lu Genelgesinin 20. bendinde “Hdkim ve
savcilar  hakkindaki — arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmast
islemlerinden Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun gorev ve yetkisi
kapsaminda kalan hususlara iligkin olmak tizere; 2802 sayili Kanunun bu
genelgeye konu edilen ilgili maddelerinde gegcen “Adalet Bakanlhig1”, “Adalet
Bakani” veya “Ceza Isleri Genel Miidiirliigii” ibarelerinin; “Hdkimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu”, “ilgili Daireleri” ve “Kurul Baskam” olarak
degistiginin inceleme ve sorusturmalar sirasinda goz oniinde tutulmasi,”
gerektigi belirtilmistir.

e-) Son Sorusturmanin Acilmasi Karari
aa. Genel Olarak

5271 sayili Kanun’da bulunmayan “son sorusturmanin agilmas1” kavrami
esasen kamu gorevlilerini yargilanmasi usuliinde ongoériilen bir asamadir.
Buna gore kamu gorevlisi hakkinda yiiriitillen ceza yargilamasinda, ilk
sorusturmadan elde edilen sonuglara gore, kisinin cezay1 gerektiren bir sucu
isledigine iliskin yeter derecede kuskularn bulunmasi durumunda, son
sorusturmanin agilmasina karar verilir. Kisi hakkinda kovusturma asamasina
gecilebilmesi i¢cin son sorusturmanin agilmasi kararinin verilmis olmast
gerekir. Bu baglamda 2802 sayili Kanun’un 89/2. maddesi uyarinca
diizenlenecek iddianame dogrudan kovusturma agsamasina gegilmesine imkan
vermemektedir. Hazirlanan iddianamenin agir ceza mahkemesine
gelmesinden sonra taraflarca talep edilen veya mahkemenin kendisinin gerekli
oldugunu degerlendirdigi bilgi, belge ve deliller toplandiktan sonra agir ceza
mahkemesi son sorusturmanin ac¢ilmasina karar verecektir. Ancak agir ceza
mahkemesinin bu karar1 ile kovusturma asamasina gecilebilmektedir.
Dolayisiyla Kanun’un 89/2. maddesinde gegen “iddianame” kavrami teknik
manada iddianamenin hiikiim ve sonuglarini dogurmamaktadir. 5271 sayili
Kanun’daki iddianamenin hiikiim ve sonuglarini son sorusturmanin agilmasi
karar1 dogurmaktadir. Esasen gerek 2802 Kanun’un ve gerekse diger kamu
gorevlilerinin yargilanmasina iliskin mevzuatin 5271 sayli Kanun ile uyumlu
hale getirilmesi faydali olacaktir. Bu noktada Cumbhuriyet bagsavciligimin
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2802 sayilt Kanun’un 89/2. maddesi uyarinca agir ceza mahkemesine
sunacagi belgenin “talepname”; agir ceza mahkemesinin diizenleyecegi son
sorusturmanin agilmasi kararmin da “iddianame” olarak vasiflandirilmasi
yerinde olacaktir.

Bu noktada 5271 sayili Kanun sonraki tarihli kanun olsa da 5271 sayili
Kanun’un genel nitelikli kanun olmasi ve 2802 sayili Kanun’un ise 6zel
nitelikte ve icerdigi gilivenceleri Anayasa’nin 139 ve devami maddelerinden
almasi nedeniyle 5271 sayili Kanun’un yeni sistematiginin 2802 sayil
Kanun’daki sistematigi zimnen ilga etmesi s6z konusu olamaz.

2802 sayili Kanun’un 89/2. maddesi uyarinca Cumhuriyet savcisi bes
giin i¢inde iddianamesini diizenleyerek evraki, son sorugturmanin agilmasina
veya son sorusturmanin agilmasina yer olmadigina karar verilmek iizere agir
ceza mahkemesine sunar. Kanundaki diizenleme uyarinca bagsavciligin bir
takdir hakki bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile bassavciligin talepte
bulunmak icin yeterli delil olup olmadigini inceleme ve takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Aymi sekilde savciligin gecikmesinde sakinca bulunan
haller disinda delil toplama ve sorusturmay1 genisletme yetkisi de yoktur®'.
Ayrica Kanun’un 89/2. maddesinde “iddianame” tabiri kullanilmis ise de bu
teknik olarak bugiin CMK sisteminde gegerli olan “iddianame” kavraminin
karsiligi  olmadigindan bunun iadesinin miimkiin olmadigi iddia
edilmektedir®. Ancak Yargitay™ 2802 sayili Kanun’da bulunmasa bile CMK

U« Son sorusturmanin agiumast karari, dava acan bir usul islemi olma niteliginden otiirii

uygulamada iddianame gibi degerlendirilmektedir. Buna gore, sorusturma sonunda
toplanan deliller sugun islendigi hususunda kamu davasi a¢maya yeterli siiphe
olusturuyorsa son sorusturmamn agilmast karari diizenlenmelidir, incelenen dosyada,
stipheli Cumhuriyet Savcisimin 127 adet sorusturma dosyasini kendi sorumlulugunda
bulunmasina karsin 3 yil siireyle iglemsiz biraktgi, savsama eyleminin 2005 yili miifettis
denetimi sirasinda ortaya ¢iktigi, davamin agilmasini saglayacak olan son sorusturmanin
agilmast kararini vermek igin yeterli stiphenin bulundugu, delilleri degerlendirme, tartisma
ve sugu nitelemenin yargilamayr yapacak mahkemenin gérevi oldugu, nitekim Cumhuriyet
Savcisinin dava agma gérevini diizenleyen 5271 sayilh CYY.min 170.maddesi hiikmiine gore,
sugun islendigi hususunda “yeterli delil” degil, daha genis anlamli bir kavram olan “yeterli
stiphe” bulunmasinin, savcinin dava acan iddianameyi diizenlemesi icin gerekli bir neden
ve zorunlu kosul oldugu anlasiimistir. Bu durumda siipheli hakkinda dava agilmast karart
verilerek yapilacak yargilama sirasinda stiphelinin lehine ve aleyhine tiim delillerin gérevii
mahkemesince tartisilmast hukuken isabetli olacaktir...(Yargitay 4. CD. E. 2006/8379
K. 2007/1165 T. 6.2.2007), Aktaran Bas, s.352)

52 Hasan Tahsin Gokcan, ve Mustafa Artug, Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi ve Ozel
Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamasi), Ankara: Seckin Yayincilik, 2012, s.840; Bas,
$.346.

53« . .Bu ahvalde 2802 s. Kanunda iddianamenin iadesine iliskin bir hiikiim bulunmasa da,
uygulanmast gereken 5271 sayili CMK 'nin 170. maddesi geregince, mahkemece gerekli
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hiikiimlerinin ~ kiyasen uygulanmak suretiyle iddianamenin iadesi
hiikiimlerinin hakim ve savcilar hakkinda yapilan sorusturmalar bakimindan
da uygulanacagini hilkkme baglamistir. Ancak Kanun’da belirlenen bes giinliik
stire igerisinde iddianamenin hazirlanip ilgili agir ceza mahkemesine ibrazi
zorunlu oldugu diisiiniildiigiinde bu iade ile birlikte bu bes giinliik siirenin
uzamasi gibi bir sonug¢ ortaya c¢ikacaktir. Ayrica iddianame ile bir sug
hakkinda kamu davasi agilmakta oysa 2802 sayili Kanun’un 89. maddesinde
diizenlenmis olan iddianamede bir dava agma s6z konusu degildir. ilgili
savcilik hicbir delil olmasa da ilgili agir ceza mahkemesinden son
sorusturmanin agilmasina veya son sorusturmanin agilmasina yer olmadigina
karar verilmek {izere bir talepte bulunmaktadir. Dolayisiyla burada
“iddianameden” ziyade “talepname” s6z konusu oldugundan iddianamenin
iadesinin teknik olarak uygulanmasi miimkiin degildir. Zira Ikinci Dairenin
gonderdigi kovusturma izni iizerine ilgili savcilifin gecikmesinde sakinca
bulunan haller disinda delil toplama ve sorusturmayi genisletme yetkisi
bulunmamaktadir. Simdi iade ile birlikte bu islemleri yapmasi istenecektir. Bu
nedenle siipheli ve sanik lehine olan ve etkin bir yargilama i¢in gerekli olan
iddianamenin iadesi kurumunun, uygulanabilir sekilde 2802 sayili Kanun’da
yeniden diizenlenmesi gerekir.

2802 sayili Kanun’un 89/3. maddesindeki diizenleme uyarinca dosya
kendisine gelen Agir Ceza Mahkemesi, Bagsavcilikca hazirlanmig olan
iddianamenin bir 6rnegini CMK uyarinca, hakkinda kovusturma yapilana
teblig eder. Bu teblig iizerine ilgili, Kanun’da yazili siire i¢inde delil
toplanmasini ister veya kabul edilebilir istekte bulunursa bu husus gz 6niinde
tutulur ve gerekirse sorusturma bagkan tarafindan derinlestirilir.
Diizenlemeden de anlasilacag: iizere burada Agir Ceza Mahkemesinin delil
toplama ve sorusturmayi genisletme noktasinda takdir hakki bulunmaktadir.
Bu kapsamda talep edilen ve kendisinin gerekli oldugunu degerlendirdigi
bilgi, belge ve deliller toplandiktan sonra agir ceza mahkemesi son
sorusturmanin agilmasina ya da agilmasina yer olmadigina karar verecektir™.

sartlart tasimadigi degerlendirilen iddianame iade edilebilecek olup somut olayda;
kovusturma izni verilmesi fiizerine dosyamn Bakirkéy Cumhuriyet Bagsavciligina
ulasmasindan itibaren bes giinliik kanuni siire icerisinde iddianamenin diizenlenmesi ve
iade kararindan sonra diizenlenen diger iddianamede de bu siireye riayet edilmesi nazara
alindiginda;  saniklar ve miidafilerin iddianamenin iadesi kurumunun haklarinda
uygulanmayacagina ve iddianamenin diizenlenmesinde bes giinliik kanuni siireye
uyulmadigina dair itirazlart yerinde goriilmemistir...(Yargitay CGK.., 2017/16-956 E.,
2017/370 K. ve 26.09.2017 T.)”
54 Eskiler, s.119.
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bb-) Son Sorusturmanin Ac¢ilmasi Karari ve Son Sorusturma Mercileri

Agir ceza mahkemesi gelen iddianame iizerine yapacagi degerlendirme
neticesinde son sorusturmanin ag¢ilmasi karar1 verebilir. Ancak en yakin agir
ceza mahkemesi son sorusturmanin agilmasi karar1 verdigi takdirde dosyanin
gonderilecegi mahallin agik¢a kanuni diizenlemeye uygun olarak gosterilmesi
gerekir. 2802 sayilt Kanun’un “Son sorusturma merciileri” kenar baglikli
90. maddesi uyarinca haklarinda son sorusturma ac¢ilmasina karar
verilenlerden; birinci sinifa ayrilmis olanlarla agir ceza mahkemeleri heyetine
dahil bulunan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin, son sorusturmalari
Yargitay’in gorevli ceza dairesinde goriiliir. Bunun disinda kalan diger hakim
ve savcilarinin son sorusturmalari, yargi ¢cevresi i¢cinde bulunduklari yani sug
isledikleri yerin bagl oldugu agir ceza mahkemesi tarafindan yiiriitiilecektir™.
Bu asamada hakim ve savcinin baska bir yere tayin edilmis olmasi sonuca
etkili degildir.

2802 sayili Kanun’un 15/1. maddesi uyarinca hakimlik ve savcilik
meslegi; ligiincii sinif, ikinci sinif, birinci sinifa ayrilmis ve birinci sinif olmak
tizere dort siifa ayrilir. Uygulamada karigiklik olmamasi ve gorevli
mahkemenin dogru belirlenmesi bakimindan hakimin veya savcinin birinci
smmifa ayrilma tarihi, HSK Genel Sekreterliginden sorularak tespit
edilmelidir’®. Burada sorusturmanin acilmasina karar verildigi an itibariyle
hakim ve savcimin birinci smifa ayrilmis olmasi yeterlidir yoksa eylemin
gerceklestigi tarih itibariyle birinci sinifa ayrilmis olmasi sart degildir’’.

55« ..Birinci smifa ayrdmadigi anlasilan santk M. A’nin Mardin Agir Ceza Mahkemesine
bagl bulunan Savur ilgesinde C. Savcisi olarak gorevli oldugu sirada ve gérevi nedeniyle
sug islediginin iddia edilmesi iizerine hakkinda inceleme ve sorusturma baslatilmistir. Bu
asamada Ermenek [lcesine C. Saveist olarak atanan samik, son sorusturmanin agilmasi
kararimin verildigi tarihte bu gorevde bulunmaktadir. Gériilecegi iizere sanik, son
sorusturma kararvmin verildigi tarihte, sug yeri itibariyle yetkili ve yasada istisnai olarak
belirlenen ozel kural geregince de kendisini yargilamakla gérevli bulunan Mardin Agir
Ceza Mahkemesi heyetine dahil olmadigi gibi, birinci sinifa da ayrilmanugstir. O halde, sanik
M. A. ile ona tabaen diger saniklar hakkindaki yargilama yetki ve gorevi, sug yerinin bagl
bulundugu Mardin Agir Ceza Mahkemesidir. Bu nedenle, Mardin Agir Ceza Mahkemesinin
gorevsizlik kararimin kaldirilmasina karar verilmelidir... (Yargitay CGK E. 2004/218
K. 2004/232 T. 28.12.2004)” (Aktaran Bas, 5.348 Dn.291)

36 Gokcan/Artug, 5.841.

37 Kiling, s.137; “...Goriildiigii lizere hékim ve Cumhuriyet
savcilarinin gorevierinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri suglar nedeniyle son
sorusturmalarini yapacak mercinin belirlenmesinde meslek siniflari ve gorev sifatlarin
esas alan Kanunumuzun sistemine gore; birinci smifa ayrimis bulunanlar ile agir ceza
mahkemesi heyetine dahil bulunanlar yoniinden Yargitayin gérevli ceza dairesi; bunlar
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Zira 2802 sayili Kanun’un “Son sorusturma merciinin saptanmast”
kenar baslikli1 91. maddesi uyarinca 2802 sayili Kanun geregince haklarinda
kovusturma yapilacak olanlarin, son sorugturma mercilerinin saptanmasinda,
son sorusturma zamanindaki sifatlari; son sorusturmadan once gorevden
ayrilanlarin ise ayrilma zamanindaki sifatlar1 esas alinir. Gegici yetkililer
hakkinda sorusturma ve kovusturma mercilerinin saptanmasinda yetkili
bulunduklar1 yerdeki sifatlar1 esas tutulur. Dolayisiyla hakim veya savcilarin
sugun islendigi zamanda birinci sinifa ayrilip ayrilmamalarinin bir 6nemi
yoktur. Burada son sorusturmanin agilmasi kararmi verecek Agir Ceza
Mahkemesi’'nce, siiphelinin birinci sinifa ayrilmasina karar verilmis olup
olmadig1 Kurul Genel Sekreterliginden 6grenildikten sonra dosya gorevli
merciye gonderilecektir. Ancak son sorusturmanin agilmasi kararindan sonra
hakkinda sorusturma yapilan hakimin ya da savcmin birinci simifa
ayrilmasinin gérev kurali bakimindan bir 6nemi bulunmamaktadir™®.

Diger taraftan yine Yargitay’da yargilanacak olan “agir ceza mahkemesi
heyetine dahil olanlar” ibaresi agir ceza mahkemesi baskanlari, heyet {iyeleri
ve agir ceza mahkemesi durusmasima cikan savcilar” ile yine hakimlerden
veya savcilardan bu heyete gecici olarak dahil olanlar1 kapsamaktadir.
Dolayisiyla agir ceza mahkemesi heyetine dahil olan bu hakim ve savcilarin
bu gorevdeyken gorevden kaynakli isledikleri suglarla ilgili yargilama
yapiliyorsa gorevli mahkeme Yargitay’in ilgili dairesidir. Bunun diginda kalan
suclar bakimindan ise yargi ¢gevresi i¢inde bulunduklar1 agir ceza mahkemesi
gorevlidir®.  Nitekim Yargitay gecici veya genel yetki ile agir ceza

disinda kalanlar bakimindan ise bagh bulunduklar: agir ceza mahkemesi gorevlidir. Yasa
koyucu mevcut diizenleme ile hikim ve Cumhuriyet savcilarinin mesleki simiflarimi dikkate
almak suretiyle, birinci simifa ayrilmis bulunan meslek mensuplarmin birinci derece
mahkemeleri yerine iist dereceli mahkemede yargilanmalarini, gorev sifatlarim esas almak
suretiyle de hdakim ve Cumhuriyet savcilarmmin gérevli bulunduklart  mahkemede
yargilanmalarindan dogabilecek sakincalari  gidermeyi amaglamigtir. Nitekim son
sorusturma mercilerinin saptanmasinda, son sorusturma kararimin verildigi tarihteki sifatin
esas alimacagi kurali da aymi maksat dogrultusunda getirilmistir... (Yargitay CGK.,
2018/452 E. , 2019/630 K., 24/10/2019 T.)”.

8 Bas, 5.348; Gokcan/Artug, s. 842.

39 «...Son sorusturma kararimin verildigi tarihte Bilecik C. Savcisi olan samgin Agwr Ceza
Heyetine dahil sayilmasi nedeniyle 2802 sayili Yasanin 90 ve 91.maddeleri buyurucu
hiikiimleri karsisinda, Yargitay ilgili ceza Dairesince yargilanmasi gerektigi gozetilmeden,
gorevsizlik karart verilmesi yerine yargilamaya devamla hiikiim kurulmasi, yasaya
aykiridir...(Yargitay 4. CD. 2003/1143 E. 2003/695 K. 12.3.2003 T. ); (Aktaran,
Gokcan/Artug, s. 870).

60 Gokcan/Artug, 5.841-842; Bas, s. 347.
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mahkemesi heyetine dahil olan hakimler ile agir ceza mahkemesinin
yargilama faaliyetlerinde savcilik makamini temsil eden Cumbhuriyet
savcilarinin bu gorev siiresi ile sinirh olarak agir ceza mahkemesi heyetine
dahil olacaklarmni kabul etmistir®'.

Yine burada hakim veya savcinin sugun islendigi tarih itibariyle agir ceza
mahkemesi heyetine dahil olmasi sart olmayip son sorusturmanin agilmasi
kararmin verildigi anda agir ceza mahkemesi heyetine dahil olmasi
gerekmektedir. Nitekim Yargitay® verdigi kararlarda bu hususa agik¢a vurgu
yapmustir.

61« . Uygulamada duraksamalara yol a¢abilecek olan ““agir ceza mahkemesi heyetine dahil

bulunmak”” kavrami Hakimler ve C. Savcilari yoniinden ayrt ayrt agiklanacak olursa; Bir
Hakimin agwr ceza mahkemesi heyetine dahil kabul edilebilmesi i¢in, agir ceza mahkemesi
baskan veya iiyesi sifatiyla o yere atanmis olmast veya miistemir yetki ile agir ceza
mahkemesi baskan veya iiyeligi gorevini yapiyor bulunmasi gerekir. Esasen, agwr ceza
mahkemesi kurulusu bulunan yerdeki diger mahkemelerde gérevli olan, ancak agir ceza
heyetine dahil bir hakimin izin, hastalik, emeklilik gibi nedenlerle gorevinden ayrilmast
lizerine, Adalet Bakanhigi Personel Genel Miidiirliigiiniin 18.5.1981 giin ve 15-72 sayuli
genelgesi uyarinca Adalet Komisyonu Baskanlari tarafindan, uhdelerindeki asil gorevierine
ek olarak gegici siireyle agir ceza mahkemelerinde gorevlendirilen Hakimler ise, salt bu
gorevin siiresi ile simrl bicimde, ““agwr ceza mahkemesi heyetine dahil Hakim”” olarak
kabul edilmelidirler. Nitekim Ceza Genel Kurulunun 30.12.1946 giin ve 207-205 sayul
kararinda; “* “sulh Hakimlerinin agir ceza mahkemelerinde ledelicap yetki ile tiye bulunmast
asli sifatimin selbini icap ettirmeyeceginden, asli vazifesinden miitevellit su¢lardan dolay
muhakemesi agir ceza mahkemesinin gorevi ddhilinde olup, Yargitayin hususi dairesi
gorevinden harigtir”” denilmekle bu hususa isaret edilmistir. C. Savcilar: yéniinden ise
durum farklilik gostermektedir. Agir ceza mahkemesi kurulusu bulunan yerlerdeki C.
Bassavcilart yasadan kaynaklanan gérevleri nedeniyle agir ceza mahkemesi heyetine dahil
sayilirlar. Ayni yerde gorev yapan C. Savcilari ise, ancak C. Bassavcisinmin yapacagi is
boliimii geregi savcilik orgiitiinii agir ceza mahkemesi nezdinde temsil edebilmektedirler. O
halde, C. Savcilart da agir ceza mahkemesinin yargilama faaliyetlerinde savcilik makamint
temsil ile gorevlendirilmeleri durumunda ve bu gérev siiresi ile simrl olarak agir ceza
mahkemesi heyetine dahil kabul edilmelidirler. 5190 sayili Yasaya gére gérev yapan C.
Bassavct vekili ile C. Savcilari ise sozii edilen Yasa geregi agir ceza mahkemesi heyetine
dahil sayimalidir...(Yargitay CGK., 2004/218 E., 2004/232 K. ve 28.12.2004 T.)”
(Aktaran, Bas, s.347 Dn.288.)

“...Bu agiklamalar 1s18inda uyusmaziik konusu degerlendirildiginde; Sug tarihinde birinci
smifa ayrimamus olan santk M. H.'in Inebolu Hakimi olarak gorevli oldugu sirada ve gérevi
nedeniyle isledigi iddia edilen eylemler nedeniyle hakkinda inceleme ve sorusturma
baslatildigi, sorusturma devam ederken Kars Agir Ceza Mahkemesi iiyeligine atandigi, son
sorugturmanmin agilmast kararimin verildigi tarihte de Kars Agir Ceza Mahkemesi tiyesi
olarak gorevli oldugu hususlar: g6z éniine alindiginda, son sorusturmanin agilmasina karar
verildigi tarihte agwr ceza mahkemesi heyetine dahil olan samik hakkinda 2802 sayil
Kanunun 90 ve 91. maddeleri uyarinca yargilama yapma yetki ve gérevi Yargitay 5. Ceza
Dairesine ait bulunmaktadir...(Yargitay CGK., 2012/1424 E., 2013/4 K.,15/01/2013 T.)

62
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Bu bilgiler 1s1ginda somut olarak Orneklemek gerekirse Sivas
Cumbhuriyet savcist hakkinda gérevden dogan veya goérev sirasinda islemis
oldugu suctan sorusturma izni ve akabinde de kovusturma izni verilmesi
iizerine evrak Tokat Cumhuriyet Bassavciligmma gonderilecek, Tokat
Cumbhuriyet Bassavcist 5 giin igerisinde iddianame tanzim ederek Tokat Agir
Ceza Mahkemesinden son sorusturmanin agilmasi veya agilmamasi yoniinde
karar talep edecektir. Tokat Agir Ceza Mahkemesi tarafindan son
sorusturmanin agilmasi karart verildigi sirada Sivas savcist birinci sinifa
ayrilmig veya Agir Ceza Mahkemesi heyetinde gorevli ise dosya kovusturma
yapilmak iizere Yargitay ilgili Ceza Dairesine gonderilecektir. Aksi takdirde
dosya gorev yaptig1 yer olan Sivas Agir Ceza Mahkemesine gonderilecektir.

f-) Son Sorusturmanin A¢ilmasina Yer Olmadigina Dair Karar ve
itiraz Usulii

Diizenlenmis olan iddianame ile gelen talebi degerlendiren agir ceza
mahkemesi son sorusturmanin agilmasina yer olmadigina karar verir ise
hakim ve savct hakkinda sorusturma bitmis olacaktir. Ancak verilecek bdyle
bir karar itiraz1 kabil bir karar olacaktir. 2802 sayili Kanun’un “//k
sorusturmada itiraz usulii” kenar baslikl1 92. maddesi uyarinca Kanun’un 8§9.
maddede yazili mercilerin tutuklamaya ve salivermeye veya son
sorusturmanin agilmasina yer olmadigina iliskin kararlarina Cumhuriyet
savcist veya ilgililer tarafindan genel hiikiimlere gore itiraz olunabilir. Bu
itiraz, ilgilinin yargi ¢evresi iginde bulundugu agir ceza mahkemesi harig¢
olmak iizere, karar1 veren mahkemeye en yakin agir ceza mahkemesinde
incelenir. Buna gore agir ceza mahkemesince son sorusturmanin agilmasina
yer olmadigma dair karar verilirse, Cumhuriyet savcisi genel hiikiimlere gore
bu karara itiraz edebilir. Yapilan itiraz CMK’nin 268 ve devam
maddelerindeki hiikiimlere gore incelenecektir®.

4-) Gorevden Dogan veya Gorev Sirasinda islenmis Olan Sucta
Suciistii Halinin Bulunmasi

Sugtistii hali kavrami 5271 sayili CMK’nin 2/1-j maddesi ile Yakalama,
Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeliginin 4. maddesinde
tanimlanmistir. 5271 sayili CMK’nin 2/1-j maddesine gore sugiistii hali
islenmekte olan su¢ yaninda, heniiz islenmis olan sug ile sugun islenmesinden
hemen sonra takip edilen veya sugun az dnce islendigine dair esya ya da delille

0 Bas, 5.347.
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yakalanan kimsenin isledigi su¢u da icermektedir. Buradaki diizenlemeler
1s1g¢1nda bir sugun islenmesi sirasinda veya islenmesinden ¢ok kisa bir siire
sonra su¢ failinin, yakalanmis olmasi halinde sugiistii hali gergeklesmis
olacaktir®.Diger bir ifade ile sugiistii halinde islenmekte olan, islendigi
gbriilen, gdzlemlenen bir durum s6z kokusudur®.

2802 sayili1 Kanun’un 94. maddesi uyarinca hakim ve savcilar hakkinda
genel hiikiimlere gore sorusturma yiiriitiilebilmesi ortada agir cezalik sugiistii
halinin bulunmasina baglidir. Hakim ve savcinin gérevden dogan veya gorev
stirasinda iglemis oldugu sugun, agir ceza mahkemesinin gérevine girmesi ve
suclistii halinin mevcut olmasi durumunda sorusturma siireci Kanun’un 82-
92. maddelerine gore degil Kanun’un 94. maddesine gore yiiriitiillecektir.
Buna gore hakim ve saveinin gorevden dogan veya gorev sirasinda islemis
oldugu sugun, agir ceza mahkemesinin gorevine girmesi ve suciistii halinin
mevcut olmasi durumunda 2802 sayili Kanun’un 94. maddesinde yer alan
“Agwr ceza mahkemesinin gorevine giren suciistii hdllerinde hazirlik
sorusturmast genel hiikiimlere gore yapuwr” hikmii geregince ilgili
Cumbhuriyet bassavciligi tarafindan genel hiikiimlere gore sorusturma
yiiriitiilecek, diizenlenen iddianame ayni Kanun’un 89. maddesi geregince son
sorusturmanin ag¢ilmasi karar verilip verilmeyeceginin degerlendirilmesi i¢in
agir ceza mahkemesine gonderilecektir®.

Goriildigii  tizere, hakim ve Cumhuriyet savcilarinin gorevden
dogan veya gorev sirasinda isledikleri suglarin sorusturmasi izne bagl olup
bu suglar bakimindan agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii halinin
varligr halinde izin sarti aranmamaktadir. Hazirlik sorusturmasi genel
hiikiimlere gore yiiriitiilecek ve nihayetinde son sorusturma kararinin verilip
verilmeyecegi hususunda 89. maddede belirlenmis olan agir ceza
mahkemesinden talepte bulunulacaktir.

Ote yandan, 2802 sayili Kanun'un 90 ve 93. maddelerinde "gérevden
dogan veya gorev sirasinda islenen suglar" ve 'kisisel suclar"a dair
kovusturma makamlar1 belirlenmis, 94. madde kapsamindaki hal bakimindan
ise kovusturma makamlar agikca gosterilmemistir. Ancak, anilan Kanun’un
90 ve 93. maddelerindeki acgik diizenlemeler karsisinda, ayn1 Kanun’un 94.

64 Sahin/Goktiirk, s.42; Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pmar Bacaksiz, Ceza Muhakemesi
Hukuku, Ankara: Seckin Yayinlari, 13. Baski, 2020, s.337.

5 Fazil Saglam, “Anayasa Hukuku Perspektifi ile “Agir Cezayr Gerektiren Sugiistii Hali”
Kavram Uzerine Bir Deneme”, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 8, S.15, Y.2019, s.251.

% Yargitay CGK., 2019/116 E., 2019/275 K., 02/04/2019 T.
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maddesi kapsaminda kalan suglar yoniinden kovusturma makamlari, saniga
atili sugun "gorevden dogan veya gorev sirasinda iglenen" ya da "kisisel" sug
olup olmadigina gore belirlenecektir. Dolayisiyla, gorevden
dogan veya gorev sirasinda islenen sucun agir ceza mahkemesinin gorevine
girmesi ve suglistii halinin mevcut olmasi durumunda ayni Kanun’un 90.
maddesine gore gorevli ve yetkili mahkeme tespit edilecektir. Burada hazirlik
sorusturmast genel hiikiimlere gore olmakla birlikte kovusturma asamasi yine
2802 sayili Kanun’un 90. maddesinde belirlenmis olan son sorusturma
mercilerince yapilacaktir.

C-) HAKIM VE SAVCILARIN KIiSiSEL SUCLARINDA
YARGILAMA USULU

1-) Genel Olarak

2802 sayil1 Kanun’da 6zel sorusturma usulii uygulanan bir diger sug tipi
ise hakim ve savcilarin “kisisel suglar’”dir. Kanun’un “Kisisel suclarda
sorusturma ve kovusturma” kenar baslikli 93. maddesi uyarinca hakim ve
savcilarin kisisel suglar1 hakkinda sorusturma ve kovusturma yapma yetkisi,
ilgilinin gorev yaptigi yerin bagh oldugu bolge adliye mahkemesinin
bulundugu yerdeki il Cumbhuriyet bassavcilifi ve aymi yer agir ceza
mahkemesine; Adalet Bakanligi merkez, bagh ve ilgili kuruluslarindaki hakim
ve savcilarin kigisel suglart hakkinda sorusturma ve kovusturma Ankara
Cumhuriyet Bagsavcisi ve agir ceza mahkemesine aittir.

Kanun diizenlemesinde kisisel su¢ tanimi yapilmamis olmakla birlikte
burada hakim ve savcinin kamusal gorevinden kaynakli olmaktan ziyade
sosyal yasaminda isledigi suclar kisisel su¢ kapsamindadir. Diger bir ifade
gorevden dogan veya gorev sirasinda iglenen suglar haricindeki suglar kisisel
su¢ kapsamindadir®’. Yukarida da izah edildigi iizere ihbar ve sikayetler
yoluyla veya teftis ve denetimler veyahut Cumhuriyet bagsavciliklarin veya
Komisyon bagkanlarinin bildirmesi iizerine kisisel su¢ iddiasinin HSK’nin
Oniine gelmesi halinde gorevli daire 6ncelikle bunun kisisel su¢ mu yoksa
gorev sucu mu oldugu noktasinda yaptig1 degerlendirme neticesinde kisisel
su¢ oldugu kanaatine varmasi halinde bu ihbar ve sikayeti, gereginin
yapilmasi igin gorevli ve yetkili yargr merciine gonderecektir. Ancak s6z
konusu Cumbhuriyet savcisinca yapilan islem neticesi ile ilgili evrakin
Orneginin, disiplin yoniinden degerlendirilmek iizere ilgili daireye

67 Kilmng, s.141; Bas, 5.224; Aldemir, s.651; Gékcan/Artug, s. 828.
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gonderilmesi istenir. Kisisel su¢ iddiasma iligkin evrakin ilgili Daireye
gelmesine miiteakip ilgili daire disiplin bakimindan arastirma, inceleme ya da
sorusturma oluru alinip alinamayacag: hususunu degerlendirecektir®®.

HSK tarafindan c¢ikarilan 30/04/2014 tarihli “Hakim ve savcilar
hakkindaki arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri” konulu 2 No’lu
Genelgenin® sonu¢ kisminda da vurgulandigi iizere kisisel sucga iliskin
sorusturmalarin kolluga birakilmadan bizzat gorevli ve yetkili Cumhuriyet
Bagsavcisi tarafindan yiiriitiilerek sonuglandirilacaktir. Sorusturma sonucunda
diizenlenecek iddianame veya kovusturmaya yer olmadigina dair karar ve
dosya orneginin; kamu davasi agildiginda ise yargilama neticesinde verilen
mahkeme kararinin kesinlesmis tasdikli bir suretinin disiplin ydniinden
yapilacak degerlendirmeye esas olmak iizere Adalet Bakanligi Ceza Isleri
Genel Miidiirliigiine gonderilecekler disindakilerin Genel Sekreterlige
gonderilmesi gerekir. Goriildiigii iizere kisisel suc¢ sorusturmalari kolluga
yaptirilamayacagt gibi Cumbhuriyet savcisina da yaptirilamaz. Bunlarin
dogrudan Cumhuriyet bagsavcist tarafinda yiiriitilmesi gerekmektedir.
Genelge ile Cumhuriyet bagsavciliklarina hakim ve savcilarin kisisel sug
sorusturmalarinin  yiiriitiilmesinde yapilmast gereken isbo6liimiine dair
hiikiimlere yer verilmistir. Burada Cumhuriyet bagsavciliklarinin kisisel sucu
niteleme ve delilleri degerlendirilme yetkileri konusunda bir talimat veya
yonlendirme bulunmamaktadir. Dolayisiyla Cumbhuriyet bassavciliklarinin
yargisal yetkilerine bir miidahale de s6z konusu degildir.

Kisisel suga iligkin sorusturma kapsaminda Cumhuriyet bagsavcisinca
sorusturma siirecinde talimat yazis1 da gerekti§inde muadil makama yazilir.
Sorugturma yapilirken CMK’da Ongoriilen usul uygulanarak koruma
tedbirlerinin tiimiine bagvurulabilir. Mesela Eskigehir’de gorevli bir hakim,
Antalya’da kisisel bir sug igslemesi halinde sucun iglendigi yer olan Antalya’da
Antalya Cumhuriyet Bagsavcisi, o olay nedeniyle toplanmasi gerekli olan tim
delilleri toplayip, evraki tamamlayarak yetkisizlikle dosyayi, gorevli
bassavciliga gonderecektir’®.

Kanun’un 93. maddesinde hakim ve savcilar kisisel suglar1 bakimindan
ozel yetkili ve gorevli mahkeme belirlenmesinin temel sebeplerinden biri

68 (zen, 5.282 vd.; Bas, 5.291; Aldemir, 5.651; Gokcan/Artug, s. 828.

9 “Hakim ve savcilar hakkindaki arastirma, inceleme ve sorusturma iglemleri” konulu 2
No’lu Genelgesi, https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/al3933a3-d473-4a8e-8b06-
126972ee0d7c.pdf, IET:02707/2021.

70 Bas, 5.350.
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sorusturmanin tarafsiz bir sekilde yliriitiilmesini saglamak diislincesidir.
Kisisel su¢ sorusturmalarinda Kanun koyucu tarafindan hakim ve savcilar
hakkinda gerekli sorusturma islemlerinin yiiriitiilmesi ve koruma tedbirlerinin
almmas1 siirecinde, ilgili hakim ve savcinin birlikte gorev yaptig
meslektaslarinin etkilenmemesi ve sorusturmanin tarafsizliginin saglanmasi
bakimindan sugun islendigi veya kamu diizeninin bozuldugu yer Cumhuriyet
bagsavcilig1 yerine bir baska yer Cumhuriyet bassavciligiin sorusturmayi
yiirlitmesinin yerinde olacagi degerlendirilmistir. Bununla birlikte bu hakim
ve savcilar1 hakkindaki sorusturmalarin yiiriitiilecegi yer hususunun kanunla
belirlenecegi de Anayasa’nin 140/3. maddesinin emredici hitkmiidiir’'.

Diger taraftan Kanun’da agikca gorevli ve yetkili mahkeme belirtilmis
oldugundan yetkili Cumhuriyet bagsavcist siipheli hakimin ya da savcinin
isledigi iddia edilen sug asliye ceza mahkemesinin gorev alanina giren bir sug
da olsa agir ceza mahkemesine dava agacaktir’?,

2-) Kisisel Su¢larda Sorusturma ve Kovusturma Usulii

Bu bolimdeki suglarin sorusturma ve kovusturma usulii 2802 sayili
Kanun’un 93. maddesinde diizenlenmistir. Hakim ve savcilarin gorevden
dogan veya gorev sirasinda islenen suglari ile agir ceza mahkemesinin
gorevine giren suciistii hali disinda kalan suclar bu kapsamdadir’”. Bu
diizenlemeyi 680 sayili KHK’nin 7. maddesi ile yapilan degisiklikten dnceki
ve sonraki hali agisindan iki ayr1 sekilde incelemek gerekmektedir.

a-) 680 Sayih KHK Degisikligi Oncesi

06.01.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 680 sayili KHK nin™ 7.
maddesi ile yapilan degisiklikten onceki haliyle 2802 sayili Kanun’un 93.
maddesine gore hakim ve savcilarin kisisel suglar1 hakkindaki sorusturma
yetkisi ve gorevi ilgilinin yarg: ¢evresinde gorev yaptigi yere en yakin agir
ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligina, son sorusturma (kovusturma)
yetki ve goOrevi ise o yer agir ceza mahkemesine aittir. Somut olarak
orneklemek gerekirse; Sivas Adliyesinde gorevli bir hakim-savci 2802 sayili

71" Cakmak, s.122.

2 Bas, s.351.

73 Eskiler, s.131-134; Kiling, s.141.

680 sayili “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas:1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”, 06.01.2017 tarihli ve 29940 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170106M1-2.htm, IET:02/0772021.
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Kanun’un 93. maddesi kapsaminda Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde kisisel
bir suc¢ iglerse, sorusturma islemleri bagli oldugu Sivas Agir Ceza
Mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi cumhuriyet bagsavciligi olan
Tokat Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan, kovusturma islemleri ise Tokat
Agir Ceza Mahkemesi tarafindan ytiriitillecektir. 2 No’lu Genelge uyarinca
sorusturmanin  Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan bizzat yiiritiilerek
sonuc¢landirilmas: gerekmektedir.

b-) 680 Sayih KHK Degisikligi Sonrasi

680 sayilh KHK” ile yapilan degisiklikle hakim ve savcilarm kisisel
suclart hakkinda sorusturma ve kovusturma yapma yetkisi, ilgilinin gorev
yaptig1 yerin bagl oldugu bolge adliye mahkemesinin bulundugu yerdeki il
Cumbhuriyet bagsavciligt ve aynm1 yer agir ceza mahkemesine aittir. Bu
kapsamda Adalet Bakanlig1 merkez, bagl ve ilgili kuruluslarindaki hakim ve
savcilarin kisisel suglar1 hakkinda sorusturma ve kovusturma yapma yetkisi
Ankara Cumhuriyet Bagsavcist ve Ankara Agir Ceza Mahkemesine aittir.

Somut olarak orneklemek gerekirse; Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde
kisisel su¢ kapsamda bir su¢ isleyen hakim-savcr ister Usak Adliyesinde
isterse Manisa Adliyesinde gorev yapsin sorusturma ve kovusturma yapma
yetkisi, ilgilinin gérev yaptig1 yerin bagh oldugu bdlge adliye mahkemesinin
bulundugu yer olan izmir Cumhuriyet Bagsavciligr tarafindan kovusturma ise
[zmir Agir Ceza Mahkemesi tarafindan yiiriitiilecektir. Ciinkii her iki adliye
de izmir Bolge Adliye Mahkemesine baghdir.

Aym sekilde Adalet Bakanligi merkez, bagh ve ilgili kuruluslarindaki
hakim ve savcilar su¢ nerede islenmis olursa olsun kisisel suglar1 hakkinda
sorusturma ve kovusturma Ankara Cumhuriyet Bassavcist ve agir ceza
mahkemesine aittir’®.

Burada degisiklikle tasra hakim ve savcilarnin kisisel suglari
bakimindan genel olarak “Cumhuriyet Bagsavciligi” yetkili kilinmisken
Adalet Bakanlig1 merkez, bagl ve ilgili kuruluslarindaki hakim ve savcilar
bakimindan bizzat “Cumhuriyet bagsavcisi” yetkili kilinmistir. Halbuki
degisiklik oncesi her iki grup hakim ve savci bakimindan da kisisel suclar ile

75 KHK hiikiimleri 1/2/2018 tarihli ve 7072 sayili Kanunun 6. maddesi ile aynen
kanunlagmistir.

76 Cihan Sahin, “Hakim ve Cumhuriyet Savcilari fle HSYK Ve Yargitay Uyelerinin
Tletisimlerinin Denetlenmesi”, 744D, S.10, Temmuz 2012, 5.585.
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ilgili sorusturma islemlerinin ilgili Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan bizzat
yiiriitiilecegi diizenlenmisti. HSK’nin 2 No’lu Genelgesi de bu dogrultuda
diizenlenmisgtir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanun’un 98. maddesi uyarinca Adalet
Bakanlig1 merkez, bagli ve ilgili kuruluslar ile uluslararasi mahkemeler veya
kuruluslarda gorev yapan birinci sinif hakim ve savcilar disiplin cezasi,
sorusturma ve kovusturma bakimindan Yargitay iyeleri hakkindaki
hiikiimlere tabidir. Dolayisiyla bu statliideki hakim ve savcilar bakimindan
2797 sayili Yargitay Kanunu’nun 46. maddesine gore hareket edilecektir.
Ancak bu kisiler bakimindan sorusturma yapilmasi Adalet Bakaninin istemine
baglidir.

Diger taraftan ilgili Bagsavcilik yapacagi degerlendirme neticesinde
kisisel su¢ iddiasina iligkin olarak kamu davasi ag¢ilmasina yer olmadigina da
karar verebilir. Bu durumda kararin bir 6rnegini Kurulun ilgili Dairesi Olan
Birinci Daireye sunulmak tizere Genel Sekreterlige gonderecektir. Zira fiil sug
olarak nitelendirilmese veyahut kamu davasi agilmasina imkan verecek
nitelikte delil bulunmasa bile disiplin yoniinden iglem yapilmasina engel
yoktur. Dairede eylemin niteligi ve delil durumuna gore gerceklestirilecek
inceleme neticesinde yeterli delil yoksa ya da fiil disiplin cezas1 verilmesini
gerektirecek nitelikte degilse Ornegin hakimin ya da savcinin taksirle
gerceklestirdigi trafik kazasinda ¢ocugunun 6lmesi gibi, disiplin yoniinden
islem yapilmasma gerek bulunmadigina dair karar verebilir’’. Disiplin
sorusturmast agilmasi igin yeterli delil oldugunun degerlendirilmesi halinde
ise disiplin yargilamasina iligskin usul uygulanarak disiplin sugu sabit olmasi
halinde gerekli disiplin cezasi verilecektir.

c-) 680 Sayih KHK’min Kanuni Hakim Giivencesi ve Dogal Hakim
flkesi Agisindan Degerlendirilmesi

Bilindigi lizere mahkemelerin gorev ve yetkisine iligkin kurallarin kanun
yoluyla diizenlenmesi kanuni  hakim gilivencesini ifade etmektedir.
Mahkemelerin gorev ve yetkisine iligskin kaidelerin yasamanin tasarrufunda
bulunmas1 kanuni hakim gilivencesinin bir tezahiiriidiir. Dogal héakim
ilkesi ise, hangi uyusmazliklarda hangi mahkemelerin gorev ve yetkili
bulunacaginin, uyusmazlik ortaya ¢ikmadan 6nce, belirli bir olayla baglantil
olmaksizin, herkes i¢in genel ve soyut kurallarla kanunda Ongoriilmiis

77 Bas, s.351.
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olmasii ifade etmektedir™. Goriildiigii {izere dogal hakim ilkesi,
mahkemelerin gorev ve yetkilerinin kanunla belirlenmis olmasinin yan sira,
bu kurallarin 6nceden belirlenmis olmasi kriterini de biinyesinde
barmndirmaktadir”. Nitekim Anayasa Mahkemesi de dogal hakim ilkesinin
biinyesinde, “kanuniligin” yan1 sira “6nceden belirlenmis” olma kosullarin
birlikte barmdirdigim kararlarinda belirtmistir®.  Anayasa’nin  “Kanuni
Hakim Giivencesi” baglikli 37. maddesindeki “Hig¢ kimse kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci oniine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi
oldugu mahkemeden baska bir merci éniine ¢tkarma sonucunu doguran yargi
yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz” hiikkmii esasen dogal hakim
ilkesi ile birlikte kanuni hakim giivencesini de igermektedir®'.

Diger taraftan sucun islenmesinden veya ¢ekismenin dogmasindan 6nce
davay1 gorecek yargi yerinin belirlenmis olmasi seklinde tanimlanan dogal
hakim ilkesi, adil yargilanma hakkinin en 6énemli 6gesi olan kanuni, bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme Oniinde yargilanma hakkmin temelini
olusturmaktadir. Anayasa’nin 37. maddesinde diizenlenen dogal hakim ilkesi,
yargilama makamlarinin sugun islenmesinden veya g¢ekismenin meydana
gelmesinden sonra kurulmasina ya da hakimin atanmasina engel olusturur;
sanigin veya davanin taraflarina gore hakim atanmasina olanak vermez. Bu
ilkeyle sucun islenmesinden sonra ¢ikarilacak bir kanunla olusturulacak
mahkeme oOniinde davanin gotiiriilmesi ve boylece kisiye ya da olaya 6zgii
mahkeme kurulmas1 yasaklanmistir®. Nitekim BM Yargi Bagimsizligi Temel
[lklerindeki diizenleme uyarinca herkes, énceden konmus hukuki usullere
gore yargilama yapan olagan mahkemelerde veya yargi yerlerinde yargilanma

8 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymlari13. Baski, 2012,
5.133;0ztiirk, 5.160; Ozbek/Dogan /Bacaksiz, s. 72; Suha Tanriver, “Tabii Hakim ilkesi Ve
Medeni Yarg1”, TBB Dergisi, S.104,Y.2013,s.12.

 A. Caner Yenidinya, “Kanuni Hakim Giivencesi ve Dogal Hakim Ilkesi”,

https://caneryenidunya.com/kanuni-hakim-guvencesi-ve-dogal-hakim-ilkesi/,

[ET:02707/2021.

“...Bir yargi yerinin, kurulug, gorev, isleyis ve izleyecegi yargilama usulii itibariyle hukuki

yapilanmasinin, dogal hakim ilkesine uygunlugunun saglanabilmesi igin, bu alana iligkin

belirlemenin kanunla yapilmis olmasi tek basina yetmez. Ayrica sozii edilen belirlemenin,
yargilanacak olan uyusmazhigin gerceklesmesinden énce yapilmis olmasi da gerekir. Bu
nedenle, dogal hdakim ilkesinin biinyesinde, “kanuniligin” yami sira “Onceden

belirlenmis” olmaya da yer verilmistir...(AYM, 2012/146 E., 2013/93 K., 17.07.2013 T.)

81 A. Caner Yenidiinya, “Kanuni Hakim Giivencesi ve Dogal Hakim Ilkesi”,
https://caneryenidunya.com/kanuni-hakim-guvencesi-ve-dogal-hakim-ilkesi/,
IET:02707/2021

8 AYM, 2009/52 E., 2010/16 K., 21.01.2010 T.
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hakkina sahiptir. Olagan mahkemelere veya yargi yerlerine ait olan yetkilerin
ellerinden alinmasi amaciyla, yerlesmis yasal usulleri geregi gibi
uygulamayan yarg1 yerleri kurulamaz.

Anayasa’nin 140/3. maddesinde hakim ve savcilarla ilgili hususlarin
kanunla diizenlenecegi emredici olarak hiikiim altina alinmistir. Gorildiigi
iizere anayasal hiikiimler ve dogal hakim ilesi uyarinca olaganiistii hal
(OHAL) KHK’s1 ile 2802 sayili Kanun’un degistirilmesi hukuken olanakli
degildir. Bu Anayasa’nin 37 maddesi baglaminda dogal hakim ilkesini 6n
asamasi olan kanuni hakim giivencesine aykiridir. Ayrica s6z konusu KHK,
OHAL siirecinde ilgili hakim ve savcilar hakkinda sorusturma bagladiktan
sonra ¢ikarilmis olmasi nedeniyle dogal hakim ilkesine de aykiridir.
Dolayisiyla 680 sayili KHK ile yapilan diizenleme Anayasa’nin 37 ve 140.
maddeleri baglaminda dogal hakim ilkesine agikca aykiridir.

3-) Agir Ceza Mahkemesinin Gorevine Giren Suciistii Hallerinde
Islenen Kisisel Suglar

Sorusturma konusu kigisel su¢ bakimindan agir ceza mahkemesinin
gorev alanina giren sugiistli halinin bulunmasi durumunda sorusturma siireci
2802 sayil Kanun’un 94. maddesine ve son sorusturma siireci ise 93.
maddesindeki esaslara gore yiriitiilecektir. Dolayisiyla, hakim ve savcilarin,
agir ceza mahkemesinin gorevine giren suciistii hali kapsaminda isledikleri
kisisel suclar yoniinden Kanun’un 94. maddesine gore sucun islendigi yer
Cumbhuriyet bagsavciligi tarafindan dogrudan yiiriitillecek sorusturma
sonucunda diizenlenecek iddianame ile haklarinda kamu davasi agilmasi ve
aynt Kanun’un 93. maddesi geregi ilgilinin gérev yaptig1 yerin bagli oldugu
bolge adliye mahkemesinin bulundugu yerdeki agir ceza mahkemesince
yargilama yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda Antalya’da kasten bir
insanm Oldiiren Usak hakiminin eyleminde agir cezalik sugiistii hali varsa
sorusturma islemleri sucun islendigi yer olan Antalya Cumhuriyet
Bagsavciligi; son sorusturma islemleri diger bir ifade ile kovusturma islemleri
ise gorev yaptigr yerin bagh oldugu bolge adliye mahkemesinin bulundugu
yerdeki agir ceza mahkemesi olan izmir Agir Ceza Mahkemesi tarafindan
yiirtitiilecektir.

4-) Hakim ve Savcilarin Kabahat Eylemlerinin Sorusturulmasi

2802 sayil1 Kanun’da hakim ve savcilarin kabahat niteligindeki eylemleri
bakimindan uygulanacak usulii diizenleyen bir diizenleme yoktur. Adalet
Bakanligi, 2802 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinda 2802 sayili Kanun’un 93. maddesinin kenar bashigini “Kisisel
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Suclar ve Kabahat Eylemleri” olarak degistirmis ve kabahat eylemleri
bakimindan da kisisel suclara iliskin usuliin uygulanacagi hiikiimler
koymustur. Ancak bu tasar1 yasalasmadigi i¢in bu husus tartigmali bir konu
olarak kamistir. Ancak Yargitay bu konuyu kisisel su¢ kapsaminda
degerlendirmektedir®. Kabahatler Kanunu, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu ve 2802 sayili Kanun’un ilgili hiikkiimleri ile Yargitay kararlar
cercevesinde yasal diizenleme yapilincaya kadar hakim ve savcilarin kabahat
niteligindeki eylemeleri bakimindan 2802 sayili Kanun’un 93. maddesindeki
hiikkiimler ¢ergevesinde burada belirlenmis yargi mercilerince gerekli
islemlerin yiiriitiilmesi yerinde olacaktir®,

D-) AGIR CEZA MAHKEMESININ GOREVINE GIREN
SUCUSTU HALLERINDE YARGILAMA

1-) Genel Olarak

Yukarida bahsedilen gorevden dogan ve gorev sirasinda isenen suglar ile
kisisel suglara iligskin iki 6zel yargilama usuliine 2802 sayili Kanun’un 94.
maddesinde istisnai bir diizenleme getirilmistir. Buna gore; hakim ve
savcilarin islemis olduklar bir sugta agir ceza mahkemesinin gorevine giren
suclistii halinin bulunmasi durumunda sorusturma ve kovusturma islemleri
genel hiikiimlere gore yiiriitiilecektir®. Diger bir ifadeyle; hakim ve savcilarin
isledikleri sug ister gorevden dogan veya gorev sirasinda igledikleri sug olsun
isterse kisisel su¢ olarak degerlendirilen bir su¢ olsun olayda “suciistii hali”
var ise ve islenen su¢ agir ceza mahkemesinin gorev alanina giriyor ise
sorusturma iglemleri 5271 sayihi CMK’nin genel hiikiimlerine gore
ylriitiilecektir. Burada sorusturma, sugun islendigi yer Cumbhuriyet
bassavciliginca yiiriitiilecek ve CMK nin genel hiikiimleri uygulanacaktir.®®

Kanun koyucunun agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii
hallerinde genel hiikiimlere gore sorusturma yapilmasina miisaade
etmesindeki temel gerekce suciistii halinde isnadin ciddiligi konusunda
kuvvetli bir karinenin bulunmasidir®’. Esasen failin, fiilin ve delillerin aleni
olarak ve derhal tespit edilebildigi bir durumda sorusturma iznini aramak
yargilamanin temel mantigina da uygun olmayacaktir. Burada fiil, fail ve

8 Yargitay 7. CD., 2007/7389 E., 2009/3311 K., 18/03/2009 T.

8 Cakmak, s.133-134.

85 Eskiler, s.140-144; Ozen, 5.283.

86 Bas, 5.353; Gokcan/Artug, s.831; Kiling, s.140.

87 Ozbudun, s.301; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Yaynlari, 22.
Baski, 2018, 5.205; Metin Feyzioglu, “Yasama Dokunulmazhgi Uzerine Diisiinceler”, Prof.
Dr. Cetin Ozek Armagam, Istanbul: 2004, s. 399.
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deliller acikca tespit ve elde edilebilir bir noktada oldugundan sorusturmanin
etkinligi bakimindan da genel hiikiimler uyarmca bunlarin ivedi olarak tespiti
Oonemlidir. Ayrica agir cezalik sugiistii halinin oldugu bir durumda genel
hiikiimler ¢ercevesinde etkin bir sorusturtma yiiriitilmemesi kamuoyunun da
tepkisine ve baskaca skandallarin ortaya ¢tkmasina nedeni olabilir®®.

Kanun’un 94. maddesindeki emredici diizenleme uyarinca sugun agir
ceza mahkemesinin gorev alanina girmesi ve eylem bakimindan sugiistii
hiikiimlerinin gerceklesmis olmasi1 seklindeki her iki kosulun birlikte
bulunmasi gereklidir. Diger bir ifade ile iddia olunan eylemde sugiistii hali
s0z konusu olmakla birlikte agir ceza mahkemesinin gorev alanina girmiyor
ise 2802 say1li Kanun’un 94. maddesine gore degil gorev sugu veyahut kisisel
suca iliskin hiikiimlere gore hareket edilecektir®.

2-) Agir Cezalik Suciistii Hali Kavram

Sugiistii hali kavrami 5271 sayilt CMK’nin 2/1-j maddesi ile Yakalama,
Gozaltna Alma ve Ifade Alma Yonetmeliginin 4. maddesinde
tanimlanmistir. 5271 sayili CMK’nin 2/1-j maddesine gore sugiistii hali;
islenmekte olan su¢ yaninda, heniiz islenmis olan sug ile sugun iglenmesinden
hemen sonra takip edilen veya su¢un az dnce islendigine dair esya ya da delille
yakalanan kimsenin isledigi su¢u da icermektedir. Buradaki diizenlemeler
1s1ginda bir sugun islenmesi sirasinda veya islenmesinden ¢ok kisa bir siire
sonra su¢ failinin, yakalanmis olmasi halinde sugiistii hali gergeklesmis
olacaktir’. Diger bir ifade ile sugiistii halinde islenmekte olan, islendigi
gdriilen, gdzlemlenen bir durum sz kokusudur®'.

Agir cezalik sugilistii halinin varhi@inin tespiti hakim ve savcilar
bakimindan sorusturma usuliiniin belirlenmesinde 6nemli oldugu kadar hakim
ve savcilar bakimindan uygulanacak koruma tedbirleri bakimindan da 6nem
arz etmektedir. Bundan dolayr konunun anlasilmasi bakimindan oncelikle
suciistii halinin aciklanmasi gerekmektedir.

2802 sayili Kanun’un 94. maddesi uyarinca hakim ve savcilar hakkinda
genel hiikiimlere gore sorusturma yiiriitiilebilmesi i¢in kanunun aradigi iki
sartin birlikte gergeklesmesi gerekmekte olup bu husus emredici niteliktedir.

8 Saglam, s.228.

8 Cakmak, s. 125; Bas, s. 353.

% Sahin/Goktiirk, s.42;0zbek/Dogan/Bacaksiz, s.337.

1 Fazil Saglam, “Anayasa Hukuku Perspektifi ile “Agir Cezay1 Gerektiren Sugiistii Hali”
Kavram Uzerine Bir Deneme”, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 8, S.15, Y.2019, s.251.
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Bu sartlardan ilki sorusturma konusu sugun agir ceza mahkemesinin gorevine
giren bir su¢ olmasi digeri ise olayda “sugiistii hali”nin bulunmasidir. Sugiistii
hali 6zellikle OHAL doneminde yargilanan hakim ve savci sorusturmalari
bakimindan giindeme gelmistir. HSK Genel Kurulunun 24.08.2016 giin ve
2016/426 sayili kararimin 4. sayfasinin ilk paragrafinda meslekten ¢ikarilan
hakim ve savcilar hakkindaki sorusturmanin 2802 sayili Kanun’un 94.
maddesine gore baslatildigi kabul edilmistir®.

Agir ceza mahkemesinin gorevine giren suglarin hangileri oldugu 5235
sayili Kanun’un 12. maddesinde belirtilmistir. Buna gore kanunlarin ayrica
gorevli kildig1 haller sakli kalmak iizere, Tiirk Ceza Kanununda yer alan
yagma (m. 148), irtikap (m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2),
nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli ifldis (m. 161) suglari, Tiirk Ceza
Kanununun Tkinci Kitap Dordiincii Kisminin Dort, Bes, Altt ve Yedinci
Boliimiinde tanimlanan suglar (318, 319, 324, 325 ve 332. maddeler harig) ve
12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun kapsamina
giren suglar dolayisiyla acilan davalar ile agirlastirilmis miiebbet hapis,
miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren suclarla ilgili
dava ve islere bakmakla agir ceza mahkemelerinin goérevli oldugu hiikiim
altina alimmistir. Aymi madde ile Anayasa Mahkemesi ve Yargitay’in
yargilayacagi kisilere dair hiikiimler de sakli tutulmustur.

Suctistii halinden ne anlasilmasi gerektigi 5271 sayili CMK’nin 2/1-j
maddesi ile Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’nin 4.
maddesinde agiklanmistir. Kanun’daki diizenleme uyarinca “sugiistii hali;

1) Islenmekte olan sucu,

2) Heniiz islenmig olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk,
sugtan zarar goren veya baskalari tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin
isledigi sucu,

92« FETO/PDY silahl terdr orgiitiiyle iltisak diizeyinde de olsa baglantisi tespit edilen

hakim ve Cumhuriyet savcilart yoniinden, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun
94'incli maddesi kapsaminda agir ceza mahkemesinin gérevine giren sugiistii halinin
mevcut oldugu tespitinden hareketle genel hiikiimler kapsaminda adli sorusturmaya
baslanildigi, anilan sorusturma kapsaminda bugiin itibariyle 2.146 hakim ve Cumhuriyet
saveisiin tutuklu bulundugu, haklarinda yakalama emri diizenlenen 190 kisi hakkinda
yakalama emirlerinin infazi i¢in ¢aligmalarin devam ettigi, 539 kisinin adli kontrol tedbiri
uygulanarak serbest birakildigs,...(HSK Genel Kurulunun 24.08.2016 giin ve 2016/426
sayih Karar, s.4)”
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3) Fiilin pek az once islendigini gosteren esya veya delille yakalanan
kimsenin isledigi sucu”,

ifade etmektedir. Kanun’daki diizenleme uyarinca failin magduru
bicaklamas1 durumunda CMK'nin 2/j-1; failin magduru bigakladiktan sonra
takip iizerine yakalanmasi durumunda CMK'nin 2/j-2; failin bicaklama
eyleminden hemen sonra elinde kanli bigakla yakalanmasi durumunda ise
CMK'nin 2/j-3 maddesindeki sugiistii halleri s6z konusu olacaktir. Burada
sadece sugiistii hali, o sirada islenmekte olan sugla sinirli tutulmamis ayrica
suciistii sayilan haller de tanima dahil edilmistir®.

Gorildigi tizere islenen bir sugu, diger su¢lardan ayirarak, "sugiistii"
haline getiren unsurun ortaya konulmasi halinde kavramin 6zii belirlenmis
olacaktir. Basli basina bir sugun islenmesinin o su¢u meshut su¢ haline
getiremeyecegi ortadadir. Aksi takdirde islenen biitiin suglar sugiistii halinde
islenmis su¢ olacaktir. Bu durumda sugiistii halini ortaya g¢ikaran temel
unsuru, "kisa siire" ve "yakalama" Ozelliklerinde aramak gerekecektir.
Dolayisiyla bir sugun islenmesi sirasinda veya islenmesinden ¢ok kisa bir siire
sonra su¢ failinin, yakalanmis olmasi halinde suciistii hali gerceklesmis
olacaktir. Burada sucun niteliginden ve suglunun kim oldugundan haberdar
olunmas: sugiistii hali i¢in dnemlidir. Ancak failin sug isledigi veya bir sugun
islendigi konusunda kimsenin bilgisinin bulunmadigi durumlarda, sugiistii
halinden séz edilemez’*. Burada sugiistii durumun ortaya koyan fiili bir durum
vardir. Dolayisiyla sugiistii hali, sugun islenmesi anindan itibaren kisa bir
zaman igerisinde sucun ve failin kuskuya yer vermeyecek sekilde agikca
belirlenmis olmasi halidir”®. Diger bir ifade ile fiil ve failin belli olmasi ve
bunun ¢ok kisa bir zaman igerisinde gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

Bir sucun sugiistii haline tabi oldugunun somut olarak yukarida belirtilen
kosullarin varliginin ortaya konulmasi ve her bir su¢ bakimindan ayri bir
degerlendirme yapilmasini gerektirmektedir. Karine olarak bir sugun
dogrudan sugiistii haline tabi oldugunu kabule imkan yoktur. Sugiistii hali bir
sucun iglenmesine iligkin olarak fiil ve failin ¢ok kisa bir zaman aralig
icerisinde bilinir olmasini ifade etmektedir. Burada fili ve aniden gelisen bir
durum s6z konusudur.

9 Pervin Aksoy Ipekgioglu, “Yakalama ve Gozaltina Alma Koruma Tedbirleri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.9, Ozel Say1, Y. 2007, s,1218.

% Teoman Gokge,“Tiirk Hukukunda Meshut Sug¢ Kavrami, Unsurlar1 ve Goriiniis Sekilleri”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.1,Y.2002, 5.86-87.

95 Sahin/Goktiirk, s.42;0zbek/Dogan/Bacaksiz, s.337; Gokge, s.88.
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3-) 2802 Sayih Kanun’un 94. Maddesinin Kapsami

Agir cezalik sugiistii halinde iglenen suglara iliskin sorusturma usuliinii
diizenleyen 2802 sayili Kanun’un 94. maddesi, Kanun’un “Sorusturma ve
Kovusturma” kenar baglikli Yedinci Kisminda yer almaktadir. Bu Kisimda
birinci boliim sorusturmayi, ikinci boliim kovusturmayz, {igiincii boliim kisisel
suclar1 ve dordiincii boliim ise ortak hiikiimleri diizenlemektedir. Kanun’un
94. maddesi dordiincii boliimde yer almaktadir. Bu belirtilen boliimlerdeki
hiikiimlere uygulanmak iizere de dordiincii bolim olan “Ortak hiikiimler”
boliimii diizenlenmistir. Dolayisiyla Kanun’un 94. maddesinin yer aldig1 ortak
hiikiimler hem gorevden kaynakli veya gorev sirasinda islenen suglar hem de
kisisel suglar1 kapsamaktadir. Bu belirtilen her iki sug tipinden hangisi olursa
olsun agir ceza mahkemesinin gdérev alanina giriyor ve sugiistii hali varsa
Kanun’un 94. maddesi uygulanacaktir. Diger bir ifade ile 2802 sayili
Kanun’da belirlenmis 6zel sorusturma usulleri i¢inde bir iist nitelikte 6zel bir
sorusturma usulii kabul edilmistir.

Agir cezalik sugiistii halinin s6z konusu oldugu durumlarda sorusturmada
sucun gorevle olan baglantisi dikkate alinmaz. Su¢ bakimindan yetkili olan
ilk derece Cumhuriyet savcisinca sorusturma genel usullere gore yiiriitiiliir®.
Hakim ve Cumhuriyet savcilarimin gorevlerinden dogan veya gorevleri
sirasinda isledikleri suclarda, sugiistii hali s6z konusu degilse agir ceza
mahkemesinin goérev alaninda kalsa da sorusturma Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun 82. maddesi uyarinca yiiriitiilecektir’”. Aym sekilde agir ceza
mahkemesinin gorev alanina girmeyen kisisel sucta, sugiistiine iligskin sartlar
gerceklesmis olsa dahi agir ceza mahkemesinin gorev alaninda degilse hakim
ya da Cumhuriyet savcist hakkindaki sorusturma ve kovusturma yukaridaki
esaslar cercevesinde yiiriitiilecektir’.

Nitekim Yargitay irtikap, suc islemek amaciyla kurulan o6rgiite yardim
etme ve riigvet almaya tesebbiis sugundan yargilanan bir agir ceza mahkemesi
baskanina iliskin olarak verdigi kararda®; birinci siif hakim olan sanik

% Bas, 5.337.

7 Sahin, 5.589.

Sahin, s.585.

9« . Birinci sinif hakim olan samik A. K. olay tarihinde 5271 sayih CMK'nun 250. maddesi
uyarnca kurulan Izmir Ozel Yetkili ... Agir Ceza Mahkemesi Baskan: olarak gdrev
yapmaktadtr.

2802 sayulr Hakimler ve Savcilar Kanununda, hakim ve Cumhuriyet savcilarin isledikleri
suglara iliskin; 82 ila 92. maddeleri arasinda diizenlenen "gérevden dogan veya gorev
strasinda islenen suglar”, 93. maddesinde diizenlenen "kisisel su¢lar” ve 94. maddesinde

©
®

246



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 71 (1) 2022: 207-279  Hakim ve Savcilar Hakkindaki Sug Sorusturma. ..

diizenlenen "agir ceza mahkemesinin gérevine giren sugiistii hdalleri” olmak iizere ii¢ farkl
hal dongoriilmiistiir.

2802 sayili  Hakimler ve Savcilar Kanununun konumuzla ilgili olan "Agw ceza
mahkemesinin gorevine giren sugiistii hdlleri" bashkli 94. maddesi; "Agir ceza
mahkemesinin gorevine giren sugiistii hdllerinde hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere
gére yapilir. Hazirlik sorusturmasi yetkili Cumhuriyet savcilari tarafindan bizzat yiiriitiiliir.
Bu halde durumun hemen Adalet Bakanhigina bildirilmesi zorunludur" seklinde olup, “Suga
katilma” baghkl 86. maddesinde ise; “Hakim ve savcilarin suglarina istirak edenler ayn
sorusturma ve kovusturma mercilerine tabidirler” hiikmii bulunmaktadir.

Ote yandan 5271 sayili CMK 'nun tammlar bashkli 2. maddesinde SUCUSTU HALI:

“J) Sugtistii:

1. Islenmekte olan sucu,

2. Heniiz iglenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk, suctan zarar goren
veya baskalar tarafindan takip edilerek yakalanan kiginin isledigi sucu,

3. Fiilin pek az once islendigini gosteren esya veya delille yakalanan kimsenin isledigi sucu”
bigiminde tamimlanmigtir.

Buna gore, agir ceza mahkemesinin gérev alamina giren sugiistii halinde, herhangi bir izin
sistemi getirilmedigi gibi, sucun tiiriine veya yapilan géreve ya da sahip olunan tinvana
iliskin herhangi bir ayirim yapumadigindan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin sorusturmasi
genel hiikiimlere gore yapilacaktir.

Somut olayda; Izmir Cumhurivet Bassavciligina gonderilen bir ihbar mektubunda, bir
kisim avukatlarm orgiitlii bir sekilde Izmir F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarinda bulunan
tutuklu kisilerle temas kurup, tahliye ettirmek i¢in biiyiik miktarda para talep ettikleri, aksi
taktirde tahliye olmalarimmn miimkiin olmadigini séyleyerek baski kurduklarinin belirtilmesi
iizerine Izmir C.Bassavciliginca 2008/... say ile sorusturma baslatildigr,

Bu sorusturmanin devam ettigi sirada sug islemek amaciyla orgiit kurma ve tefecilik
sucundan Izmir F Tipi Kapal Cezaevinde tutuklu bulunan miisteki V. O. C.’in basvurusu
nedeniyle 27.03.2008 tarihinde Cumhuriyet savcisi tarafindan alinan ifadesinde; para
karsiligi tahliye edilmesi konusunda kendisine bir¢ok avukatin gelip teklifte bulundugunu
beyan etmesi iizerine, 5271 sayili CMK'nun 250. maddesi uyarmnca kurulan Izmir Ozel
Yetkili Nobet¢i Agir Ceza Mahkemesinin 30.06.2008 giin ve .... sayili kararyyla CMK 'nun
139. maddesine gére; “sug orgiitiiniin faaliyetlerinin ortaya ¢ikartilabilmesi amaciyla”
kod numarall gérevlinin "Avukat K. K." ismiyle gizli sorusturmaci olarak goreviendirildigi,

Elde edilen deliller iizerine 18.10.2008 tarihinde saniklar A. E, I. C. V., H. K. ve H. §.’in,
20.10.2008 tarihinde de sanik M. K.'un telefonlarimin CMK'nun 135 ve 140. maddeleri
uyarinca dinlenip tespiti, kayda alimmasi, sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi, teknik
araglarla gizli olarak izlenmelerine, ses ve goriintii kayitlarinin alimmasina karar verildigi,

Daha sonra meydana gelen gelismeler nedeniyle miisteki V.'nin tahliyesi konusunda sanik
A. K.'un da suga katildigi yolunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve baska suretle delil
elde edilmesi imkdaninin bulunmamasi gerekgesiyle 20.10.2008 tarihinde kullandigi 5 adet
telefonunun CMK'nun 135. maddesi geregince dinlenip tespiti, kayda alinmasi, sinyal
bilgilerinin degerlendirilmesine karar verildigi, bir giin sonra da baska bir telefonunun
dinlenilmesine ve aymi kanunun 140. maddesi geregince teknik araglarla gizli olarak
izlenmesine, ses ve goriintii kayitlarinin alinmasina karar verildigi,

22.10.2008 giinii Izmir C.Bagsaveiligimn ........ sayil yazisi iizerine Adalet Bakanlhigi
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan aym giin ve ... sayi ile; “A. K. hakkinda ihbar yazisi
ve eklerinde belirtilen konular ve mahallinde ortaya ¢ikabilecek sair hususlarla ilgili olarak

<.

C.Bassavct Vekili M. D. ' sorusturma igin géreviendirildigi” hususunun bildirildigi,
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hakkinda, sugiistii hiikiimlerine goére dogrudan yiiriitillen sorusturmanin
usuliine uygun olup olmadig1 degerlendirirken 2802 sayili Kanunda, hakim ve
Cumbhuriyet savcilarin isledikleri suglara iligkin; 82 ila 92. maddeleri arasinda
diizenlenen "gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen suglar", 93.
maddesinde diizenlenen "kisisel suglar" ve 94. maddesinde diizenlenen "agir
ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii halleri" olmak tizere ti¢ farkli hal
ongorildiigiinti vurgulandiktan sonra agir ceza mahkemesinin gorev alanina
giren sugiistii halinde, herhangi bir izin sistemi getirilmedigi gibi, sugun
tiirline veya yapilan goreve ya da sahip olunan unvana iliskin herhangi bir
ayirim yapilmadigindan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin sorusturmasi genel
hiikiimlere gore yapilacagimi vurgulamistir. Sanik hakimle birlikte hareket
eden diger kisilerin tahliye karsiligi olan riigvet parasini teslim ederken
suciistii yakalanmasi ve devaminda sanik hakimin de go6zaltina alinmasi
sirecinde sanik hakim hakkindaki sorusturmanin, sugun agir ceza
mahkemesinin gorev alanina girmesi ve CMK'nun 2. maddesi kapsaminda
suciistii halinin mevcut olmasi nedeniyle 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 94. maddesi uyarinca genel hiikiimlere gore yapilmasinda bir
isabetsizlik bulunmadigina karar vermistir. Bu dosyada sorusturma genel
hiikiimlere gore yiiriitiilmiis ancak ilgili hakim irtikap, su¢ islemek amaciyla
kurulan orgiite yardim etme ve riigvet almaya tesebbiis suglari, gérev sirasinda
veya gorevden dogan suglar olmasi nedeniyle 2802 sayili Kanun’un 82 ve
devam1 maddelerindeki hiikiimler uyarinca Yargitay 5. Ceza Dairesinde
yargilanmistir. Dolayisiyla iglenmis olan sug ister kisisel sug ister gorev sugu
olsun agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren bir sugiistii hali varsa
sorusturma genel hiikiimlere; kovusturma ise sugun kigisel veya gdrev sucu
olma niteligine gore yapilacaktir.

2802 sayih Kanun’'un 90 ve 93. maddelerinde "gorevden
dogan veya gorev sirasinda islenen suglar" ve 'kisisel suclar"a dair

22.10.2008 giinii yapilan durusmada miisteki V. O. C.'in yargilandigi suclardan
oycokluguyla tahliyesine karar verildigi, sanik A. K.'un da miistekinin tahliyesi yoniinde oy
kullandigi, tahliye sonrasinda tahliye nedeniyle verilmesi kararlastirilan 350.000 Liranin
santk M. K.'a Dalaman'da gizli sorusturmaci tarafindan teslim edildigi sirada bu sanigin,
sanik A. E. ile birlikte gérevlilerce yakalandigi, ayni giin saat 22.15 swralarinda sanik A.
K.'un usuliine uygun olarak gozaltina alimdigi anlasilmakla; samik A. K. hakkindaki
sorugturmanin, sucun agir ceza mahkemesinin gérev alanina girmesi ve CMK'nun 2.
maddesi kapsaminda sugiistii halinin mevcut olmasi nedeniyle 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun 94. maddesi uyarinca genel hiikiimlere gore yapilmasinda bir
isabetsizlik bulunmadigr sonucuna ulasilmistir...” (Yargitay CGK., 2011/5.MD-137 E.,
2013/58 K., 19/02/2013 T.)
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kovusturma makamlar1 belirlenmis olmasina karsin 94. madde kapsamindaki
hal bakimindan ise kovusturma makamlar1 agik¢a gosterilmemistir. Zira 94.
maddede sadece agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren sugiistii halinin
varlig halinde “hazirlik sorusturmasinin” genel hiikiimlere gore yiiriitiilecegi
diizenlenmistir. Ancak, anilan Kanun’un 90 ve 93. maddelerindeki agik
diizenlemeler karsisinda, ayn1 Kanun’un 94. maddesi kapsaminda kalan suclar
yoniinden kovusturma makamlari, samiga atili  sucun "gorevden
dogan veya gorev sirasinda islenen" ya da "kisisel" sug olup olmadigina gore
belirlenecektir. Dolayisiyla, gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen
sucun agir ceza mahkemesinin gorevine girmesi ve suciistii halinin mevcut
olmasi durumunda aym Kanun’un 90. maddesine gore gorevli ve yetkili
mahkeme tespit edilecektir. Ayni seklide hakim ve savcilarin, agir ceza
mahkemesinin gorevine giren suciistii hali kapsaminda isledikleri kisisel
suclar yoniinden ise; yukarida belirtilen prosediirler isletilmeksizin anilan
Kanun’un 93 ve 94. maddelerine gore ilgili Cumhuriyet bagsavciliklari
tarafindan dogrudan yiiriitillecek sorusturma sonucunda diizenlenecek
iddianame ile haklarinda kamu davasi agilmasi ve ayn1 Kanun’un 93. maddesi
geregi ilgilinin gorev yaptig1 yerin bagli oldugu bolge adliye mahkemesinin
bulundugu yerdeki agir ceza mahkemesince yargilama yapilmasi
gerekmektedir.

Nitekim Yargitay'® verdigi kararlarda hakim ve Cumhuriyet savcilarmnin
gorevden dogan veya gorev sirasinda isledikleri suglarin sorusturmasi izne

100« Hakim ve Cumhuriyet savcilarimin gérevden dogan veya gorev swrasinda isledikleri

suglarm sorusturmast izne bagh olup, bu nitelikte olmakla birlikte agir ceza mahkemesinin
gorevine giren sugiistii hallerinde ya da kisisel suclarda izin sarti aranmamaktadir. Ote
yandan, Hakimler ve Savcilar Kanununun 90 ve 93. maddelerinde "gorevden dogan veya
gorev sirasinda islenen suglar” ve "kigisel su¢lar"a dair kovusturma makamlari belirlenmis,
94. madde kapsamindaki hal bakimindan ise kovusturma makamlart agik¢a
gosterilmemistir. Ancak, anilan Kanunun 90 ve 93. maddelerindeki agik diizenlemeler
karsisinda, ayni Kanunun 94. maddesi kapsaminda kalan suglar yoniinden kovusturma
makamlari, saniga atili sugun "gérevden dogan veya gorev sirasinda iglenen" ya da "kisisel”
sug olup olmadigina gore belirlenecektir. Dolayisiyla, gorevden dogan veya gorev sirasinda
islenen sucun agir ceza mahkemesinin gérevine girmesi ve sugtistii hdalinin mevcut olmasi
durumunda ayni Kanunun 90. maddesine gére gorevli ve yetkili mahkeme tespit edilecektir.
Hakim ve Cumhuriyet savcilarimin, agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii hali
kapsaminda isledikleri kisisel suglar ydniinden ise; yukarda belirtilen prosediirler
isletilmeksizin anilan Kanunun 93 ve 94. maddelerine gore ilgili Cumhuriyet bassavciliklar:
tarafindan dogrudan yiiriitiilecek sorusturma sonucunda diizenlenecek iddianame ile
haklarinda kamu davast agilmasi ve ayni Kanunun 93. maddesi geregi ilgilinin gorev yaptig
yerin bagl oldugu bélge adliye mahkemesinin bulundugu yerdeki agir ceza mahkemesince
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bagli olmakla birlikte agir ceza mahkemesinin gorevine giren suciistii
hallerinde ya da kisisel su¢larda izin sartinin aranmayacagi, Kanun’un 90 ve
93. maddelerindeki agik diizenlemeler karsisinda, ayni Kanunun 94. maddesi
kapsaminda kalan suglar yoniinden kovusturma makamlarinin, saniga atili
sucun "gorevden dogan veya gorev sirasinda iglenen" ya da "kigisel" sug olup
olmadigina gore belirlenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, gérevden dogan veya
gorev sirasinda islenen sugun agir ceza mahkemesinin gorevine girmesi ve
sugiistli halinin mevcut olmas1 durumunda ayni Kanunun 90. maddesine gore
ve kisisel suclarda ise Kanunun 93 ve 94. Maddelerindeki hiikiimlere gore
gorevli ve yetkili mahkeme tespit edilecektir. Goriildiigii tizere Kanun’un 94.
maddesi sadece “hazirlik sorusturmasi” bakimindan gegerlidir. Her ne kadar
madde metninde hazirlik sorusturmasi denilmis ise de 5271 sayili Kanun
sistematiginde “hazirlik sorusturmasi” kavrami bulunmamakta ve yalnizca
“sorusturma” kavrami yer almaktadir. Dolayisiyla 5271 sayili Kanun’un
sorusturma asamasina iliskin genel hiikiimlerine gore hareket edilecektir.
Sorusturmasinin tamamlanmasindan sonraki islemlerin ise sugun gorevden
dogan veya gorev sirasinda islenmis bir su¢ mu yoksa kisisel su¢ mu olduguna
bagh olarak yapilacaktir. Diger bir ifade ile kovusturma asamasi bu iki sug
tiirii i¢in belirlenmis kovusturma usuliine gore yiiriitiilecektir.

Diger taraftan agir cezalik sugistii halinin 6nem kazandigi bir diger hal
ise koruma tedbirleridir. 2802 sayili Kanun’un 85 ve 88. maddeleri geregince;
agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii halleri diginda su¢ isledigi
iddia edilen hakim ve savcilar yakalanamaz, iizerleri ve konutlari aranamaz
ve sorguya c¢ekilemezler. Yine agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii
halleri disindaki sorusturma sirasinda tutuklama istemleri son sorusturmanin
acilmasma karar vermeye yetkili mercii tarafindan incelenerek karara
baglanir. Yargitay verdigi kararlarinda Kanun’un 85 ve 88. maddelerinde
belirtilen hususlarin istisnai olmadig1 ve bu konuda takdir yetkisinin bile

bulunmadig1 agikea belirtilmistir'®.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere hakim ve savcilar
hakkinda yapilacak bir sorusturma veya kovusturmada hangi merciin
sorusturmay1, hangi merciin kovusturmay: yiiriitecegi yine hangi merciin
tutuklama istemini degerlendirecegi kanunda acik ve net bir sekilde belirtilmis
olup diizenlenen yetki ve gorev hususlar1 kesin nitelikteki 6zel

yargilama yapilmasi gerekmektedir. ...(Ceza Genel Kurulu 2017/1007 E., 2017/400 K.,
10.10.2017 T.)
101" Ceza Genel Kurulu, 2003/40 E., 2003/38 K. ve 11/03/2003 T.
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diizenlemelerdir. Yani bu diizenlemeler kamu diizenine iliskin olup herhangi
bir sekilde aksi yonde islem tesis edilemez. Yargi igtihatlari da bu
dogrultudadir.

4-) Temadi Sug¢larda Sugiistii Hali
a-) Genel Olarak

Ogretide tanim1 konusunda uzlas1 bulunamayan miitemadi suc'®, bir fiil
neticesinde meydana gelen sonucun hemen sona ermeyip, devam ettigi suclara
denilmektedir. Diger bir ifade miitemadi sug, sugun kanuni taniminda
gosterilen tipik hareketin icrasinin devam ettigi sucglardir. Burada sugun
tamamlanmasi ve bitmesi farkli zamanlarda gerceklesebilmektedir'®.
Miitemadi sug, devam eden ve hemen sona ermeyen sonucun kendisi
oldugundan dolay1 sonu¢ devam ettigi siirece, sugun da islenmesine devam
edilmektedir'®™. Ogretide, miitemadi sugta hem hareketin hem de neticenin
devam ettigi fikri de ileri siiriilmektedir'®. Yargitay’a gére ise miitemadi sucta
devam eden, derhél sona ermeyen sey neticenin kendisidir ve bu netice devam

ettikge suc da islenmektedir'®.

Diger taraftan bir sugun miitemadi sug sayilabilmesi igin, failin temadiye
istedigi anda son verebilmesinin miimkiin olabilmesi gerekir'”’. Miitemadi

102 Ogretide miitemadi sucu, neticenin hemen sona ermeyip devam ettii suclar olarak

tanimlayanlar oldugu gibi, neticenin gergeklesmesi ve tamamlanmasindan sonra devam
eden suc veya kesintisiz suglar1 hareketin yapilmasiyla tamamlanan ve icrast devam eden
suclar ya da hareketin icrasinin belli bir siire devam ettigi suclar veyahut hareket ve bunun
dogurdugu neticenin devam ettigi suglar olarak tanimlayanlar da vardir. Bu konuda ayrintili
agiklama ve tanimlar i¢in bknz. Ayhan Onder, "Miitemadi Sug", Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.29, S.1-2, Y.1963, s.75-120; Berrin Akbulut, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, Ankara: Adalet Yayinevi, 5. Baski, 2018, 5.269

103 fzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Seckin Yaymlari, 16. Bask,

2020, s.189

Ugur Alacakaptan, Sugun Unsurlari, Ankara: Seving Matbaasi, 2. Basi, 1975, s. 43.

105 Nurullah Kunter, Sugun Maddi Unsurlar1 Nazariyesi, Istanbul: Ismail Akgiin Matbaas,
1954, 5.96.

106« miitemadi sucta devam eden, derhdl sona ermeyen sey neticenin kendisidir ve bu netice
devam ettikge su¢ da islenmektedir. Bu esastan ¢ikan sonu¢ su olmalidir ki miitemadi suglar
ne neticenin ilk gerceklestigi anda, ne de temadinin sona erdigi anda degil, belki temadinin
baslamasi ile bitmesi arasinda gegen siire i¢inde, yani miitemadi su¢un hukuki konusunu
teskil eden hak ve menfaatin ihldline devam edildigi siirece icra edilmis olurlar...(Yargitay
19.CD., 2018/8071E., 2019/4137 K., 11/02/2019 T.)”

197 Gokee, 5.93.

104
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suctaki devamlilik failin iradi bir davranisina baghdir'®. Miitemadi suglarda

temadi ne kadar uzun siirerse siirsiin bir ihlal ve bir su¢ s6z konusudur.

Temadi eden suglarin da sugciistii halinde islenmesi miimkiindiir. Buna
gore miitemadi sug, faili yakalanincaya kadar islenmesine devam edilen suglar
oldugundan s6z konusu suglarin faili sugiistii yakalandig1 takdirde temadi
eden sug, suciistii hiikiimlerine tabi hale gelecektir'”. Ancak temadinin tek
basina devam ediyor olusu sugu sugiistii hiikiimlerine tabi kilmaz.

Sugiistii halinin mevzuatimizda iglenen sug tiiriine gore farkli tanimlari
bulunmamaktadir. Bu yoniiyle temadi eden suglar ile ani hareketli suclar
bakimindan uygulamasi farkli olan bir suciistii rejimi s6z konusu degildir.
Temadinin kesilmesi sugun islendigi/tamamlandigr ani ortaya koymakla
beraber temadi kesilen su¢ yoniinden ayn1 zamanda sugciistii halinin de var
kabul edilmesi gerektigi anlamina gelmemektedir.

Diger taraftan islenen sucta temadimin devam ettiginin fiil ve fail
bakimindan delilleriyle ortaya konulmasi gerekir. Kisi bir sugtan yakalanmig
olsa da atili suga iliskin temadinin devam ettiginin ortaya koyan somut olgu,
olay veya delil bulunmasi gerekir. Nitekim AIHM Ecer ve Zeyrek-Tiirkiye
Davasinda, 1991 yilinda yiiriirliige giren 3713 sayili TMK’nin 1988 ve 1989
yillarinda islenen “fiillere” uygulanmasi nedeniyle Tiirkiye’nin 7. maddeyi
ihlal ettigine karar vermistir. Soyle ki Diyarbakir DGM savcisi, 19 Ekim 1993
yilinda hazirladigi iddianame ile bagvurucularin, 1988 ile 1989 tarihleri
arasinda PKK iiyelerine lojistik destek saglamalari, yiyecek depolamalar1 ve
kirsaldaki silahli militanlarla irtibat iginde olmalar1 nedeniyle 765 sayili
TCK’nin 169. maddesi ile 3713 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca
cezalandirilmalarini talep etmistir. Yerel mahkeme, bagvuranlarin belirtilen
sevk maddeleri ile mahkumiyetlerine ve cezalandirilmalarina hiikmetmis,
Yargitay da bu karar1 onamigtir. Bagvurucular, 1988 ve 1989 tarihindeki
eylemler bakimindan, 1991 tarihli 3713 sayili Kanun’un 5. maddesinin
uygulanmasinin, Soézlesmenin 7. maddesine aykirn oldugunu ileri
siirmiislerdir. Hiikkumet, bagvurucularin itham edildikleri sugun TCK’nin 169.
maddesi kapsaminda, devam eden (miitemadi) bir su¢ olarak
degerlendirilmesi gerektigini ileri siirdiigiinii kaydetmis, ancak AIHM, bu
goriisii dikkate almamgtir. AIHM’e gore, “miitemadi su¢” un tanimi

108 Alacakaptan, s.48-52; Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt:
I ., Istanbul: Beta Yayinevi, 12. Baski, 1997, 5.385-386.
199 Gokee, 5.93.
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geregince, “Bir siire boyunca islenen bir sug tipidir ve bir sanik, miitemadi
(devam eden) bir sugla itham edildiginde, hukuki giivenlik ilkesi uyarinca,
bu sugu olusturan cezai sorumlulugu ortaya ¢ikaran fiillerin iddianamede
acikca belirtilmesi gerekir. Oysaki DGM 12 Mayis 1994 tarihli kararinda,
bagvurucularm “1988 ve 1989” da islenen fiilleri nedeniyle mahkum
edildiklerini belirtmistir. Bu durumda saniklarin aleyhine uygulayarak 1988
ve 1989 tarihinde eylemleri bakimindan, temadinin devam etmedigi 1991
yilinda ¢ikarilan ve aleyhe sonuglar doguran 3713 sayili Kanun’un 5.
maddesinin uygulanmasinin, Soézlesmenin 7. maddesine aykirit oldugunu
tespit etmistir.

Mahkeme, islenen sucgun siireklilik (miitemadi) niteligi tagimasinin, ilgili
sucun belli bir zaman dilimi i¢inde islendigi anlamini tasidig1 sonucuna
varmistir. Mahkemenin goriisiine gore bir kimse siireklilik niteligi tasiyan bir
sucu islemekle itham edildigi zaman yasal kesinlik kurali s6z konusu sugu
olusturan fiillerin iddianamede agikca belirtilmesini gerektirmektedir. Ayrica,
ulusal mahkeme tarafindan verilen karar, davali hakkinda verilen hiikmiin ve
cezanin siireklilik niteligi tasiyan bir su¢ unsuru tagidiginin yargilama ile

ortaya ¢ikt1g1 bulgusunu acikca ortaya koymalidir''°.

Ozetle temadi eden suglarm kosullar1 bulunmasi halinde bu suglarin
suciistii haline tabi olmasi miimkiindiir. Ancak bir su¢un sirf temadi eden
suclardan olmasi o sucu sugiistii hiikiimlerine tabi hale getirmez. Oncelikle
temadinin devam ettiginin delilleriyle ortaya konulmasi ve devaminda da
temadi sugunun suciistii haline geldiginin, sugiistii sayilan eylemlerin somut
delilleriyle ortaya konulmasi gerekir. Ancak bu konuda ozellikle OHAL
stirecinde yapilan sorusturmalarda gerek Yargitay’in bu yondeki kabulii ve
gerekse yargi mercilerinin kararlar'''' nedeniyle konu tartismali hale
gelmistir.

b-) Teror Suclar1 Bakimindan Suciistii Hali ve Miitemadi Su¢ Hali

OHAL déneminde ihrag edilen hakim ve savcilar bakimindan 2802 sayili
Kanun’un 94. maddesi baglaminda orgiit iiyeligi sugu bakimindan sugiistii
hiikiimlerinin gegerli oldugundan bahisle sorusturmalar CMK’nin genel
hiikiimlerine goére yiritilmistiir. Yapilan yargilamalarda suciistii halinin

110 ATHM, Ecer ve Zeyrek / Tiirkiye Karar1, Bagvuru No:29295/95, 29363/95, K.T:27.02.2001,
Prg.33.
1 Bknz Yargitay 16. CD., 2019/5367 E., 2019/6798 K., 08/11/2019 T.
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bulunmadigina iliskin itirazlar dile getirilmis ancak bu itirazlar yargilama

makamlar1 ve Yargitay tarafindan dikkate alinmamustir''2.

Diger taraftan her ne kadar sorusturma makamlar1 ve Yargitay tarafindan
OHAL sonrast haklarinda sorusturma yiiriitiilen hakim ve savcilarin
suclandig orgiit iiyeligi suclarinda sucun temadi etmesi nedeniyle sugiistii
halinin varlig1 karine olarak kabul edilmis ise de Tiirk Hukukunda 6nceden
beri, orgiit iiyeligi sugunda karine olarak sugiistii halinin var oldugu kabul
edilmemistir'®.  Her bir suc¢ iddiasma iliskin sugiistii hali ve temadi

durumlarinin somut delillerle ortaya konulmasi gerekmektedir.

Soyle ki, 2802 sayili Kanun’daki diizenlemeye benzer diizenleme
Anayasa’nin 83/2. maddesinde milletvekilleri hakkinda da yer almaktadir.
Anayasa’nin 83/2. maddesine gore; milletvekilleri, agir cezayr gerektiren
suciistii hali olmadikca tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Bu hiikme gore, bir kisim milletvekilleri hakkinda, silahli teror
orgiitii iiyeligi ve yoneticiligi su¢lamalari ile ilgili Cumhuriyet Bagsavciliklar
tarafindan bu eylemler sugciistii hali olarak kabul edilmediginden, bu
milletvekilleri hakkinda fezlekeler diizenlenerek meclise gonderilmektedir.
Nitekim iilkemizde 2016 yili igerisinde yapilan Anayasa degisikligi ile tim
milletvekillerinin dokunulmazliklar1 kaldirilmis ve TBMM’de beklemekte
olan teror Orgiitii tyeligine iliskin suc¢ fezlekeleri ilgili Cumhuriyet
bassavciliklarina iade edilmis ve milletvekillerinin ifadeleri ancak bu
asamadan sonra almabilmistir. Bu kapsamda bir kisim milletvekilleri
hakkinda PKK silahli teror orgiitii iiyesi ve yoneticisi olduklar1 iddiasiyla
mecliste bekletilen fezlekelerin Cumhuriyet bagsavciliklarma gonderildigi
medyaya yansimistir. Ancak bu suglamalarla ilgili savciliklar tarafindan
dokunulmazliklar kaldirilmadan 6nce eylemler suciistii hali olarak kabul
edilmediginden haklarinda ifade alma, goézalti veya tutuklama tedbirleri
uygulanmamistir. Bu uygulamadan, Tiirk hukukunda 6rgiit iyeligi sugunun,
kendiliginden sugiistii halinde islenen suclardan olarak kabul edilmedigi
anlasilmaktadir ve bu uygulama TBMM tarafindan da benimsenmistir.''.

Bu durumda 6rgiit iiyesi olma suglamasi nedeniyle 2802 sayili Kanun’un
94. maddesine gore yliriitiilen sorusturmalarda sugiistii hali olmadig1 i¢in ilgili

12 yargitay CGK., 2019/623 E., 2020/524 K., 17.12.2020 T.

13 Saglam, s.224; Ersan Sen,  “Orgiit Uyeligi Suciisti Hali Sayilabilir mi?”,
https://www. hukukihaber.net/orgut-uyeligi-sucustu-hali-sayilabilir-mi-makale, 6680. html,
(Sugiistii) IET:18/04/2020.

114 1 event Polat, Haks1z Arama Sucu, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Hukuku Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: 2007, s.13.
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hakkinda yapilan arama, goézaltina alma, sorgu ve tutuklama islemleri
Anayasa’nin 139, 140. maddeleri, 2802 sayili Kanun’un 88. maddesine ve
AIHS’nin 5/1. maddesine acikca aykiridir. Kaldi ki OHAL &ncesi bir kisim
hakim ve savcilar hakkinda yiiriitiilen tiim sorusturmalarda (baz1 polislerin
tahliye edilmesi, MIT Tirlari, Selam Tevhid, Kozmik Oda dosyalarinda
oldugu gibi) Cumhuriyet Savcilig1 resen harekete gegmemis oncelikle Kurul
tarafindan 2802 sayili Kanun’un 82-92. maddeleri arasinda belirtilen
prosediire uygun islemler tesis edilmis ve sonrasinda bu maddelerde
ongoriilen yer Cumhuriyet bassavciliklart ve agir ceza mahkemeleri
tarafindan gerekli islemler yapilmis ve yargilamalar1 da Yargitay nezdinde
gergeklestirilmistir.

Burada bilinmelidir ki teror ve su¢ orgiitii kuruculugu, yoneticiligi ve
iiyeligi suclarinda miitemadi su¢ hali s6z konusudur. Ancak ortada orgiitiin
faaliyeti kapsaminda iglenen bir su¢ veya amag suc yoksa, sirf orgiite bagl
sucun ve bu baglaminda orgiit liyeligi sugu icin CMK’nin 90/1. maddesine
gore suciistii halinde bir yakalama s6z konusu olamaz. Zira CMK’nin 90/1.
maddesinde yakalama tedbiri icin, kisiye su¢ islerken rastlanmasi veya
suciistii bir fiilden dolay1 izlenen kisinin kagma olasiligiin bulunmasi veya
hemen kimligini belirleme olanaginin bulunmamasi aranmaktadir. Teror
oOrgiitiiniin faaliyetleri kapsaminda islenen suclar ile amag¢ sugunun islenmesi
ile ilgili suciistii hali var ise, elbette yakalama CMK’nin 90/1. maddesine

uygunluk tasiyacaktir'",

Diger taraftan orgiitlii suglarin takip ve tespitinde yasanan gii¢liigii, terér
orgiitii kurmanin bagimsiz bir su¢ tipi oldugunu, miitemadi su¢ olmasi
nedeniyle sucun neticesinin devam etmesi sebebiyle de her an suglistiine,
dolayisiyla da yakalama ve gozaltina alma tedbirlerine konu edilebilecegi
savunulsa da bu tiir bir yaklasgm CMK’nin 90 ile 91. maddelerine uygun
diismeyecektir. Suc¢ veya terdr orgiitii sug¢ tipinin 6zelligi olan, temadinin
kesilme anina kadar netice devam edeceginden bahisle sugiistiiniin varligin
kabul etmek, esas itibariyle CMK’nin 90/1. maddesinin aradig1 sartlarla
uyumlu degildir. Daha 6nce de vurgulandig: tizere orgiitlii su¢larda bu uyum,
ancak Orgiitiin faaliyetleri veya amaci kapsaminda islenen suglar bakimindan
giindeme gelebilir. Mesela orgilitiin isledigi yagma, insan 6ldiirme, insan
kacirma, ihaleye fesat karistirma, casusluk, iskence ve eziyet gibi suclarla

115 Ersan Sen, “Gozaltr”, http.//www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1221747-gozalti,
(Gdzaltr).IET: 17/04/2020.
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ilgili “suciisti” olabilir ki, elbette bu durumda CMK’nin 90 ve 9I.

maddelerinin uygulama alan1 bulmas1 miimkiindiir''®.

¢-) Yargitay’in Temadi Suca ve Agir Cezalik Suciistii Haline Bakis Acisi

Orgiit iiyeligi, temadi sug ve sugiistii hali kavramlari son donemde hakim
ve savcilar hakkindaki yargilamalarda siklikla giindeme gelen kavramlar
olmusglardir. Bu nedenle Yargitay’in 2802 sayili Kanun’un 94. maddesi ve
5271 sayili Kanun’un 2/j maddesini ele alis bi¢iminin ayrica ele alinmasi
faydali olacaktir. Yargitay 15 Temmuz darbe girigsimi sonrasi terdr orgiitii
iiyesi olma suclamasiyla hakkinda dava agilmis olan bir yargi mensubu
hakkindaki bir davada “...Bununla birlikte, Yargitay'in istikrar bulan ve
siiregelen kararlarinda agiklandigi tizere; miitemadi suglardan olan silahli
terdr oOrgiitiine iiye olma sugunda, daha énce orgiitiin kendisini feshetmesi,
kisinin orgiitten ayrimast gibi bazi 6zel durumlar hari¢ olmak iizere kural
olarak temadinin yakalanmayla kesilecegi, dolayisiyla su¢un islendigi yer ve
zaman diliminin buna gore belirlenmesi gerektigi, bu nedenle silahli teror
orgiitiine tiye olma sugundan gtipheli konumunda bulunan hakim ve
Cumhuriyet savcilart yakalandiklart anda agir ceza mahkemesinin gorevine
giren sugtistii halinin mevcut oldugu ve 2802 s. Kanunun 94 tincii maddesi
geregince sorusturmanin genel hiikiimlere gére yapilacagi anlasiimakta olup
saniklar ve miidafilerinin aksi yondeki itirazlarina itibar edilmemistir..."!””
seklinde karar vermistir.

Ancak bu ge¢mis uygulama ve ictihatlara aykir1 bir yorum oldugu gibi
sugiistli ve temadi kavramlarini genel kabul gérmiis tanimlarina da aykiridir.
Tekrar vurgulanacak olursa sugiistii halinin olabilmesi i¢in; ortada orgiitiin
amac1 ve faaliyetleri kapsaminda islenmekte olan veya heniiz islenmis bir
sucun varligr gerekmektedir. CMK m.2/1-j maddesi islenmekte olan veya
heniiz islenmis fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra takip edilerek
yakalanan siiphelinin isledigi su¢ veya fiilin pek az dnce islendigini gdsteren
esya veya delille yakalanmay1 sugiistii halleri kapsaminda saymistir. Bu
hiikiimler incelendiginde, terdr Orgiitii iiyeliinin sugiistii hallerinden
sayilabilmesi karine olarak miimkiin degildir''®. Orgiit {iyesi oldugu iddia

116 Ersan Sen, “Gozalt1”, http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1221747-gozallti,
(Gozalt1).IET: 17/04/2020

7 Yargitay CGK., 2017/16-956 E., 2017/370 K., 26.09.2017 T.

18 Saglam, s.224; FErsan Sen, “Orgiit Uyeligi Sugiisti Hali Sayilabilir mi?”,
https://www. hukukihaber.net/orgut-uyeligi-sucustu-hali-sayilabilir-mi-makale, 6680. html,
(Sugiistii) ET:18/04/2020.
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edilen kisin 6rgiit adina amag sug veya arag suclari, CMK m.2/1-j maddesinde
belirtildigi sekliyle su¢ islerken veya heniliz islemis oldugu fiilin
islenmesinden hemen sonra takip edilerek yakalanmasi veya amag veya arag
sucu pek az once islendigini gosteren esya veya delille yakalanmasi gerekir.

Yine Yargitay temadi eden su¢larin ayni zamanda karine olarak suciistii
hali hiikiimlerine tabi olduguna iliskin kararlar1 verirken “...Fiili olarak teror
orgiitiinden daha once ayrilmis olmamak ve faaliyetlere devam ediyor olmak
kosuluyla, teror orgiitii yoneticisi ya da iiyesinin yakalanma tarihi, sug
islenmeye devam edildiginden (CMK 2/1-j), 5235 sayili Kanunun 12/1
maddesi de gozetildiginde agir cezalik sugtistii hali  olarak  kabul
edilmelidir..."""" seklinde gerekgeye yer vermistir. Yargitay bir taraftan karine
olarak temadi suglar1 suciistii hiikiimlerine tabi kabul ederken diger taraftan
bunu “Fiili olarak teror orgiitiinden daha once ayrilmis olmamak ve
faaliyetlere devam ediyor olmak” kosullarina baglamigtir. Bu gerekgeye gore
2802 sayili Kanun’un 94. maddesi kapsaminda sugiistii hiikiimlerinin
uygulandig1 dosyalarda sorusturmanin ilk islemi ile birlikte bu belirtilen
kosullarin var oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir. Ancak bu
sorusturmalarda bu sekilde bir tespit yapilmadig gibi Yargitay’da inceledigi
hi¢bir dosyada bu kosullarin var oldugunu somut gerekgelerle ortaya
koyamamis ve bu konuda bir degerlendirme de yapmamuistir. Burada Yargitay
ileri siirdiigii karine igin gelistirdigi bu kosullarin varligini somut gerekgelerle
ortaya koymasi gerekir.

Yargitay bir baska karinda ise “...Burada failin cezai eyleminin
muhakkak herkes tarafindan gériilmesi gerekmemekte, yakalama am
itibariyla orgiit iiyeliginin siirekliligine dair icra hareketlerinin devam
ettiginin ve failin orgiitten ayrilmaya doniik bir eyleminin bulunmadiginin
yetkili makamlarca bilinmesi yeterlidir. Bunun otesinde, failin gergekte orgiit
tiyesi olup olmadigr veya hakkinda CMK'min 100. maddesinde ongériilen
tutuklama sartlarvmin bulunup bulunmadig ise farkly bir durumdur. Fail
sorusturma evresinde sunacagi deliller dogrultusunda tutuklanmayacagi ya
da adli kontrole dahi tabi tutulmayabilecegi gibi, kovusturma evresinde
hakkinda beraat karari da verilebilecektir... ” seklinde ifadelere yer vermistir.
Yer verilen bu ifadelerin hukuki olarak kabulii miimkiin degildir. Soyle ki
Yargitay “...vakalama ami itibariyla orgiit iiyeliginin siirekliligine dair icra
hareketlerinin devam ettiginin ve failin orgiitten ayrilmaya doniik bir
eyleminin bulunmadigimin yetkili makamlarca bilinmesi..."™® gibi kosullar

19 yargitay 16. CD., 2019/5367 E., 2019/6798 K., 08/11/2019 T.
120 Yargitay CGK., 2019/312 E., 2019/514 K., 02/07/2019 T.
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ortaya koymasina ragmen 2802 sayili Kanun’un 94. maddesine goére agir
cezalik sugiistii halinin var oldugu degerlendirilen hakim ve savcilar ile ilgili
yaptig1 temyiz degerlendirmelerinde ilgili kurumlarin ilgili hakim ve savcinin
yakalama an1 itibartyla orgiit iiyeliginin siirekliligine dair icra hareketlerinin
devam ettigini ve failin Orgiitten ayrilmaya donik bir eyleminin
bulunmadigini ispatlayacak deliller ve belgeler ortaya koyup koymadigim ve
bu deliller 1s5181nda 94. maddeye gore hareket edildigine dair herhangi bir iddia
ve degerlendirmede bulunmamstir. Yargitay burada farazi olarak temadinin
devamina iligkin kosullar1 aramasina ragmen bunlarin varligini inceledigi
dosyalarda degerlendirmeye almamustir. Kaldi ki “yakalama am itibariyla
orgiit viyeliginin siirekliligine dair icra hareketlerinin devam ettigi ve failin
orgiitten ayrimaya doniik bir eyleminin bulunmadigr” hususlari suciistiine
imkan tanimaz. Devlet kurumlar1 bu kosullarin varligini tespit edip dosyalara
ibraz etseler bile bu ancak temadinin devam ettigini ortaya koymak
bakimindan 6nemlidir. Burada temadi eden sugta, sugiistii bakiminda ilgilinin
amag¢ su¢ veya bu amag¢ suca ulagmak i¢in ara¢ suglardan birini iglerken
sugiistii yakalanmasi gibi bir durumun olmasi gerekir. Diger bir ifade ile teror
orgiitiiniin yaptig1 darbe girisimine fiilen katilmis ve bu sirada tankin iginde
yakalanmig olmasi veyahut terér orgiitiinii nihai amacina ulagmak i¢in bir yere
molotof kokteyli veya el bombasi atarken yakalanmasi halinde ilgili kisi
bakimindan 6rgiit tiyeligi suglamasindan sugciistii hali gerceklesmis olacaktir.
Aksinin kabulii hukuki olmaktan ziyade 94. maddenin kullanilmasi igin
iiretilmis bir karineden ibaret olacaktir.

d-) ATHM’in Konuya Bakis A¢isi

AIHM Alparslan Altan Tiirkiye Kararinda'?', Yargitay Ceza Genel
Kurulu'nun sugiistii haline iligkin son igtihatlarindaki bu tespitlere agir
elestiriler getirmistir. Mahkeme, Yargitay’in temadi eden suglar hakkinda
yerlesik i¢tihadinin nasil CMK’nin 2. maddesine gore islenmekte olan bir sug
sartin1 arayan “‘suciistii hali” kavraminin kapsamini genisletmesine dayanak
olusturdugunu anlamamustir. Cilinkii Yargitay’in miitemadi suglarla ilgili
onceki kararlarinin; miitemadi suglarin 6zelliklerini belirlemek ve ceza
mahkemelerinin  yetkisi ile zamanasimi kuralimn bu  konuya

uygulanabilirligini tespit etmeye iliskin oldugu goriilmektedir'*.

121 ATHM Alparslan Altan/Tiirkiye Karar1, Bagvuru No. 12778/17, K.T: 16/04/2019.

122 Ersan Sen, “Orgiit Uyeligi Sugiistii Hali Sayilabilir mi?”,
https://www. hukukihaber.net/orgut-uyeligi-sucustu-hali-sayilabilir-mi-makale, 6680. html,
(Sugiistii) TET:18/04/2020.
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AIHM, sugiistii halinin yasal tanimini dikkate alarak, terdr oOrgiitii
iiyeliginin sugiistli hallerinden sayilamayacagina, bu yolla kisinin yakalanip,
gbzaltina alinamayacagina ve tutuklanamayacagina karar vermistir.
Mahkeme; yerel mahkemeler tarafindan yapilan fiili ve hukuki hatalar1 tanima
yetkisinin sinirl oldugunu sdylemekle birlikte, suciistii halinin tanimi ile bu
kavrama iliskin uygulamada yapilan yorumu ve su¢ veya terdr Orgiitii
iiyeliginin suciistii kapsaminda kabul edilmesini elestirmis ve hiikmiin makul

olmayacak sekilde genisletildigine karar vermistir'>.

AIHM, Anayasa Mahkemesi eski iiyesi Alparslan Altan hakkinda agir
cezalik sugiistii halinin var oldugundan bahisle yapilan sorusturmalarda
gbzaltina almma ve tutuklanma siirecinde ATHS nin 5/1. maddesinin ihlal
edildigine karar vermistir.'**

AIHM ilgili kararinda basvuranin, darbe tesebbiisiiyle baglantili bicimde
gozaltina alindig1 ancak yalnizca orgiit iiyeligi ile tutuklandigna vurgu
yapmig ve kanunlarin yorumu ulusal mahkemelere ait olmakla birlikte,
Yargitay’in sugiistii halinin yorumunu basvuranin da bulundugu ve orgiit
iiyeliginden suclanan hakim ve savcilara taninan korumalardan mahrum
birakilacak sekilde yorumlamasinin, asiriya kacan bir yorum oldugunu
belirtmistir. (Prg.109) Ayrica Yargitay’in 10 Ekim 2017 tarihli yorumundan,
devam eden sugun ne olduguna dair yerlesik ictihadi nasil bdylesine
genigletilebildiginin  nedenlerinin  anlagilamadigii  da  vurgulamstir.
(Prg.114)

Mahkeme, oOzgiirliikten mahrumiyet séz konusu oldugunda, genel
nitelikli yasal kesinlik ilkesinin gerekliliklerinin yerine getirilmesi bilhassa
o6nemli oldugundan ulusal hukuk uyarinca kisinin 6zgiirligiinden mahrum
birakilmasina iliskin kosullarin agik sekilde tanimlanmasinin ve bizzat
kanunun uygulamasinin 6ngoriilebilir olmasinin 6énem arz ettigini, boylece
Sozlesmede diizenlenen “kanunilik” standardinin karsilanmis olacagini
vurgulamistir. Bu standardin, tiim mevzuatin -dava kosullarinda makul oldugu
nispette- kisinin, gerekirse hukuki yardim alarak, belirli bir eylemin yol
acabilecegi sonuglar1 6ngorebilmesini miimkiin kilacak dlgiide yeterince agik
olmasim gerektirdigini belirtmistir'>’. (Prg.103)

123 Ersan Sen, “Orgiit Uyeligi Sugiistii Hali Sayilabilir mi?”,
https://www. hukukihaber.net/orgut-uyeligi-sucustu-hali-sayilabilir-mi-makale, 6680. html,
(Sugiistii) TET:18/04/2020.

124 ATHM Alparslan Altan/Tiirkiye Karari, Bagvuru No. 12778/17, K.T: 16/04/2019.

125 Saglam, 5.254.

259


https://www.hukukihaber.net/orgut-uyeligi-sucustu-hali-sayilabilir-mi-makale,6680.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2212778/17%22]}

Bahattin ARAS Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 71 (1) 2022: 207-279

AIHM, yerel mahkeme, Yargitay ve AYM’nin “sugiistii halinin”
yorumlanmasina iliskin olarak da mahkemenin roliiniin, yapilan yorumun
etkilerinin Sozlesme ile uyumlu olup olmadigim tespit etmekle sinirh
oldugunu; genel olarak, yerel mahkemelerin yiiriirliikteki yasal hiikiimlere ters
diisen istisnalar1 ictihatlarma dahil etmeleri halinde yasal kesinlik ilkesinin
tehlikeye diisebilecegini vurgulamaktadir. (Prg.111)

Mahkeme, CMK’nin 2. maddesinin, sucun islendigi esnada ya da
islendikten hemen sonra tespit edilmesi durumuyla baglantili olan sugciistii (in
flagrante delicto) kavramimin klasik bir tanimina yer verilmesine karsin,
hiikumetin savunmasinda yer verdigi Yargitay i¢tihadina gére, CMK’nin 100.
maddesi uyarinca, bir sug Orgiitiine iiye olma siiphesini, herhangi bir fiili unsur
veya devam eden cezai bir eylem belirtisine ihtiya¢ duyulmaksizin sugiistii
olarak nitelendirme bakimindan yeterli goriilebilmesini suciistii kavraminin
kapsamli bir yorumudur. Mahkeme s6z konusu kavramin genisletilmesi
sonucunda, bir su¢ orgiitiine dahil oldugundan siiphelenilen hakimlerin, Tiirk
hukukunun yargi mensuplarina tanidigr yargisal korumalardan (Anayasa
Mahkemesi iiyesi olan bagvuran da 6216 sayili Kanun uyarinca séz konusu
korumaya tabidir) mahrum birakilmasi durumunu ortaya c¢ikaracagin
belirtmistir. Sonug¢ olarak, mevcut davadakine benzer kosullarda, bu kavramin
genis bir gsekilde yorumlanmasi, yiiriitme organinin miidahalelerine karsi yargt
mensuplarina saglanan usule iliskin giivenceleri etkisiz hale getirmektedir.
(Prg.111-112)

Kararda Yargitay’in devem eden su¢ kavramina iligkin yerlesik
ictihadinda, CMK’nin 2. maddesinde diizenlenen ve gegerli bir cezai eylemin
varligimi temsil eden sugiistii kavraminin kapsaminin genisletilmesinin nasil
hakli goriilebildiginin anlagilamadig1 vurgulanmistir'*®. (Prg.60-62)

Biitiin bu hususlar1 goz oniine alan Mahkeme, ulusal mahkemelerin
suciistii kavraminin kapsamini genigletmelerinin ve mevcut davada i¢ hukuku
uygulamalarinin, sadece yasal kesinlik ilkesi baglaminda bir sorun teskil
etmedigi (bk.103. paragraf), ayn1 zamanda bariz bir sekilde mantiksiz oldugu
kanaatine varildigini; dolayisiyla, bagvuranin Anayasa Mahkemesi iiyelerine
saglanan usule iligkin giivencelerden mahrum birakilmak suretiyle, CMK’nin
100 maddesi uyarinca tutuklanmasinin, S6zlesme’nin 5/1 maddesi geregince
kanunda 6ngoriilen bir usul dogrultusunda gergeklestirilmemis olduguna karar
vermistir.

126 Saglam, s. 253.
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AIHM hakim ve savcilar icin tanman anayasal ve yasal korumalari
bertaraf etmek adina, sugiistii kavraminin ulusal mahkemelerce (AYM dahil)
genisletilmesi ve uygulanmasinin hem hukuki belirlilik ilkesi acisindan
sorunlu hem de agik¢a gayri mantiki bir nitelik tasimas1 ve bagvuranin, AYM
iiyelerine taninan giivencelerden yoksun birakilarak tutuklanmasi nedeniyle,
AIHS’nin 5/1. maddesi anlaminda tutuklamanin hukukiligi ilkesinin ihlal
edildigine hiilkmetmistir.

Diger taraftan Sozlesmenin 15. maddesi baglaminda yaptigi
degerlendirmede de sugilisti kavraminin  kapsamli  bir  sekilde
yorumlanmasinin olaganiisti hal durumuna uygun bir cevap olarak
degerlendirilemeyecegini;  kaldi ki, olaganiisti  hal durumunun
gerektirdiklerine cevaben benimsenmeyen bdyle bir yorumun, yalnizca yasal
kesinlik ilkesi bakimindan bir sorun teskil etmekle kalmayip, ayn1 zamanda
(112. paragrafta belirtildigi iizere) yiiriitme organinin miidahalelerine karsi
yarg1 mensuplarina saglanan usule iliskin giivenceleri etkisiz hale getirecegini
belirtmistir. Ayrica, bdyle bir yorum, olaganiistii hal durumunun yasal
gercevesinin disia ¢ikan hukuki sonucglar dogurdugundan olaganiistii halin
kendine 6zgii kosullarinin bu yorumu hakli gostermedigi vurgulanmigtir'?’.
(Prg.118-119)

Goriildiigii iizere AIHM, “sugiistii hali” kavraminin mahkeme karari
yoluyla genisletilmesi ile ulusal mahkemelerin i¢ hukuku somut olaya
uygulamasinin sadece “hukuki giivence” ilkesi agisindan soruna yol agtigina
degil, bu durumun agik¢a, makul olmayacak sekilde gerceklestigi sonucuna

da varmgtir' %,

AIHM’nin Alparslan Altan /Tiirkiye kararindaki tespitleri de dikkate
alindiginda terdr Orgiitii iiyeligi sucunun miitemadi suglardan olmasi ceza
yargilamasi tedbirleri bakimindan bu sugun sugiistii hali sayilmasina yol
acmaz. Teror oOrgiitii iiyeligine ceza hukuku kabulii ile miitemadi sug diyerek,
dogrudan dogruya sugiistii halinin 6ngordiigii ceza yargilamasi tedbirlerinin

uygulanmasi hukuka uygun degildir'®’.

127 Saglam, s.254.

128 Ersan  Sen, “Orgiit ~ Uyeligi  Sugiisti ~ Hali  Sayilabilir ~ mi?”,
https://www. hukukihaber.net/orgut-uyeligi-sucustu-hali-sayilabilir-mi-makale, 6680. html,
(Sugiistii) ET:18/04/2020.

129 Ersan Sen, “Orgiit Uyeligi Sugiistii Hali Sayilabilir mi?”,
https://'www.hukukihaber.net/orgut-uyeligi-sucustu-hali-sayilabilir-mi-makale, 6680. html,
(Sugiistii) ET:18/04/2020.
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Benzer scklide AIHM, Hakan Bas/Tiirkiye Kararinda da'®,
tutuklama tarihi itibariyle hakim olarak gérev yapan bagvurucu hakkinda hak
ihlali karar1 verirken de benzer tespit ve degerlendirmelerde bulunmustur.
Mahkemeye gore Yargitay ictihatlari uyarinca sug¢ orgiitii iyeligi stiphesinin,
devam eden cezai bir eylemin herhangi bir mevcut olgusal unsurunu ya da
herhangi bir diger belirtisini ortaya koyma ihtiyaci olmaksizin sugiistii
unsurunu tanimlamaya yetemeyecegini tespit etmistir. Dolayistyla ATHM,
ulusal mahkemelerin sugiistii kavramimin kapsamini genisletmesinin ve i
hukuk, yani 2802 sayili Kanun’un 94. maddesi tatbiklerinin sadece hukuki
belirlilik agisindan sorunlu olmadigina; ayn1 zamanda agikca gayr1 makul de
olduguna hiikmetmis ve bu noktada Alparslan Altan/Tiirkiye Kararina atifta
bulunmustur.

Son olarak Mahkeme AIHM Turan ve Digerleri Kararinda'*' da benzer

gerekeelerle darbe girisimi sonrasinda yasadisi 6rgiit iiyeliginden sliphelenilen
yargl mensuplarinin, “agwr cezalik sugiistii” kavramimin makul olmayan bir
sekilde genisletilmesi nedeniyle S6zlesme'nin 5. maddesinin 1. fikrasinin ihlal
edildigine karar vermistir.

Ayrica Mahkemeye gore, gorevlerini bagimsiz sekilde yerine
getirebilmeleri bakimindan ulusal hukuk tarafindan yargi mensuplarina
yargisal koruma saglanmasi halinde; bu diizenlemelere geregi gibi uyulmasi
gerekir. Bu nedenle mahkeme So6zlesme hiikiimleri ¢ercevesinde tutuklama
kararimin uygulanma big¢imini incelerken, demokratik bir toplumda, yarginin
devlet organlar arasinda isgal ettigi onemli yer ile giicler ayrilig1 ve yarginin
bagimsizliginin korunmasi gerekliligine verilen 6nem gozetildiginde; yargi
mensuplarinin korunmasina bilhassa 6zen gosterilmesi gerektigine vurgu
yapmuistir.

AIHM nin gbriisiine gore, suciistii kavraminin genis kapsamli bir yorumu
kesinlikle, olaganiistii hale uygun bir karsilik olarak goriilemez. Dahasi,
sadece hukuki belirlilik bakimindan sorunlu olmayan, ayrica onlan
yiirlitmenin miidahalesinden korumak i¢in yargi mensuplarina saglanan usulii
giivenceleri etkisizlestiren bdyle bir yorum, olagantistii halin gereklerine bir
karsilik olarak da kabul edilmemistir ve bunun, olaganiistii halin yasal

130 ATHM Hakan Bas/Tiirkiye Karar1, Bagvuru No. 66448/17, K.T: 03.03.2020.
BIATHM Turan ve Digerleri Karari, Basvuru No:75805/16 ve diger 426 basvuru,
K.T:23/11/2021
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cercevesinin ¢ok disina tasan hukuki sonuclar1 bulunan bir durum oldugunu
vurgulamstir.

5-) Birlesmis Milletler Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubunun Bu
Konudaki Goriisii

Birlesmis Milletler Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu tarafindan 19-23
Kasim 2018 tarihlerindeki 83. oturumunda Yargitay {yesi Hamza
Yaman/Tiirkiye Hakkinda (Goriis No. 78/2018) vermis oldugu kararinda
“...Calisma Grubu ayrica, suciistii halinde tutuklama meselesi iizerinde de
yorumda bulunmak istemektedir. Her iki tarafin da beyanina gore, Yargitay
tiyeleri ancak agir cezayi gerektiren bir sucu islerken yakalandiklarinda
tutuklanabilirler ve sorusturulabilivler. Bagvurucu bu olayda, Sayin Yaman'in
darbe tegebbiisiinii haberlerden 6grendigini ve ikametgdhinda tutuklandigini
iddia etmektedir. Dolayisiyla suciistii halinde tutuklanmamigtir. Hiikiimet
terdr orgiitii tiyeliginin temadi eden bir su¢ oldugunu ve silahli bir terér
orgiitii tiyesi oldugundan siiphelenilen yargi mensuplarinin tutuklama aninda
suctistti halinde yakalandiklarinmin kabul edilecegini bildirmistir. Calisma
Grubu, masumiyet karinesine ters diistiigtinden Hiikiimetin gerekgesiyle ayni
fikirde olamaz. Calisma Grubu ictihatlarinda devamli olarak ya bir sucun
islenirken veya ondan hemen sonra stipheli tutuklanirsa va da bir suc
islendikten kisa bir siire sonra sicak takiple yakalamirsa bir sucun suciistii
olacagina hiikmetmistir. Sonuc olarak, Calisma Grubu Sayin Yaman in
suctistii_halinde tutuklanmadigini  ve gerekli usuller izlenmediginden
tutuklanmast __i¢in _ileri  siirtilen yvasal bir temel bulunmadigim
degerlendirmektedir.”(Prg. 70) demek suretiyle 15 Temmuz darbe girisimi
sonrast “agir cezalik suciistii halinin” varligi gerekce gosterilerek yapilan
tutuklamalarda “sugciistii halinin” olugmadigin1 evrensel belge ve ilkeler
cercevesinde ortaya koymustur.

Calisma Grubunun da Kararinda vurguladigi {izere sugciistii hali igin
kisinin ya bir sug islenirken veya ondan hemen sonra yakalanmasi ya da bir
sug islendikten kisa bir siire sonra sicak takiple yakalanmasi1 gerekmektedir.
Bu agiklamalar 15181nda ortada agir cezalik sugiistii hali olmamasina ragmen
2802 sayili Kanun’un emredici hiikiimlerine aykiri sorusturma islemleri
yapildig1 ve tutuklama tedbiri uygulandigr agiktir.
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E-) 2802 SAYILI KANUN GEREGINCE SUC
SORUSTURMALARINDA “KARMA UYGULAMA
YASAGI”

1-) Karma Uygulama Yasagi

Yukarida da agikga anlatildigi lizere, hakim ve savcilarin gérevden dogan
veya gorev sirasinda islenen suclari ve Kkisisel suglart ile agir ceza
mahkemesinin gdrev alanina giren sugiistii halinin var oldugu suglarda
uygulanacak yargilama usul ve esaslart ayr1 ayr1 diizenlenmistir. 2802 say1li
Kanun’un hakim ve savcilarin sorusturma ve kovusturmalarina yonelik
belirledigi bu birbirinden farkli sorusturma usuliine iliskin emredici
hiikiimlerini bertaraf etmek adina “karma uygulama” yapilarak sorusturma
yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Sugun haber alinmas1 anindan itibaren Kurulun
ilk yapacag1 degerlendirmedeki sugun gorev sugu, kisisel suc veya agir cezalik
sugiistli halinin varligina iliskin kabuliine gore hareket edilecektir. Diger bir
ifade ile gorev sirasinda veya gorevden kaynakli oldugu degerlendirilen ve
buna gore de disiplin sorusturmasi basglatilan eylemin sonradan “kisisel sug”
oldugu degerlendirilerek Kanun’un 93. maddesine gore sorusturmaya devam
edilmesi miimkiin degildir.

Bu tartisma 6zellikle OHAL sonrast meslekten cikarilan hakim ve
savcilar bakimindan sorun olmustur. Sdyle ki 15 Temmuz darbe tesebbiisii
gecesi Ankara Cumhuriyet Bagsaveiligi’nin resen 2745 hakim ve savci
hakkinda sorusturma baglatmasi ve bu konuda HSK’ya ihbarda bulunmasi
iizerine 16.07.2016 tarihinde toplanmis olan Ugiincii Daire 2016/9052 sayili
Kararinda 2740 hakim ve savct hakkinda sorusturmanin 2802 sayili Kanun’un
82. maddesi uyarinca “miifettis” marifetiyle yiiriitiilmek suretiyle sorugturma
izni vermistir'*?. Daire bu karar1 ile 2740 kisiyle ilgili “Anayasay1 ihlal ve
teror Orgiitii iyeligi” suglamalarini gorevleriyle ilgili ya da gorevleri sirasinda
islenen suclar olarak kabul etmistir. Zaten bu sucglarin goérev sirasinda
islenebilen suglardan olabilecegi CMK’nin 161/8. maddesinde de hiikiim
altina alinmistir. Her ne kadar 2802 sayili1 Kanun’da 6zel hiikiimler bulunmasi
nedeniyle bu hiikmiin hakim ve savcilar hakkinda uygulanmasi miimkiin
degilse de, bu hiikiim kanun koyucunun gorev sirasinda islenebilecek sucglara
iligkin kabulii anlaminda yol gostericidir.

132 Karar resmi Gazete’de ve Kurul’un internet sayfasinda yaymlanmamasina karsin Anayasa
Mahkemesi’nin birgok kararinda degerlendirilmistir. Bknz. AYM Yildirim Turan Karari,
Basvuru No: 2017/10536, K.T: 4/6/2020.
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Burada Ugiincii Daire Kanun’un 82. maddesi geregince sorusturma izni
vermis olmasina ragmen hakim ve savcilarla alakali is ve islemler 2802 sayili
Kanun’un 94. maddesine gore yiiriitiilmiistiir. Zaten HSK Genel Kurulunun
24.08.2016 giin ve 2016/426 sayili kararinin 4. sayfasinin ilk paragrafinda
meslekten ¢ikarilan hakim ve savcilar hakkindaki sorusturmanin 2802 sayili
Kanun’un 94. maddesine gore baslatildig1 kabul edilmistir'*>.

Hakim ve savci teminati ile mahkemelerin bagimsizlig: ilkesinin zarar
gormemesi bakimindan sorusturmanin 2802 sayili Kanun’da 6ngoriilen 6zel
sorusturma usullerinden hangisine goére yapilacagi Kurulun tespitine gore
belirlenecektir. Bu noktada sorusturma izni veren Ugiincii Daire gdérevden
kaynakli ve gorev sirasinda islendiginden bahisle 2802 sayili Kanun’un 82.
maddesine gore miifettis marifetiyle sorusturma yapilmasi i¢in izin vermesine
karsin sorusturma islemleri 2802 sayili Kanun’un 94. maddesine gore
bagslatilmis ve gozalti, yakalama, tutuklama ve diger tedbir ve iglemler de buna
gore genel hiikiimlere gore gerceklestirilmistir. Diger bir ifade ile karma bir
uygulama yapilmistir. Bu ise ylriitilen sorusturmalarda usule aykirilik
sorununu giindeme getirmektedir.

Diger taraftan 3. Daire tarafindan verilen sorusturma iznine aykiri olarak,
2802 sayili Kanun’un 94. maddesine gore sorusturmalar yiiriitiiliip biitiin usuli
islemler de bu madde geregince genel hiikiimler cercevesinde hakim ve
savcilarin  gorev yaptiklart yer Cumhuriyet bagsavciligt ve buradaki
mahkemeler tarafindan yerine getirilmistir. Daha sonra sorusturma dosyalari
Tiirkiye’deki biitiin dosyalar agir cezalik sugiistii halinin varligini tespit edip
resen sorusturma baslatan, diger il bassavciliklarina da agir cezalik suciistii
haline gore gerekli sorusturmalar1 yapmalar1 konusunda ihbar ve talimatta
bulunan ve ana dosyanin yer aldigi Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin
2016/104109 esas sayili dosyasiyla birlestirilmek iizere yetkisizlik kararlart

ile gonderilmistir'>*,

133 « _FETO/PDY silahl terér orgiitiiyle iltisak diizeyinde de olsa baglantisi tespit edilen

hakim ve Cumhuriyet savcilart yoniinden, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun
94"lincii maddesi kapsaminda agwr ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii hdlinin
mevcut oldugu tespitinden hareketle genel hiikiimler kapsaminda adli sorusturmaya
baslanildigi, anilan sorusturma kapsaminda bugiin itibariyle 2.146 hdkim ve Cumhuriyet
savcisimin tutuklu bulundugu, haklarinda yakalama emri diizenlenen 190 kisi hakkinda
yakalama emirlerinin infazi icin ¢alismalarin devam ettigi, 539 kisinin adli kontrol tedbiri
uygulanarak serbest birakildigi...(HSK Genel Kurulunun 24.08.2016 giin ve 2016/426
sayih Karari, s.4)”

134 Sorugturma siirecinin bu sekilde isledigi Anayasa Mahkemesi’nin Adem Tiirkel Kararmda
(Basvuru No: 2017/632, K.T: 23/1/2019) belirtilmistir.
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Yetkisizlik kararlarin1 verilmesinden sonra biitiin dosyalarin Ankara’da
tek dosyada birlesmesinden sonra 6 Ocak 2017 tarihlinde Resmi Gazetede
yayimlanan 680 sayili KHK'® ile 2802 sayili Kanun’un 93. maddesinde
yapilan degisiklikle hakim ve savcilarin kisisel suglar1 hakkinda sorusturma
ve kovusturma yapma yetkisinin, ilgilinin gorev yaptig1 yerin bagh oldugu
bolge adliye mahkemesinin bulundugu yerdeki il Cumhuriyet bassavciligi ve
ayn1 yer agir ceza mahkemesine ait oldugu kabul edilmistir. Bu defa Ankara
C. Bagsavciligr yetkisizlikle kendisine gelen dosyalar1 680 sayili KHK ile
yapilan degisikligi gerekce gostererek sorusturmanin 93. madde belirtilen
kisisel su¢ i¢in gorevli olan mahal bagsavciliklarina karsi yetkisizlikle geri
gondermistir. Bu defa ilgilinin gorev yaptig1 yerin bagli oldugu bolge adliye
mahkemesinin bulundugu yerdeki il Cumhuriyet bassavciliklar1 iddianame
tanzim etmis ve davalar1 ayni yer agir ceza mahkemesine agmislardir.

Halbuki OHAL 6ncesi ayn1 suglamalarla Balyoz, Ergenekon, MIT Tirlart
ve Selam Tevhid Teror Orgiitii operasyonlarinda gorev almis olan hakim ve
savcilar hakkindaki biitlin islem ve kararlar Kanun’un 82 ve devami
maddelerine gore yiiriitiilmiis ve davalart da OHAL sonrasi yine bu usule gore
acilmis ve yargilamalar1 2802 sayili Kanun’un 82 ve 92. maddeleri arasindaki
emredici diizenlemeler 15181nda Yargitay ilgili Dairesince yapilmistir. Ancak
diger hakim ve savcilar bakimindan herhangi bir hukuki gerekge
gosterilmeden karma uygulama yapilmis ve nihayetinde 2802 sayili Kanun’un
93. maddesine gore dava agilmis ve yargilamalar yapilmistir. Gorildigi
iizere, Uciincii Dairenin iddialarin gérev sucu olduguna iliskin kabulii ve 2802
sayili Kanun’un 82. maddesi uyarinca sorusturma izni verilen eylemlerden
dolay1 once islemler agir cezalik sugiistii haline goére yapilmis ancak
kovusturma islemleri bakimindan Kanun’un 89 ve 90. maddelerine gore
hareket edilmesi gerekirken, dava a¢cma asamasinda bu defa eylemin
niteliginin kisisel su¢ oldugu degerlendirilmis ve 680 sayilit KHK ile degismis
93. maddeye gore dava acilmigtir. Boylelikle bir sorusturmada birbirinden
bagimsiz olmasi gereken ve karma uygulanmasina imkan olmayan her ii¢ 6zel

yargilama usulii de uygulanmistir'*®,

135 KHK hiikiimleri 1/2/2018 tarihli, 7072 sayili Kanunun 6. maddesi ile aynen kanunlagmistir.
136 Sorugturma siirecinin bu sekilde isledigi Anayasa Mahkemesi’nin Adem Tiirkel Kararinda
(Basvuru No: 2017/632, K.T: 23/1/2019) belirtilmistir.
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2-) Karma Uygulama Yapilmasi Halinde Toplanan Delillerin Durumu

Anayasa’nin 139 ve devami maddelerinde hakimlik teminatina yer
verilmis ve mahkemelerin bagimsizliginin korunmasi i¢in hakim ve savcilarin
su¢ sorusturmalarina iligkin esaslarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Bu
kapsamda 2802 sayili Kanun’da her bir sug tiiriine iligkin olmak tizere ti¢ farkli
usul benimsenmistir. Bir sorusturmanin hakim ve savcilar bakimindan
usuliine uygun olabilmesi icin sucun niteligine gore belirlenmis olan
sorusturma usuliine gore biitiin is ve islemlerin yapilmis, kararlarin alinmis
olmasi gerekmektedir. Karma uygulama yapilmasi halinde yapilan islem ve
kararlar hiikiimsiiz hale gelecektir.

Diger taraftan usulsiiz yiriitilen sorusturmalarin temel ozelligi
sorusturma ve kovusturmalarin yetkisiz ve gorevsiz yargi mercilerince
yliriitiilmiis olmasidir. 5271 sayili CMK’nin gérev ve yetkiye iliskin
diizenlemelerinde gorevsiz ve yetkisiz mercilerin gergeklestirdigi islemlerin
niteligi diizenlenmistir. Buna gore 5271 sayili Kanun’un “Gérevii olmayan
hakim veya mahkemenin islemleri” kenar bashikli 7. maddesi uyarinca
yenilenmesi miimkiin olmayanlar disinda, gorevli olmayan hakim veya
mahkemece yapilan islemler hiikkiimsiizdiir. Dolayisiyla agir cezalik sugiistii
hali mevcut olmamasina ragmen bu kapsamda yapilan islemler hiikiimsiiz hale
gelecektir. Ayni sekilde bu iglem ve kararlara istinaden toplanan deliller de
hukuka aykir1 hale gelmis olmakla bunlarin CMK’nin 206. maddesi geregince
dosyadan cikarilmasi gerekmektedir. Zira karma uygulama nedeniyle islem-ve
kararlar gorevsiz ve yetkisiz mercilerce alinmigtir. 680 sayili KHK ile
Kanun’un 93. maddesinde yapilan degisiklikle eylemlerin kisisel sug
kapsamima alinmis olmasi, asamalarda gorev yapan mercilerin islem ve
kararlarinin hiikiimsiizliigiinii ortadan kaldirmamaktadir.

Diger taraftan AIHS nin 6/1. maddesinde “her sahis yasayla kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin goriilmesini istemek
hakkina sahiptir” hitkmii yer almaktadir. Yasayla kurulmus bagimsiz ve
tarafsiz mahkeme kurali, adil yargilanma ve savunma hakkinin temelidir.
Yukarida 6zel sorusturma usuliine yonelik aykiriliklar kisminda da belirtildigi
lizere sorusturma asamasinda kanunda belirtilen usule aykir1 davranilmasi
neticesinde hakim ve savci, yargilanmasi gereken merci disinda bir mercide
yargilanmis olacaktir. Bu 6zellikle 680 sayili KHK bakimindan da gecerlidir.
Kanuni hakim giivencesi baglaminda hakim ve savcinin yargilanacaklari
mercii KHK ile degistirilmistir. Dolayisiyla usulsiiz sorusturma yapilmasi
halinde sorusturma ve kovusturma dogal hakim ilkesine aykir yiiriitiilmiis
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olacagi gibi kovusturma asamasinda da adil yargilanma hakkinin en temel
unsuru olan yasayla kurulmus bir mahkemede yargilanma hakki da ihlal
edilmis olacaktir.

Adil yargilanma hakkinin en Onemli gereklerinden olan “yasayla
kurulmus mahkemede yargilanma kurali”, gerek mahkemelerin kurulus ve
yetkilerinin gerekse de izleyecekleri yargilama usuliiniin yiiriitmenin
diizenleyici tasarruflar ile degil yasa yolu ile ve dava konusu olay ortaya
¢ikmadan Once belirlenmesini gerektirir. Aymi sekilde Anayasa’nin 140/3.
maddesinde hakim ve savcilarla ilgili hususlarin kanunla diizenlenecegi
emredici olarak hiikiim altina alinmistir. Dolayistyla 680 sayili OHAL
KHK’s1 ile uyusmazlik konusu olaydan sonra mahkemelerin yetkisinin
degistirilmesi yoluna gidilmis olmas1 kiginin kanunen tabi oldugu
mahkemeden bagka merciler olusturularak Anayasa’nin 37/1 ve 142 maddesi
ile ATHS nin 6/1 maddesi acikca ihlal edilmistir.

3-) Sorusturmamin Usule Aykirni veya Karma Uygulamayla
Yapilmasi Halinde Usulsiizliigiin Giderilme Yollar1

a-) Iddianamenin Iadesi Yoluyla Eksikligin Giderilmesi

Yukarida belirlenmis olan sorusturma usuliine ait ilkelere aykir1 veyahut
karma uygulama yapilarak ceza sorusturmasi yiiriitiilmesi halinde bu usulsiiz
bir sorusturma olacaktir. Oncelikle davanin agildign mahkemenin
iddianamenin kabulii asamasinda bu hususu degerlendirmesi gerekir.

Yasal kosullar1 CMK’nin 174. maddesinde diizenlenmis olan
iddianamenin iadesi kurumu, makul siire ic¢inde yargilanma hakkim
gerceklestirebilmek bakimindan adil yargilanma hakkini teminat altina
almaktadir’®’. Gergekten de iddianamenin iadesi kurumuna ceza muhakemesi
sisteminde yer verilmesiyle birlikte, delillerin sorusturma evresinde
toplanmasi ve kovusturma evresi ic¢in tim hazirliklarin eksiksiz bigimde
yapilmast amaglanmigtir. Bu yolla kovusturma evresi en kisa siirede

sonlandirilarak, uzun yargilamalarin dniine gegilmesi amaglanmistir'*®,

137 Serkan Merakli, “Iiddianamenin fadesi Kurumunun Ceza Muhakemesi Kanunu Bakimindan
Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, C.15, Ozel Say,
Y.2014, 5.1603.

138 Ozbek /Dogan/Bacaksiz, s.495; Bahri Oztiirk, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, Ankara:Segkin Yayincilik, 2020, s.495; Sahin/Goktiirk, s.113.
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Sorusturmay1 yiiriiten Cumbhuriyet savcilarinin makul siirede biitiin
delilleri toplamalar1 ve siliphelinin atili sucu isledigine dair yeterli siipheye
ulasilmasi halinde dava agmalar gerekmektedir. Bu noktada yeterli siiphenin
bulunmadig1 durumlarda iddianame diizenlememek suretiyle bir nev’i filtre
gorevi gdrmeleri gerekir. Bu sekilde yiiriitilmeyen bir sorusturma sonucunda
hazirlanmis olan bir iddianamenin mahkemenin Oniine gelmesi halinde

mahkemece iddianamenin iade edilmesi gerekir'*.

5271 sayili CMK’nin “Iddianamenin iadesi” kenar baglikl1 174. maddesi
uyarinca mahkeme tarafindan, iddianamenin ve sorusturma evrakinin
verildigi tarihten itibaren onbes giin i¢inde sorusturma evresine iliskin biitiin
belgeler incelendikten sonra, eksik veya hatali noktalar belirtilmek suretiyle;
170. maddeye aykir1 olarak diizenlenen ve sorusturma veya kovusturma
yapilmasi izne veya talebe bagli olan suglarda izin alinmaksizin veya talep
olmaksizin diizenlenen, iddianamenin Cumbhuriyet Bagsavciligina iadesine
karar verilir'®. Buna gore hakim ve savcl hakkinda 2802 sayili Kanun’da
belirtilmis olan sorusturma usuliine aykir1 olarak sorusturma yiiriitiildiiglinii
degerlendiren agir ceza mahkemesi 2802 sayili Kanun’daki izinlerin
almmamis olmas1 veya alinmis olmakla birlikte davanin gorevli ve yetkili
yarg1 merciine acilmadigi kanaatinde ise iddianameyi iade etmelidir. Mesela
gorev sucu kapsaminda kalan bir eylem kisisel sug olarak degerlendirilmis ve
ona gore islem yapilmis ise yerel mahkemenin sorusturma izni
almmadigindan ve diger usulii islemler de buna goére yapilmadigindan bahisle
iddianameyi CMK’nin 174/1-a-d maddesine gore iade etmesi gerekir. Burada
hukuki nitelendirme nedeniyle CMK’nin 174/2. maddesindeki iade yasagi
hususu giindeme gelebilir. Ancak CMK’nin 174/1-d maddesinde sorusturma
veya kovusturma yapilmasi izne veya talebe bagli olan suglarda izin
alimmaksizin veya talep olmaksizin diizenlenen iddianamenin iade edilecegi
diizenlenmistir. Bu diizenleme nedeniyle mahkemenin iddianameye konu
sucu degerlendirmesi hukuki nitelendirme kapsamina girmez. Burada sugun
unsurlarina yonelik hukuki nitelendirme yapilmaktan ziyade sugun failinin
kamu gorevlisi olmas1 nedeniyle sugun islendigi yer, zaman ve kosullar
cergevesinde izne tabi bir su¢ olup olmadig1 degerlendirilmektedir. Diger bir
ifade ile hakaret nedeniyle hakim hakkinda diizenlenmis olan iddianamede,
hakimin buradaki eyleminin hakaret mi veya tehdit mi oldugu noktasina

139 Ahu Karakurt, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Iddianamenin Iadesi”, TBB Dergisi,
S.82,Y.2009, s.2.
140 Ozbek/Dogan /Bacaksiz, 5.495; Oztiirk, 5.495; Sahin/Goktiirk, s.113.
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hukuki bir nitelendirme yapilmamaktadir. Burada iddianamede belirtilen
hakaret eyleminin gorev sirasinda mi1 yoksa gorev haricinde iglenmis kisisel
bir su¢ mu oldugu noktasinda bir degerlendirme yapilmaktadir. Dolayisiyla
izin kosulunun yerine getirilmemesi nedeniyle yapilmis olan bir iade
CMK’nin 174/2. maddesindeki iade yasag1 kapsaminda degerlendirilemez.

b-) Durma ve Gorevsizlik Karar1 Verilmesi

Hakim ve savci hakkinda davanin acildig1i mahkeme sorusturmanin usule
aykiriligini iddianamen iadesi asamasinda fark etmemis ise kovusturma
asamasinda da bu eksikligin giderilmesi miimkiindiir. 5271 sayili CMK’nin
223/8. maddesi uyarinca sorusturmanin veya kovusturmanin yapilmasi sarta
baghh tutulmus olup da sartin heniiz gergeklesmedigi anlasilirsa;
gerceklesmesini beklemek iizere, durma karar1 verilir. 2802 sayili Kanun’da
yer alan izinlerin alinmas1 sorusturma ve kovusturma yapilabilmesinin temel
sartlarindan oldugundan yerel mahkeme bu hususu tespit ettiginde bu
eksikligin giderilmesi amaciyla durma karar1 vermesi gerekir. Gorev sucu
kapsaminda olan bir eylem i¢in sorusturma ve kovusturma izinleri alinmamis

ise mahkemenin durma karar vermesi gerekir'*'.

Durma karar1 sonrasi eylemin tabi oldugu usule iliskin hususlar
tamamlandiginda eylem yerel mahkemenin gorev alaninda degilse dosyanin
yargilamay1 yapmak iizere gorevli ve yetkili mahkemeye gonderilmek {izere
gorevsizlik karar verilmesi gerekir. Buna gore yargilamaya konu eylem ve
faaliyetlerin gorev sirasinda gerceklestigi iddia ediliyorsa ilgili hakkinda
Kanun’un 82-92. maddeleri arasindaki sorusturma usuliine iligkin hiikiimlere
gore iglem yapilmasi, islem ve kararlarin burada belirtilen gorevli ve yetkili
yargl mercilerince yerine getirilmesi ve birinci sinifa ayrilmig bir yargi
mensubu olmas1 veya agir ceza heyetinde yer almasi halinde yargilamamin
Yargitay nezdinde yapilmak iizere diger hakim ve savcilar bakimindan ise
gorev yaptig1 yer mahkemesine gorevsizlik karari verilmesi gerekmektedir.

F-) 2802 SAYILI KANUN’DAKiI OZEL SORUSTURMA
USULLERI VE CMK’NIN 161/8. MADDESI

2802 sayili Kanun hakim ve savcilarin isledigi iddia olunan gérev sucu,
kisisel su¢ ve agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren sugiistii hallerinin
tamamim diizenlemis 6zel bir kanundur. Dolayistyla her tiirli su¢ iddiasinin
bu 6zel Kanun’da belirlenmis usul ve esaslara gore yliriitiilmesi gerekir. Buna

141 Ozbek/Dogan /Bacaksiz, 5.707; Sahin/Géoktiirk, s.180;0ztiirk, 647.
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karsilik uygulamada CMK’nin 161/8. maddesinin hakim ve savcilar
bakimindan da uygulanacagi bazi1 Yargitay karar igeriklerinde dile
getirilmistir'*2. Bundan dolay1 bu maddenin de incelenmesi faydali olacaktir.

1-) 2802 Sayili Kanun’un Ozel Kanun Olusu

CMK’nin 161/8. maddesindeki diizenlemede “Tiirk Ceza Kanununun
302, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 316 nct maddelerinde diizenlenen suclar
hakkinda, gorev swrasinda veya goérevinden dolayr islenmis olsa bile
Cumhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma yapilir. 1/11/1983 tarihli ve

142« . Bu baglamda ele alinmasi gereken ve 2575 ile 2797 sayili Kanun'larin yiiriirliik

tarihinden sonra, somut olayimizda sug tarihinden dnce 06.03.2014 tarihli ve 28933 sayili
miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6526 sayili Terérle Miicadele
Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun'un 15. maddesiyle, 5271 sayili CMK'min 161. maddesine eklenen sekizinci fikrada;
"Tiirk Ceza Kanununun 302, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 316 nct maddelerinde
diizenlenen suglar hakkinda, gérev sirasinda veya gérevinden dolayr islenmis olsa bile
Cumbhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma yapil. 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili
Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununun 26 nci maddesi hiikmii
saklidir.” hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu diizenlemede goriilecegi iizere, aralarimda
silahli 6rgiit sugunun da sayidigi bazi suglarin vahameti ve bu suglarla korunan hukuki
deger dikkate alinarak 2937 sayii Kanun'da sayilan kisilere yonelik istisna haricinde, bu
suglarin sorusturmasinin genel hiikiimlere gore yiiriitiilecegi agtkca hiikiim altina alinmistir.

Nitekim 6zel sorusturma usullerine istisna getiren benzer bir hiikme, Yiiksekogretim iist
kuruluslart baskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlar: yoneticilerinin, kadrolu ve
sozlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'na tabi memurlarimin gorevleri dolayisiyla ya da gorevierini yaptiklar: swrada
isledikleri ileri siiriilen suglarla ilgili yine kural olarak ézel sorusturma usulleri
uygulanmasinin ve buna bagl hukuki teminatlarm ongorildiigii 2547 sayil Yiiksekogretim
Kanunu'nun "Disiplin ve Ceza Isleri” baslikli Dokuzuncu Béliimiinde yer alan "Genel
Esaslar" bashikli 53. maddesinin yedinci fikrasinda da "Ideolojik amaglarla Anayasada yer
alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii veya dil,
irk, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti
ortadan kaldirmak maksadiyla iglenen suglarla bunlara irtibath suglar, 6grenme ve 6gretme
hiirriyetini dogrudan veya dolayli olarak ksitlayan, kurumlarin siikun, huzur ve ¢alisma
diizenini bozan boykot, isgal, engelleme, bunlari tesvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik
olaylara iliskin sug¢lar ile agir cezayr gerektiren sugiistii hallerinde, yukarida yazil usuller
uygulanmaz; bu hallerde kovusturmayr Cumhuriyet Savcisi dogrudan yapar.” seklinde yer
verilmistir.

Her iki diizenleme birlikte ele alindiginda, konumuza iliskin olarak ozellikle de 2575 ve
2797 sayili Kanun'larda kural olarak ézel sorusturma usulleri ongoriilmiis olmasina
ragmen, sonradan CMK'min 161. maddesinin sekizinci fikrasimn yiiriirliige konulmasi
karsisinda, yasa koyucunun salt bu fikrada sayilan suglarin niteligini gézeterek
ayrica sugiistii halinin varhigini arastirmaya gerek bulunmaksizin, 2937 sayili Kanun'da
sayilanlar disinda bu suglari isleyen kisiler hakkinda, ilgili kanuni diizenlemeler uyarinca
ozel sorugturma usulleri uygulanmasinin istisnasini ongéren bir hiikiim ihdas ettigi ve bu
yonde bir sistem olusturdugu anlasilmaktadir...(Yargitay CGK., 2019/460 E., 2019/572
K., 01/10/2019)
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2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat
Kanununun 26 nc1 maddesi hiikmii saklidir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu noktada Anayasa’nin 139 ve devami maddelerinde yer alan hakim-
savcl teminatinin bir geregi olarak 6zel bir diizenleme olan 2802 sayili
Kanun’un 82 ila 92. maddeleri arasindaki hiikiimlerin CMK’nin 168/1.
maddesinde yer alan genel hiikiimle bertaraf edilmesi miimkiin degildir. Zira
hakim ve savcilar hakkinda genel hiikiimlere gore sorusturma usulii sadece
2802 sayili Kanun’un 94. maddesindeki “agir cezalik sugiistii” halinde
miimkiindiir. Bunun haricinde Bassavciliklara hakim ve savcilar hakkinda
dogrudan islem yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla Tiirk Ceza Kanunu’nun
302, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 316. maddelerinde yer alan suglarin
islendigi iddiastyla yapilan sorusturmalarin da 2802 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

CMK’nin 161/8 maddesine gore, anayasal diizene kars1 gorevi sirasinda
veya gorevinden dolay1 islenen suglarda, Cumhuriyet savciliginca dogrudan
sorusturma yapilir. Anayasa’nin 159/9. maddesinin ilk derece hakim ve
savcilarina iligskin 6zel diizenlemesi ve bu normun hiyerarsideki tstiinliigii
dikkate alindiginda, ilk derece hakim ve savcilarin sorusturulmasi agisindan
CMK’nin 161/8. maddesi hiikkmii kesinlikle uygulanamaz. Ayrica
Anayasa’nin 159/9. maddesinin hitkmiiniin ana gerekgesi yargi bagimsizligini
ve adil yargilamay1 teminat altina almak olup, hakim ve savcilar igin
Oongoriilmiis 6zel glivencelere uyulmadan alinan kararlar tamamen usulsiiz
olacaktir.

Yukarida da vurgulandigi tizere 5271 sayili Kanun sonraki tarihli kanun
olsa da genel nitelikli kanun olmasi ve 2802 sayili Kanun’un ise 6zel nitelikte
ve igerdigi gilivenceleri Anayasa’nin 139 ve devami maddelerinden almasi
nedeniyle 5271 sayili Kanun’un kaynagin1 Anayasa’dan alan 2802 sayili
Kanun’daki 6zel yargilama hiikiimlerini ilga etmesi s6z konusu olamaz.

2-) CMK’mn 161/8. Maddesinin Yalnizca Sorusturma Asamasina
fliskin Olmasi

CMK’nin 161/8. maddesi yalnizca sorusturma agamasinin genel
hiikkiimlere gore yiiriitillecegini diizenleyen bir hiikiimdiir. Dolayisiyla
Yargitay’in CMK’nin 161/8. maddesinin uygulanabilirligi konusundaki
kabuliine gore hareket edilse bile CMK’nin 161/8. maddesi yalnizca
“sorusturma” asamasi bakimindan genel hiikiimlere gore hareket edilecegini
diizenlediginden bu madde kapsamindaki suglar goérev sirasinda veya
gorevinden dolay1 islenmis oldugundan yine kovusturma asamasi igin 6zel
yargilama usullerine gore hareket edilmesi gerekir.
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Maddenin lafzindan ¢ikan bir diger sonug ise Tiirk Ceza Kanunu’nun
302, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 316. maddelerinde diizenlenen
suclarin, gorev sirasinda veya gorevinden dolayr islenmesinin miimkiin
oldugu hususudur. Burada sadece maddenin lafzi yorumunun ¢ikardig1 sonug
cercevesinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 302, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve
316. maddelerinde diizenlenen suclarin, gérev sirasinda veya gorevinden
dolay1 iglenmesinin miimkiin olmasi karsisinda bu tip sug iddialarinin 6zel
kanun olan 2802 sayili Kanun hiikiimlerine goére sorusturma ve
kovusturmalariin yapilacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla hakim
ve savcilara bu tip bir su¢ isnadinda bulunulmasi ve agir cezalik sugiistii
halinin var olmasi halinde Cumhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma
yapilacak ve kovusturma ise 2802 sayili Kanun’un 90. maddelerinde
belirlenmis olan mercilerce yiiriitiillecektir. Agir cezalik suciistii halinin
bulunmamasi durumunda ise 2802 sayili Kanun’un 82-92. maddelerine gore
hareket edilmesi gerekir.

SONUC

Anayasa’nin 138, 139 ve 140. maddeleriyle koruma altina alinan
“mahkemelerin bagimsizlig1” ile “hakimlik ve savcilik teminat1” ilkelerinin
geregi olarak hakimlik ve savcilik meslegi icra edenlerin gerek gorevleri ile
ilgili gerekse gorevleri sirasinda igledikleri suglar ile kisisel suglarinin
sorusturulmasi ve kovusturulmast ile ilgili 6zel yetki ve gorev diizenlemeleri
belirlenmistir.  Bu diizenlemeler 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun 82 ila 94. maddeleri arasinda hiikiim altina alinmistir. Yargi
mensuplart bakimindan getirilen bu 6zel bir yargilama usulleri, yarg1 yetkisini
kullanan hakim ve savcilarin siirekli sorusturma baskisi altinda kalmadan
bagimsiz bir sekilde gorevlerini yerine getirmelerini saglamak ve kotii niyetli
ihbar ve sikayetler nedeniyle onlarin yipranmasinin 6niine gegmek amaci ile
getirilmistir'®. Burada hakim ve savcilar i¢in tamnmis bir imtiyazdan ziyade
yargilama gorevinin herhangi bir etki altinda kalmaksizin yerine
getirilmesindeki kamusal yararin giivence altina alinmasi yatmaktadir.

Hakim ve savcilarinin isledikleri suclara iligkin; 2802 sayili Kanun’un 82
ila 92. maddeleri arasinda "goérevden dogan veya gdrev sirasinda islenen
suclar", 93. maddesinde "kisisel suglar" ve 94. maddesinde "agir ceza
mahkemesinin gorevine giren sugiistli halleri" olmak tizere ti¢ farkli hal
ongoriilmistiir. 2802 sayili Kanun’un hakim ve savcilarin sorusturma ve

143 Mahmut Sen, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Hakim ve Savcilara Iliskin
Disiplin Sorusturmalarinin Esaslar1”, TBB Dergisi, S.121, Y. 2015, s.45.
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kovusturmalarina yonelik belirledigi bu birbirinden farkli sorusturma
usullerine iliskin emredici hiikiimleri bertaraf etmek adina “karma uygulama”
yapilarak sorusturma yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Sugun haber alinmasi
iizerine sorusturmaya Kurul’un eylemin sugun gorev sucu, kisisel su¢ veya
agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren sugiistii halinde iglenmis sug
tiplerinden hangisine uydugu noktasinda yapacagi tespite gore devam
edilecektir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere hakim ve savcilar
hakkindaki su¢ sorusturma ve kovusturmalari i¢in belirlenen usul, yetki ve
gorev kurallari, kesin nitelikteki 6zel diizenlemelerdir. Yani bu diizenlemeler
kamu diizenine iligkin olup herhangi bir sekilde aksi yonde iglem tesis
edilemez. Bir sorusturmanin hakim ve savcilar bakimindan usuliine uygun
olabilmesi i¢in sucun niteligine gore belirlenmis olan sorusturma usuliine gore
biitiin is ve islemlerin yapilmis, kararlarin alinmis olmasi gerekmektedir.
Karma uygulama yapilmasi halinde yapilan islem ve kararlar hiikiimsiiz hale
gelecektir.

Anayasa’nin 139 ve devami maddeleri cergevesinde 2802 sayili
Kanun’la hakim ve savcilarin isledigi iddia edilen gérevden dogan veya gorev
sirasinda islenen suclar hakkindaki sorusturmalar bakimindan “izin” sistemi
getirilmistir. Hakim ve savcinin yargilanabilme sartt olan izin sartinin
yargilama siirecinde yerine getirilmediginin anlagilmasi halinde iddianamenin
iadesi veya CMK’nin 223/8. maddesi geregince durma karari verilerek bu
eksikligin giderilmesi gerekir. Diger taraftan hakim ve savcilarin kisisel
suglar1 ile agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren sugiistii halleri
bakimindan ise izin sistemi s6z konusu degildir. Bu sug tipleri bakimindan
0zel sorusturma ve kovusturma makamlar1 belirlenmistir.

Hakim ve savcilar bakimindan 6zel yargilama usullerini diizenleyen
2802 say1l1 Kanun 6zel yasa niteligindedir. Anayasa’daki teminatlarda dikkate
alindiginda hakim ve savci sorusturmalart bakimindan CMK’nin 168/1.
maddesinin dogrudan uygulanma imkani bulunmamaktadir. Zira hakim ve
savcilar hakkinda genel hiikiimlere gore sorusturma usulii sadece 2802 sayili
Kanun’un 94. maddesindeki “agir cezalik suciistii” halinde miimkiindiir.
Bunun haricinde Cumbhuriyet Bagsavciliklarina hakim ve savcilar hakkinda
dogrudan islem yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla Tiirk Ceza Kanunu’nun
302, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 316. maddelerinde yer alan suglarin
islendigi iddiastyla yiiriitiilecek sorusturmalarin da 2802 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

2802 sayil1 Kanun’da 6zel sorusturma usulii uygulanan bir diger sug tipi
ise hakim ve savcilarin “kigisel suclari”dir. 680 sayili KHK ile 2802 sayili
Kanun’un kigisel suglar diizenleyen 93. maddesinde degisiklikler yapilmistir.
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Anayasa’nin 140/3. maddesinde hakim ve savcilarla ilgili hususlarin kanunla
diizenlenecegi emredici olarak hiikiim altina alinmistir. Bu durumda
olaganiistii hal (OHAL) KHK’s1 ile 2802 sayili Kanun’un degistirilmesi
hukuken olanakli degildir. 680 sayil1 KHK ile yapilan diizenleme Anayasa’nin
138, 139 ve 140. maddeleri baglaminda “hakim-savci teminatina” ve dogal
hakim ilkesine agikc¢a aykiridir. 685 sayilit KHK’ nin sonradan kanunlagmis
olmas1 bu hukuka aykirilig1 ortadan kaldirmamaktadir.

Uygulamada temel sorun agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren
suciistii halinde islenen suclarda ortaya ¢ikmaktadir. 2802 sayili Kanun’un
94. maddesinde agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren sugiistii
hallerinde islenen suclara iliskin diizenleme yer almaktadir. Hakim ve
savcilarin agir ceza mahkemesinin gorevine giren bir sug islemeleri ve olayda
suciistiiniin varlig1 halinde sorusturma gorevi sugun islendigi yer Cumhuriyet
Bassavciligina, kovusturma ise sugun gorevden dogan/gorev sirasinda
islenmis su¢ veya kisisel su¢ olma niteligine gore belirlenecektir. Burada
eylemin sugiistii haline tabi oldu§unun ortaya konulmasi ve her bir sug
bakimindan ayr bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Karine olarak bir
sucun dogrudan sugiistii haline tabi oldugunu kabule imkan yoktur. Sugiistii
hali bir sugun islenmesine iliskin olarak fiil ve failin ¢ok kisa bir zaman aralig
igerisinde bilinir olmasini ifade etmektedir. Burada fili ve aniden geligsen bir
durum soz konusudur. Yani bir karineden ziyade fiili bir durum so6z
konusudur. Dolayisiyla AIHM tarafindan da vurgulandif iizere sugiistii
halinin hakim ve savcilar i¢in ongdriilen anayasal giivenceleri bertaraf etmek
icin yorumla aleyhe genisletilmesi hukuka aykiri olacaktir.

Uygulamada sorun olan konulardan biri de 2802 sayili Kanun’un 94.
maddesi ¢er¢evesinde temadi su¢ ile sugiistii hali kavramlar1 arasindaki
ayrimdir. Temadi eden suclarin kosullar1 bulunmasi halinde bu suglarin
suciistii haline tabi olmasi miimkiindiir. Ancak orgiit iiyeligi sugunda oldugu
gibi bir sugun sirf temadi eden suclardan olmasi o sugu sugiistii hiikiimlerine
tabi hale getirmez. Oncelikle temadinin devam ettiginin delilleriyle ortaya
konulmasi1 ve devaminda da temadi sugunun sugiistii haline geldiginin,
suciistii sayilan eylemlerin somut delilleriyle ortaya konulmasi gerekir. Bu
baglamda Tiirk hukukunda oOrgiit tyeligi sucunun, kendiliginden sugiistii
halinde islenen sug¢ olarak kabul edilmedigi anlasilmaktadir. Terdr Orgiitii
tyeliginin sugiisti hallerinden sayilabilmesi karine olarak miimkiin
degildir'*.

144 Ersan Sen,“Orgiit Uyeligi Sugiistii Hali Sayilabilir mi?”,
https://www. hukukihaber.net/orgut-uyeligi-sucustu-hali-sayilabilir-mi-makale, 6680. html,
(Sugiistii) TET:18/04/2020
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