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Tirkiye’de Deprem Performansina Dayali Bina Kimlik Bilgilerinin
Olusturulmasina Yénelik Calisma ve Oneriler

Mersa ARAL1, Gokhan TUNGC?

Ozet

Turkiye tektonik konumu itibariyle yikic1 etkileri olan biiyiik magnitiidlii depremleri liretebilen
fay hatlarina sahip aktif bir deprem kusagi iizerinde yer almaktadir. Bu konumu itibari ile iilke her
an deprem tehlikesiyle karsi karsiyadir. Depremlerin yer ve zaman ile ilgili 6zelliklerinin tahmin
edilemez olusuy, insanlarin bu tiir bir dogal afete konutlarinda veya ¢alisma ortaminda yakalanma
ihtimallerini de yiiksek riskli hale getirmektedir. Bu yiizden zaman gegirilen mekani temsil eden
binalarin ve yapilarin deprem sirasinda veya sonrasindaki performanslari 6nemli bir
degerlendirme kriteri haline gelmektedir. Bu ¢alismada, konutlar 6zelinde gerekli inceleme ve
degerlendirmeler yapilarak kullanicinin (tiiketicinin) mekanin yapisal saglamligina yoénelik
endiseleri ve beklentileri ele alinacaktir. Dolayisi ile yasam alanini tarifleyen binalarin teknik
ozellikleri ile depreme dayanikliik durumuna ait bilgilerin tiiketiciye nasil ulasacagi bu
¢alismanin 6ziini teskil edecektir. Bu kapsam dahilinde binalar i¢cin kimlik bilgisi olusturulmasina
yonelik altyapr c¢alismasi hakkinda detayli bilgiler verilecek, gerekli goriis ve Onerilerde
bulunulacaktir. Bu oneriler dogrultusunda bilingli tiiketici kitlesinin olusumu hedeflenerek
depremin yaratabilecegi yikic1 etkiler ve can kaybinin en az diizeyde gerceklesmesi saglanmis
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bina Kimligi, Bilincli Tiiketici, Deprem Kimligi, Deprem Performansi, Afet
Yonetimi

A Proposal for the Establishment of Building Identity Numbers in
Turkey Based on the Performance of Buildings During Earthquakes

Abstract

Turkey lies on an active seismic belt with very severe earthquake fault lines that can produce
devastating effects. Thus, the country is always in danger of an earthquake. Moreover, due to the
unpredictability of the location and time characteristics of earthquakes, there is always a high risk
that residences and work environments will be severely damaged. Therefore, the performance of
buildings and structures during and after an earthquake is an important evaluation criterion. In
this study, the concerns and expectations of users (consumers) concerning the structural strength
of their living and working spaces will be examined and evaluated. The technical features of the
buildings that define their living and working spaces, and how information regarding their
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earthquake resistance reaches users, will constitute the essence of this study. Detailed
information about the infrastructure needed to create building identification numbers will be
provided, and suggestions will be made with respect to the Turkish context. Creating a conscious
consumer base and minimizing the destructive effects and loss of life caused by earthquakes are
among the aims of these recommendations.

Keywords: Building ID Number, Conscious Consumer, Earthquake Identity Number, Earthquake
Performance, Disaster Management

1. GIRIS

Insanlarin kontrolii disinda meydana gelen can ve mal kayiplarina sebep olan olaylar dogal afet
olarak tanimlanmaktadir. Dogal afetlerin meydana gelmesinde belirli bir zaman kavrami olmadig
icin glinlimiiz teknolojisi ile afetlerin ne zaman ve ne sekilde gercekleseceginin tahmin
edilebilmesi de oldukca zordur. Insanlar tarih boyunca jeolojik, klimatik, biyolojik ve sosyal
afetlere taniklik etmistir. Tiirkiye’de de gecmisten giiniimiize depremler, heyelanlar, erozyon, su
baskinlari, kaya ve ¢1g diismeleri gibi dogal afetler meydana gelmektedir. Etkileri agisindan bu
afetler incelendiginde %61 ile deprem dogal afetlerin en basinda gelmektedir (Ttlirk Mithendis ve
Mimar Odalar: Birligi, TMMOB, 2012). Depremin 6nceden bilinememesi, durdurulamamasi ve
aniden olmasi1 gibi 6zellikleri depremi diger dogal afetlerden ¢ok daha farkh kilmaktadir.
Turkiye'nin deprem tehlike haritas1 incelendiginde tlke topraklarinin % 96’sinin deprem
tehlikesine sahip bolgelerde oldugu ve niifusun % 98’inin ise bu bolgelerde yasamini stirdiirdiigii
goriilmektedir (Ozmen ve Can, 2010). Bu risk goz éniine alindiginda olasiliksal sismik tehlike
hesap yontemi kullanilarak ¢esitli gerceklesme olasiliklari ve yer hareketi parametreleri icin yeni
Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasinin (TDTH) ¢ikarilmis olmasi énem arz etmektedir. TDTH icin
yatay yonde yer sarsintisi tehlike degerleri dort farkl tekrarlanma araliklar: ve olasiliklarina (her
43, 75,475 ve 2475 yilda bir tekerriir etmesi ya da sirasi ile 50 yilda asilma olasiligl %68, %50,
%10 ve %2 olmasi durumu) goére hesaplanmistir. Binalarin deprem tasarimlarinda bu bilgilerin
kullaniliyor olmasi, 2018 yilindan sonrasi icin insa edilenlerin gé¢me ihtimalini 6nceki yillarda
yapilanlara gore ¢ok daha az riskli hale getirmektedir.

Ozellikle giiniimiizde meydana gelen depremlerde olusan can ve mal kayiplar1 mevcut bina
stoklarinin ve yeni insa edilecek binalarin depreme dayaniklilik bilgilerinin sorgulanmasina
neden olmustur. Durum bdyleyken mevcut binalarin depreme dayaniklilik durumlari, olmasi
muhtemel depremlerde hangi binalarin hasar alacag: ile ilgili incelemeler iilkemizin belirli
bolgelerinde yapilmis olsa da tiiketiciler (kullanicilar) bu bilgilere ya dogrudan ulasamamakta ya
da teknik detaylardan dolay1 anlasilir bulmamaktadir (Uzun ve Balyemez, 2020; Sabah ve
Bayraktar, 2020; Siier Toybiyik, 2017). Bu zorluklara ragmen tiiketiciler, oturduklar1 ya da
alacaklar1 binalarin teknik 6zelliklerini ve depreme dayaniklilik bilgisini 68renmenin kendileri
icin 6nemli oldugu goriistindedir. Fakat mevcut sistemde tiiketiciye dogrudan verilecek bir bilgi
envanterinin hentiz hazir olmamasi, bu talebin karsilanmasindaki en 6nemli engel olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada yasam alanini tarifleyen binalarin depreme dayaniklilik durumu ile teknik ve fiziki
ozelliklerinin tliketiciye nasil ulastirilacagina yonelik metotlar Tiirkiye 6zelinde ele alinacaktir. Bu
kapsamda deprem tanimi yapilarak, aktif fay hatlarindan bahsedilecek, fay hatlar iizerinde
meydana gelen son yikici depremler belirtilerek bu depremlerin Tiirkiye lizerindeki etkileri ele
alinacaktir. Ayrica makalede, bilingli tiiketici kitlesinin nasil olusturulmasi gerektigine yonelik
¢Oozim Onerilerine yer verilerek, calismanin 6ziini olusturan binalar i¢in kimlik bilgisi
hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulan altyapi calismasi hakkinda detayh bilgiler sunulacaktir.
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2. DEPREM

Yer kabugu icindeki kirilmalardan dolay: ani olarak ortaya cikan titresimlerin dalgalar halinde
yayilarak gectikleri ortamlari sarsmasina deprem denir (Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanlig;,
AFAD, 2019). Depremler, tektonik ve volkanik depremler olmak iizere ikiye ayrilir. Yer kabugu
icindeki levhalarin hareketi sonucu meydana gelen depremler, tektonik deprem olarak
nitelendirilir. Diinyada meydana gelen depremlerin %90" tektonik deprem sinifina girer (isgi,
2008). Tiirkiye’de meydana gelen depremlerin tamami ise tektonik tiirden depremlerdir. Diger
bir deprem tiirii ise volkanik piiskiirme sonucu olusan volkanik depremlerdir. Tiirkiye’de aktif bir
yanardag olmadig1 icin bu deprem tiiriine ililkemizde rastlanmamaktadir (Afyon Kocatepe
Universitesi Deprem Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2020).

Tiirkiye, cografi yapisi itibariyle yikici etkileri olan ve biiyiik magnitiidlii depremler {iretebilen fay
hatlarina sahip Alp-Himalaya deprem kusagi lizerinde yer almaktadir. Tiirkiye diri fay haritasina
gore llkemizdeki Kuzey Anadolu Fay hatti (KAF) ile Dogu Anadolu Fay hatti (DAF) biiyiik
magnitiidlii depremler tlireten fay hatlaridir (Sekil 1). Ayrica Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’daki
Bitlis Bindirme Zonu (BBZ) ile Trakya'nin kuzey boélgesi haric Marmara ve Ege bdlgeleri de
tilkemizdeki deprem riski en yliksek boélgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Maden Tetkik ve
Arama Genel Midiirligi, MTA, 2020a).
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Sekil 1. Ulkemizdeki aktif fay hatlar1 (MTA, 2020b)

2.1.  Onemli Depremler ve Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

Deprem bolgesinde yer alan iilkemizde 1999 ila 2020 yillan arasinda lokal magnitiidleri (ML,
yerel biiytlikliik) 5.0 ve lizeri olan toplam 158 deprem meydana gelmistir (AFAD, 2020). Asagidaki
tabloda, can ve mal kaybina yol a¢an lokal magnitiidleri (ML) 5.0 ve tizeri olan depremlere ait
bilgiler yer almaktadir (bakiniz Tablo 1).

Tablo 1’de verilen depremler yol a¢tig1 sonuclara gore incelendiginde ortak nokta olarak en
olumsuz payday1 can ve mal kayiplariyla birlikte yaralanmalarin olusturdugu goériilmektedir.
Tablodaki verilere gore, 2000 yilindan 2020 yilina kadar biiyiik kayiplarin yasandigi 5 énemli
deprem yer almaktadir. Bu 5 6nemli depremin 2 tanesi 2020 yilinda yasamis oldugumuz Elazig-
Sivrice ile Seferihisar-izmir aciklarinda meydana gelen Ege Denizi depremleridir. Sivrice
depreminde 44 Kisi yasamin yitirmis, 1607 kisi yaralanmis, 633 bina yikilmis ve 10.762 bina da
agir hasar tespit edilmistir (AFAD, 2020; Mertol, Tung ve Akis, 2020). Ege Denizi depremine ait
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glincel veriler ise makale hazirlik asamasinda meydana geldigi i¢cin bu calismaya dahil
edilmemistir.

Tablo 1. 1980-2020 yillar1 arasinda meydana gelen ve lokal magnitiidleri (ML) 5.0 ve {izeri olan bazi
depremlere ait bilgiler

Lokal Toplam .
@)
Bolge Tarih Magnitiidleri () Can Yarah Etkilenen M.a liyet
Kaybi Sayisi (bin dolar)
M. Sayis1

senkaya/Erzurum- | 5 101963 | 66 1115 | 537 834.137 | 65
Sarikamis/Kars
Erzincan 13.03.1992 | 6.6 653 3.850 348.850 1.391
Dinar, Eveiler | 1 10.1995 | 5.9 90 240 160.240 | 352
(Afyon)
Salhangay! 14.08.1996 | 5.4 0 0 26.006 50
(Corum-Amasya)
Ceyhan (Adana) 28.06.1998 | 6.2 145 1.500+ 1.589.600 | 878
Golciik (Kocaeli) 17.08.1999 | 7.6 17.480 | 23.781 1.358.953 | 31.246
Diizce-Bolu 12.11.1999 | 7.2 710 2.679 224.948 1.562
Sultandagi (Afyon) | 03.02.2002 | 6.5 42 150 252.327 138
Merkez (Bingdl) 01.05.2003 | 6.4 176 520 290.520 191
Simav (Kiitahya) 19.05.2011 | 5.7 20 79 ) 10.121 282
Merkez (Van) 23.10.2011 | 6.7 644 1.966 32.938 1.736
Sivrice (Elazig) 24.01.2020 | 6.8 44 1.607 1.651+ @ | 667
{zmir ve cevresi 20.10.2020 | 6.6 1156 | 1.035® | ©® ®)

(M Verilen biiytikliikler AFAD sayfasindan alinmistir.

(@ Toplam maliyet degerleri Eyliil 2020 tarihine gore doniistiiriilmis birincil degerlerdir (Kiling ve $ahin, 2016; Maliyeti 5
Milyar TL, 2020)

() (Tirkiye'nin yarisi Kiitahya merkezli depremle sallandi, 2011)

®  Toplam etkilenen sayisina yonelik bir veri heniiz bulunmamaktadir.

) Veriler 4 Kasim 2020 tarihli AFAD verileridir.

©  Seferihisar, izmir aciklarinda meydana gelen Ege denizi depremi ile ilgili calismalar makale hazirlik siirecinde devam ettigi
icin herhangi bir veri girilememistir.

Su ana kadar meydana gelen depremleri inceledigimizde hem fiziki kayiplarin yasandigini hem de
ekonomik, sosyal ve psikolojik etkilerin olustugunu géormekteyiz. Depremlerin ekonomik etkileri,
birincil (dogrudan) ve ikincil (dolayl) olarak iki sinifa ayrilmaktadir. Birincil etkiler depremin
ulasim, sanayi, enerji, konut ve altyapi gibi alanda yarattif1 etkilerdir. Ikincil etkiler ise birincil
etkilerin sonucu meydana gelen makroekonomik degisimleri icermektedir. Depremden bir stire
sonra meydana gelen bliyiime, istihdam ve 6deme dengesiyle beraber degerlendirilen ikincil
etkenlere; kamu harcamalari, enflasyon oranlari, bilitce agigi ve salgin hastaliklar 6rnek
gosterilebilir (Giivel, 2008). Depremin meydana geldigi bolgenin gelismislikle iliskisi, depremin
tilke tizerindeki ekonomik etkisini bolge ile sinirlandirmayarak tilke genelinde de biiyiik 6lgekli
ekonomik sonuclarin olusmasina sebep olmaktadir. Bu noktada, Kocaeli-Golciik depremi Tiirkiye
icin ekonomik olarak stratejik sayilabilecek bir bolgede meydana geldigi icin {ilkemiz {izerinde
ciddi ekonomik kayiplara neden olmustur. 2020 Eyliil ay1 verilerine gore yeniden belirlenen kur
cercevesinde Kocaeli-Golcliik depreminin toplam maliyeti, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)
verilerine gore 23 ila 29 milyar dolar, Diinya bankasi verilerine gore 18 ila 31.2 milyar dolar, Tiirk
Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD) verilerine gore ise 31.2 milyar dolar olarak
belirlenmistir (TMMOB, 2012). Bu maliyetler géz dniine alindiginda Kocaeli-G6lciik depremi,
diinyada meydana gelen en maliyetli depremler arasinda gosterilmistir (TMMOB, 2012).

Depremlerin ekonomik etkilerinin yaninda yarattif1 sosyal ve psikolojik etkileri de olduk¢a
onemlidir. Depremden etkilenen magdurlar genellikle dort ayr kategoriye ayrilir (Karka ve
Akyilmaz, 2009). Bu kategoriler birincil, ikincil, tigiinciil ve dordiinciil kategori olarak adlandirilir.
Birincil kategorideki magdurlar deprem bélgesinde yasayan bireylerdir. ikincil kategorideki
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magdurlari ise birincil magdurlarla ailevi ya da kisisel bagi olan bireyler olusturmaktadir. Ugiinciil
kategori magdurlari depremzedelere yardim eden bireyler ve sivil toplum kurulusu ¢alisanlaridir.
Depremin dordiinciil ve son magdurlari ise deprem olayina medya yoluyla tanik olan tim
bireylerdir. Yapilan arastirmalara gore deprem yasantisinin bireyler tlzerindeki psikolojik
etkilerinin; kizginlik ve duygularin bastirilamamasi, ayrilik anksiyetesi, uzaklasma ve pasiflik,
yasadigl icin sucluluk duyma, caresizlikle birlikte biiyiik acilarin yasanmasi oldugu saptanmistir
(ismen, 2006).

3. DEPREME DAYANIKLI KONUT

Bu bélimde tlkemizde kullanilan mevcut tasiyici sistemlere ait bilgiler verilecek, deprem
yonetmeliklerinin kisa tarihgesi anlatilarak bina envanteri ¢alismasinin detaylarina girilecek ve
deprem performanslarinin belirlenmesine yonelik metotlara deginilecektir.

3.1.  Mevcut Tasiyici Sistemler

Tiirkiye’de ilk bina sayim1 1965 yilinda Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan yapilmis ve
bunu 1970 ile 1984 yillan izlemistir. DIE tarafindan yapilan en son sayim ise 2000 yilina aittir.
2005 yilinda DIE, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) olarak yeniden yapilanmis ve bina verileri bu
yildan sonra TUIK internet sitesi iizerinden erisime sunulmustur (Tung, 2015). 2000 yilinda
yapilan sayima gore toplam bina sayis1 7 milyon 838 bin 675 bina olarak tespit edilmistir (Gokge,
2011). 2019 y1ihi verilerine gore ise toplam bina sayisinda %21.4 artisla 9 milyon 513 bin 627
sayisina ulagilmigtir. TUIK verilerine gére 2002-2019 yillar1 arasinda 1 milyon 588 bin 797 yapi
icin tamamen veya kismen biten yeni ve ilave yapilar ad1 altinda ‘Yap:1 Kullanma Izin Belgesi’
diizenlenmistir (TUIK, 2020). Tasiyic1 sistemlerine gore bu yapilar, yigma, iskelet-celik, iskelet-
ahsap, iskelet betonarme, kompozit ve prefabrik yapi tiirleri olarak simiflandirilmistir. 2002-2019
yillar1 arasinda yap1 kullanma izin belgesi diizenlenen yapilar icinde yapi tiirii olarak en yaygin
kullanilan %91,5 ile iskelet-betonarme yapidir; bunu %4,7 ile yigma yapi, %1,3 ile iskelet-celik
yap1 takip etmektedir. Sekil 2’de 2002-2019 yillar1 arasinda insa edilen yapilarin tasiyici
sistemlerine gore yillar icindeki degisimi goriilmektedir. Bu grafikte iskelet-betonarme ile insa
edilen binalar sayica digerlerine gore yaklasik 15 kat fazla oldugu icin gésterilmemistir. Boylelikle
diger tiir tasiyici sistemlerin birbirlerine gére degisimleri daha anlasilir kilinmaya g¢alisiimistir.
Tasiyic sistemler icinde en yaygin olarak kullanilan iskelet-betonarme ile insa edilen yapilarin
1992 ila 2019 yillar1 arasindaki degisimi ise Sekil 3’de gosterilmigtir.

Yap1 Sayisi
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20152016 2017 2018 2019
Yil

EmYigma Miskelet- Celik ™ iskelet- Ahsap Kompozit B Prefabrik
Sekil 2. Tasiyic1 sistemlerin yillara gore degisimi (2002-2019)
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3.2.  Tiirkiye’deki Deprem Yénetmelikleri ve Kisa Tarihgesi

Tirkiye’de ilk deprem yonetmeligi 1939 Erzincan depreminden sonra 1940 yilinda ytrirlige
girmistir ve yillar icerisinde meydana gelen depremlerde can ve mal kayiplarinin artmasiyla
ihtiyaclar dogrultusunda 9 kez degisime ugrayarak giiniimiize kadar gelmistir (Pampal ve Ozmen,
2007; Tung¢ ve Tung, 2021). Meydana gelen depremler, teknolojik gelismeler ve bilimsel
¢alismalarin sonucunda deprem yonetmelikleri de tarih icerisinde evrimsel déngili siirecini
yasamis ve yasamaktadir (Tung, 2020). Gliniimiizde kullanilan 2018 Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligi (TBDY18) ise digerlerinden farkliik gostererek performansa dayali analiz ve
degerlendirme ilkelerine uygun olarak olusturulmustur. Bu yonetmelikte ilk defa temel yalitimh
ve yliksek bina tasarimina ait 6zel boéliimler yer almaktadir. TBDY18 ile birlikte 1940 yilindan bu
yana kullanilan deprem bolgeleri haritasindan tamami ile vazgecilerek tasarlanacak deprem yer
hareketi diizeyine baglh olarak deprem tehlike haritalari olusturulmustur (Sekil 4 ve 5).

Yap1 Sayisi

2003 e———

2016
201
201
2019

Sekil 3. iskelet-Betonarme tasiyici sistem (1992-2019)

DEPREM BOLGELERI HARITASI®

) 0 120 Kilometre IV.DERECE ]
* T.C Bayunad ritk ve fskan Bakanlig, 1906 [— I:l
B Semen, M Nurk ve H. Gide rin 1997 yibnda haztriad: kiar, V.DBRECB
" Codrafi Bilgi Sistemi ile Deprem Bolgelerinin ince lnmed * Kissbindan alinpugh 7. B merkesi -

AFBET ISLERID GEHBLMUDURI:XJ’GU
DEPREM ARASTIRMA DAIRESI
ANKARA -TURKIYE

1 simn

Sekil 4. 2007 deprem yonetmeligine gore Tilirkiye deprem bolgeleri haritasi (T.C. Bayindirlik Bakanlhigy,
Afet Isleri Genel Miidiirliigii , 1996)
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Sekil 5. 2018 deprem yonetmeligine gore 50 yilda asilma olasilig1 %10 olan depremler i¢in hazirlanan
Tiirkiye deprem tehlike haritasi (AFAD, 2018)

Deprem yonetmeliklerinin genel amaci depreme dayanikli yapilarin tasarim ve tasimasi gereken
fiziki ve teknik 6zelliklere yonelik kurallarin tarifi olarak tanimlanabilir. Ulkemizde kullanilan
deprem yonetmelikleri asagidaki listede kronolojik olarak siralanmigtir.

e 1940 - Zelzele Mintikalarinda Yapilacak insaata ait italyan Yapi Talimatnamesi (Pampal ve
Ozmen, 2007)

e 1944 - Zelzele Mintikalar1 Muvakkat Yapi Talimatnamesi (Pampal ve Ozmen, 2007)
e 1949 - Tiirkiye Yersarsintis1 Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi (Pampal ve Ozmen, 2007)

e 1953 - Yersarsintis1 Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (Pampal ve
Ozmen, 2007)

e 1961 - Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (T.C. Resmi Gazete, 1961)
e 1968 - Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (T.C. Resmi Gazete, 1968)
e 1975 - Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (T.C. Resmi Gazete, 1975)
e 1998 - Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (T.C. Resmi Gazete, 1997)

e 2007 - Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik (T.C. Resmi Gazete,
2007)

e 2018 - Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi (T.C. Resmi Gazete, 2018)

Gecmisten glinlimuze kadar olan deprem yonetmelikleri genel hatlariyla incelendiginde, 1940 ve
1944 deprem yodnetmeliklerinde daha ¢ok mimari konulara yer verilmis ve genel yapisal
kurallardan bahsedilmistir. Bunun temel sebebi ise o0 donemlerde yima tasiyic sisteme sahip
yapilarin sayica olduk¢a fazla olmasidir. 1949 deprem yodnetmeligi ile birlikte 1. ve 2. deprem
bolgeleri yiizeysel olarak belirlenmis ve ilk defa deprem hesabinin nasil yapilmasi gerektigine dair
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bilgiler ayrintili olmasa da yonetmelikte yer almistir. 1953 deprem ydnetmeliginde deprem
bolgeleri icin deprem katsayisi, yapi tiirleri belirlenmis ve zemin konusu islenmistir. 1961
yonetmeliginde, deprem kuvveti hesaplanmasi bir adim daha ileriye tasinarak deprem katsayisi;
bina ytksekligi, yap1 ve zemin cinsi ile iliskilendirilmistir. Ayn1 yonetmelikte deprem bolgesinde
yapilacak yapilar ile ilgili calismalara da yer verilmistir. 1968 deprem yonetmeligi ile birlikte
betonarme insaat elemanlarinin kurallarindan bahsedilmis ve deprem hesaplari daha ayrintili
olarak izah edilmistir. 1975 deprem yonetmeligi ile lilke 4 deprem bolgesine ayrilmis ve yapiya
etkiyen deprem kuvvetleri ise bircok parametre géz oniinde bulundurularak hesaplanmaya
baslanmistir. 1998 ve 2007 deprem yonetmelikleri dnceki deprem yonetmeliklerine gore cok
daha ayrintili olarak hazirlanmis ve mevcut yapilarin performanslarinin tespit edilmesi ve
giiclendirilmesi ile ilgili kurallar ilk defa 2007 deprem yonetmeligine eklenmistir. Yiirtirliikte olan
2018 deprem yonetmeligi ise digerlerine gore ¢ok daha ayrintili deprem yonetmeligi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yonetmelikle birlikte yeni yapilacak binalarin deprem etkisi altinda
tasarimi ile mevcut binalarin degerlendirilmesi ve giiclendirme tasarimi, yerinde dékme ve 6n
tretimli betonarme, celik, hafif celik, yigma ve ahsap malzemeden yapilan binalar ile yiiksek
binalarin ve yalitimh binalarin da deprem etkisi altinda tasarimini yapmak icin gerekli hesap
yontemleri agiklanmistir.

3.3.  Hedef Bina Envanteri

Tiirkiye’deki mevcut yap1 stoku 1998, 2007 ve 2018 yillarina ait deprem yodnetmelikleri esas
alinarak 4 ayr1 donemde ele alinmistir: 1997 6ncesi, 1997 ve 2007 arasi, 2007 ile 2019 arasi ve
son olarak 2019 sonrasi insa edilen binalar donemi. Bu siniflandirmada 1997 6éncesi insa edilen
binalar yapisal tasarim ve insa yontemleri agisindan milat kabul edilmistir. Bu kabuliin ana sebebi
ise Tiirkiye’deki 1998 deprem yonetmeliginin kendisinden 6nceki yonetmeliklere gore ¢ok daha
detayli ve kapsamli olmasidir (1998 deprem yonetmeligi ilk defa 1997 yilinda yayinlanmis; 1998
yilinda ise degisikliklerle beraber tekrar ilan edilmistir. Bu ylizden binalar i¢in baslangi¢ tarihi
olarak 1998 deprem yonetmeligi y1il1 esas alinmistir).

3.3.1. 1997 Oncesi Insa Edilen Binalar

Ulkemizde meydana gelen depremlerde en riskli olarak degerlendirilen binalar 1997 6éncesi insa
edilmis binalardir. Bu dénemin riskli olarak degerlendirilmesi ise deprem ydnetmeliklerinin
yeterli ayrintiya sahip olmamasi, yapt denetim mekanizmasinin olusmamasi, hazir beton ve
nervirli demirin yaygin olarak kullanilmamasiyla iligkilidir. Hazir betonun 1980’lerden sonra
kullanilmaya baslandig1 bilinmektedir, fakat yaygin olarak kullanilmaya baslandigi dénem ise
ozellikle 1999 yilinda meydana gelen Marmara depremi sonrasidir. TUIK verilerine gére 1954-
1997 yillan arasinda 3,6 milyon civarinda bina i¢in yap1 ruhsati verilmistir. Riskli binalarin
glclendirilmesi ve kentsel doniisiim projesi kapsamina alinarak iyilestirilmesi zaruri bir durum
haline gelmistir. Kaldi ki 1990 6ncesi doneme ait binalar ile ilgili yasanilan yapisal sorunlara 2020
Elazig-Sivrice ve 2020 Seferihisar, izmir aciklarinda meydana gelen Ege Denizi depremlerinde
yikilan ve hasar alan yapilarda da siklikla rastlamaktayiz. Hasar alan veya yikilan bu binalarin
biiyiik bir cogunlugunun insa edildigi donemde yapi denetimin bulunmamasi, hazir beton
tretiminin hentiz baslamamis olmamasi ve donati olarak nerviirsiiz (diiz) donati kullanimina
yonelik ytriirlikteki 1975 deprem yonetmeliginin izin vermesi etkili olmustur (Mertol vd., 2020).

3.3.2. 1997-2007 Arasi Insa Edilen Binalar

1998 deprem yonetmeliginin yiirtrliige girmesi ve hazir beton uygulamasinin yayginlasmaya
baslamasi ile birlikte 6nceki doneme gore nispeten daha saglam binalar insa edilmeye baslandigi
goriilmektedir. 1998 deprem yonetmeligiyle birlikte 1. ve 2. deprem bdélgelerinde en az C20, diger
deprem bolgelerindeki yapilarda ise en az C16 beton sinifinin kullanilmasi zorunlu hale
getirilmistir. Bilindigi lizere beton, Tiirkiye'de en yaygin olarak kullanilan tasiyici yapi malzemesi
olup kalitesindeki ve dayanimindaki diistikliigiin betonarme yapisal elemanlarin gécme riski
tzerindeki etkisi de tartisiimaz bir gercektir (Ugurlu, 2013). Bu doénemde gerceklesen
konvansiyonel betondan hazir beton iiretimine gegcis siireci kullanilan beton kalitesinin artmasini
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saglamustir (Ozkul, Ucar, Sasmaz ve Yanpinar, 2011). Zaman icinde ilerleyen ve gelisen teknoloji
ile birlikte paket programlarin insaat sektorii tarafindan yaygin kullanilmaya baslanmasi ise daha
ileri ve gilivenilir yapisal analizleri miimkin kilmistir. Ayrica 2001 yilinda yapi denetim
mekanizmasinin olusturulmasiyla birlikte 6zellikle saha uygulamalarindaki eksikliklerin ve
yanhshklarin énlenmesi amaglanarak daha giivenilir projeler insa edilmeye baslanmistir. TUIK
verilerine gore bu 10 yillik donemde tamamen ve kismen biten yeni binalar adi altinda 730 bin
civarinda bina i¢in yapi kullanma izin belgesi diizenlenmistir (TUIK, 2020). Deprem performansi
acisindan degerlendirildiginde bu donemde insa edilen binalar ikinci 6ncelikli olarak ele alinmasi
gereken binalardir.

3.3.3. 2007-2019 Arasi Insa Edilen Binalar

1998 deprem yonetmeligini takip eden 2007 yil1 deprem yonetmeliginin (ABYBHY07) ytriirliige
girmesiyle mevcut yapilarin performanslarinin tespit edilmesi ve giiclendirilmesi de zorunlu hale
gelmistir. Bu yonetmelik ile birlikte kentsel doniisiim kavrami daha sik duyulmaya baslanmis ve
glclendirilemeyecek kadar hasarli olan binalarin yikilip yerine yeni binalarin insa edilmesi
amaglanarak olasi bir depremde meydana gelebilecek can ve mal kaybinin o6nlenmesi
amag¢lanmistir. Bu yillar arasinda insa edilen toplam 1 milyon 322 bin 60 bina, deprem
performanslari agisindan tigiincii dncelikli binalar olarak degerlendirilmelidir (TUIK, 2020).

3.3.4. 2019 Sonrasi Insa Edilen Binalar

1 Ocak 2019 tarihinde Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (TBDY18) yiiriirliige girmistir. TBDY18,
1940 yilindan bu yana yayinlanan deprem yonetmelikleri arasinda en kapsamli olanidir. Bu
yoniiyle uygulamada ve kalite kontrol asamasinda eksiklik olmadigi slirece bu yonetmelige gore
insa edilen binalarda, olasi bir deprem sonrasinda yapisal yonden ciddi bir riskle
karsilasilmayacagi ya da diger bir deyisle yikilma ve go¢menin dnlenebilecegi dngoriilmektedir.
TUIK verilerine gére 2019 yilinda insa edilen bina sayis1 90 binden fazladir (TUIK, 2020). Dolayis1
ile bu binalar deprem performanslari agisindan 6nceki yillarda insa edilen binalara gore ¢ok daha
az deprem riski tasiyan binalar olup dordiincii ve en son Oncelige sahip binalar olarak
degerlendirilmelidir.

3.5.  Riskli Yapi ve Deprem Performanslari

Ulkemizde deprem karsisinda olusabilecek risklerin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi
hususunda su ana kadar bazi 6nemli adimlar atilmistir. Bunlardan birisi zorunlu deprem
sigortasidir. Deprem riskine karsi depremin etkilerinin ekonomik a¢idan azaltilabilmesi i¢in 17
Agustos 1999 Marmara depreminden sonra Dogal Afet Sigortalar Kurumunun (DASK) tistlendigi
zorunlu deprem sigortasi hayata gecirilmistir (Tung, 2015). 2018 DASK verilerine gore police
sayisinin 8,8 milyon oldugu ve zorunlu deprem sigortasina sahip konutlarin oraninin %50’ye
yukseldigi tespit edilmistir (DASK, 2018). Bu konuda atilan diger bir 6nemli adim ise riskli
binalarin tasidig1 riskleri bliyiik 6lciide kentsel doniistim adi altinda yok etmektir. Riskli yapz,
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi hakkindaki kanunda “riskli alan icinde
veya disinda olup ekonomik émriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gérme riski
tasidigl ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yap1” olarak tanimlanmistir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, 2012). 2012 yilinda riskli yapilarin doniistiiriilmesi ve mevcut yap1 stokunun
iyilestirilmesi amaci ile kentsel doniistim yasasi yiiriirliige girmistir. 2019 yih verilerine gore
kentsel dontlisiim uygulamasiyla yaklasik 7 milyona yakin riskli konutun déniistiiriilecegi ya da
yikilip tekrar yapilacagi belirlenmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019). Ayrica oncelikli
olarak belirlenen 1.5 milyon riskli binanin déniisimiiniin 5 yil icinde yapilmasi da
planlanmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019). Tiirkiye genelinde 2020 Ocak ay1
itibariyle kentsel doniisiim kapsaminda riskli olarak tanimlanan 631.723 binanin 515.813’i ise
yikilmistir (Tabak, 2020).
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3.5.1. Binalarin Deprem Performanslarinin Belirlenmesine Yénelik Kullanilan Yéntemler
Depremlerin yerlesim bolgelerinde meydana getirecegi hasarlar1 ve can kayiplarini en aza
indirgemek amaci ile mevcut binalarin deprem performanslarinin degerlendirilmesi 6zellikle
1999 yilinda meydana gelen Diizce depreminden sonra dnemli bir arastirma konusu haline
gelmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki mevcut binalarin deprem performanslarinin
degerlendirilmesi i¢in hizli ve detayli bircok tarama yontemi uzmanlar tarafindan gelistirilmistir.
Bu tarama yontemlerinden biri Japon Sismik Tarama yontemi esas alinarak gelistirilen Deprem
Giivenligi Tarama Yéntemi'dir (Boduroglu ve Ozdemir Caglayan, 2007). Bu yontem, alt1 kath
betonarme ¢erceve, perde duvar-cerceve veya sadece perde duvarlardan olusan tasiyici sisteme
sahip bodrum kat harici alt1 ve/veya daha az kathi bina tiirii yapilarin hizli taramasi icin
kullanilmistir. Deprem Giivenligi Tarama Yontemi yapinin tasiyici sisteminin, yasinin ve fiziksel
durumunun incelenmesi sonucunda deprem performansini gosteren I indeksinin belirlenmesini
amaglamaktadir. Deprem performansini gosteren indeks ile yapi icin dikkate alinan karsilastirma
indeksi ID'nin karsilastirilmasi sonucunda binanin deprem giivenligi tahmin edilmeye
calisilmistir. Diger bir tarama yontemi ise kentsel yapi stoklarinin deprem risklerinin belirlenmesi
amaci ile kullanilan Sokaktan Tarama Yontemi’dir (Sucuoglu, 2007). Bu yontemde uzman kisilerce
dogrudan sokaktan gozlemlenen bina parametreleri (goriinen yapi kalitesi, agir ¢ikmalar,
yumusak katlar, bina serbest kat sayis1 gibi) kullanilarak bir risk siralamasi yapilmaktadir. Bu
tarama tiiriinde bina basina ihtiya¢ duyulan siire ise yaklasik 10 dakika olarak tanimlanmistir.
Sokaktan toplanan veriler dogrultusunda her bina i¢in bir risk performans skoru hesaplamasi
yapilmakta ve bu risk performans skorlari binalarin bulunduklar1 bélgede beklenen deprem
biiyiikliigii (magnitiidii) ve binalarin deprem aninda beklenen performanslarina bagh olarak risk
onemlerini belirlemek i¢in kullanilmaktadir.

Binalarin deprem performanslarinin belirlenmesinde kullanilan bir baska yontem ise Tiirkiye
Bina Deprem Yonetmeligi 2018’'in (TBDY18) 15. b6liimiinde verilen kurallara gore belirlenen
yontemdir. Bu yontemde binalardan sinirli ya da kapsamli bilgi diizeyinde veri toplanarak
dogrusal veya dogrusal olmayan yontemlere gore performans diizeyleri belirlenir. Performans
diizeyleri belirlenen binalardan giiclendirme ihtiyaci duyulanlar i¢in yine ayni béliimde 6nerilen
yontemlere uygun olarak gerekli giiclendirme calismalar1 yapilir. TBDY18’e gore tariflenen
yontemin bir ist paragrafta verilen diger yontemlere gére en 6nemli avantaji, detayl veri toplama
slirecine baghh olarak ortaya c¢ikan gercekei duruma daha yakin bina davranis bigciminin
belirlenmesidir. Veri toplama silirecinde takip edilen hasarli yontemlerin 6zellikle oturum
halindeki binalarda yarattigi sorunlar ve bina basina ihtiya¢ duyulan toplam siirenin olduk¢a uzun
olmasi bu yontemin olumsuz yanlarini teskil etmektedir.

Binalarin deprem performanslarinin belirlenmesinde kullanilan etkili bir diger yontem ise jeofizik
yontemlerdir. Jeofizik yontemlerden olan sismik (ultrasonic puls hiz yéntemi, kirilma ve yansima
yontemi), elektrik (6zdireng) ve elektromanyetik (ferroscan) yontemler ile Schmidt ¢ekici
yontemi binalara hasar vermeden tahribatsiz olarak uygulanabilmektedir. Bu yontemler araciligi
ile binalarin saglamlik testleri hizli, ekonomik ve dogru olarak yapilabilmektedir (Peksen ve Asci,
2015; Ercan, 2003).

2019 yih itiban ile Tiirkiye’deki toplam bina sayis1 9 milyon 513 bin 627’dir (TUIK, 2020). Bu
sayinin %78,5'i ise ozellikle risk grubuna girme ihtimali yiiksek 1997 deprem yonetmeligi
oncesinde yapilan binalardan olusmaktadir. Dolayisi ile performans degerlendirmesi yapilacak
yaklasik olarak toplam 7.5 milyona yakin bina bulunmaktadir. Bu binalarin TBDY18’e gore
performans degerlendirmesinin tamamlanmast icin 5 y1llik bir stire bile 6ngoriilse ihtiya¢ duyulan
ekip sayilari pratik olmayan bir hale biiriinmektedir. Yazarlar, bu siirecin zaman ve ekip acisindan
en optimum diizeyde islemesine yonelik olarak ya mevcut tarama yontemlerinin kullanilmasi ya
da daha pratik bir yontemin mutlaka gelistirilmesi gerektigi gortisiindedir.
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4. TUKETICININ DEPREM KONUSUNDA BiLGILENDiRiLMESi

Tiirkiye'nin depremselliginden dolayr deprem kavraminin 6nemi ve etkileri hayatimizin her
aninda karsimiza cikmaktadir. Ozellikle 1999 yilinda meydana gelen depremlerle birlikte olusan
can ve mal kayiplarinin fazlaligi, bireylerin depremin ciddiyetini kavramasini saglamis ve yikici
etkilerinden kaginmak i¢in birtakim dnlemlerin alinmasinin gerekli oldugunu ortaya koymustur.
Bu dogrultuda ge¢misten giiniimiize deprem ve etkilerinden korunmak, depreme hazir olmak
amaciyla bircok oneri sunulmustur. Deprem tehlikesine maruz yerlesimler i¢in Yerel Deprem
Puani yonteminin gelistirilmesi bu 6nerilerden biridir. Bu 6neri kapsaminda yapilacak calisma ile
yerel deprem puanina gore bolgelerin depreme hazirlikli olup olmadigi yoniinde sonuca
ulasilabilecegi belirtilmistir (Tokgéz ve Bayraktar, 2019). Kamu ve 6zel sektér kurum ve
kuruluslar1 ise gerek deprem yonetmelikleri gerekse yapi denetimlerle birlikte kaliteli
mithendislik uygulamalarinin yapilmasini denetleyerek riski azaltmaya c¢alismistir. Fakat bu
konuda tiiketici maalesef kapsam dis1 tutulmus ve ihtiyac duyduklar1 teknik bilgiye nasil
ulasmalar gerektigi konusunda da herhangi bir yasal ¢alisma hentiz yapilmamistir. Ttliketicilerin
dogru sekilde bilgilendirilmesi icin yapilacak calismalar deprem bilinglendirme siirecinin en
onemli kismini olusturur. Bu bilgilendirmeyi farkl kitlelere farkh sekilde hitap ederek toplumun
tlimiine ulastirmak ise arzulanan ana hedeftir. Asagidaki alt basliklarda bu soruna yonelik ¢6ziim
onerilerine ait detaylar verilmistir.

4.1. Deprem Egitim Seminerleri

Ttketicilerin bilgilendirilmesi asamasinda 6ncelikli olarak ilkokul, ortaokul ve lise 6grencilerine
deprem konusunda en az bir dénemlik ders verilmesi 6nerilebilir. Ders igeriginde Tiirkiye'nin
jeopolitik konumu, depremselligi, iilkemizde ge¢cmisten giiniimiize meydana gelen depremler ve
bu depremlerin Turkiye iizerindeki etkileri anlatilabilir. Gliniimiizde okullarda yapilan deprem
tatbikatlar1 yerine AFAD’a ait gezici tirlardaki deprem simiilasyonlar1 kullanilarak 6grencilerin
suni depremi hissetmesi ve bdylelikle deprem aninda ve sonrasinda ne yapmalar1 gerektigi
hususunda bilinglendirilmeleri saglanabilir. Uygulamanin Tiirkiye geneline yayginlastirilmasi ile
tlim okullarin bu calismadan faydalanmasina imkan sunulabilir. Ev hanimlari, yashlar, aktif olarak
¢alisma hayatinda yer alan ya da yer almayan bireyler icin de belediyeler ve AFAD tarafindan
muhtarlar ve apartman yoneticileri araciliglyla bu bireylere ulasilarak zorunlu deprem
egitimlerine katilmalar saglanip tesvik edilebilir. Egitimlerin icerik acisindan 6zellikle deprem
aninda ve sonrasinda yapilmasi gerekenler lizerine yogunlasmasi saglanilabilir. Hatta okullar icin
onerilen AFAD gezici tirlari ile deprem simiilasyon uygulamasinin bu amaca hizmet etmek icin
kullanimi da desteklenebilir. Egitime katilanlar icin katilim sertifikas1 diizenlenerek bu
egitimlerin her y1l tekrarlanmasiyla deprem kavraminin giincelligini korumasi amaglanabilir. Bu
egitimlerle birlikte belki de depremi hi¢c yasamamuis kisilerin bile bilinclenmesi saglanabilir.

4.2. Kamu Spotu

Tiiketicilerin deprem hakkinda bilgilendirilmesi i¢in kullanilacak bir diger yontem de basin-yayin
organlari aracilif ile topluma deprem kavraminin 6nemini, etkilerini ve sonuglarini anlatmaktir.
Bunun i¢in en etkili ¢6ziim yolu kamu spotudur. Kamu spotlari izleyici {izerinde biraktig etkiden
dolay1 toplumun her kesimine ayni anda hitap edebilmek adina kullanilabilecek en elverisli
yontemlerden biridir. Kamu spotlarinin igerigi deprem animi yasayan bir insanin o andaki
caresizligi, konutu hakkindaki endiseleri ve deprem aninda yapmasi gerekenlere yonelik olacak
sekilde olusturulabilir. Boylece kamu spotlarini izleyen bireyler deprem anindaki siiregle ilgili
bilgi sahibi olacak hatta yasamalari muhtemel olan depremlerle ilgili 6nlem bile almaya
baslayacaklardir.

4.3.  Yiiksekogretim Kurumlarinin Bilgilendirilmesi

Yiiksekodgretim kurumlarinda egitim alan 68rencilerin deprem hakkinda bilgilendirilmesi hem
bilingli bir kesimin olusmasi icin hem de bu bireylerin farkindaliklarinin yiiksek olmasi acisindan
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onemli bir adimdir. Bu bilgilendirmenin saglanabilmesi icin béliimlerin ders miifredatlarina 1
donem zorunlu teorik ve 1 doénem secmeli uygulama dersi olarak deprem dersi eklenebilir.
Zorunlu teorik ders kapsamindaki deprem dersinde Tiirkiye'nin depremselligi, gecmisten
gliniimiize yasanan depremler, deprem aninda ve sonrasinda yapilmasi gerekenler ile ilgili bilgiler
verilebilir. Se¢meli uygulama dersinde ise deprem sirasinda veya hemen sonrasinda ¢oken
binalardan bireylerin nasil kurtarilmasi gerektigi, c6kmemis ama hasar durumu yiiksek olan
binalardan bireylerin tahliyesi, deprem sonrasinda depremden az, orta ve ¢ok derecede etkilenen
bireylere nasil miidahale edilmesi gerektigine yonelik bilgiler verilebilir. Se¢meli uygulama
dersini alan 68rencilere AFAD tarafindan hazirlanan sertifikalar verilerek topluma daha bilingli
ve duyarl bir kitlenin katilimi saglanabilir. Boylelikle olasi bir depremde uzman ve gorevlilerin
yetersiz kalmas1 durumunda sertifika sahibi olan 6grencilerden yardim talep edilerek uzman
ekiplerin ve gorevlilerin haricinde egitimli bir kitlenin olusumu desteklenebilir.

5. BILINCLI TUKETICI VE BINA KiMLIK CALISMASI

Bu béliimde depremler hakkinda bilgilendirilen bireylerin bilingli birer tiiketici haline nasil
gelecekleri aciklanacak, bina kimlik c¢alismasinin hazirlanmasini gerektiren nedenlere
deginilecektir.

5.1.  Bilingli Tiiketici

Bina kimlik ¢alismasi ile hedeflenen hem tiiketicinin hem de uzmanlhgi deprem ve yap1 tasarimi
alaninda olan mithendis ve arastirmacilarin dogru bilgiye en hizli ve giivenilir sekilde ulasmalarim
saglamaktir. Bu kapsamda tiiketicinin oturdugu ya da oturmay: planladigr konut i¢in gerekli
bilgiye bilingli bir tiiketici olarak sahip olmasi hedeflenmektedir. Literatlirde de tiiketicinin
konutu hakkinda bilgilenmesinin gerekli oldugunu vurgulayan calismalar mevcuttur. Hatta
yapilan bu ¢alismalardan birinde tiiketiciyi bilgilendirmek ve depreme karsi hazirlik yapmalarini
hizlandirmak amaci ile bina girislerine bilgi kiinyesi koyarak kullanicilarin binalara yonelik
tutumlarini etkilemek o6nerilmistir (Apaydin, 2020). Bilingli tiiketiciyi hazirlamak amac ile
onerilen fikir ve projelerin hayata gecirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi makalenin de 6ziinii
teskil eden bina kimlik ¢alismasi icin 6nemli bir asamay1 olusturmaktadir. Bu asamanin saglikli
bir isleyise kavusmasi ile depreme yonelik bilgilerin ve korunmanin énemini kavrayan, deprem
aninda ve sonrasinda ne yapmasi gerektigini bilen bilingli bireyler ortaya ¢ikmis olacaktir. Bilingli
bireyler ise bilingli tiiketici kavraminin saglam temeller tlizerine oturtulmasimi saglayacaktir.
Bilingli tiiketicinin yaninda yapi tasarimina hakim uzmanlarin da deprem 6ncesi veya sonrasinda
ihtiya¢c duyacaklari bilgiye ulasmalarini saglayan bina kimlik bilgileri olusturulacaktir. Boylelikle
deprem sonrasinda ortaya ¢ikan hasarlarin tespit ve degerlendirilmesi icin ihtiya¢ duyulan bina
bilgileri icin de bir bilgi bankas1 hazirlanmis olacaktir.

Ihtiyaglar dogrultusunda gelisen ve degisen teknoloji ile birlikte siirdiiriilebilirlik kavrami da
giinden giine 6énem kazanmaktadir. insaat sektoriiniin cevreye, topluma ve ekonomiye olan
etkileri goz oniine alindiginda siirdiriilebilirligin 6nemi daha da artmaktadir (Giirglin et al,
2022). Surdiiriilebilirlige ulasmak i¢in bir bilgi bankasinin olusturulmasi bu anlamda da 6nemli
bir gérevin yerine getirilmesini saglayacaktir. Bu kapsamda bina kimlik bilgilerini icerecek bir
bilgi bankasi ile deprem 6ncesinde ve sonrasinda ihtiya¢ duyulan bilgilere zaman ve maliyet
kavramlar1 minimize edilerek saglikli bir erisim saglanmis olacaktir.

Yukarida verilen bilgilerin 15181 altinda bina kimlik ¢alismasinin amaci iki bashk altinda
toplanabilir. Bunlardan ilki tiiketicilerin konut alim1 ya da kiralama yapmadan 6énce alisilmisin
disina ¢ikan bir anlayis ile konutun mimari o6zelliginden ziyade bina kimlik belgelerine
bakmalarini saglayarak tiiketiciye konut 6zelinde teknik ve depreme dayaniklilik durumuna ait
bilgi sunmaktir. Digeri ise detayl bilgiye ulasabilen uzman miihendisler araciligi ile daha ayrintilh
bilgi ve degerlendirme raporlar: hazirlanarak tiim Tiirkiye icin bir bina envanteri olusturmaktir.
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Hazirlanacak bina kimlik belgeleri ile birlikte pek cok eksik ve yanlis alginin da 6niine gecilmis
olacaktir. Bu algilardan en yaygin olani yeni yapilan binanin ya da yiiksek maliyetli konutlarin
depreme en dayanikl binalar oldugu algisidir. Bir digeri ise tiinel kalip binalarin depreme en
dayanikli binalar olduguna dair algidir. Tiliketicinin endise duydugu ve algi hatasina yol acan bir
diger husus ise saglam zemine yapilmadigini diisiindiigii -fakat zemin iyilestirme ve kazikl
temeller konusunda bilgi sahibi olmadig1 i¢in- bir bina icin “acaba ¢oker mi?” algisidir. Bu gibi
durumlarin da 6niine gecmek, tiiketici ve satan firmalar arasinda daha seffaf bir bag kurmak adina
bina kimlik calismasinin yapilmasi 6nem teskil etmektedir.

5.2.  Bina Kimlik Calismasi

Bina kimlik calismasi kapsaminda oncelikli olarak kamu kurumlari, Giniversiteler, ilgili meslek
odalar1 ve belediyelerin ortak katilimlar1 sonucu mevcut binalar icin deprem degerlendirme
raporlarinin hazirlanmasi planlanmalidir. Bu raporlarin hazirlanma stirecinde, zemin ve bina
arasindaki yapisal etkilesimin bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigi icin yerel zemin kosullar ile
zemine ait dinamik ve statik 6zelliklere de deprem degerlendirme calismalarinda yer verilmelidir.
Mevcut bina stokunun oldukca fazla olmasi nedeni ile Cevre ve Sehircilik Bakanligl tarafindan
yetkinligi olan firmalara gerekli lisanslar verilerek degerlendirme siirecinin kabul edilebilir
zaman araliklarina ¢ekilmesi saglanabilir.

Yapilan arastirmalar, incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda binanin depreme dayanikliligi
icin en uygun tanimlama yonteminin harf sistemi esasina dayali ydontem olacag1 6ngoriilmektedir.
Bu kapsamda genel degerlendirme sonuglarina bagli olarak binalara diger tiiketim esyalarinda da
kabul goren ve tiiketicinin yakindan asina oldugu A-F arasi bir harfin verilmesi planlanmistir.
Binanin depreme dayaniklilik durumuna goére ‘A’ harfi en dayanikli, ‘F’ harfi ise en dayaniksiz
binay1 temsil etmektedir. Bu tanimlamalara gére dayaniklilik diizeyi ‘D’ ve ‘E’ harfi olan binalarda
en kisa stirede gerekli gliclendirme ¢alismasinin yapilmasi dngoriilmektedir. Deprem performans
diizeyi ‘F’ harfi olan binalarin ise en riskli bina siniflandirilmasina dahil edilerek ya yikilmasi ya
da benzer durumdaki -varsa- civar binalar ile birlikte degerlendirilerek kentsel doniigiim
kapsamina alinmasi planlanmaktadir.

Bu calisma kapsaminda binalar i¢in hazirlanan deprem performans raporlarinin, tapu belgesine
ek olarak tiiketicilere satin alma siirecinde verilmesi diisiiniilmektedir. Raporlarin gegerlilik
stiresi i¢in 5 yil 6ngoriilmiis olup bu siirecin sonunda her 5 yilda bir raporlarin yenilenmesi
planlanmistir. Raporlarin denetiminin ise ilgili devlet kurumlari ya da gorevlendirilen uzmanlar
tarafindan gergeklestirilmesinin uygun olacagi diistintilmektedir. 5 y1lda bir hazirlanmasi gereken
raporlardaki tariflenen siirenin biiyiik bir depremin hemen sonrasinda veya uzmanlar tarafindan
talep edilmesi durumunda yeniden revize edilerek giincellenmesinin ise uygun olacagina karar
verilmistir.

Ayrica bina kimlik ¢alismasinin ¢oklu katilimc ilkesine uygun olarak yapilabilmesi icin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, belediyeler, iiniversiteler ile TMMOB’ye bagh ilgili meslek odalarinin da
katilimci olarak yer almasi dusiiniilmektedir. Bina kimlik ¢alismasinin, mevcut binalar ve yeni
yapilacak binalar olmak tizere iki kisimda degerlendirilmesi 6ngoériilmektedir. Mevcut binalarda,
bina kimlik calismas1 uygulamasinin tamamlanmasi icin toplamda 10 yillik bir siirenin yeterli
olacag1 diisiiniilmektedir. Bu siire zarfinda kimlik belgelerinin, bakanlik tarafindan onayl
kuruluslar veya ozel ya da tiizel kisi/kurumlar tarafindan diizenlenmesi planlanmistir. Yeni
yapilacak binalara ait kimlik belgelerinin ise yapinin kullanim izni asamasinda idareye
sunulmasinin uygun olacagi goriisii benimsenmistir.

Binalarin deprem performanslari hazirlanirken bazi temel degisikliklere gidilmesinin gerekli

olacag disiintlmistiir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi binalara verilmesi gereken yeni kimlik
numarasi kavramdir. Ulkemizde, bina kimlik numarasinin gerekliligi gecmis dénemlerde de ele
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alinmis ve bina envanterinin olusturulmasina yonelik 6rnek projeler iizerinde bu konuya iliskin
bazi dneriler sunulmustur (Siier Toybiyik, 2017). Sunulan 6nerilerden bir digeri ise bina envanteri
olusturulmasi i¢in bina veri temasi modelinin gelistirilmesidir. Bu baglamda temel anlamda
gerekli olan bina 6zellikleri ile kadastro ve adres veri temalar1 arasindaki iliskileri tanimlayan bir
model olusturulmasi amaclanmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012). Fakat bu ¢alismada
da tiliketicinin bilgilendirilmesi yine kapsam disinda tutulmustur.

Onceki calismalar ve diger iilkelerdeki érnekler géz oniinde bulundurularak bina kimlik
numaralarina yonelik yeni bir 6neriye bu makalede yer verilmistir. Bu dneriye gore glinlimiizde
kullanilan tiirden bina veya apartman isimleri terk edilerek yerine 19 haneli kimlik numarasinin
binalara verilmesi planlanmistir. Bu numaralarin binanin bulundugu i, ilge, mahalle (kéy), cadde
ve sokak gibi cografi bilgiler ile birlikte yapildig1 y1l, yiiklenici firma ve sorumlu mimara ait diger
teknik bilgileri de icerecek sekilde olusturulmasi uygun gortlmiistiir. Sekil 6’de binalara verilecek
kimlik numaralarina ait gorsel yer almaktadir.

BINA KiMLIK NUMARASI

(1] | [] [ 1] ]

il ilce Mahalle Cadde Sokak vil Dosya Numarasi  Bina Tiirii
Numarasi

BiNA KiMLIK NUMARASI ORNEK CALISMA

1] 1] [702] []eTe] [2T el o] [olz2e] [ 1215 | 5]

il ilce Mahalle Cadde Sokak yil Dosya Numarasi Bina Turi
Numarasi

Sekil 6. Bina Kimlik Numarasi

Bina kimlik numaralar: kullanilarak degerlendirme veya teknik arastirma yapilan bir bina icin
dosya numarasi bilgisi ile bina hakkinda su bilgilere de ulasilmasi planlanmaktadir: (a) binanin
deprem performansina iliskin ayrintili rapor, (b) binay1 yapan firma, (c) binanin ana ytklenicisi
ve alt yiiklenici firmalari, (d) projeye imza atan sorumlular, (e) binanin 1s1 ve su yalittminin yapilip
yapilmadigl, (f) zemin tiird, (g) kullanilan beton simnifi ve (h) insaat resimleri. Ayrica, binanin
yapim yilindan itibaren daireleri satin alan ya da kiralayan tiiketicilerin yaptirmis olduklari
tadilatlar hakkinda kisa bilgilerin de bina kimlik numarasina islenmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

Tiiketicilerin ihtiya¢ duyduklar1 zaman bina kimlik numaralarinmi kullanarak konutlar1 hakkinda
ya da ileride konut almay1 - kiralamay1 disiindiiklerinde ilgilendikleri konutun bina kimlik
numarasini kullanarak yukarida ifade edilen teknik bilgilere kisa siirede ulasabilmeleri i¢in bir
mobil uygulamanin da gelistirilmesinin gerekli oldugu disiiniilmektedir. Bu ihtiyac
dogrultusunda kullanilacak veri tabaninin olusturulabilmesi i¢cin konut insaati yapan firmalarla
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin isbirligi icerisinde olmasi 6nem arz etmektedir. Siirecin saglikli
islemesi icin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan mobil uygulamanin kullanimina ve gerekli
bilgilerin sisteme girisine ydnelik izlenecek yollar1 hedefleyen bir dizi egitimin diizenlenmesinin
gerekli oldugu diistiniilmektedir. Son yillarda insaat sektoriiniin Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH)
icindeki payimnin diismeye baslamasi ve buna karsin insaat miithendisligi boliimlerinden mezun

33



Tiirkiye’de Deprem Performansina Dayali Bina Kimlik Bilgilerinin Olusturulmasina Yonelik Calisma ve
Oneriler

olan miihendis sayisinin artisi géz 6niine alindiginda, mithendislerin mevcut sistemde istihdami
ile ilgili 6nemli problemlerin ortaya ciktig1 belirtilmistir (Demirtiirk ve Tung, 2021). Bu sebeple
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan verilecek egitimlerin 6ncelikli olarak yeni mezun ya da
heniiz is tecriibesi edinememis miihendislere yonelik olmasinin bu kitlenin istihdami icin de
onemli bir fayda saglayacagi diisiiniilmektedir. Egitimlerde basarili olan adaylara mobil
uygulamay1 kullanmaya yetkili olduklarini belirten sertifika verilmesi 6ngoriilmektedir. Sertifika
sahibi olan adaylarin kura sistemi ile gorevlendirilmesinin yine Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
tarafindan yapilmasinin uygun olacagl diisiiniilmektedir. Gorevlendirilen miihendisler;
belediyeler, ilgili meslek odalari ile insaat firmalarindaki proje verilerine erisim saglayarak bina
kimlik numarasiyla hedeflenen teknik bilgilerin sisteme girisini yapmakla ytlikiimlii olacaklardir.
Bu siirecin bircok firmada es zamanl olarak ilerlemesiyle birlikte veri tabaninin ¢ok kisa bir
zamanda olusturulabilecegi de 6ngoriilmektedir.

Yukarida detaylar aktarilan bina kimlik ¢calismasi ile birlikte nasil ki araba satin alirken arabanin
gecmisi ve hasarlar gibi konularda kolaylikla bu bilgilere ulasilabiliyorsa konutlar icin de benzer
durumun tesis edilmesi planlanmaktadir. Bu noktada tiiketiciye sadece binanin mimari 6zellikleri
degil ayn1 zamanda teknik 6zellikleri de aktarilarak bilingli bir tiiketici kitlesinin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Boylelikle tiliketici, satin alacagi veya kiralayacagi binanin deprem
performansini énceden 6grenip yeterli bilgiye sahip olacaktir. Bu kapsamda tiiketiciye yeterli
bilgiyi ulastirmak icin izlenecek hedef yol Sekil 7°da 6zetlenmistir.

5.2.1. Bina Kimlik Numarasi1 Kullantmina ait Yurtdisi1 Ornekleri

Bina kimlik numarasi ya da benzer tiirden ¢alismalarin diger iilkeler icin de yapilip yapilmadig:
arastirllmistir. Bu kapsamda Avusturya, Almanya, Giliney Kore, Japonya, Norveg, Polonya,
Hollanda ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6rnek olarak incelenmistir. Bu tilkeler arasindan
Hollanda ve ABD’nin bina kimlik numarasi gelistirdigi ve kullandig tespit edilmistir. Hollanda’da
tek tip bina kimlik numarasi kullanilirken Amerika’da bina kimlik numaralarinin eyaletlere ve
sehirlere gore farklilik gosterdigi goriilmistiir. Amerika 6zelinde New York ve Atlanta sehirleri
ornek iki sehir olarak incelenmistir.

Hollanda’da bina kimlik calismasinin temeli ulusal 6l¢cekte bina ve adres bilgilerinin tutuldugu her
binanin bir geometrisi ve kimlik numarasinin yer aldig1 Basisregistraties Adressen en Gebouwen
(BAG) ad1 verilen sistemin olusturulmasina dayanmaktadir (BAG, 2018). Bu sistemde binalara,
her bir hanenin rakamlardan olustugu 16 haneli kimlik numarasi atamasi yapilmistir. Bu 16 haneli
bina kimlik numarasi 3 bolimden meydana gelmektedir. Bina kimlik numarasinin birinci béliimii
olan ilk dort hanesi, Hollanda’da bulunan belediyelerin numaralarin1 temsil etmektedir.
Hollanda'da belediyelere 0000 numarasindan baslanarak sirali olarak 6zgliin numaralar
verilmistir. Ornegin binanin bulundugu bélgenin ismi Onbekend ise bina kimlik numarasinin ilk
dort hanesi Onbekend belediyesine ait olan 0000 numarasidir ya da binanin bulundugu bélgenin
ismi Amersfoortise bina kimlik numarasinin ilk dért hanesi Amersfoort belediyesine ait olan 0307
numarasidir. Kimlik numarasinin ikinci boéliimi ise iki haneli olup, BAG sisteminde nesnenin
ozelligine gore belirlenmektedir. Ornegin nesnenin 6zelligi konut ise bina kimlik numarasinda
ikinci boliime 10 numarasi yazilmaktadir. Son olarak ticiincii boliim ise on haneden olusmaktadir
ve bu b6lim yapinin seri numarasini olusturmaktadir. Bina kimlik numarasi tiiketiciye binanin
insaat yili, binanin durumu yani kullanimda olup olmadigi, posta kodu gibi konularda bilgi
vermektedir.
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Bina kimlik numaralarinin kullanildigi diger bir bolge ise ABD'nin New York sehridir. New York’ta
bina ve adres bilgilerinin tutuldugu GeoSupport ad1 verilen bir sistem mevcuttur. Bu sistemde her
bir parsel i¢cin Borough - Block - Lot (BBL) adi verilen 10 haneli numara tanimlanmistir. BBL
numarasinda birden fazla binanin taniml olmasi sebebiyle adres karisikliginin 6niine gegmek icin
her bir bina icin Building Identification Numbers (BINs) ad1 verilen 7 haneli bina kimlik numarasi
kullanilmaktadir. Bina kimlik numarasinin ilk hanesi ilgelere verilen tek haneli numaralari temsil
etmektedir. Ornegin, Manhattan ilgesi icin bina kimlik numaralari 1 ile baglamaktadir. Kalan 6
hane ise sistem tarafindan atanmaktadir (Department of New York City Planning, 2017). Bina
sayet yikilirsa binaya taniml olan kimlik numarasi degistirilmekte ve yeni bir kimlik numarasi
atamasi yapilmaktadir. Bina kimlik numarasi ile binanin adresi, 6zellikleri, bulundugu boélgenin
erozyon ve sel gibi tehlikelerden etkilenip etkilenmeyecegine ait detay bilgi, imar belgeleri, bina
ile ilgili teknik bilgi ve diger belgelere ulasilabilmektedir (NYC Department of Buildings, 2021).

ABD’nin bir diger sehri olan Atlanta’da Building Identification Number (BIN) adi1 verilen 6 haneli
numaralandirma sistemi kullanilmaktadir (Atlanta Building Efficiency, 2021). Yapilan incelemeye
goére numaralandirma icin 6zel bir ¢alisma mevcut olmayip numaralar sirali ve 6zgiin olarak
atanmaktadir. Bina kimlik numarasi ile binanin alani, ismi, adresi ve enerji verimliligi ile ilgili
bilgilere ulasilabilmektedir.

Ayrica ABD’nin Washington DC ve Oregon eyaletine bagl Portland sehirlerinde bina kimlik
numarasl uygulamasi ile ilgili arastirma yapilmistir. Bu kapsamda bu iki bélgede bina kimlik
numaralarinin kullanildig1 gériilmiis fakat numaralarin nasil olusturduklarina dair herhangi bir
veriye ulasilamamistir. Washington sehrinde adres ve Square Suffix Lot (SSL) adi verilen bina
kimlik numaralarinin tutuldugu cografi bilgi sistemi kullanildig1 belirlenmistir. SSL’'ler 8 haneli
rakamlardan olusmaktadir (Washinghton DC Real Property Finder, 2021). Bina kimlik
numaralarinin kullanim amacinin adres karisikliginin 6niine gegmek ve bina bilgilerine erisimi
kolaylastirmak oldugu goriilmistiir. Fakat bu o6zet bilginin disinda kimlik numaralarinin
olusumuna yonelik ayrintili bir bilgiye ulasilamamistir. Portland sehrinde ise bina kimlik
numaralar1 harf ve rakamlari igeren 14 hane ve 3 boliimden olusmaktadir. Building Finder Tool
adi verilen platform ile binalarin geometrilerine ve kimlik numaralarina erisim
saglanabilmektedir (Portland Building Finder, 2021). Portland’da kullanilan bina kimlik
numaralariile enerji verimliligi ve bina bilgilerine erisimin kolaylastirilmasi hedeflenmistir. Fakat
Portland’da da bina kimlik numarasinin detayli olarak nasil olusturulduguna dair herhangi bir
¢alismaya ulasilamamistir. Asagidaki tabloda bu boliimde incelenen bolgelere ait bina kimlik
numaralarinin 6rnekleri yer almaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Yurtdisinda Kullanilan Bina Kimlik Numaralarina ait Ornekler

Bolge/Ulke Bina Kimlik Numarasi Ornegi
Hollanda 0307100000367968
New York, ABD 1015219
Atlanta, ABD 572927
Washington DC, ABD 100500801
Portland, ABD 1S2E01AA-1300-B1
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6. SONUC VE ONERILER

Deprem kavraminin Tirkiye icin ne denli 6nemli oldugu yukaridaki basliklarda da acgiklandigi
lizere tiim toplum tarafindan bilinmesi gereken bir gercektir. Depremin yikici tahribatindan
kacinabilmek icin deprem yonetmelikleri dogrultusunda projeler tiretmek, kaliteli mithendislik
uygulamalar1 yapmak ve yap1 denetimlerle saha kontroliinii saglamak yerine getirilmesi gereken
zaruri bir sarttir. Buna ek olarak deprem ve etkilerinden kacinabilmek amaci ile tiiketici ya da
kullanic1 deprem konusunda bilgilendirilerek mutlaka bilincli hale getirilmelidir. Bu makalede
oncelikli olarak bilingli tiiketici kitlesinin olusumu hedeflenmis ve deprem konusunda halkin nasil
bilinclendirilecegine yonelik Onerilere yer verilmistir. Calismadaki asil amag ise bilin¢clenen
tliketicinin sahibi oldugu ya da kiralayacagi binalarin depreme dayaniklilik durumu ile teknik
ozellikleri hakkinda anlasilir bilgiye erisimini saglamak olmustur. Bu noktada bilgiyi dogrudan
tiiketiciye sunmak amaciyla binalar icin bina kimlik ¢alismasi 6nerisi getirilmistir. Bina kimlik
¢alismasi kapsaminda uzmanlar ve yetkililer tarafindan hazirlanacak olan deprem performansi
degerlendirme raporlarina ait bilgiler verilmis ve bu raporlarin tiiketiciye tapu belgesi ile birlikte
teslim edilmesi gerekliligine deginilmistir. Ayrica binalarin depreme dayaniklilik
performanslarinin tiiketiciler tarafindan anlasilabilir olmasini saglamak amaci ile harf sistemi
Onerisi de getirilmistir. Harf sisteminin nasil tesis edilecegine yonelik bilgiler bina kimlik ¢alismasi
bashg altinda agiklanmistir. Binalar i¢in hazirlanacak olan deprem performans raporlari
stirecinde bazi temel degisikliklere de gidilmesi gerektigi ifade edilmis; bu kapsamda binalar i¢in
19 haneden olusan kimlik numarasi dnerisine ait bilgilere yer verilmistir. Bina kimlik numaralar:
ile birlikte ilgili bina hakkinda yapisal, teknik ve diger tiim bilgilere en hizli sekilde erisim
saglanarak daha saglikli isleyen bir bina envanterinin hazirlanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda
tliketicinin bina kimlik numaralarini kullanarak ihtiya¢ duydugu bilgiye ulasabilmesini saglamak
amaci ile mobil uygulama calismasina ait bilgiler verilmistir. Makalede aciklanan hedef bina
envanteri, riskli yapilar ve bu mevcut yapilarin performanslarinin belirlenmesi, bilingli tiiketici
olusumu ve bina kimlik numaralar1 arasindaki iliskiler ile planlanan hedef siireler Sekil 8'de
sematik olarak ifade edilmistir.
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