TURKIYE'NIN KONUT SORUNUNA COZUMLER
(Ingiliz, Kanada ve Israil ornekleri ile)

Asis. Dr. Esin ORUCU

I. SORUN

Heinekadar, Tiirkive'de, 1961 Anayasasi ile saghk ve konut haklar
taninmus ve hic olmazsa 1961’den bu yana yasa geregi bu alanlarda sos-
yal haklari karsilayan birer hizmet biciminde ve modern bir anlayis icin-
de hizmetler saglanmasi gerckiyorsa da, Tiirkiye'de konut sorununun ha
A bir kamu saghg! sorunu oldugu ortadadir.

Sosyal konut standartlarim uygulamaya zorlama yetenegini de bula-
madig1 ve gereksiz liiks konutlar yamsira gecekondularini ne yolda di-
zeltip, ortadan kaldiracagim bilemeyip yirmi yillik bir stire icinde say1-
siz kanun ve yonetmelik ¢ikaran, kamusal konut yapimina mali olanak-
lar1 engel gosterilen Tiirkiye, bu sorunu bir sosyal kamu hizmeti ve hat-
tA bir sosyal vararlanma biciminde ¢6zme durumunda bulunurken ser-
best piyasa mekanizmas: ¢oziimlerini benimseyemez.

Tiirkive gelismekte olan bir iilkedir, bir “sosyal hukuk devletidir”
Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra hizli bir sehirlegme karsisinda
kalmist'r' ve beslenme ve giyinme ihtiyacinin karsilanmasindan sonra ge-
len en onemli problemi, hizla biiyiiyen sehirler niitusunun barimmasi, sag-
ik sartiarina uygun konut ihtiyacmin giderilmesidir. Ankara’da niifusun
yarisina yakmn bir oran, Istanbul'da ise % 21'i koti sartlarda yasamak -
tadir.

Bu kisilere konut saglanmasinda sorumluluk, toplumun genel eko
nomik hayatindan sorumlulukla ilgilidir. Bu bakimdan, bu alanda yapi-

1) Kirsal alanlardan gehirlere akimin gelismekte olan iilkelerde ysa-
rattigi problemler icin Bk. Livingstone, A. Social Policy in DevelopinZz
Countries, London, 1969, s. 5-7.
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lacak faaliyetler ne derece genis kapsamli olur ve ulusal bir konut poli-
tikas1 bicimini alwsa, o derece etkili olabilir. Vergi sistemi (kamu harca-
malar1 i¢cin mevcut kaynaklarin kanalize edilmesi), ekonomik ve para po-
litikas1 ve sosyal hizmet politikas1 birbirinden ayri yiriitilemez. Biz de
konut sorununu yalmzca bir gecekondu sorunu, ya da toplumun belii
bir grubunun (memur, isci, subay gibi) sorunu olarak degil bir biitiin
olarak ele alip yapilabilecek seyleri bir alternatifler listesi halinde sira-
layacagiz.

II. COZUMLER

1. Konut Kurumu ;

“19€1 Anayasasi Devlete iktisadi kalkinma, sosyal adaleti saglama
gibi gorevler de yiiklemekle Tiirk hukukunda kamu hizmeti anlamin ge-
nisletmis bulunmaktadir™. Bugiin, tatminsiz bir kamu ihtiyacinin mev-
cudiyeti, ihtivacin cevapsiz kalmasimin kamu diizenini sarsacagi ve tat-
minsiz kamu ihtiyacin:n devamliligi tesbit edilince, yasama organi, hu
hizmetin 6zel bir kurulusla ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri cerceve ka-
nunu (1964 tarih ve 440 sayili) hiikimlerine uygun bir hukuki bunye ile
kurulmasina karar verebilir ve Tirkiye bakimindan Kalkinma Plininda
ikinci snay1 isgal eden ve Anayasada yer alan ve bir ihtiyac olarak kabul
edilen konut hizmeti acisindan boyle bir kamu iktisadi tesebbiisii niteli-
ginde Konut Kurumu kurabilir®,

Kurulmasimi onerdigimiz bu Kurum 1964'de Ingiltere’de kurulmus
olan Konut Kurumuna benzer bir kurulus degildir. Yani teknik yardim,
plan deretimi ve mali kaynak temini ile 6zel serketlere yardim edecek
bir kurvm degildir*. Bizde bu gorevi Emlik Kredi Bankasi karsilamaya
calhismaktadir.

2) Onar, S. S. Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Ist. 1967, s. 37.

3) 28.10.1966 tarih ve 1/266 sayili Kadiik Konut Kanunu Tasarisi,
bir Konut Ofisinden s6z etmistir, fakat bu 6zel hukuka tabidir ve faaliye.
serbestisi sinirhdir.

4) Ingiliz Konut Kurumu 1964 Konut Kanunu ile kurulmustur. Konu:
sirketlerinin gelismesini temin, ve bunlar yolu ile yeni ev yapimi, maliye®
kirasi ile kiraya verilecek ev ve kat yapimini ya da ayni yoldan miisterek
mulkiyet sirketleri konutlarini tesvik amac: ile dusunulmustiur. Housinz
associations, Housing Societies ve co-ownership societies, imtiyazli sirket-
ler bolumiinde ele alinacaktir.
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Tiirk Konut Kurumu, bugiin Anayasanin ¢ngordiigii yoksul ve dar
gelirli vatandaglara saghk sartlarma uygun konut saglama tedbir araci
olarak ve Merkez Teskilati (Imar ve Iskdn Bakanhg) ve mahalli idare-

lerle birlikte ve ortaklasa, yardimci olarak konut ingaasi alaninda cali-
sacaktir

Bugijnkij kurulus acisindan Konut Kurumu’ fmar ve Iskin Bakanlh-
gina bagh olacaktir ve genel olarak bir Iktisadi Devlet Tesekkiiliiniin 6zel-

likleri neyse onlara uygun olarak ve gerekli hiikiimleri biinyesinde tasi-
yan bir Kanunla kurulacaktir.

Konut Kurumu ulusal kapsamli olarak yetkisini Konut Kanunundan ve
Konut Kurumu Kanunundan alarak kiraya vermek, ya da satmak uzere
mesken yapacak, ya da satin alacaktir: konut yapma, ya da satma amaci
ile alt yap1 tesisleri kurarak gelisme alanlar1 planlayacaktir, kendisi ku-
racag1 yerlesme alanlarin «evk ve idare edecektir, bir mahalli idarenin®
talebi tizerine (ki bolgeicre gore miiessescler, ya da miidiirliikler kurula-
bilir) mahalli bir konut projesini gerceklestirecektir. Amag adil, maliyet-
ce diisiik, az gelirli ve orta halli aileler ve vyashlar, dgrenciler gibi ozel
oncelik gruplari icin konut teminidir. Yaptigi kamusal konutlarda kiralar,
gelire gore ayarlanacak, konutlar kiralanmirken oda sayis1 aile yogunlugu-
na uygun tutulacak, arsalarmi Arsa Ofisi yolu ile de temin etmesi imkan-
lar1 saglanacak, Flanda da yer almis bulunan toplum kalkmmas: kapsa-
mina giren alanlara da teknik yardimda bulunabilecektir".

—1

B)- nar, 8. 8. ap-e. Cilt 1I, s. 1031'de “1961 Anayasasi milli kalkin-
may1 ve sosyal haklar: saglamay1 bir Devlet s5devi olarak kabul etmigtir,
bu bakimdan da bu o6devin gercekleymesi bir kamu hizmetidir. Su halde
bu ddevi gerceklestirmek 1¢in Devletin kuracag: tesekkiillerin gerek mak-
sat gerek faaliyetlerinin konusu ve nihayet hiikiimetin genis bir idari ve-
sayetine ve denetimine tabi olunmasi bakimindan bir kamu kurumu ol
duklarini kabul etmek icab eder,” der. Bizim teklif ettigimiz Konut Ku-
rumu da boyle bir kurumdur. Bu konudaki basarili ornekler Kanada'dak?
Ontario Housing Corporation ve israildeki Amidar Konut Kurumu (Isracl
National Housing Corporation) dir. .

6) Mahalli idare ile burada ili diisiinmek gerekir. Tim mahalli yerin-
den yonetim idarelerine isl indirerek belediyeleri de kapsayacak fazla bo-
lintiillii ve butunliikten uzak programlara yol acilabilir, mali bakimdar
da imkéansizliklar dogabilir.

7) Bir ornek olarak diistindiigumuz ve 1964’de kurulmus olan Ontar'o
Konut Kurumu, biitiin bu amaclari gerqeklegtirmis ve 1969 raporuna gore

de 1968 yili sonunda 100.000 kisive konut saglamis, 21.055 aile ve yash ki
barinagini sevk ve idare etmekte. 7.410 konut insa halinde, 11.699 tunite ae

gelistirilmekte. Yeni toplam olarak yil sonunda 40.164 iinitelik bir basari
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Mahall? idarelerin taleplerini karsilamanin yami sira, Konut Kurumu
sanayi gelisimi icinde olan yerlere de kendiliginden giderek yardimlar
yapabilecektir. Kurum, plin ve programlarimi Imar ve Iskdn Bakanlg:-
nin denetimine sunacaktir. Ayrica kiracilarin oturduklar: katlara sahip
olmalarim tesvik edecek ve bu kisilere Emlak Kredi Bankasi kredileri,
bunlar eger isci iseler, Isci Sigortalar1 Kurumu Kredilerinden yararlanma
imkdn1 da temin edilecektir.

Kurumun insa edecegi konutlara kiraci olmak icin yapilacak miira-
caatlarin degerlendirilmesi, hi¢c olmazsa 10 yillik siire ile bir gelir tava-
niyla sinirlanabilir, ya da Kuruma gelir temin etmek icin herkese, bu sii-
re icin, agik olabilir. Boylece ancak o gelir tavami altindakilerin kirala-
rinin tesbitinde gelir seviyesi gozoniinde bulundurulup, digerlerinde ser-
best piyasa kiralar1 uygulanacaktir. Onemli olan nokta ihtiyacin tesbi-
tidir.

Mahalli idarelerle isbirligi halindeki calismalarinda Kurum, mahal-
li idarelerin daveti ve talebi ile mahallin konut ihtiyacim1 yapacag: aras-
tirmalar ve calismalarla tesbit eder ve vapilmasi gerekli isleri ve yerleri
mahalli idareye bildirir ve tavsiyelarde bhulunur®. Konut Kurumunun
amaclar1 arasinda yer alan hususlardan her hangi birinin kendi alam icin
de 's6z konusu olduguna inanan bir mahalli idare, Konut Kurumu ile te-

soz konusu olmustur. Bak: Ontario Housing Corporation, Report, Febru-
ary, 1969.

Yerinde yaptigim temaslardan bugiin tiim Kanadanin kamusal konui
probleminin % 90'nini1 ve Ontario’nun probleminin 1967'de % 98’ini bu ku-
rumun uzerine aldigini, ihtiya¢ tesbitinde puan =sisteminin kullanildigini,
kiralarin kanunen gelirin 9% 27’sini gecemiyecegini, yeni bir sehir kurmak
icin 30.000 acre toprak aldiklarini 6grendim

1964'de Atinadaki 12. Sosyal Hizmet Enternasyonel Konferansina ve
rilen broslirden Amidar'in 1949’da kurulmus bir Devlet tesebbiisii oldugu
Devlet payinin % 75 oldugu, bugiin 227.000 konut iinitesine malik bulun-
dugu, 200 toplum merkezini idare ettigi, niifusun 1/3'iiniin bunun kiraciai
oldugu ve kiranin gelirin % 7 ile 10'nu aras: degistigi, bir siire sonra kira-
ciyl kati almaya tegvik ettikleri ve Konut Bakanligi ile miisterek calisil-
digi, goriilmektedir.

8) Yapilan bir reformla mahalli idarelerin diizeltilme zamani coktan
gelmis ve hatta gegcmistir. Tekliflerimiz arasinda olan mahalli idare birlik -
leri, kurulup bu kurumu muhatap kabul edebilirler. Daha biiviik iiniteler-
le ugragmak pratiktir ve mali alanda da kolayliklar saglayabilir. Bu kuru-
luslar sirf bu kamu hizmetini gérmek icin Anayasanin 115. maddesi uya-
rinca birlesecek illerden meydana gelebilecegi gibi mahalli idarelerin Ana-
yasanin 116. maddesi uyarinca kuracaklari birlikler de olabilir.
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masa gececeklir. Ilgili konuda Kurumun yapacagi tavsiveler mahalli ida-
rece kabul edilince de Kuruma yetki verilir.

" Konut Kurumunun programlarini gerceklestirebilmek icin kamulas-
urma yetkisi de olacaktir. Bu vetkinin kapsami kanunla belirtilir.

Kurumun mali kaynaklarimin % 10'u, mahalli idarelerin, kurulacak
olan bir fona yapacaklar1 yatirimlardan karsilanabilir. Merkezi hiiklime-
tin katkisi bunun disginda tutulur. Ayrica, Kuruma, ozel kisiler, diger ban-
ka gibi kuruluslar da ortak olabilecekleri gibi, belirli gelir tavam uzerm-
deki vatandaslara kiralama ve satmalardan elde edilecek gelirler de bu
kaynaga ilave edilir.

Kuram kanunundan gosterilecek bu hizmetleri dogrudan dogruya
kendisi gorebilecegi gibi bazi ingaat sirketleri 1le de anlagabilmelidir.

Geael olarak bu hatlar icinde ele alinacak olan bu konu iizerinde
bir cok cesitlemeler yapilabilecegi gibi, Mahalli Idarelerle ortakliklar
kurma, her cografi bolge icin ayn bir Kurumdan meydana gelen Federas-
yon biciminde bir Kurum varatma, bugiin konut alaninda calisan kurum-
larla isbirligi saglama, imar v Iskin Bakanhgmin gecekondu sorunu cO-
simlerinin de bu Kurumla iliskisinin kurulmas), kamu idareleri arsala-
«mi Kuruma devretme, gibi yalmzca bu konu islenerek daha derinleme-
sine ele alimp tartigilabilir®.

9. Imtiyazlh Konui Sirketi:

Onar'in da belirttigi gibi, kamu kurumlariyla biiyiik benzerlik arze-
den imtiyazh sirketler de kamu hizmeti gormektedirler”.

Konut sorunumuzun cozimlenmesinde eger bir kamu kurumu nite-
ligindeki Konut Kurumunun kurulmas: cesitli nedenlerle geregince bir
hizla gerceklestirilemezse, bizce, hic olmazsa ucuz kiralik konut temini,
bir 6zel hukuk sirketi aracihgi yolu ile de ele almabilir’’. Bugun mev-

9) Daha once de sdzunu ettigimiz Konut Kanunu tasarisinin Yedinci
Bolimii 38, 39 ve 40'inci maddelerde Konut Ofisi kurulma ve denetleme
usullerini gosterdikten sonra md. 44'de yedi bend halinde Ofisin gorevlerins
saymistir. Daha ¢ok konut yapmak ve yaptirmak, bakim, onarim V€ isletme
gorevlerini uzerine almak. arsa alip bunlar insaata hazir hale getirmek.
ingaat ve tesisat malzemelerini tahsise hazir bulndurmak, yaptigi miilk ve
kiralik konutlar1 satmak ve kiraya verip igletmek gibi gorevleri vardir.

10) Bak: Onar, S. g, age, Cilt I, s, 1046-1049.
11) Hall. P. M., The Social Services of Modern England? London 1966,

Mukayeseli Hukuk Arastirmalar Dergisi — 5
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cut bir cok insaat sirketi vardir. Gazetelerdeki ilanlardan izledigimize go-
re, bunlar mahalleler insa edip, siteler bile kurmaktadirlar. Bizim by
alternatif teklifimizde, bunlarm bir kacmnin birlesmesinden meydana ge-
lecek, daha bol mali ve teknik imkanlari olan bir sirket diisiiniilmekte-
dir. Bu sirkete bir idari mukavele ile konut kamu hizmetinin gerceklesti-
rilmesi dolayli bir yoldan verilecektir. Soyle ki :

Bu sirkete kamu kudretinin belirtilerinde, 6rnegin, kamulagtirma yet-
kisi tannacak, kredi temini kolayhig1 saglanacak, 6deme siire ve faiz sart-
larinda imtiyazlar tanmacak, gelistirmek ve mahalle kurmak icin sece-
cegi arsalar teminde kendisine kolayhklar saglanacak, ornegin Arsa Ofisi
yolundan yararlanabilecektir!

Bunlara karsi mahalli idarelerle arasinda soyle bir iliski s6z konusu
olacaktir : Mahalli Idarelerin Ingiltere’de oldugu gibi bekleme listeler;
olacaktir'®. Onceleri bir gelir tavanimin altinda olanlar ve Anayasanin 49.
maddesindeki yoksul ve dar gelirli olmay: saptayacak diger kriterlere
uyanlar bu listelere girebileceklerdir. Daha sonra her ihtiyaci olana bu
listeler acik olabilir. Bu imtiyazhi 6zel sirkete boyle mahalleler insa et-
me yetxisinin yanm swa yukarida saydigimiz ya da benzeri imtiyazlar ta-
niyan nahalli idare, ya da mahalli idare birligi (zira birkac idarenin bir
araya gelmesiyle meydana gelecek her birlik boyle bir sirketle anlasa-
bilir ve yurt sathinda bunlardan onbes, yirmi tane olabilir) bu imtiyaz-
lara karsi, o sirketten kendi bekleme listesindeki dar gelirli ve yoksu!
vatandaslara yaptigi katlarm, 6rnegin % 10 ilA 1’ini, ya da 25’ini ucu-
za kiraya vermesini'®, ya da biiyiik kolayliklarla satmasini talep edebile
cektir (ki bu son halde bankalardan kredi saglama kolayhginda bu kisi-
lere tanmacaktir). Bu yolla sirketin, ornegin, geri kalan % 90, 85, ya da

o B e r— -._

6th. ed., s. 359°da boyle bir sosyal hizmet goren ozel tesebbiise Devletin
kredi vererek ya da danigma, yardim, 6diing techizat imkéanlar1 saglayarak
yardimda bulunabilecegini séyler.

- 12) Kanada'da Ontario eyaletinde, 6rnegin Meridian ve Cadillac gibi
ozel sirketler boyle bir statii ile calismakta ve ozellikle Ontario Housing
Corporation’la igbirligi halinde bu hizmeti gérmektedirler. Ele aldiklar
geligtirme sahalarinda kiralik konutlarinda belirli bir oranda bekleme lis-
tesindekilere yer vermektedirler,

13) Bu da Tiirkiye icin tavsiye edilmistir. Bak. Bath, F., Report on
Housing in Turkey, Ist. 1960, s 6.

14) Ucuz, kiraya verilecek konutlarin Tiirkiyede ¢ok gerekli olduguna
inaniyoruz. Ayni fikir icin bak: Bath, F.. a.g. rapor,s. 6, ve Keles, R., Bi

rinci ve Ikinci Kalkinma Planlarinda Konut Politikasi. SBFD., C: XXIITJ,
No: 3,.1968 Ankara, s. 23-24.
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75 miilk tizerinden edecefi kdrdan odemesi gereken vergi yerini tutmak
tizere'® kendisinden bu tiir bir hizmet ifasi istenerek daha fazla sayida

katlaria ucuza satilmasi ya da kiraya verilmesi de gerceklestirilebilir.

Boylece meydana velen site ve mahallelerin herbirinden % 10, 15,
95 orarinda yararlanilabilirse, kisa bir siire icinde bir ¢ok ailenin barmak
ihtivact giderilmis olur.

Bu tip bir ¢oziim birinci alternatif (Konut Kurumu) ile birlikte kul-
lanilabilecegi gibi, soz konusu Konut Kurumu tarafindan da bu tip sir-
ketlerle anlasmalar yapilabilir. Ozellikle mahalli alanlara miinhasir ka-
lacak olan bu tip sirketlerin ulusal bir kurulusg olacak olan Konut Kuru-
munca kullanilmasinda yarar ve kolayliklar olabilir®.

Bu sirketleride Imar ve Iskin Bakanligi denetler, bunu mahalli se-
viyede merkez adina vali ve onun idaresinde bir Konut Kontrol Komis-

e

15) Diisitk maliyetli bina yapanlara vergi muaflhiklari taninmas: da2
ayni raporda ele alinmigtir, s. 10-15.

16) Ingilterede Housing Associations (konut dernekleri) 19. yizyihin
ortalarinda baslamis bir harekettir. 1962 yilinda bunlarin 800 tane olaugu,
bazilarinin valkif niteliginde oldugu, bazilarinin ise tescil edilmig sirketler
oldugu tesbit edilmistir. Bunlarin amaclari kiraya vermek uzere konut te-
minidir. Bu ya yeni ingaat yaparak ya da mevcut konutlar: duzelterek olur
ve kiracilar genellikle az gelirli kigiler ve yashilardir, Bunlar hiikimetle
temaslarini National Federation of Housing Societies vasitasi ile vurutur-
ler. Mahalli idarelerin bunlarla soézlesmeler yaparak konut ya da tadilat
yvaptirma yetkileri oldugu gibi, bunlara kredi ve vardim temini imkanlar
da vardir. 1961 ve 1962 Kanunlari hazineye de housing association’lara
kredi temini ve mali yardim seklinde yardimlar yapma imkanini getirmis-
tir. Housing Societies (konut sirketleri) ise kar gayesi gulmeyen kurulus-
Jardir. Konut yapar, onarir ve idare ederler. Ozel durumlar: olan kisilerin
(sik sik ver degistiren ya da yasl) ihtiyaclarimi kargilarlar. 1961 Kanununi
gbre maliyet kirasi prensibiyle caligsacak bu girketler masraflarin1 karsilama -
va yetecek olandan daha yiiksek bir kira talebedemezler. 1964 Kanunu
bunlara £ 100 milyon Hazine yardimi saglamistir. 1968’de Housing Corpo-
ration (konut kurumu), ki bunun amacinin konut sirketlerinin gelismesin:
temin oldugunu belirtmistik, 700 girket kurdurmus ve 20,000 ev ya da kat
insasina baglanmigtir.

Co-ownership societies ( miisterek miulkiyet sirketleri) yalmz kendi uye-
lerine ev ve kat temin eder. Her iiye konut maliyetinin % 5’'ini yatirir, 4C
vil vadeli bir ipotekli krediye sahip olur, kiraciya uzun siireli (long lease)
kira mukavelesi yapilir ve kira olarak alinan ipotekteki pay ile konutun
sevk ve idare masraflaridir. Bahce ve benzeri kolayliklar miisterektir.

Maliyet kirasi alan sirkétlerle, miisterek miilkiyet sirketleri Industria’

and Provident Societies Act’e gore teccil edilmislerdir.
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yonu yapabilir. Konut standartlari, kiralar gibi unsurlar Devlet deneti-
mine tibi olmahdir. Hatta ileride goriilebilecek gelismeye gore, bunlar
aralarinda bir birlik kurup daha genis bir alani kapsayici nitelik kaza-
nirlarsu ve Devlet de bu konuda bir Konut Kurumu kurabileczk hazir-
hklarinin tamam olduguna ve bu hizmeti tamamen tizerine almak istedi-
gine kanaat getirirse, ki Anayasa 49, 41 ve 53. maddeleraras: bir sentezde
bu noktaya ulasmak gerekli olacaktir'’, Anayasanin 39. maddesinden fay-
dalanip devletlestirme yoluna da gidilebilir.

Ayrica 5218 sayili kanunun bir zamanlar fertlere getirmis oldugu bu
imkan sirketlere de getirilebilir; ucuz arsa, miisait kredi ve insa mecbu-
riveti ile satihk ya da kirahik konut yapmalar saglanabilir. Hatta bu sir-
ketlere, 0zel yorelere yatirnm yapilma sartiyla daha genis kolayhklar te-
min edilerek, bunlar dolaylhh yoldan, plianla tesbit edilecek gerekli once-
lik bolgelerine de kaydirilabilir,

3. Mahalli Idare Konutlar:i ya da Kamusal Konutlar :

Belediye Kanununun 15. maddesinin 68. fikrasi ve 5656 sayih Ka-
nun Belediyelere konut yapim ile ilgili baz1 yetki ve gorevler vermistir.
Fakat bu alanda verimli bir uygulamaya rastlanmamaktadir.

Belediyelere taminan bu yetki sosyal bakimdan c¢ok o6nemli oldugu
halde, belediyelere bitcelerini besleme imkam verilmediginden kagit
uzerinde kalmaya mahkim olmustur. Yoksa belediyeler hem halk konut-
lar1 insasina, hem de bunlari kiraya vermeye, arsa spekiilasyonunun oni-
ne gecmek icin ve sehirlerin gelismesi ve biiyiimesi bakimindan gerekli
araziyi satin almaya, bunlar1 bir sehircilik planina gore islah etmeye ve
insaat yapmak isteyenlere satmaya yetkilidirler.

[kinci Kalkinma Plininda da Devletin konut pazarina yapici nite-
ligi ile girerek arz striiktiiriindeki bosluklar1 dolduracak tipten konutlarm
iretimini gerceklestirmesi onerilmekte olduguna ve bunu viritecek en

uygun birim de belediye bulunduguna gore, bugiinkii durumda ne ya-
pilabilecektir’®?

17) Bu konuda bir tartisma ve ¢ozim icin bak: Oriicii, E., Sosyal Si-
yasetin Maliyeti, Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Enstitiisii, Mu-
kayeseli Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Yeni Seri — Yil 5, No. 7'de. Istan-
bul 1971,

18) Her ne kadar 1962 - 63 yillar1 arasinda Imar ve Iskan Bakanlhig,
devlet biitcesinden ayrilan ddeneklerle yurdun cesitli bolgelerinde sosyal
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Once sehir arsalarinin milkiyeti konusu halledilmelidir. Arsa Ofisi

bu amacla kurulmustur, ama hem Konut Kurumu olmadan bir fayda sag-

" layamaz, hem de Keles'in belirttigi gibi ozellikle su anda iizerinde durdu-

gumuz mahalli idare kouutlan acismdan “Arsa Ofisi ile belediyelerin arsa

kanunundaki vetkileri arasinda ¢ikmasi ihtimali bulunan catismalarin he
saba katilmas: geregine de isaret etmek™ yerinde olur.

Sehirlerdeki arsala=ni millilestirilmesi teklif edilmektedir. Belediye-
ler miilkiyetinde bulunacak arsalar, iizerinde vap1 yapmak isteyenlere ki-
raya verilebilir. Yavuz'un da belirttigi gibi, arsalar1 satma yerine kiraya
verme sisteminin Tiirkiye’de gelenegi yerlesmemis ve bu sistem bir miies-
<ese olarak fazla incelenmemis ve uzun vadeli kira mevzuatimizda yer
almamistir®®, Belediyelerin elinde ¢ok arsa bulundugu ve bunlar uzun
vadeli kira rejimine gore isletildigi takdirde, hem zamanla arsa kiymet-
Jerinde meydana gelecek artiglar kamuya mal edilmis olacak, hem de bir
cok beledi kamu hizmet:nin goriilmesi, sehirlerin sistemli ve uzvi bir se-
kilde gelismesi ve imari miimkiin olacaktir™.

Ayrica gecekondulann artmasmna karsi uzun stireli bir konut ve se-
hirlesme ve arsa politikast da giidiilmediginden, ¢alismalar, kisa strels
gecici tedbirlere, polis tedbirlerine yonelmektedir.

L= p—

konutlar yaptirmis ve kiralama yoluna gitmigse de biz sorunun uygulama
yonunun imar ve Iskan Bakanlig: eli ile cozulebilecegine Inanmiyoruz. Kal -
d1 ki, etkili bir uygulama da ortaya cikmamigtir. Bakanligin 1966 tarihl
bir tanitma brosiiriinden 15 ilde arsa alindigim1 ve 1075 konut yapildigini.
bunlarin Maliye Bakanlign Milli Emlak Genel Miidiirliigiine devredildigin:
fakat biitce Odenekleriyle bu sorunun coziilemiyecegini ve Konut Kanun:i
cikarsa kurulacak Konut Ofislerince sosyal konutlarin ele alinacagini ogre-

niyoruz.

19) Keles, R., a.g.e, s. 21
20) Arsa Ofisi Kanunu ilkeleri arasina konmus olan bu hususun na-

s1l igleyecegini zaman gosterecektir. Bu ikinci lmar Kongresinde teklil
edilmistir.

20 Yavue, ¥, Ankara'nin Imari ve Sehirciligimiz, AUSBF.Y., 21-3,
Ankara 1952, s 101 - 102. Ayrica bak : Keles, R., Tiirkiye'de Sosyal Konut
Politikasi. A. U. S. B. F. Dergisi, Cilt ¥ XI. No. 2, Haziran 1966, s. 179. Yine
Yavuz, F., Sehirlesme ve Arsa Sorunlarimiz, 10. iskan ve Sehircilik Konfe-
ranslar1 (teksir), 3 Nisan 1969 da taginmaz mal sahiplerinin kamu gider-
lerine etkin bir bicimde katilmaya ,orlanmasini, tarim gelirlerinin de ver-
gilendirilmesini, gehir topraklarinin belediyelere gecmesinde fngiliz orne.
gindeki gibi artan degerin topluma mal odilmesini, ya da kamulagtirmada
kanuni deger olcusune yer verilmesinin teminini tavsiye eder. s. 19-20. 1969
Programinda da s. 348’de, bunlari gerceklestirmek icin bir de Emlak Ver-

gisi Kanunu Tasarisindan <6z edilmekte idi.
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Her ne kadar mali kolaylik ve personel temini bakimindan ilk iki tek-
litimiz daha cabuk ve etkili sonu¢ verecekse de, onlarin yani sira, ya da
onlar yapilmadig: siirece eldeki mevzuat imkAnlarindan yararlanip yu-
karida isaret edilen ek mali kaynak temini ve arsa miilkiyeti konular:
¢oziimlenerek, mahalli idare konutlarina (belediye konutlar;, halk konut-
lar1) da gidilebilir. Ingiltere bu yolu tutmustur ve basarili bir ornek sa-
yilabilir.

Oradaki usullerden yararlanarak her mahalli idare icin bir bekleme
listesi tesisi, bugiin mevcut halk konutu standartlarmin kullanilmas: (bu-
radaki boyutlar yan1 sira kira usullerinden de yararlanilacaktir) ve elde-
ki arsalarin bir kismmin bu sekilde kiralik mesken yapimi yolu ile deger-
lendirilmesine pekild gidilebilir. Once yalmiz kiralik olarak yapilacak
olan bu meskenler sonra kredi sistemleri kapsamina da alinarak oturanla-
ra satilabilir.

Bu konuda asil yapilmasi gereken eldeki mevzuatin olanaklarindan.
yararlanip daha kapsamh ve etkili bir usul getirebilmektir. Soyle ki; bir
imkdna gore Anayasamin 116. maddesinin 6ngordiigii mahalli idare ku-
ruluslari kendi aralarinda birlikler kurabilirler. Ilgili bir kanunla bunla-
rin gorev ve yetkileri ve merkezi idare ile karsilikli baglar: diizenlenir ve
bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir. Iste beledi-
yeler aralarinda birleserek, boyle oénemli bir hizmetin goriilmesinde bir
koordinasyon saglayabilirler; plin ve standart beraberligi kurabilirler?:
Ingiltere’de oldugu gibi, bir pre - fabrike kapi, cerceve fabrikasi kurup.
bundan miistereken yararlanabilirler. Aymi ingaat sirketleriyle de anlasa-
bilirler*®*. Kanunla onlara iskin projelerini gerceklestirmek icin, ya da sirf

kamu vararina oldugu icin, agikca Anayasamin 38. maddesinden fayda -
lanma nakki tanmabilir.

22) Belli bir yatirinm oram: daha ufak ve miitevazi standartlarda daba
fazla konut imkan: degurur. Bak : Johansson, A., The Iller Bank and th:
Emlak Kredi Bank, as Agencies for Community Improvement and Low -
cost Housing, 1961. Bath’'da, a.g. raporda ayni fikirdedir ve 2, 3 odali 50 m2
birimler teklif etmektedir.

23). Ayrica Keles'in de bu konuda bir teklifi var. Turkiye'de Konu*
Kooperatifleri kitabinda, belediyelerin konut kooperatiflerine tiye olabi-
leceklerini ve bu organik olgu ile dzellikle buyiik belediyelerin, konut yac-
dimlarini sistemlestirebileceklerini ve denetim alaninda da olumlu sonuc-
lar alabileceklerini belirtiyor. Bak - Keleg, R., Tiirkiye'de Konut Koopera-
tifleri, Imar ve Iskan Bakanlig:, Mesken Genel Mudurlugli, Sosyal Arastir-
ma I).-8, Sosyal Arastirmalar 1. Ankara 1967.
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Anayasaya gore, baska ve daha Gnemli bir aiternatif de yetki genis-
hginden yararlanmaktir. Madde 115'e gore, “Illerin idaresi yetki genis-
ligi esasma dayanir. |

Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amacy ile, birden cok ili
icine alan cevrede bu hizmetler icin yetki genisligine sahip
kuruluslar meydana getirilebilir”.

Konut hizmetinin goriilmesi amaci ile birden fazla ili i¢cine alan bir
konut idaresi niteliginde bir kurulus da meydana getirilebilecek demek-

tir. Maddenin gerekcesine gore, “Kalkinma ve plinlamada, bolgelere sa-
mil meselelerin topyek{in '

ele alinabilmesi, zamanimizda oldukc¢a genis bolgeler ihdasi-
m bir zaruret haline getirmis bulunmaktadir. Bu zaruretle
bir veya biika¢c kamu hizmetini yahut hizmet grubunu icine
alan teskildtin kurulabilmesi ve bunlarin yetki genisligine sa-
hibolabilmesi icin ikinci fikra hiikmii sevkedilmistir.”

Hattd bu gerekceden anlasilacagn gibi yakin ilgisi olan konut ve
saglik hizmetleri birarada boyle bir kurulusca ele almabilir. Ne yaziktir
ki, Tiirkiye’nin kalkinmasinda, bolgeler meselesi, bolge kalkinmasi once-
likleri bakimmdan Kalkinma Planlarinda bir direktif biciminde yer al-
mamistir.

Yukarida belediye birlikleri i¢in soyledigimiz imkanlar burada on-
celikle uygulanabilir. O bolge icinde bir yap: endiistrisi kurulmasi, bol-
ge imkAnlarmi yapi malzemelerinde degerlendirme, miisterek prefabrike
imalat, standart ve plan aymihg, sirketlerle sozlesmeler yapma gibi so-
runlar daha etkili bir bigimde ele ahmip coziimlenebilir. Boyle yurt ca-
pinda bir problemin ufak birimler icinde ele alinmasmin etkili bir ¢ozum
getirecegine inanmiyoruz. Hattd boyle bolgeler icinde planlanacak olan
endiistri sahalarmmn rasyonel bicimde tesbiti ile niifusun yerlesme ve ha-
reket etme sorununu da diizenlemek ve konut yapimim da bu pldna bag-
layarak gecekondu sorununun da daha koklii bir sekilde c¢ozimine gi-

dilebilecegine inamyoruz.

Bu bolge icindeki koy konutlarina da bir yatirim yiizdesi ayrilarak
bolge halinde meseleyi ele alip kendi yapana yardun sistemiyle bura-
larda talep edilen teknik yardim ve saghk sartlarma uygunluk kontrolle- ,

ri de daha kolaylikla yapilabilir.
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4. Gecekondular icin :

Yukarida séz konusu ettigimiz endiistri merkezlerinin planlanmas:.
ulke iizerine serpistirilmesi** esaslar1 ile hizli niifus hareketlerinin plan!:
kaydirilmasi1 yolundan yararlanarak bu problemin kokiine inilebilecegini
bir kerz daha belirttikten sonra bugiiniin gercekleri acisindan isi el
alalim.

Gecekondular Tirkiye i¢in bir vakiadir ve bu iizerinde cok calisilan,

~ doktrin ve mevzuat agisindan da yillardir ele alinan bir sorundur. Bu

konuda yeni birsey soylemek giictiir, fakat ozellikle Tiirkiye’de bu soru-

nu ince:emis ve ayrica diinyamn belli bagli benzer problemli mintikala-

rinda incelemeler yapmis eksperlerin ortaya koyduklar1 bazi imkAnlardan
ve basit carelerden soz etmekte fayda vardir.

Datia once de belirttigimiz gibi sorunu yalmz tasfiye®® ve islah bi
c¢imindc ele almakta bir fayda yoktur. Zira bu barinak tipinin sayisi giip
gectikce artmaktadir ve sayilari belli bash sehirlerde konutlarm 9% 40
ma kadar yiikselmistir. Bizce en onemli calismalar 6nleme bolgeleri ala-
ninda yapilmali ve devletin artan ihtiya¢c ve talebi karsilama olanaklari
gelisinceye kadar kendi cabalariyla ev yapanlar bir diizene sokulmalidir.

Bu alanda yapilabilecek birkac sey vardir :

Mahalli idareler kendi smirlari icinde gecekondu yapimina miisait
yerleri ayirmali, buralarda alt yapi tesisleri meydana getirmeli, parselle-
meyi yapmali veya bu parselleri uzun vadeli kiralarla (40 yil gibi) kira-
lamali, ya da c¢ok ucuza satmalidirlar. Hernekadar bu bir tegvik gibi
goruneoilirse de aslinda bir gercegin kabulii ve diizene sokulmasidir.
Devlet baska yollarla ayni hizla gelenlerin konut ihtiyacini karsilaya-
madigina gore hem toplum diizeni icin, hem de halk saghg icin boyle
bir diizenlemeye gitmek mecburiyetindedir. Buralarda biiyiik 6deme ko-
layliklar1 da saglanmali ve halkin insaatcilik yeteneginden de diizenli bi-
gimde yararlanilmalidir. Bunlara ayrica kredi, insaat kolayhgi, proje ve
teknik bilgi de temin edilmelidir. Bu fkinci Kalkinma Plininmin da amac-
lar1 arasindadir.

Bu konunun ¢oziimii ikidebir yeni bir kanun ¢ikarmada degildir. fs-
tikrarli bir tutumu siirdiirebilmektedir. Simdiye kadar politik énemi olan

C— —

24) Abrams, S., Housing in the Modern World, London, 1964, s. 139-141.

29) Yikimin iktisadi olmadiga ve islah yoluna gitmenin mevcut ge-
cekondular icin daha dogru oldugu belirtilmigtir. Bak : Bath, F., Report on
Housing in Turkey, 1960, s. 6.
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devrelerde mevcut gecekondulara hukukilik kazandiriloug, diger devre-
lerde ise verilen sozlerin tersine yikma faaliyetleri stirdiiriilmiis, bele -
yeler zaman zaman cok pahaliya mal olan uzak ve diizensiz yerlere ka-
mu hizmetleri ve alt yapi tesisleri gotiirmek zorunlugunda kalmislarcur.

Prof. Self. Abramsn Housing in the Modern World kitabma vy
dip1 onsoézde, Tiirkiye’den bahsederken der ki : “hernekadar koydeki sati
lardan gece kondularda daha iyi sartlara kavusuldugu bir gercekse de
yogun barinma, issizlik, kamu saghgi sorunlar1 da problemin hukuki ya-
ninda yer almaktadir”®. Buralarda islah yollarina (alt yapr tesisleri ve
yollar) gidildiginden, problemin bu yam halledilmis olacaktir. Faka:
yeni yerlesme bolgelerinde nasil tedbirler ve yardimlar saglanabilir® .
Hizla sehirlere yerlesen bu kitlelerin konut ihtiyaci, arsa politikas1 yolu
ile toprak temini biciminde bir temele oturtulmalidir ve bu durumun
sosyal ve politik dngeyi sarsmasina engel olunmahdir, der Abrams™. Bu
yer gosterme ve asgari yasama sartlar1 temin edildikten sonra da konut
yapim safhasinda ahinacak tedbirler soyle siralanabilir® :

Ayrilan bolgelerde temel atma ve belirli bir plan dahilinde bolum-
leri tesbit etme ve duvar dayanaklari ¢cikma gibi birkag temel unsurdan
meydana gelmis (core - house) cekirdek (niive) ev ingaasi ve bunlarmn
cok ucuza uzun vade ile kiraya verilmesi, ya da satilmas: (4.000 TL. gib1)
oldukca basarili bir yol olabilir. Ayrica ornegin, yukarida soziini ettigi-
miz bolgelerde kurulacak pre - fabrike standart kapi, cerceve ve hatta
dam fabrikasindan buralari yararlandirma yolu ile binalarim bitirmele-

rinde kolaylhiklar saglanabilir™.

26) Abrams, C., a.g.e., sh, Yi.

27) Abrams, C., a.g.e. de genel tedbirler hakkinda rastladig:i usullec:
siralar, s. 38. Fiyat ya da kira kontrolleri, bolgeleme (zoning) topragin sa-
tig fiyatin1 sinirlama, konut standart kurallar:, gelistirme hakkinin duzer.-
lenmesi ya da satin alinmasi, rezerv topragin kamusal mulkiyete konu ya-
pilmas: kullanmayi kontrol ya da buna engel olmak icin vergilendirme, top-
rak, yapi1 ya da kirayi yardimla destekleme, sanayilesmeden ©nce o alani
kamuya mal etme, yeni gehirler ingaasi, 5zel tesebbiisle degisik bicimler le

is birligi kurma, bu usuller arasindadir.

28) Abrams, L. Hge, - 2%
29) RBiitiin tekliflerin temelinde kigisel inisyatifi feda etmeme yatmak-

tadir. Yilda, 40,000 gecekondu yapilmaktadir. Bath’a gore, bu kisilerin ener-
ji ve kaynaklari mutlaka bir denetim altinda bu alanda kullaniimalidir

A.g. Rapor, s. 13, 14 .
30) Abrams, C., a.g.€, <sh. 169-181. Bath, F.. a.g. Rapor, sh. 34-42. Bu
alanlarda ilk teklifimiz olan Konut Kurumu da calisabilecegi gibi, mahalll

idarelerin bekleme listesinde (ki, Bathin teklifine gore o bolgeye yeni ge-



74 ESIN ORUCU

Butin bunlarin bir arada saglanmasi imkinsiz olursa, yalmz parse-
lasyon ve alt yapi tesisleri ile hazir mahalleler® meydana getirme; bu-
ralara g¢ekirdek evler yapip satma, ya da uzun vade ile kiraya verme; bu-
~ralara ihtiyaci olan vatandaslarin kendi yapacaklar: evler icin teknik kont-
rol ve yardim saglama; bu evlere cerceve, kapr imal edecek pre - fabrike
imaldta gitmek; dam kredisi vermek, yani yapisi biten evlerin denetimi
sonucu artik daminin kapanabileceginin tesbiti ile bir miktar krediye hak
kazanmalarini temin; birbirlerinin konutlarinin yapiminda calismay: tes-
vik; buralarda kiralik konut yapma; boyle mahalielerde, diger okul, park
gibi ihtiyaclarin imece usulii ile yapilmasmma onayak olma; teknik ve
‘mali yardim saglama; Emldk Kredi Bankasmm Imar ve Iskdn Bakanligry-
la ilgili olarak II. Plan doneminin basindan beri uyguladig: dortlii sis-
teminden (ozellikle TEY) yararlanmaya tesvik ve bu sistemi gelistirme,
vollariyla bu cok 6nemli konu olduk¢a tatmin edici bir diizene girebilir.

Bir kere daha belirtelim ki, her programin yikiinu hatifletebilecek en
onemli sorun, ozellikle kurulus yerinin 6zel 6nemi olmayan endiistriyi,
gelismis ve kalabalik bolgelerden, gelismekte olan ve gelismesi istenen
bolgelere cekmektir. Boylece niifus akiminmn yonii ayarlanabilir®.

Ayrica koy konutlar1 yukaridaki ilgili teknik imkanlardan yararlandi-
ridmalidir. Birlesmis Milletler eksperi Bath, kirsal konutlar icin ayr1 bir
kanun tavsiye etmistir®®.

5. Bankalar :

Johansson, Iller Bankasi ve Emlik Kredi Bankasin inceleyip bun-
larin diigiik maliyetli konut yapiminda rolleri hakkinda 1961 vilinda bir
rapor hazirlamistir, Biz bankalarin Tiirk ekonomisi bakimindan fonksi-
yonlari iizerinde durma yetenegini kendimizde gérmiiyoruz, valmz II.

lenler de bir bekleme listesinde siraya girmelidirler, sh. 6) yer alacak olaa
halihazir gecekondularda oturanlar, tasfiye programlar: sonucu bu Kuru-
mun yapacagl, ya da imtiyazli konut sirketinin saglayacag: katlara tasinabi-
leceklerdir, Ayrica bak : Johansson, A., a.g. Rapor, sh. 22.

31) 770 sayili kanunun 29 uncu maddesi niive konut sahalarindan bah-
setmektedir.

32) Bu konuyu derinlemesine tartisir Abrams, C.. a.g.e, sh. 228-23z.
Ayrica bak : Johansson, A. a.g. Rapor, sh. 21-22.

33) Bath, F., a.g. Rapor, sh. 5. Ona gére koy evleri daha bir siire ker-

pi¢ kalmalidir, sh. 10, Koycegiz ve Antalya’da teplum kalkinmas: proje -
leri yiirtitiilmege baslanmistir, sh. 19.
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Plin doneminde Emlak Kredi Bankasmmn yeni sisteminin basarih ola-
cagina inandigimizdan, Johanssonun gorusini burada kisaca yansita-
cagiz.

Johansson, Iller Bankasinin bazi illerde teknik daireleri oldugunu,
denetim ve yapi kontrolii ile de ilgilendigini ve 1958’den itibaren ¢ yil
icinde de yalniz 600 kadarmm plim yapilmig olan 2000°den fazla niifus-
lu sehivlerin 20 tanesinin daha planimi yaptigim belirtiyor.

Emlik Kredi Bankasmin ise salt kredi verme fonksiyonuna isaret
eden Johansson, genel amacmn toplumu gelistirme ve digsiik maliyetli
konut yapimi oldugunu soyler. Ona gore Iller Bankasi yalmzca bir gehir
planlama teskildti halinde kalmali ve bu planlarin uygulama alanmna fi-
nansman yolu ile karismamahdir. Emldk Kredi Bankas: ise, yalnizca ucuz
konutu birinci pldna almali ve bu sahada kredi saglamalidir®*. Daha oOn-
ce bu konuda incelemeler yapan Mentha'nin da aym gorusu paylastigina
isaret eden Johansson, iller Bankasimn planlama dig banka fonksiyonu-
nu ve cdiger ek isleri gormemesi gerektigini belirtir. Yine ayni sekilde
Emlak Kredi Bankasimn da bir milli konut finansmam kurumu, bir kre-
di miicssesesi haline getirilmesi ve yalmzca konut politikasinin mali yo-
Hiinii iizerine alacak bir kamu kurumu haline doniistiiriilmesi ve reor-
ganize edilmesini ve bu bankanin konut yapnra, yapi ve yapi malzemesi
endiistrisi kurma, bu islerle ortaklik kurma gibi fonksiyonlarinin bagka
bir kurulusa devredilmesini tavsiye eder™.

Finansman konusunda “Tiirkiye’de konut kredilerinin tek elden ay:
n1 genel ilkelere gore ve belli amaclar1 olan bir sosyal konut politikas:
cercevesi icinde verilmesi™™ nin saglanmasi yararl sonuclar doguracaktir.

I1I. BRAGLAMA

Konut Sorununu kirahk mahalli idare konutlan ile coziimlemis bir
iilke olan Ingiltere’de de konut sorununu halletmek iizere gliniimiizde
veni yeni teklifler soz konusu edilmektedir. Diisiiniilebilecek ¢oziimlere
yararh olabilir umuduyla bir ikisini belirtelim :

34) Johansson, A., a.g. rapor, sh. 6.

35) Johansson, A., a.g. rapor, sh. 34, 3.

36) Keles, R., Tiurkiye'de FKonut Kooperatifleri..., s. 228. Ayrica Ke-
leg, istisari ve icrai vetkileri olan bir ulusal koperatifler federasyonu ile
bu kredi miuessesesinin verimli bir isbirligi yapmasinin da sapglanabilece -
gini belirtir.
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Konut hizmeti ayni olmak yerine nakdi olabilir®*, boylece hem yok-
sul ailelerin aile odenekleri artacak®®, hem ihtiyaclarimn onceliklerine
kendileri karar verecekler, hem de bir arada oturmalar1 onlenmis ola-
cak® tir. Buna iliskin olarak bir Milli Konut 6denegi plami teklif edil-
mektedir’®. Konut ddenekleri bugiin yapilmakia olan aile odeneklerine
eklenerek ve ailelerin mali olanaklar1 olciillerek odenecektir.

Konut probleminin mevcut mahalli idareler simirlar icinde ¢oziim-
lenemiyecegi ve bolgecilik yoluna gidilmesi gerektigi de ileri stiriilmiis-
Fr.

Konut yetersizliginin endustrinin iyi yerlestirilmemis olmasindan ile-
ri geldigi de iddia edilmistir. Bunun yam sira fazla kir getirmeyen alan-
lara ingaatcilar1 kaydiemmanin finansman tedbirleri ile mimkiin olacag
ileri surulmistiir.

Bos duran konutlara vergi koyma gibi, yeni vyapilar yerine tadile
onem verme gibi, mahall! idarelerin eski evleri istimlak edip yenilemesi
ve yine bir daireyi o evde oturmakta olanlara birakarak diger katlarini
kullaninas1 gibi, usullere de basvurulabilecegi belirtilmistir.

Gortiliiyor ki, Ingiltere’de konut probleminin bir sosyal hizmet ola-
rak kaldigi ve fakat bu hizmetin arz bi¢imi ile bundan en etkin fayda-

37) Nevitt, A. A., Conflicts in British Housing Policy, Political Quar -
terly, Vol. 37, No. 4, 1968, s. 444 - 445 ve Cullingworth, J. B. Housing in
Transition, 1958 - 1962, London 1963, s. 224 - 225, ve Howe, G., Reform nf
the Social Service, Principles in Practice, CPC. No. 223, London 1961, s. 72
de buna igaretle, yardimin evlerden ziyade ailelere 6denmesi gerektigini
soyler. |

38) Williams, The New Social Contract, CPC. London 1967, s. 10 - 12
de her aileye belli bir mikdar 6deme yapilmasini ve onlarim da bunu iste-
dikleri yerlere sarfedebileceklerini ve hatta dogumla birlikte herkese bi.
ciro hesabi acilarak odemelerin bu hesaba yapilabilecegini ve bu yolla pa-
ra da biriktirilebilecegini soyler.

39) Gray, H., The Cost of Council Housing, London 1968, s. 17.

40) Nivitt, A.A., A National Housing Allonwace Scheme. 11 Fabia
Essays, London 1968, s. 75- 76, 77 - 90, ve Harvey, A., What Help for poor
Tenants. 11 Fabian Essays, London 1968, s. 61 - 64, 73. Yine buna benze-
bir gorus i¢in bak : Reddin, M. Universality versus Selectivity The Poli-
tical Quarterly, Vol. 40, No. 1, London 1969, s. 17 - 19. Reddin de her hi~ -
met icin yardimlarin iizerine islenebilecegi bir Voucher (karne) usuld
tavsiye eder. Bunu Gray de ele alir, bk. a.g.e., s. 47-49.

41) Cullingworth, J. B. Housing in Greater, London, GLP Londsn
1961, s. 13-18.
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lanma vollarmm aranmakta oldugu ortadadir. Bu aramaya iligkin olarak
ortava cikan c¢céziimlerin bize de yarari olabilir.

ikiuei boliimde bizim getirdigimiz ¢oziimler yani sira burada gor-
diigtimiiz tartismalar da sozoniinde bulundurulmal  ve bunlardan da
yararlanilmalidir,

Evsizlik ve sagh@ bozucu sartlarda yasama hig bir Devletin gormez-
likten gelemiyecedi konuiardir. Bu her hiikiimetin iistlenmesi gereken as-
gari bir sorumluluktur. Bu odevi yerine getirirken de piyasa ekonomisi gart-
larina 1niidahale etmek durumunda kalinacaktir. Bu miidahale Tiirkiye -
de, yukarida soziini ettigimiz Konut Kurumu kurulmasi yolu ile basla-
malidir. Bunun yam sira da diger teklifler ele alinmal ve konut hizme-
tini bir sosval hizmet olarak coziimlemeye calisan diger ilkelerde yapal-
mis tartismalar ve usullerden yararlamlmalidir.



