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Cevrenin bilingsizce kullanimi sonucu ¢evre sorunlart artik sadece iilkemizin degil biitiin diinyanin miicadele
etmek zorunda kaldigi 6nemli konular arasindadir. Sanayilesmeyle birlikte kitle iiretiminin artmasi, kaynaklarin
sinirsiz bir sekilde kullanilmasi, tahrip edilmesi, hizli niifus artig1, kirdan kente gog, ¢arpik kentlesme, gevre
krizlerinin ortaya ¢ikmasiyla beraber ¢evre sorunlari gittik¢e insan ve canli hayatini1 daha fazla tehdit eder hale
gelmistir. Hizla artan bu g¢evre sorunlarina ¢oziim bulabilmek icin uluslar arasi kuruluslar tarafindan yasal
diizenlemeler olusturulmaya calisilmis, ¢cevre sorunlarinin azaltilmasina yonelik olarak bu konuda iilkemizde de
yasal diizenlemeler, politikalar uygulamaya konulmustur. Bu noktada cevre politikalarinin uygulanmasini
saglayacak, sorunun ortaya ciktig1 yerde bertaraf edilmesi i¢in yerel halka yakin birimler olan yerel yonetim
birimlerine biiyiik sorumluluk diismektedir. Cevre sorunlarmin ortaya ¢ikis sekline bakildiginda yerelde ortaya
¢ikan bir gevre sorunu gerekli tedbirlerin alinmamasi sonucu biitiin iilkeyi tehdit eder duruma getirmektedir. Bu
baglamda cevre sorunlarmin biiyiimeden ortaya ¢iktigi yerel birimde ortadan kaldirmak igin yerel yonetim
birimlerinin 6nemli gérev ve sorumluluklart bulunmaktadir. Bu arastirmada c¢evre sorunlarinin azaltilmasina
yonelik olarak yerel yonetim birimlerinin uygulamaya koyduklar1 ¢evre politikalarini inceleyerek, ozellikle
belediyelerin gevre politikalar: konusunda tistlendikleri sorumluluklarin ortaya konulmasi amaglanmistir. Ayrica
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢evre politikalart konusunda yiiriitmiis oldugu faaliyetler ¢evre politikalari
kapsaminda degerlendirilmistir.
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ENVIRONMENT IN LOCAL ADMINISTRATIONS: THE CASE OF

MALATYA METROPOLITAN MUNICIPALITY

ABSTRACT

Environmental challenges are key issues that not only our nation but also the global community must confront.
These stem from unsustainable environmental practices, including mass production, indiscriminate use of
resources, deforestation, rapid population growth, rural-urban migration, unplanned urbanization, and
industrialization-induced crises. These problems increasingly threaten human and all forms of life. In response,
international organizations have enacted legal measures to mitigate these escalating environmental issues, and
our country has followed suit by implementing corresponding policies and regulations. In this context, local
governments shoulder a significant responsibility to enforce these environmental policies and address problems
at their origin. Since environmental issues often arise locally and can pose threats to the entire nation if not
addressed properly, local governments play a critical role in tackling these problems. This study examines the
environmental policies enforced by local governments to mitigate environmental problems, aiming to highlight
the responsibilities of municipalities in this context. Additionally, it evaluates the environmental initiatives
undertaken by the Malatya Metropolitan Municipality.

Keywords: Environmental problems, environmental policy, local administrations, Malatya Metropolitan
Municipality

GIRI

Kﬁreszllesme siirecinin diinyada etki ettigi alanlardan biri de ¢evre konular1 iizerine olmustur. Cevre
sorunlarinda hizli bir artig yaganmasina neden olmustur. Niifusun artmasi, carpik kentlesmenin ortaya
cikmasi, bilingsizce ve hizl tiiketim aliskanligi, dogal afetlerin yagsanmasindan dolay1 havanin, suyun,
topragin kirlenmesi, giiriiltii ve goriintii kirliliginin olugmasi gibi ¢evre sorunlari her gegen giin
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artmaktadir. Yasanan bu ¢evre sorunlar1 farkli alanlarda kategorize edilseler bile 1970 yilina kadar
cevre sorunlarinin ¢dziimiine ydnelik hatirt sayilir ¢aligmalar yapilmamustir. ik defa 1972 yilinda
Stockholm Konferansi ile ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesine yonelik olarak bir arayis ortaya ¢ikmustir.
Daha sonra Ortak Gelecegimiz Raporu yayimnlanmistir. Bu Raporda siirdiiriilebilir kalkinma
gercevesinde cevrenin korunmasi igin yiiriitiilecek caligmalarin somut olarak ilerlemesine imkan
saglamistir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014: 239).

Cevre sorunlarinin gittikge kiiresel diizeydeki etkilerinden dolay1r bu konudaki sorunlarin ¢6ziilmesi
icin ulusal alanda yiiriitiilen ¢abalar yetersiz kalmis, cevre sorunlarinin azaltilmasi i¢in uluslarin
birlikte hareket etme zorunluluklarini dogurmustur. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yeni
teknoloji ve bilimsel alanda yasanan gelismeler insanlarin hayatlarini kolaylastirmalar1 ve onlara
biiylik imkanlar tanimasiyla birlikte ayn1 zamanda g¢evre sorunlarinin artmasina, ¢evrenin hizli ve
bilingsizce kullanilmasina neden olmustur. Bozulan ¢evrenin degeri insanlar tarafindan anlagilmaya
baglanmis, gelecek kusaga temiz bir toplum birakilmasi gerektigi kabul edilmistir. Yasanan bu
gelismelere paralel olarak saglikli bir ¢cevrede yasamanin insanlarin temel haklarindan biri oldugu
anlayis1 giderek hizli bir sekilde insanlar tarafindan kabul gormiistiir. Tarihsel siirece bakildiginda
insanlarin baz1 haklara kavugmalari kolay olmamistir, bazi miicadele ve fedakarliklar sonucunda temel
haklara kavugmuslardir. Yeni bir hak olarak kabul goren ¢evre hakki da ¢evre konusunda sorunlarin
¢oziilmesine yonelik olarak ¢evrenin korumasini ve gelistirmesini saglayacak dnemli bir gelismedir.
Cevre hakki uluslar arasi belgelerde diger insan haklariyla ¢oziilemeyen ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi,
cevrenin korunmasi i¢in en etkili hukuksal araglardan biridir. Cevre hakki ilk defa Cevre
Konferansi’nda dile getirilmistir. Daha sonra g¢evre sorunlariyla ilgili ortaya konan uluslararasi
diizenlemelerde de yer verilmistir (Abdulhakimogullar1 vd., 2011: 62).

Cevre sorunlarinin ortaya g¢ikmasini saglayan etmen insanlardir, insanlarin simirli olan dogal
kaynaklar1 sinirsiz bir sekilde kullanmasi ve bunun sonucunda ¢evrenin bir daha eski durumuna
gelemeyecek sekilde tahrip edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Niifusun gittikge artan bir egilim
gostermesi, sanayilesmeyle birlikte bilingsizce bir tiiketim aliskanligi olusmaya baglamistir. Bu
sorunlarin azaltilmasi i¢in ulusal ve uluslar arasi alanda bir¢ok diizenlemeler yapilmaktadir. Cevre
sorunlarinin azaltilmast ve bu sorunla miicadele konusunda en basta sorumluluk merkezi yonetime
diismektedir. Merkezi yonetime bagli olarak hizmet veren yerel yonetim birimleri ise, merkezi
yonetimin verdigi yetki ve simirlar cercevesinde ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi igin yerel diizeyde
diizenlemeler yapma yoluna gitmektedir. Yerel yoOnetimler vatandaslarin ¢evre sorunlarinin
azaltilmasina yonelik bilincin olusturulmasi igin ¢aba sarf etmektedir. Vatandaslara dogal kaynaklarin
bilingli tiiketilmesi bilincini agilamakta, vatandaslarin bilingli tiiketici olmasi i¢in, ¢evre sorunlarinin
¢Oziilmesinde en etkili gérevin vatandaslarda oldugu sorumlulugunu vermektedir. Bu ¢aligmada ¢evre
sorunlariin ¢oziilmesine yonelik olarak iilkemizde uygulanan politikalar aciklanmis, c¢evre
sorunlarinin ¢6ziilmesinde en etkili birimler olan yerel ydnetim birimlerinin yasalarda cevre
konusundaki gorev ve sorumluluklart agiklanmistir. Arastirmanin kavramsal cergevesi ¢izildikten
sonra Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢evre ile ilgili yapmis oldugu faaliyetler degerlendirilmistir.

Ulkemizde hizla artan niifus nedeniyle kentler hizli bir bilyiime ivmesi yasanmaktadir. Kaynaklarin
sinirsizca kullanimi sonucu insanlar kaynaklarin esitsiz kullanimi1 sorunuyla karsilagsmaktadirlar. Bu
esitsizligin ortadan kaldirilmasi ancak yerel diizeyde kaynaklarin dogru kullaniminin saglanmasi,
bilingli tliketim aligkanliklarinin kazanilmasi yerel yonetimlerin bu konuda olusturacaklar1 yasal
diizenlemelerle saglanacaktir. Cevre sorunlarinin azaltilmasi i¢in olusturulan politikalar uluslar arasi
kuruluslar ya da merkezi yonetim tarafindan olusturulursa, yerel farkliliklar, yerel 6zellikler g6z ardi
edilecegi i¢cin uygulanacak politikalardan tam verim alinamayabilir. Bu ylizden ¢evre konusunda
politika olusturacak en etkili kurumlar yerel yonetim birimleridir. Her bir yerel birim kendi
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vatandaslarinin kendi hizmet biriminin sorunlarini ve nasil ¢dziime kavusturulacagi konusunda bilgi
sahibidir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin daha yasanilabilir bir ¢evre olusturulmasi i¢in son donemde
olusturulan yerel yonetim yasalarinda cevre ile ilgili gorev ve sorumluluklart bulunmaktadir.
Yapilacak diizenlemelerin her yerel biriminin toplumsal ve ¢evresel 6zelliklerine gore olusturulmasi
gerekir.

CEVRE UZERINE
Cevre en genel tammmiyla canlilarin iginde yasadiklari, hayati unsurlarla bagl bulunduklar1 ve gesitli

durumlarda birbirleriyle etkilesim i¢inde olduklari ortam (Yildiz vd., 2005: 14) seklinde ifade
edilebilir.

Cevre kavraminin en ¢ok kabul géren tanimi, havada, suda ya da topragin i¢inde yasayan canlilarin
hayatlarim1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan her tiirlii canli ve cansiz varliklarin olusturdugu
yasam destek sistemlerinin biitiiniinii anlatmaktadir. Bu tanimda, canlilarin yasamlarini devam
ettirebilmeleri i¢in dig ortamin bagka bir ifade ile biyosferin ¢evre olarak tanimlandig goriilmektedir.
Biyosferin iginde yasayan canlilarin birbirleriyle ve biitin cansiz varliklarla devamli olarak
etkilesimde bulunarak hayatlarii devam ettirmelerini saglayan sistem de ekolojik sistem olarak ifade
edilir (Dagdemir, 2015:7). Bu tanimlardan yola ¢ikarak g¢evre, canli varliklarla cansiz varliklarin
birbirleri ile etkilesimlerinin toplam1 seklinde tanimlanabilir. Bu etkilesim, insanlarin birbirleri ile olan
etkilesimi seklinde olabilecegi gibi insanlarin hayvanlar ile ya da diger cansiz varliklar ile etkilesimleri
de miimkiindiir. Ayn1 sekilde cansiz varliklarin hayvanlar ile etkilesimi, mesela, iklim kosullarindaki
degisimin leyleklerin gd¢ yollar1 {izerindeki etkisi yine ¢evre c¢ercevesinde degerlendirilebilecek
konular arasindadir (Bal, 2012: 51).

Cevre dogas1 geregi siyasi, yasal ve insan yapiminin sinirlart igermektedir. Temel amag, iiriiniin
kalitesini iyilestirmektir. Cevre sorunlari konusunda insan sagligin1 korumak, sagduyulu davranmak ve
dogal kaynaklarin akiler kullanimini tesvik etmek ve cevrenin kiiresel veya bolgesel ele almak icin
uluslararast 6nlemlerin alinmasi gerekir (The EU explained: Environment, 2014).

Cevre bilimine gore ¢evre ikiye ayrilmaktadir. Bunlar dogal ¢evre ve yapay cevredir. Dogal cevre,
doganim kendi giicii ve etkisi dogrultusunda meydana gelen, olusumu sirasinda insanlarin herhangi bir
katki ya da etkisinin olmadig1 ¢evre olarak tanmimlanir. Yapay cevre ise, insanlarin ihtiyaglarim
gidermesi amaciyla dogal kaynaklari tiiketmesi, teknolojiler olusturarak ekonomik nitelikli {irlinler
ortaya koymalari, ekonomik bir degeri olan bu iiriinlerin {iretilmesi ve tiiketilmesi sonucu ortaya gikan
atiklar sonucu dogal cevrenin yapisinda ortaya ¢ikan degisiklikler yapay cevre olarak agiklanabilir
(Keles, Hamamc1 ve Coban, 2015: 35).

Dogal ve yapay ¢evre unsurlart olan havanin, suyun ve topragin kirlenmesi, erozyon sonucu verimli
topraklarda ortaya ¢ikan yanginlar, kagak yapilan kesimlerle ormanlardaki yesil bitki ortiistiniin tahrip
edilmesi, ham madde kaynaklarinin, dogal giizelliklerin ve tarihi eserlerin tiikkenmesi, hizli niifus artisi,
teknolojinin gelismesi sonucu hizli kentlesme, kentlesme sonucu ortaya ¢ikan ¢irkin goriintii olarak
ifade edilebilir (Baykal, 1995:1).

Cevre kavrami insan agisindan tanimlanacak olunursa; insanlarin ihtiyaglarini karsilamasi, nesillerini
devam ettirebilmeleri igin gerekli olan iiretim ve tiketim faaliyetlerinin gerceklestirildigi,
dinlenebildigi dogal, kiiltiirel ve yapilandirilmis alanlardir. Cevre, bil gél havzasinda ya da yerkiirenin
tamaminda olsun nerede olup olmadigi fark etmeksizin belirli bir ¢evredeki canli varliklarmin
birbirleriyle kurduklari karmasik iliskiler agin1 olusturmaktadir. Canlilarin birbirleriyle zincirleme
iliski kurmasi saglamaktadir. Cevreyi sadece dogal kaynaklarin insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin bir kaynak olarak goriilmesi, ¢evrenin tahrip olmasma ve yok olmasina zemin hazirlamaktir.
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Insanlarin yasamasi, kendisinin de icinde yasadigi dogal cevre dengesinin korunmasina bagldir.
Ciinkli ¢evrenin dengesi insanlar olmadan da devam etmektedir, ancak ¢evre olmadan insanlarin
varliklarint siirdiirmeleri miimkiin degildir (Yiiksek, 2010: 39).

2872 sayili Cevre Kanunun ikinci maddesinde g¢evrenin tanimi yapilmigtir. Bu tanima gore ¢evre;
canlilarin birbirleriyle etkilesim i¢inde olduklari, hayatlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri fiziksel,
sosyal, biyolojik, ekonomik ve kiiltiirel ortamlarin tamamini kapsamaktadir.

Fiziksel ¢evre olarak insanlarin varliklarini devam ettirdikleri ortam anlasilmakta, sosyal cevre
deyince insanlar tarafindan kullanilan ortam anlasilmaktadir. Dogal ¢evre denilince insanlarin dogada
hazir halde bulduklari, higbir etkilerinin s6z konusu olmadiklar1 ortamlar akla gelmektedir. Ormanlar,
platolar, nehirler, denizler, magaralar, okyanuslar 6rnek olarak gdsterilebilir.

Yapay cevre ise, insanlarin bilgi birikimlerine baglh olarak yer altinda ve yer istiindeki kaynaklari
kullanarak doniistiirdiikleri gevredir. Yapay cevrenin temel 6zelligi, tamamen insanlar tarafindan
yaratilmasidir (Keles ve Hamamci, 2005: 34). Yapay ¢evre olarak insan eli degmis olan beseri yapitlar
akla gelmektedir. Binalar, parklar, camiler, havaalanlari, tarihi kopriiler 6rnek olarak gosterilebilir.

Toplumsal c¢evre denildiginde ise, en basit bir sekilde komsuluk iligskisinden baglayarak, aligveris,
egitim, saglik, calisma iligkileri gibi daha ¢ok yoneten ve yonetilenlerin oldugu, toplumsal yasam
kosullarinin belirlenmesinde rol oynayan iliskilerin biitiinii (Keles ve Hamamci, 2005: 35) akla
gelmektedir. Ayni is yerinde c¢alisan insanlarin olusturduklari dostluklar, arkadasliklar toplumsal
cevreye Ornek gosterilebilir.

Yukaridaki cevre ile ilgili yapilan tanimlamalardan yola ¢ikarak ¢evre iizerine yapilan tanimlarin
sayilar1 ¢gevre kavramina bakis acisina gore degistigi goriilmektedir. Her bir bakis agisinin farkli bir
cevre tanimi bulunmaktadir. Genel olarak c¢evre denilince yerkiirede bulunan biitiin canli ve cansiz
varliklarin birbirleriyle olan iligkilerini i¢ceren bir ortam akla gelmektedir.

Kalkinma ile ekonomik biiylime arasindaki yadsinamaz iliski, hem fiziksel hem de insan yapimi
kalkinma ve ¢evre arasinda onemli etkilesimler tiretir. Bununla birlikte, neoliberal fikirlerin ve
politikalarin yiikselisi, cevresel ve ekolojik hareketlerin canlanmasiyla ayn1 zamana denk gelmistir. Bu
hareketler, artan kirlilik sorunlari, dogal kaynaklarin mantiksiz kullanimi vb. konularda uyanisa
katkida bulunmustur. Dahasi1 gelismis ve gelismekte olan diinya arasinda yogunlasan esitsizlikler
(1981 ile 1984 yillar1 arasinda Afrika'da, bir milyondan fazla insanin yasadigi biiyiik insani
felaketlerde yansimistir) kiiresel endise uyandirmustir. Bu nedenle, diinya liderleri, sadece ekonomiye
degil, yeni bir kalkinma paradigmasmi benimsemeye yoOnelmislerdir. Sirdiiriilebilir kalkinma iig
temelden olusur: ekonomik gelisme, sosyal kalkinma ve ¢evrenin korunmasi. Diinyamiz bir
esitsizlikler alanidir, kiiresel ¢evre ise siirekli tehdit altindadir (Katsoulakos vd., 2016: 500).

CEVRE POLITIKALARINDA YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimlerin giliglendirilmesi hem vatandaglara kaliteli hizmetlerin sunulmasinda hem de
ekonomik agidan kalkinmanin saglanmasi i¢in 6nemli bir gelismedir. Diinyada yasanan degisimle
paralel olarak giiclii ulus devlet ve merkezi yonetim yerine yerelin daha fazla 6nde oldugu bir yap1
benimsenmeye baglamistir. Bu doniisiimle birlikte merkezi ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklar1 yeniden yapilanmaya baglamistir. Diinyada 2003 yilinda yasanan degisim anlayis1 ile
birlikte Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda belediyelere daha fazla
sorumluluk verilmistir. Ulkemizde son dénemde yiiriirliige giren yerel ydnetim yasalarinda merkezi
yonetimin yetkilerinde bir kisitlama soz konusu iken; yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar
artirllmistir (Ciftgioglu, 2016: 53).
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Insanlarin giinliik hayattaki gereksinimlerinin gogu yerel yonetimlerin yetki alanina girmektedir. Bu
nedenle, insanlarin yasadiklar1 ortamlarin onlara yakisir bir seviyeye getirilmesi, insanlarmn yasam
kalitelerinin artiritlmasi yerel yonetimlerin yetki alanina girmektedir. Cevre yonetimlerinin Onleyici,
onarict ve gelistirici politikalarinin etkin olmasi, yerel yonetimlerin ¢evre yonetimi konusunda
dogrudan sorumluluk almasi ile paraleldir (Geray, 1998: 58-59).

Cevre sorunlarmin yerelde ortaya c¢ikmasi sebebiyle ¢ozliimiiniin de yerelde alinacak tedbirler ile
giderilmesi gerekir. Atik kirliligi, su kirliligi, hava kirliligi gibi sorunlar iilkelerin ¢evre sorunlarimi
olusturmaktadir. Yereldeki halkin ihtiyaglar1 karsilanirken ayni anda kirlilikle miicadele konusunda
yerel yonetimlerin ¢evre politikalar1 konusunda ne kadar hassas oldugunu, faaliyetlerini yonlendiren
diizenlemelere ne kadar dikkat ettiklerinin temel gostergesidir. Merkezi yonetim diizenledikleri yasal
mevzuatlarla yerel yonetimlerin ¢evre sorunlari konusunda birtakim sorumluluklar yiiklemektedir.
Cevre politikalar1 degerlendirme, strateji, yonetim gibi birgok siireci igerdigi icin politikay1
olusturanlarla uygulayanlar bu siirecin aktif yiiriitiillmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Diger 6nemli
aktorlerden birisi de yerel halktir. Cevre sorunlarinin yerel yonetimler tarafindan ¢oziime
kavusturulmasi merkezi yonetimin hantal olma 6zelligini azaltacaktir (Kirimhan, 2005).

Ozellikle 1991 Rio Konferansi’nin olusturulmasindan sonra biitiin diinyada yerellesme egilimi
artmaya baslamigtir. Bu konferans sonucunda Yerel Giindem 21 Eylem Plam1 uygulamaya
konulmustur. Bu planda, bir bélgede etkin bir ¢evre yonetiminin ancak bdlgede yasayan yerel halkin
katilimi ile gergeklesecegine vurgu yapilmistir. Cilinkii yerelde yasayan halk, yasadiklar yesil alan ve
orman ihtiyacini, sanayi, konut ve ticari alanlarinin dagilimlarini, tarihi ve kiiltiirel sorunlarini, alt yap1
konusunda yasanan sorunlari merkezi yonetime gore ¢cok daha yakindan bilmektedir. Bu kapsamda
yerel yonetimlerin karar ve islem siireclerinde merkezi yonetimden bagimsiz hareket etmesi gerekir.
Bunun i¢in yerel yonetimlerin ve yerel halkin katilimim kapsayacak sekilde ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesine firsat veren bir yerel yonetim yapisi olusturulmalidir (Zengin, 2009: 117).

Biiyiiksehir Belediyelerinin Cevre lle Ilgili Gorev ve Sorumluluklari; 2004 yilinda kabul edilen 5216
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7.maddesinde gorev ve sorumluluklari bagligi altinda
biiyliksehir belediyelerinin ¢evre ile ilgi sorumluluklar1 da bulunmaktadir. Buna gore, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri c¢ergevesinde c¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarmin korunmasi,
agaclandirma yapilmasi, hafriyat olarak kullanilacak alanlarin belirlenmesini, kdmiir satig yerlerinin
tespit edilmesini ve bu alanlarin kullanimi sirasinda ¢evre kirliliginin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi,
biiyliksehrin kat1 atik yonetim planinin olusturulmasini, olusturulan planin uygulanmasini, kati
atiklarin yeniden kullanilmasimi tesvik edecek politikalarin hazirlanmasini, su ve kanalizasyon
alanlarindaki sikintilarin giderilmesini, bu konularda daha az sikint1 yaganmasi anlaminda baraj ya da
diger tesislerin kurulmasini saglamasi, tesvik etmesi gibi ¢evre sorunlarinin azaltilmasina yonelik
olarak yetkilerle donatilmistir. Tlge ve ilk kademe belediyeleri ise, kat1 atiklarin bertaraf edilmesine
iligkin olarak aktarma deposuna taginmasi, sihhi isyerlerini, umuma ag¢ik dinlenme ve eglence yerlerini
denetlenmesi, parklarin yapilmasi, sosyal ve kiiltiirel nitelikte etkinliklerin diizenlenmesi ve tabiat
varliklarinin korunmasiyla sorumlu tutulmustur (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004).
[lgili maddelerden anlasilacag iizere bilyiiksehir belediyelerinin gevre sorunlarma yénelik olarak genis
gorev ve sorumluluklart bulunmaktadir. Ancak pratikte biiyiliksehir belediyeleri belirtilen bu sorunlarin
¢Oziimiinde yeterince etkin degildir (Ciftgioglu, 2016: 53).

Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda ¢evre konusu ile ilgili diger énemli bir husus ihtisas komisyonlari
arasinda ¢evre ve saglik komisyonunun kurulmasi zorunlulugu bulunmaktadir (md.15).

271



Tiirkiye Sosyal Aragtirmalar Dergisi / 2023 — Yerel Yonetimlerde Cevre: Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Belediyelerin Cevre Ile Ilgili Gorev ve Sorumluluklart; Belediyelere ¢cevre konusunda verilen yetkiler
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda liste usulii ile
stralanmistir. Ancak Belediye Kanunu’nun yaninda dolayli olarak diger yasal diizenlemelerde de cevre
sorunlarinin ¢éziimiinde yetkili kilinmistir.

Belediyeler hem yoneticileri hem de calisan personelleri ile yerel hayata en yakin birimlerdir. Bu
ylizden yerelde yasanan sorunlardan merkezi yonetime gore daha fazla haberdar olma imkanlari
bulunmaktadir. Belediyelerde ¢alisan personellere dikkat edildiginde genellikle o ydrede yasayan
insanlar belediyede hizmet vermektedir. Dolayisiyla bolgesel-yerel biling yiiksek diizeydedir. Bu
durumu ¢evre sorunlariyla iligkilendirilebilir. Belediyeler gevresel faktorler bakimindan diger yerel
yonetim birimlerine gore daha fazla isleve sahiptir. Belediyelerin iistlendikleri yerel sorumluluk
dogrultusunda ortaya ¢ikmas1 muhtemel olan ¢evre sorunlarinin daha ortaya ¢ikmadan, diger bolgelere
yayllmasini engellenmektedir. Belediyelerin yiiriitmiis olduklart korumaci politikalar sayesinde
herhangi bir ¢evre krizinin yasanmasina firsat vermeden tedbirler daha 6nceden alinmaktadir (Zeytin
ve Kirlioglu, 2014: 244).

1930 yilindan bu yana birlikler kurma yontemiyle, yerel yonetimler 1964 yilinda Koy Isleri
Bakanligi’nin da gayretleriyle yerel halkin katkilarinin da alinmasi saglanarak kdylerin yollari,
koylerin igme ve kullanma sularini degerlendirme amaciyla Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
olusturulmusgtur. Daha sonraki caligsmalarin bir sonucu olarak ¢ok sayida belediye birliklerinin
kurulmas1 saglanmistir. izleyen siiregte Tiirkiye Belediyeler Birligi kurulmustur, ancak 1980 yilinda
bu birligin ¢alismalar1 sona erdirilmistir. Kabul edilen 1982 Anayasasi’nda birliklerin kurulmasi i¢in
Bakanlar Kurulu’nun izni sart1 getirilmistir. 1985 yilinda il 6zel idarelerinin tamaminin kaldirilmasi
sonucu Vilayetler Hizmet Birligi olusturulmustur. 1984 yilinda yapilan bir diizenleme ile yerel
yonetim birliklerinden yararlanilacagi belirtilmistir. 1990’11 yillarda kurulan birliklerin sayis1 ve tiirii
artmugtir. Icisleri Bakanligi tarafindan kentsel altyapr birlikleri kurulmustur. Cevre ve Turizm
Bakanliklarinin 6zendirmeleri sonucu ¢evreyi koruma amach birlikler olusturulmustur (Baykal, 2010:
480).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005) 14.maddesinde gorev ve
sorumluluklari belirtilmistir. Buna gore; belediyelerin mahalli miisterek 6zellik tagimasi kosulu ile,
imar, su, kanalizasyon gibi altyapir isleri, kent bilgi sistemlerinin olusturulmasi, ¢evre ve cevre
sagligimin korunmasi, kati atik yonetimi, sehir i¢i trafigin diizenlenmesi, agaglandirma c¢alismalarinin
yapilmasi, park ve yesil alanlarinin olusturularak korunmasi gibi faaliyetleri yapmasi ya da yaptirmasi
seklinde belirtilmistir (md.14). Kanun’un 15. Maddesinde yetki ve imtiyazlar1 belirtilmistir. Buna
gore; belediyelerin igme, kullanma ve endiistride kullanmak iizere sularin saglanmasi, atik sularin ve
yagmur sularinin uzaklagtirilmasimi saglamasi,bunlart gerceklestirmek igin tesis kurmasi ya da
yaptirmasi, kati atiklarin toplanmasi, taginmasi ya da geri kazanilmasini saglamak iizere tesisler kurup
isletmesi, umuma agik isyerlerini, dinlenme ve eglence yerlerini halkin sagligina zarar verecek
nitelikteki is yerlerinin belli bir yerde kurulmasinin saglanmasiinsaat yerlerini ve moloz dokiim
yerlerinin belirlenmesi, bu alanlarin ¢evre kirliligine neden olmayacak sekilde kurulmasini saglamasi,
komiir satig yerlerini ¢evre kirliligine neden olmayacak sekilde kurulmasini saglamasi ile yetkili
kilinmigtir (md.15). Ayrica niifusu 10.000°1 gecen belediyeler, meclis karar1 ile saglik ve egitim
yatirimlarinin, su, kanalizasyon, dogalgaz, aydinlatma gibi ¢alismalar1 faiz almadan on yila kadar geri
O0demeli ya da herhangi bir {icret almadan da yapabilmesi ya da yaptirabilmesi, bunun karsilig1 olarak
kurulan tesislere ortak olabilmesi, saglik hizmetlerinin gelistirilmesini saglamak amaciyla Icisleri
Bakanligi’nin onay1 alinarak {icretsiz ya da diisiik bir iicret ile farkli amaglar i¢in kullanilmamasini
saglamak kaydiyla arsa tahsis edebilecegi belirtilmistir (md.15). 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
15.maddesinin e ve g bentlerinde ¢evre konusu ile ilgili sorumluluklar1 yer almaktadir.
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Belediyelere verilen yetki ve sorumluluklara dikkat edildiginde Kanun’da yer alan biitiin yetkiler bir
bakima hayat ¢evresinin g¢ercevelendirilmesi ve sekillendirilmesine yonelik hususlart i¢ermektedir
(Okmen ve Yilmaz, 2015: 11). Yerel ydnetimler, bir beldede yasayan yerel halkin ortak ihtiyaclarin
karsilamak, yerel halkin saglik ve huzurunu tesis etmek igin diizenlenen kuruluslardir. Yerel
yonetimlerin ¢evreyi olumsuz olarak etkileyecek faktorleri ortadan kaldirma, bozulan ¢evre sartlarinin
eski duruma getirilmesini saglama konusunda sorumlu tutulmasi gerekir. Nitekim iilkemizde cevre
yonetiminin biiyiik kismi yerel yonetimlere ve 6zellikle de belediyelere verilen yetki ve sorumluluklar
kapsamindadir. Belediyeler, kanunda verilen sorumluluklar1 yerine getirebilmek i¢in yonetmelik
cikarabilir, emir ya da yasaklar koyabilir ya da kanunlarda ongoriilen cezalarin uygulanmasini
saglayabilir (Bulut, 2008: 61).

Cevrenin korunmasi ve bu konuda siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem arz eden
belediyelerin lizerinde yerel halk énemli bir baski mekanizmasidir. Yerel halkin gesitli yontemlerle
yonetime katilmasi, belediye yoOnetimlerinin alacaklar1 karar ve politikalarin  yapisint da
sekillendirmektedir. Bir daha secilmek isteyen ydnetimin yerel halkin beklentilerine paralel olarak
faaliyette bulunmasini saglamakta, bu da ¢evre konusuna 6nem veren ydrelerde gevreye yonelik olarak
etkili politikalarin diizenlenmesini saglayacaktir (Kizilboga ve Batal, 2012: 207).

Yerel yonetimlere c¢evre konusunda verilen bu sorumluluklart yerine getirmesi i¢in idari
mekanizmalarin esnek bir yapilarinin olmasini zorunlu kilmaktadir. Daha sonra siirdiiriilebilir ¢evre
yoOnetiminin saglanmasi i¢in yapilacak harcamalar konusunda biit¢enin kisitl olmamasi gerekir. Ancak
Tiirkiye’deki idari yap1 yerel yonetimlerin ¢evre konusunda esneklige izin vermeyecek bir yapiya
sahiptir. Bu nedenle Dbelediyelerin planlamig olduklari ¢evreye yonelik faaliyetlerini
gerceklestirebilmeleri icin faaliyetlerin cevreye verecekleri etkileri ortaya koymak amaciyla CED
Yonetmeligi kapsaminda CED Raporlarini hazirlatmalar1 daha yerinde olacaktir (Oztas ve Zengin,
2008; 5.196)

Il Ozel Idarelerinin Cevre Ile Iigili Gorev ve Sorumluluklarr; 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayil1 I
Ozel idaresi Kanunu, il 6zel idarelerine birtakim gérev ve sorumluluk yiiklemistir. Buna gore
Kanun’un 6.maddesine gore; il 6zel idareleri il sinirlar1 iginde ilin ¢evre diizeni planinin olusturulmast,
erozyonun dnlenmesi ve bu kapsamda topragin korunmasi, il sinirlart disinda; su, kanalizasyon gibi alt
yap1 ¢alismalarinin yapilmasi, kat1 atik konusunun yonetimi, ¢evre konusunda, agaclandirma, park ve
bahce tesislerinin kurulmasina iligkin hizmetleri yerine getirecegi belirtilmistir. Kanun’un
7.maddesinde belediye sinirlar1 disinda kalan gayri sihhi tesisler ile halka acgik dinlenme ve eglence
yerlerinin denetlenmesi ve yerlere ait ruhsatin verilmesinde sorumlu tutulmustur. Kanun’un
16.maddesine gore; il 6zel idarelerinin gevre ve saglik komisyonu kurmakla yetkili kilinmistir.
Kanun’un 65.maddesinde il 6zel idarelerinin ilde ¢evre ve saglik hizmetlerinin yerine getirilmesini
saglamak amaciyla dayanisma ve katilimi gergeklestirmek, hizmetlerde etkinlik ve verimliligi
saglamak amaciyla goniillii kisilerin katilimim saglayacak programlar diizenleyebilmesi belirtilmistir.

Yerel yonetimlere g¢evre konusunda verilen bu gorevlerin etkili ve dogru bir sekilde yerine
getirebilmesi igin yerel yonetimlerin yeteri derecede biitceye sahip olmalarini zorunlu kilmaktadir.
Gerek il 6zel idarelerin gerekse de yerel yonetimlerin ¢evre sorunlarinin azaltilmasina yonelik olarak
kat1 atik, su, kanalizasyon gibi konularda biit¢elerinin nasil kullanilacagi konusu ilgili yonetmeliklerde
belirtilmistir.

Ancak konu ile ilgili literatiir taramasi1 yapildiginda yerel yonetimlerin ¢evre mevzuatina yonelik
yiikiimliiliklerini kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle tam anlamiyla yerine getiremedigi tespiti
yapilmistir (Oztas ve Zengin, 2008). Yerel yonetimlerin cevre konusunda gorevlerini yerine
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getirmesini engelleyen diger bir husus ¢evre konusunda yerel halkin yeterince bilingli olmamasidir.
Cevre bilincinin gelistigi yerel birimler kuskusuz yerel otoriteleri de yapacaklar1 baskilar ile ¢evre
konusunda etkili ¢dziimlere kavusabilecektir.

Koy Idarelerinin Cevre Ile Iigili Gorev ve Sorumluluklarr; 1924 yilinda kabul edilen 442 sayili Koy
Kanunu’'nda zorunlu ve istege bagli isler olarak kdy yonetimlerine birtakim sorumluluklar
verilmektedir. Koy Kanunu’nun 13. ve 14. maddelerinde kdylerin zorunlu ve istege bagli gorevleri
belirtilmistir. Bunlardan cevre ile ilgili olan gérev ve sorumluluklari; su birikintilerini kontrol altina
alimmasi, kdye kapali yollardan koy halkinin igebilecegi igme suyunun getirilmesi, evlerde odalar ile
ahirlarin  ayrilmasimi  saglamasi, mevcut agik olan kuyu agizlarinin kapatilmasi, pis sularn
tasfiyelerinin yapilmasi, aga¢ dikilmesi, evlerde ve halka acik yerlerde olusturulan tuvaletlerin {istiiniin
kapatilmasim1 saglamasi, evlerden disariya birakilan sular ile igme sularin karigmasim Onleyecek
tedbirlerin alinmasini saglamasi, evlerin etrafin1 ve koylin ¢evresinin temiz kullanilmasimi saglamasi
seklinde belirtilmistir. Istege baglh olan cevreyle ilgili yetkileri ise; kdy smirlar1 kapsaminda ya da
kdyiin tepelerinde orman yetistirmesi, koyii diger koylerle ya da yollarla kapayan alanlarin
agaclandirilmas1 ve kdydeki tespit edilen yabani agaclarin asilatilmasi gibi zorunlu olmayan isleri
bulunmaktadir.

Koy Kanunu’nun kdylere yiiklemis oldugu zorunlu gorevlerinin arasinda ¢ogunlugu cevre ve cevre
sagliginin korunmasina yonelik olarak sorumluluklarin oldugu géze ¢arpmaktadir. Sitma hastaligi ile
savasmak amaciyla batakliklarin kurutulmasi, giibrelik ve mezarliklarin su kaynaklarindan ayri
tutulmasi, ¢oplerin koyiin disina ¢ikarilmasini saglamak gibi hususlar 6rnek olarak verilebilir (Baykal,
2010: 489).

Uzerinde durulmasi gereken oOnemli noktalardan birisi de kdyiin kanunla verilen gorev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmesi icin 6zellikle de kdy halki i¢in 6nem tasiyan bazi konular1 yerine
getirebilmesi icin gerekli maddi imkanlariin yeterli olmamasi durumudur. Eger koylerin gerekli
maddi imkanlar saglandig1 takdirde ¢evre konusunda daha 6nemli katkilar sunabileceklerdir. Bunun
yaninda kdy halkinin ¢evre konusunda yeterince bilingli olmamasi ve kdy halkinin egitim diizeylerinin
diisilk olmasi gibi nedenler de kdy ydnetiminin ¢evre ydnetimi ve dogal kaynaklarin korunmasi
konusunda etkili hizmet sunamamasma neden olmaktadir (Kizilboga ve Batal, 2012: 208). Koy
yonetimlerinin ¢evrenin korunmasina yonelik hizmetleri gerceklestirmeleri yetersiz kaynak yiiziinden
miimkiin olmamaktadir. Ayrica kdylerdeki ¢evre sorunlarinin ¢éziilmesine yonelik bilgili personel ve
donanima sahip olmadiklar1 da baska bir gercektir. Tiim yerel yonetimlerin karsilastiklar1 ortak
sorunlar; kaynak, bilgi ve uzman konusunda yetersiz olunmasidir (Bulut, 2008: 56).

Koy yonetimleri belirtildigi gibi kaynak yoniinden yeterli imkanlara sahip degiller. Ancak dogal
kaynaklara en yakin birimler kdylerdir. Kdyde yasayan yerel halk ihtiyaglarinin biiyiikk kismin
dogrudan dogal kaynaklardan karsilamaktadir. Koyler sanayilesme ve teknolojinin kullanimi kisithi
oldugu i¢in dogal kaynaklara zarar verecek unsurlarin bulunmamasi nedeniyle ¢evre sorunlarinin en az
yasandigi yerlerdir. Bu yiizden koylerdeki dogal kaynaklarin kullanilmasma dikkat edilmesi ¢evre
sorunlarinin azaltilmasinda en 6nemli tedbirlerden birisidir. Kdyler niifusun az ve homojen o6zellik
gosteren yerlerdir. Dolayisiyla ¢evre gibi birgok sorunlarin kontrol altina alinmasi daha kolay olacaktir
(Erdem, 2015: 10-11).

Gorildiigi gibi, yerel yonetimlerin ¢evreye iliskin gérev ve sorumluluklart yerel yonetim yasalarinda
bilhassa Belediye Kanunu’'nda yer verilmistir. Ancak unutulmamasi gereken husus, ¢evre konusunda
daha kapsamli diizenlemelerin 6nemli olmasiyla beraber yeterli kosul degildir. Bu diizenlemelerle
beraber toplumda bu konuda yeteri kadar bilincin olusmasini saglayacak araglarin da etkili bir sekilde
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kullanilmasi1 6nem tagimaktadir. Bunun yaninda ¢evresel konulara yonelik olusan anlayis ve
yaklagimlarin toplumsal sistemin diger 6geleri olan ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alt sistemlerle
yakin iliski igerisinde oldugu unutulmamalidir (Okmen ve Yilmaz, 2015: 12).

MALATYA IiLININ CEVRE SORUNLARININ iRDELENMESI

Malatya’da hava kirliligi; Malatya’da sehirlesmeye gecilmesi ile sanayi tesislerine yakin yerlerde
konutlagsmanin yogunlagmasi, siirekli olarak motorlu tasit kullaniminin artmasindan kaynaklanan
egzoz gazlarn hava kirliligini olumsuz etkilemektedir. Kis aylarinda 1sinmadan kaynaklanan etkenler
de hava kirliligini etkilemektedir. Malatya’da 2006 yilindan itibaren dogalgaz kullanilmaya
baglanmistir. 2006 yilindan itibaren konutlarda ve sanayide dogalgaz kullanilmaya baglamakla beraber
kémiir kullanim oranlarinda gozle goriiliir azalmalarin oldugu gériilmiistiir. 2006 yilinda 201.707 m3
dogalgaz kullanilmis iken bu oran 2012 yilinda 98.268.481,817 m3 olarak tespit edilmistir. 2007
yilindan itibaren ise sanayi tesisleri, resmi kurumlar ve ticarethanclerde dogalgaz kullanilmaya
basglanilmigtir. Komiir tiiketim oranlarinda ciddi oranlarda diisiislerin oldugu goriilmektedir. 2009
yilinda 112.088 ton komiir tiiketilmis iken, 2012-2013 kis aylarinda komiir tiiketim orani1 50.932 tona
kadar diisiis olmustur. 2013-2014 kis aylarinda kullanilan komiir miktarindan % 17°1ik bir disis
gbzlenmistir. Malatya’da 2018 yilinda motorlu tasitlardan kaynaklanan hava kirliliginin azaltilmasi
amaciyla kaliteli akaryakit kullaniminin saglanmasi, toplu tagima araglarinin yaygin hale getirilmesi,
trafikte bulunan biitiin araglarin egzoz emisyon Ol¢iimlerinin zamaninda yapilmasina uygulanmasina
devam edilmesi karar1 alinmistir. Malatya, sanayi yoniinde gelismekte olan iller arasinda yer aldigi
icin organize sanayi bdlgelerinin sayis1 giin gectikge artmakla beraber tesislerin emisyonlar1 da hava
kirliliginin nispeten artmasina neden olmaktadir. Bu tesislerin ¢evre izinlerini almalar1 gerekmektedir.
Isinmadan kaynaklanan hava kirliliginin azaltimasi i¢in kaliteli komiir satisi igin denetimlerin
yapilmasi gerekir. Malatya’da alinan bu tiir 6nlemler sayesinde hava kirliliginin hissedilir derecede
azaldigini sdylemek miimkiindiir (2018 Y1l Malatya Cevre Durum Raporu, 2019: 5-13).

Malatya hizli sehirlesmenin devam ettigi bir kent olmasi, ayn1 zamanda hizla artan konut, motorlu arag
ve sanayi tesisi sayisindaki gozle goriiliir artiglara bagl olarak, hava kirliligi ¢evresel bir sorun olarak
var olmaktadir. Hava kirliliginin yasanmasinda sehirlesme en onemli neden olmakla beraber,
topografya ve iklim unsurunun da kirliligi artiran 6nemli bir etkisi oldugu soylenebilir. Malatya’da
ozellikle kis aylarinda belirli saatlerde ortaya ¢ikan trafik yogunlugunun olusturdugu kirlenme 6nemli
oranda havayi kirletmektedir. Kuskusuz bu kirlenmenin olugsmasinda trafikteki ara¢ sayisi, kullanilan
motorun cinsi, yasi, agir1 yiik tasinmasi, kullanim sekli ve yakit tiirii 6nem tagimaktadir (Sever, 2008:
61-70).

Hava kirliligini ortaya ¢ikaran unsurlarin bir digeri de insanin kendisidir. Her ne kadar insanlarin daha
iyl yasanabilir bir ¢cevrede yasamalar i¢in caligmalar olsa da ekolojik sistemin insanlar tarafindan
bozulmasi en 6nemli sorunlar arasindadir. Kavusturulmasi igin bdyle ¢alismalar yapilsa da, ekolojik
sistemleri bozan insan bu sorunlarin temel sorumlusudur (Sever, 2008: 61-70). Ekolojik dengeyi
bilingsiz bir sekilde kullanan insanlarin biliglendirilmesi, ¢evreyi nasil koruyabilecegi konusunda
yapilan bilgilendirmeler 6nem tagimaktadir.

Malatya’da su kirliligi; Malatya, akarsu ve diger su kaynaklar1 yoniinden bir¢ok sehrimize goére daha
zengin oldugu soOylenebilir. Kentte bulunan Firat Havzasi, Tiirkiye'nin en biiyiikk havzasi
konumundadir. Su toplama alan1 127.000 km2 olan bu havzanin yillik ortalama su hacmi 28 milyar
m3 i gegmektedir. 2014 yilinda igme ve kullanma amagl olarak tahsis edilen toplam su miktar1 1,8
hm3, sulama amagli tahsis edilen tolam su miktar1 8,5 hm3, sanayi amacl tahsis edilen toplam Su
miktari ise 7,2 hm3 ’tiir (2018 Y11 Malatya Cevre Durum Raporu, 2019: 17-20).

275



Tiirkiye Sosyal Aragtirmalar Dergisi / 2023 — Yerel Yonetimlerde Cevre: Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Malatya’da niifusun hizli bir sekilde artmasi, kentlesmenin hizla gelismesi sonucu ihtiyaglarin
karsilanmas1 amaciyla buna bagli olarak su tiiketimi de artmaktadir. Suyun tiiketilmesinden sonra
olusan atik sular desarj edildikleri alict ortaminin fiziki, kimyasal, ekolojik 6zelliklerini degistirerek
cevre kirliligine sebep olmaktadir. Bu sorunun dnlenmesi amaciyla 2004 yilinda evsel atik su aritma
tesisi kurulmustur. 2009 yilinda toplam 35.804.181 m3 /y1l atik su tesiste aritilmigtir. Malatya’da tarim
alanlar1 bakimidan 6nemli bir kapasiteye sahip olmasina karsin, bu arazilerin bazi sorunlardan dolay1
arazinin kullanim kapasitesi azalmistir. Ozellikle yerlesim yerlerinin bu arazilere yakin yerlerde
kurulmasi, kent merkezinin gittikce genisleyen yapisi, sanayi kuruluslarinin giin gectikce sayilarinin
artmast, yerlesim yerlerinin artmasi tarim alanlar1 i¢in dnemli sorun alani olarak karsmiza ¢ikmaktadir.
Malatya’da bu tiir sorunlarin ¢6ziilmesi amaciyla, tarim arazisi olma niteligine sahip olan arazilerde,
tarim dis1 herhangi bir ¢aligmanin yapilmasi gerektiginde Tarim ve Orman Bakanligindan goriis ve
izin alma zorunlulugu getirilmis, bdylece tarim arazileri korunmaya g¢alisilmistir (2018 Yili Malatya
Cevre Durum Raporu, 2019: 23-30).

Malatya’da su kirliligine neden olan etmenleri; sanayilesme, kentlesme ve niifus artist, kullanilan zirai
miicadele ilacglar1 ve tarimda kullanilan kimyasal giibreler seklinde siralamak miimkiindiir. Ozellikle
de sanayinin gevresel unsurlar {izerindeki olumsuz etkisi diger etmenlere gore daha agir basmaktadir.
Sanayi kuruluslari, ortaya ¢ikan sivi atiklar ile suyun kirlenmesine dolayli olarak da toprak ve bitki
ortiisii lizerinde tahribatlara yol agmaktadir (2018 Yili Malatya Cevre Durum Raporu, 2019: 36).
Malatya’da sanayiden kaynaklanan su kirliligini 6nlemek i¢in Organize Sanayi Bolgesinde ve evsel su
kirliligini 6nlemek i¢in aritma tesisi kurulmustur.

Malatya ilinde igme ve kullanma sularinin klorlanmasinin sonbahar ve yaz aylarinda oldugu
soylenebilir. Igme ve kullanma sularinn sanitasyon hizmetlerinin iyilestirilerek zamaninda
yapilmasinin sudan kaynaklanan bir¢ok hastaligin 6nlenmesinde, mali agidan daha ucuz ve daha etkili
bir yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle de icme ve kullanma suyunun kalitesinin kent
merkezinden kirsala dogru gittikce diistiiglinii sdylemek miimkiindiir. Sanitasyon hizmetleri i¢in
hizmetlerin sunulmasi igin yerel diizeyde personelin yeterince olmamasi, personelin bilgi ve ekipman
eksikligi, konuya iligkin yerel halkin yeterince bilgilendirilmemesinden kaynaklanan nedenlerden
dolay1 sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda su kirliliginin yiiksek olacagi donemlerin tespit edilip
onceden takibinin yapilmasi ortaya ¢ikacak sorunlarin ve hastaliklarin azaltilmasinda etkili olabilir
(Avcivd., 2014: 25).

Malatya’da toprak kirliligi; Malatya’da hizli bir sekilde sehirlesmeye gecgilmesi bircok sorunu
beraberinde getirmistir. Hizl1 sehirlesme ile verimli tarim alanlar1 olarak kullanilan alanlar yerlesim
yerleri olarak kullanilmaya baslanmis, ilde arsa fiyatlarinin yiikselmesi yerlesim yeri ig¢in uygun
olmayan yerlerin yerlesim yeri olarak kullanilmasina neden olmustur (Karabulut,1990:177). Tarim
arazilerinin bilingsiz bir sekilde kullanilmasinin 6niine gecmek igin yerel halkin bilgilendirilmesi
onemlidir. Tarim alanlarmin tarima uygun olarak kullanilmasi yoniinde tegvikler yapilabilir. Bu
konudaki denetimlerin arttirilmasi gerekir.

Malatya’da atiklar; Malatya Biiyiiksehir Belediyesine ait diizensiz depolama sahasina yaz ve kisg
aylarinda degismekle birlikte giinde ortalama 500-550 ton kat1 atik getirilerek depolanmaktadir. Vahsi
depolama diye tabir edilen bu alana yaklasik 30 yildir ¢opler depolanmaktaydi. Bu alandaki birikmis
metan gazindan elektrik enerjisi elde edilmesi i¢cin Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2013
yilinda yap-islet modeli ile metan gazi kullanilarak elektrik enerjisi elde edilmistir. Ayn1 zamanda
vahsi depolama alani bertaraf edilmistir. Bu uygulama ile kotii kokular engellenmis, metan gazindan
dolay1 ortaya ¢ikan yaginlarin yaganmasi dnlenmis olmustur (2018 Y1l1 Malatya Cevre Durum Raporu,
2019: 37-58).
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Malatya’da diinyada ilk kez ayni anda bes farkli yontem ile ilin ¢Oplerini enerjiye ¢eviren bir tesis
kurulmustur. Belediyenin, yap islet devret modeli ile sehrin ¢Oplerinin ayristirilarak yeniden
kazanilabilecek olan atiklarin herhangi bir islem gérmeden kullanilmasina, islem gorerek enerjisinden
yararlanilmasina, zararli atiklarin iglem gorerek zararsiz duruma getirilmesine imkéan saglamaktadir
(Malatya’nin Copii Cigek Agti, 2022).

Malatya ili, deprem kusag1 yoniinden ikinci biiylik fay kusaginda bulunmasi dolayisiyla ilin daglik bir
yapiya sahip olmasi depremlerin siklikla meydana gelmelerine neden olmaktadir. Kentin bu
ozelliginden dolay1 atik tesislerin yer segimlerinin dogru yapilmasinda fayda vardir. Ildeki mevcut
depolama alaninin yer se¢iminin yanlis oldugu sdylenebilir. Malatya ili i¢indeki topraklarin geng,
gecirgen ve yeralti su kaynaklari ile dolu olmasi secilecek kati atik degerlendirme alanlar1 bakimindan
onemli risk tasimaktadir (Demiral ve Evin, 2018: 289).

Malatya’da sanayi odalari araciligi ile yiiriitiilen atik borsasi uygulamalarina girisen belediyenin
bulunmadig1 soylenebilir. Ozellikle de Malatya Belediyesi’nin atik borsasi alaninda herhangi bir
girisimi s6z konusu degildir (Kolukisa, 2013:144).

Atik yonetiminde atiklarin ayristirilmasit 6nemli bir husustur. Atiklarin kaynakta ayrilmasi daha
onemlidir. Atiklarin cam, kagit, metal ve plastik diye 4’lii aymmma tabii tutulmasi yaygin ayirma
yontemlerinden olmakla beraber Malatya’da yasayan halkin boyle bir gayreti bulunmamaktadir. Bu
nedenle yerel halkin bu konuda bilinglendirilmesi gerekir. Ozellikle belediye biinyesinde olusturulacak
ekipler ile mahalle muhtarlari ile igbirligi yapilarak egitimler verilebilir (Demiral ve Evin, 2018: 293).

Tiirkiye’de hemen hemen biitiin illerde oldugu gibi Malatya ilinde de hafriyat atik {ireticileri atiklar1 ve
insaat yikitilarin1 gelisigiizel olarak bos olan alanlara aktarmaktadir. Ayrica sigaranin izmaritleri, pet
sigeler, gazate kagitlari, naylon posetler, yiyeceklerin ambalajlar1 kent icerisinde park ve bahgelere,
bos olan alanlara geligigiizel atilmaktadir. Bu tiir uygulamalar Malatya Belediyesi’ne ek mali bir yiik
olmaktadir. Ayrica Malatya Belediyesi’nin her atik iireticisini denetleme ve takip etme gibi bir durumu
s0z konusu olamaz. Bu tiir uygulamalar toplumun gelismisligi ile ilgili bir gosterge olarak kabul
edilmesine ragmen il genelinde goriilmektedir. Geri kazanim ve geri doniisiim c¢alismalarinin hem
Malatya Belediyesi hem de Malatya Valiligi araciligi ile yiiriitiilmektedir.

Ozellikle il genelinde kullanilacak durumda olan atiklarin ihtiyag sahipleri tarafindan yeniden
kullanimi, atiklarin kaynaginda ayri toplanmamasi, ayri toplanan atiklarin ilde geri donisiimiinii

yapacak endiistri kuruluslarinin bulunmamasi bu konudaki eksiklikler olarak sdylenebilinir (Kolukisa,
2013:174-175).

Malatya ilinin kati atik yonetiminde de Tiirkiye’nin pek ¢ok ilinde oldugu gibi 6nemli sorunlari
bulunmaktadir. Evsel atiklarin ¢ogu zaman istii acik konteynerlerde biriktirilmesi hijyen konusunda
sorun olusturmaktadir. Geri doniigiim tesisin ihale ile 6zel sektore verilmesi birgok sorunu ortaya
cikarabilecektir. En bagta 6zel sektor icin karlilik 6zelligi olmayan bircok seyin gozardi edilmesi
durumunu ortaya ¢ikarabilecektir (Demiral ve Evin, 2018: 293).

Malatya ilinde kati atiklarin kaynaginda Onlenmesi ve azaltilmasi hususunda eksiklikler
bulunmaktadir. Bu konuda Malatya Belediyesi’nin sinirli bilgilendirme faaliyeti disinda herhangi bir
girisim s6z konusu degildir. Atik konusunda gergeklestirilen girisimlerin de genelde st gelir
grubunun bulundugu yerlesim alanlarina iliskin olarak yapildigi sdylenebilir. Kati atiklarin kaynaginda
onlenmesi ve azaltilmasi amaciyla yerel halkin bilgilendirilmesi amaciyla ildeki biitin kurum v
ekuruluslarin igbirligi ¢alismas1 yapilabilir. Malatya Belediyesi’nin bu konuda projeler gelistirmesi,
yerel halki tesvik edecek kampanyalarin diizenlenmesi girisimleri kati atik yonetimini olumlu
etkileyecektir (Kolukisa, 2013:145-146).
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Malatya’da doga ve biyolojik ¢esitlilik bakimindan degerlendirilecek olunursa Malatya floristik
bakimindan yeteri derecede arastirildigi sdylenemez. Malatya’da kayith takson sayis1 6nceki yillarda
1.788 bitki taksonu bulunmakta iken yapilan ¢aligmalar sonucunda toplam takson sayis1 2095°e
yiikselmistir (2018 Yili Malatya Cevre Durum Raporu, 2019: 60-62). Malatya’da biyolojik cesitlilik
konusuna ilginin az oldugu soylenebilir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde yasayan katilimcilar ile yapilan bir ¢aligmada; genel
olarak yerel halkin illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasindan mutlu olduklari, biiyiiksehir
belediyesinde ¢evre ile ilgili herhangi bir sorunlari oldugunda anlatacak birimlere kolaylikla
ulagabildikleri, ¢oplerin diizenli olarak toplandigi, su ve kanalizasyon gibi altyap:t calismalarinda
iyilesmenin oldugunu, ancak altyapi hizmetlerine yonelik faaliyetlerinin yerine getirilmesi sirasinda
giiriiltii konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmedigi, yol, su ve kanalizasyon ¢aligmalarinin yapim
siiresinin uzun zaman igerisinde gerceklestigi, altyapr ¢aligmalar1 sonrasinda asfaltlama islemlerinin
gec yapilmasi sonucunda gevrenin olumsuz olarak etkilendigi bulgularina ulagilmistir (Y1lmaz, 2019:
26).

MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN CEVRE iLE ILGILI CALISMALARI
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve

Kontrol Kanun’da ifade edildigi {izere dnceden hazirlanmis stratejik plan ve performans programlarina
uygun olarak bir yil igerisinde ger¢eklestirmis oldugu projeleri kapsayan faaliyet raporlarimi diizenli
olarak hazirlamaktadir. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda basta Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii olmak iizere dolayli olarak da Temizlik Isleri
Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Park ve Bahceler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii gibi
belediyeye bagli birgok birim hizmet vermektedir. Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve diger yasal diizenlemelerin verdigi yetki gercevesinde ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi konusunda 6nemli hizmetler sunmaktadir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ¢evrenin korunmasi konusunda gergeklestirilen ¢alismalar
su sekildedir;

Orduzu Kati Atik Vahsi Depolama Alan1 Rehabilitesi ve Metan Gazindan Elektrik Enerjisi Uretimi
Tesisi; Tesis 2013 yilinda aktiflestirilerek elektrik enerjisi iiretimi saglanmaktadir. 2019 yilinda
Orduzu Kat1 Atik Depolama Alanina giinliik ortalama 473,9 ton atik alinarak bertaraf edilmistir. 2019
yil1 sonunda toplam 172.997,12 ton atik alimi yapilmistir. Gelen atiklar kantardan ¢ekilerek depo
sahasina alinmasi, alinan atiklarin sikistirilmasi, giinliik 6rtii malzemesi ile kapatilmasi isleri belirli bir
diizen halinde devam etmektedir.

Malatya Entegre Cevre Tesisi; il genelindeki kati atiklarin tamami iizerinden atik yonetimini ek elden
yonetebilecek aktarma istasyonlarin kurulumu, ¢op kabul alani, ayristirma tesisi, diizenli depolama
tesisi, sera tesisi, seyir terasi ve idari binanin tamaminin kurulumu gerceklesmistir. Proje kapsaminda
2 merkez ilge ve 5 biiyiik ilgede (Darende, Akg¢adag, Dogansehir, Piitiirge- Doganyol) kurulan aktarma
istasyonlar1 araciligiyla kat1 atik sahasina getirilen atiklar Ayristirma iinitesinden gegirilerek geri
donisiim saglanmakta, akabinde Biyometanizasyon Tesisinden, Gazifikasyon Tesisinden elektrik
enerjisi elde edilmekte, diizenli depolama sahasindaki Deponi gazindan elektrik iiretiminin yapilmasi
planlanmaktadir.

Malatya Entegre Cevre Projesi dahilinde 5 ilgeye (Darende, Akcadag, Dogansehir, Piitiirge-
Doganyol) 4 ayn aktarma istasyonu kurularak buradan kat1 atiklar dorseler araciligiyla Orduzu Kati
Atik  Sahasina tasinmasi yapilacaktir. Ilgelere kurulacak olan Evsel Kati Atik Aktarma
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Istasyonlarindan yaklasik olarak 100 ton evsel atiklarmn dorselerle Orduzu Kati Atk Sahasina
taginmasi planlanmaktadir.

Saha cevre diizenlemesi; sahada kullanilmasi amaciyla alti adet baca MASKI Genel Miidiirliigii
tarafindan temin edilmistir ve alt yapida kullanilmistir. Orduzu sahasina ait peyzaj ¢aligmalar igin 25
doniimliik alan icin yaklasik 4000 metre otomasyon sulama tesisi veya kuyu sistemi kurulmustur.
Orman miidiirliigiinden bin adet ¢am agaci temin edilmistir. Ogrenciler ve personel tarafindan 1200
adet aga¢ dikme kampanyasi1 yapilmustir.

Malatya Entegre Tesisi girisinde ve Sera yan girisinde olmak iizere iki adet farkli tekerlek yikama
iinitesi olusturulmustur.

Malatya Entegre Cevre Tesisi hakkinda yurtdisindan ve iilke igindeki diger bolge ve sehirlerden Cevre
Koruma Dairesi Baskanligi tarafindan istenilen belge ve bilgiler ile yerinde incelemelerde
bulunulmustur. Universite, diger okullardan akademisyenler, dgretmenler, dgrenciler sahay1 ziyaret
edip yerinde goérmek icin ziyaretlerde bulunmustur.

Mevcut yerlesim yerlerinde ve yeni kurulan yerlesim alanlarinda gehrin estetigi, dogal giizelliklerini
korumak maksadiyla, ana cadde, bulvar, sokaklarda ilgili birimlerin katilimlartyla karar almak, goriis
belirtmek amaciyla Kent Estetik Kurulu kurulmustur. Cevre Koruma Sube Miidiirliigii tarafindan
gorilintii kirliligini 6nlemek amaciyla yapilan ¢aligmalarin sonuglari su sekildedir:

Tablo 1. Cevre Koruma Sube Miidiirliigii Goriintii Kirliligi Sikayet-Denetim-Sonuglari
Denetim

Yil Sayist Sikayet Denetim Sayis1  Gériintii Idari Yaptirim Cezalar1 (TL)
2017 472 412 50.089
2018 755 409 2.036
2019 810 404 3.960

Kaynak: Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2019

2019 yili igerisinde 48 adet kurum goriisii vatandaslardan 716 adet sikayet talebi gelmistir. Teknik
denetimler yapilip vatandaslara bilgi verilmistir. Bu calismalar sonucunda 716 sikayetin tamami
sonuglandirilmistir.

Tablo 2. 2019 Yili Kurum Goriisli Verilen Ced Raporlar

Faaliyet Tiirii Bagvuru Sayisi

Sulama Goéleti, Malzeme Ocaklari, Yikama Eleme Tesisi Hazir Beton

. 6 Adet
Santrali
Malzeme Ocag1 (Kum, Cakil, Kalker) Kirma Eleme Tesisi 11 Adet
Maden Ocagi (Bakir, mermer, bazalt, feldspat, demir) 9 Adet
Riizgar Enerji Santrali 2 Adet
Giines Enerji Santrali 1 Adet
Plentmiks Tesisi 4 Adet
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Sivas-Malatya Demiryolu (Hizli Tren) Projesi 1 Adet
Yakit Depolama Tesisi Kapasite Artist 1 Adet

Entegre Atik Geri Kazanim Tesisi Kapasite Artisi ve Sivi Atiklarin 1 Adet
Fiziksel Yontemlerle Geri Kazanilmasi

Baraj, Sulama Kapsamida Malzeme Ocaklar1 Kirma-Eleme Tesisi ve 7 Adet
Beton Santrali projesi

Hidroelektrik Santrali 2 Adet
Malatya-2 Kémiirhan TM EEIH (Elektrik iletim Hattr) 1 Adet
TOPLAM 46 Adet

Kaynak: Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2019

2019 yihi itibariyle hava kirliliginde alinan veriler dogrultusunda partikiiler artig oldugu goriilmiistiir.
Bu olumsuzlugun nedeni olarak Tiirkiye genelinde oldugu gibi ilde de yagis oraninin diigmesi ve
meteorolojik sartlarin etkisi olarak goriilebilir.

Biiyiiksehir ana binada A ve B blokta her katta olmak iizere toplam 24 adet geri doniisiim kutular
yerlestirilmistir. Bu geri doniisiim kutularindan haftalik olarak 500-600 kg geri doniistiiriilebilir atik
lisansl firmalara verilmektedir.

Belediyenin Bayat Ekmekler Cope Degil Kutuya Projesi ile toplanan bayat ekmek miktar1 83.000 kg,
montaj1 yapilan bayat ekmek sepeti 65 adet, tamir edilen bayat ekmek sepeti 41 adettir. Ayrica 2019
yilinda il genelinde 83.172 kg bitkisel atik yag toplanarak ekonomiye kazandirilmustir.

2019 yilinda 1.030 kg atik pil toplanarak atik pil ve akiimiilatér yonetmeligi gere§ince Cevre ve
Orman Bakanhigindan lisansh tasinabilir Pil Ureticileri ve Ithalatcilari Dernegi Iktisadi Isletmesi
(TAP)’a teslim edilmistir.

Belediye sinirlart iginde saglik kuruluslarindan giinliik olusan yaklasik 3,5 ton tibbi atigin toplanmasi,
taginmasi ve sterilizasyon islemi yapilmaktadir. 2019 yilinda 225 adet saglik kurulusundan toplanan,
taginan ve bertarafi saglanan tibbi atitk miktar1 1.193.923 kg’ dir. Verilen bu hizmet sonucunda
1.139.374,00 TL gelir elde edilmistir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma ilkesine uygun olarak gevreyi korumak amaciyla anaokulundan iiniversiteye
kadar Cevre Bilinci Gelistirme konu baslig1 altinda; Cevre kirliligi ve dnlenmesi, Geri Doniisiimiin
Onemi, Sifir atik, Atik piller ve atik yaglarin ayri toplanmasi, Malatya Kati Atik Sahasimin tanitimi ve
islevi, Malatya Entegre Cevre Tesisi egitimleri verilmektedir. 2019 Egitim- Ogretim yili boyunca
ilkokul ve ortaokul dgrencilerine Cevre Koruma Kontrol ve ilaglama Sube Miidiirliigii tarafindan 70
okula gevre bilinci ve ¢evre egitimi verilmistir.

Belediyeye bagli Tarimsal Hizmetler ve Park Bahgeler Dairesi Bagkanligi tarafindan cevrenin
giizellestirilmesi kapsaminda 2019 yilinda toplam 356.600 adet yazlik ¢igek, 550.000 adet kiglik ¢igek
dikimi yapilmistir.2019 yilinda toplam 906.600 adet ¢icek dikimi yapilmistir.

Fen Isleri Dairesi Bagkanlig1 tarafindan engelli vatandaslarin egitim, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerini
daha aktif bir sekilde gecgeklestirmelerini saglamak i¢in Engelsiz Yasam Merkezi kent hayatina
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kazandirilmistir. Kentin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yonden tamitimi igin 6nemli olan Fuar
Merkezinin Insaat temeli atilmustur.

SONUC
Insanlarin cevre ile etkilesimleri, icinde bulunduklar1 ortamlari etkilememeleri miimkiin degildir.

Cevre sorunlarmin biitiin diinya {izerinde yasayan insanlarin hayatlarina etki etmektedir. Diinyada
yasanan gelismelerle beraber iilkemizde de teknolojinin gelismesi, hizli niifus artisi, ¢arpik yapilagsma
gibi hususlar ¢evrenin kirlenmesinde etkili olmaktadir. Dolayisiyla ¢evre sorunu sadece iilkemizin
degil diinyanin miicadele etmek zorunda oldugu alanlardan birisidir. Cevre sorunlarinin en 6nemli
ozelligi yerelde en kiiciik yerlesim birimlerinde meydana gelmesidir. Olusan ¢evre sorunlari yerelde
ortaya c¢ikmis olsa da etki alan1 olarak diinyadaki insan yasami iizerinde olmaktadir. Herkesin saglikli
ve temiz bir ¢evrede yasama hakki bulunmaktadir. Bu hak 6zellikle kiiresellesme siireciyle birlikte
daha fazla giindeme gelmistir. Insanlarin saglikli bir cevrede yasama haklar1 anayasa ve diger bazi
yasalarda belirtilmistir. Insanlarin saglikli bir ¢evrede yasama haklar1 bulunmakla birlikte ayni
zamanda c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda da anayasa ve yasalar biitlin herkese
sorumluluk yiiklemistir. Cevrenin korunmasi konusunda merkezi yonetimler kadar yerel yonetimlerin
de yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir.

Yerel yoOnetimler cevre sorunlarinin ¢dziilmesi konusunda merkezi yonetime oranla daha hizl
miidahale etme ve yerinde ¢oziim Onerileri getirme konusunda daha fazla imkanlar1 bulunmaktadir.
Son zamanlarda yerel yonetimlerin ¢evre konusunda daha fazla sorumluluk aldigi goriilmektedir.
Cevre yonetiminin etkili bir sekilde gergeklestirilmesi igin ulusal ve uluslar arasi alanda biitiin kurum
ya da kuruluslarin, biitiin vatandaslarin sorumluluk almasi saglanmasi énemlidir. Cevre sorunlarinin
¢Oziilmesinde onemli engel teskil eden hususlar genel olarak; ¢evre sorunlarina yonelik miicadele
edecek personelin olmasi, teknik alt yapinin olusturulmasi, ¢evre sorunlarinin azaltilmasi igin gerekli
bilincin olusturulmasi, etkili bir cevre yonetim sisteminin olusturulmasi gerekir. Ulkemizde
diizenlenen yerel yonetim yasalarinda yerel yonetim birimlerine ¢evre sorunlarinin ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak dnemli sorumluluklar verilmektedir. Diizenlenen yasalara ragmen yerel
yonetimlerin ¢evre konusunda yetersiz kaldigi durumlar da ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin en aza
indirilmesi i¢in hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler tarafindan isbirligi ile ¢cevre yonetim
sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi noktasinda birlikte hareket edilmesi gerekir. Ayrica diger
sivil toplum kuruluslarinin da destegi alinarak etkili bir ¢evre yonetim sistemi olusturulmasi gerekir.

Yerel yonetimlerin dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda gerekli projelerin
iiretilmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi asamasinda, yerel halkin da katilimimi saglayarak etkili
coziimler getirileceginden hareketle halkin desteginin alinmasina gayret edilmelidir. Cevreyi en iyi
gelistirecek olanlar yerelde yasayan, o yorenin kaynaklarini kullanan, yorenin sorunlarini daha iyi
bilen yerel halk oldugu unutulmamalidir. Ciinkii ¢evreye zarar veren de gevreyi yasanilabilir kilan da
beseri unsur olan insandir. Ulkemizde yasanan bircok sorunun ¢dziilmesi igin gerekli sart olan egitim
ihtiyact ¢evre sorunlarinin azaltilmasinda da 6nemlidir. Bu konuda insanlarin egitim diizeylerinin
yiikseltilmesi ve g¢evre konusundaki bilincin daha ¢ocukluk doneminde asilanmasi gereken onemli
kiiltiir 6gelerinden biri olarak kabul edilmelidir. Cevre konusunda bilincin olusturulmasiyla birlikte
yerel yonetimlerin 6z kaynaklarinin yaninda yeni gelistirilen gelir kaynaklarinin olusturulmasi tesvik
edilmelidir. Kaynaklarin geri doniisiimiinii saglayacak sekilde tekrardan kullanabilmesini saglamak
icin kurum ya da tesislere gerekli tesvik calismalari yapilmalidir. Cevre konusunda olusan zararlarin
giderilmesi noktasinda gerekli yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Aragtirmanin son boliimiinde Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin ¢evre konusunda gerceklestirmis
olduklari caligmalar, yasanan cevre sorunlari degerlendirilmistir. Insan ve cevre saghigm etkileyen
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kat1 atiklarin toplanmasi konusu onemli sorun olusturmaktadir. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi kati
atiklarin toplanmasi ve bertaraf edilmesi i¢in kati atik depolama tesisi kurmustur. Malatya’da yasanan
en Onemli ¢evre sorunlarindan biri hava kirliligidir. Hava kirliligi kentin hizla sehirlesmesi, sanayi
tesislerin yogunlugu, araglarin sayis1 gibi nedenlerden dolay1 uzun siiredir devam etmektedir. Ilde
dogalgaz kullanilmaya baslanmasi, oOzellikle kig aylarinda kaliteli komiir kullanilmasinin
yayginlagtirilmasi ¢aligmalar1 yiiriitiilmiistiir. Malatya’da 6zellikle ilkbahar ve yaz aylarinda su kirliligi
sorunlar1 yasanmaktadir. Buna bagli olarak belli donemlerde yerel halkta bulasici hastaliklar
goriilebilmektedir. Bu sorunlarin azaltilmast icin o donemlerde sanisatsyon hizmetlerinin arttrilmasi
ile yasanan hastaliklarin 6niie gegilebilecektir. Malatya’da yasanan diger bir sorun tarim alanlarinin
bilingsizce kullanilmasi, yerlesim alani olarak kullanilmasidir. Bu noktada yasanan sorunlarin ve
cevresel sorunlarinin azaltilmasindaki Onemli hususlardan bir tanesi de ¢evre bilicinin
olusturulmasidir. Belediye halkin ¢evre bilincinin gelistirilmesi amaciyla egitimler, teknik geziler
diizenlemistir. Gorlntii, giiriiltii, hava ve su kirliligini 6nlemek igin siirekli olarak calismalar
ylriitiilmektedir. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’'nin ¢evre konusunda gergeklestirmis oldugu
hizmetler her bir sorun alanmi i¢in etkin ¢Oziimler getirilmeye ¢alistlmistir. Halkin ¢evre kirliligi
konusunda yapmis olduklar1 sikayetler ¢6zliime kavusturulmaya calisilmistir. Yapilan sikayetlerin
yerinde denetimi yapilarak en kisa zamanda ¢6ziime kavusturulmustur. Strdiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi i¢in ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi c¢aligmalarinin da siireklilik tasimasi Oonem
tasimaktadir.
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Extended Abstract
Turkey operates under a centralized administrative system, designed to maintain unity and integrity
across all national affairs. Hence, decision-making is primarily centered around this administration.
However, the central administration often falls short in resolving local issues as it may not fully
comprehend the nuances of problems affecting different regions. Local governments, being in direct
contact with the community, are more adept at understanding the needs of their constituents and
developing effective solutions. In most cases, local government personnel are locals themselves,
further enhancing their understanding of regional issues. Due to rapid population growth and
escalating needs, the central administration faces difficulties in providing uniform services across the
nation. As a solution, the central government delegates authority and resources to local units, thereby
empowering them to address local needs more effectively. Local governments are therefore
established to accurately identify and efficiently address local needs, including environmental
problems. The majority of issues faced by locals are due to environmental factors, largely stemming
from unlimited use of natural resources without consideration of their depletion. Therefore,
environmental issues constitute a significant portion of the problems governments must address. One
of the key responsibilities of local governments is to formulate and enforce necessary environmental
policies relevant to their jurisdictions. Given the growing magnitude of environmental problems,
solutions should be tailored to the structures of local governments with community involvement. The
term 'environment' refers to the habitats where all living beings exist and thrive, interacting constantly
with nature. All living beings influence and are influenced by environmental factors. The environment
is often divided into natural and artificial categories. The natural environment is untouched by human
or other living interventions, exemplifying mountains, hills, and oceans. On the other hand, artificial
environments are created through human intervention, often leading to significant environmental
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damage. The changes, destruction, and degradation caused in the environment are perceived as
environmental problems. Today, everyone confronts and contributes to environmental problems. The
exponential growth of industrialization, population explosion, thoughtless consumption, and the
emergence of a consumerist society have dramatically escalated these issues. The unchecked and
thoughtless consumption of natural resources necessitates cooperation among all actors to resolve
environmental problems. It is critical to understand that unlimited human consumption of natural
resources does not facilitate their self-renewal. Environmental problems differ by country, region, and
even smaller areas. To effectively address these issues, problems must be accurately identified.
Several factors contribute to environmental problems, including thoughtless consumption of consumer
products, natural disasters, irregular settlement, various forms of pollution (air, water, soil, noise), and
improper disposal of solid wastes. Every individual has the constitutional right to live in a healthy and
beautiful environment, and everyone has a duty to protect and improve the environment.
Environmental protection is not just a state duty but also a civic responsibility. Environmental issues
are embedded in not just the constitution, but also in other legal regulations. However, the challenge
lies in the implementation of these regulations. Creating environmental awareness should start at an
early age, beginning with family education and continuing into school curriculum. If everyone keeps
their immediate environment clean, problems can be prevented at their source. This concept of
thinking globally and acting locally can expedite the resolution of environmental problems.
Furthermore, local governments need both ample authority and resources to effectively tackle
environmental issues, warranting support from the central government. As humans are the primary
source of environmental problems, they also hold the key to solutions. By involving local
communities, we can find more effective solutions to reduce environmental problems. Global
ecological imbalance and large-scale technology use have escalated environmental issues from a
national to an international scale. Rapid technological changes, population growth, and increasing
urbanization have disrupted equal distribution of urban services and upset the environment. Humans
play a significant role in escalating environmental problems and destroying the environment due to
their unrestricted use of environmental resources. Environmental issues typically surface first in local
government jurisdictions, emphasizing the need for these bodies to prevent the emergence of
environmental problems at the local level. In case of problems, they should be resolved at their source
before spreading to other areas. Taking action at the local level is crucial due to the universal nature of
environmental problems. An environmental issue experienced anywhere in the world can indirectly
affect other areas. This study emphasizes the duties and responsibilities of local governments
concerning the environment, based on their relationship with environmental problems. It discusses
permanent solutions to environmental problems by acting at the local level and evaluates the
environmental initiatives of the Malatya Metropolitan Municipality, a local government unit.
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