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0z: Terérizmle miicadelede Tiirkiye, ingiltere ve Ispanya’min agirlikl olarak askeriye ve polisiye tedbirler
uyguladiklari goriilmektedir. Ancak giivenlik tedbirleri yaninda ter6érizmle miicadeleyi cok yonliiolarak elealan
ingiltere ve Ispanya terérizmle miicadelede daha basarili olmustur. Militarist bir bakis agisiyla 2000’lere kadar
terorizmle miicadeleyi terdristile miicadele olarak siirdiiren Tiirkiye, 21. yiizy1la girerken ulusal sinirlari asarak
giic kazanan terdrizmin, sadece bir i¢ politika meselesi olmadigini anlamistir. Ayrica, uluslararasi gelismelerin
de etkisi ile teror orgiitlerinin fakli taktikler benimseyerek degisime girmesi sonucu, terérizmle miicadelenin
¢ok boyutlu olmasi gerektigi kabul géormiistiir. Bu nedenle terérizmle miicadelede sadece askeri tedbirler ve
taktikler degil fikirsel taktikler de 6nem kazanmaya baslamistir.

Calismanin amac, terérizmle miicadelede Tiirkiye, ispanya ve Ingiltere’nin terérizme nasil cevap verdiklerini
ortayakoymaya calismaktir. Budogrultuda, 6ncelikli olarak terérizmve terérizmin tarihsel siireci ele alinmistir.
Terorizmle miicadelede kullanilacak yontemler ve teror orgiitlerinin biiyiime stratejilerine yonelik alinmasi
geren dnlemlere dair tespitler, terorizme miicadele bashigi altinda ele alinmistir. Mukayeseli bir ¢alisma ortaya
koymak adina devlet gli¢lerinin terérizmle miicadele yontemleri giivenlik birimleri aracihigiyla, hukuki yollarla
ve miizakere yoluyla olmak lizere ti¢ baslik altinda karsilastirmali olarak incelenmistir. Calisma, agiklamaci ve
analitik teknikler ile nitel arastirma ydntemine dayanmaktadir. Calismaya dair degerlendirmeler, basili
metinler,bu tarihe kadar gecen siirecte gerceklesen gelismeler, bu gelismelereiliskinacik kaynak verileri, haber
ve internet kaynaklarindan faydalanilarak yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, terorizm ile miicadele, PKK, IRA, ETA.

Abstract: Turkey, Britain and Spain have mainly applied military and police measures in the fight against
terrorism. However, Britain and Spain have been more successful in the fight against terrorism, taking the fight
against terrorism as a multifaceted approach alongside security measures. Turkey, which continued to fight

Gelis Tarihi:14.11.2020 Kabul Tarihi:28.05.2022 Yayin Tarihi:31.08.2022
Atif: Katilms, C, Arpaci, . & Ozdemir, F.N. (2022). Terérizm ile miicadele kapsaminda Tiirkiye, Ingiltere ve
Ispanya’nin karsilastirilmasi. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19(2), 871-888.
Doi: 10.33437 /ksusbd.825843



terrorism as a struggle against terrorism until the 2000s with a militaristic perspective, understood that
terrorism, which gained strength by crossing national borders, was not just a domestic policy issue. Turkey
entered the 21.century, understood that the fight against terrorism must be multidimensional. Therefore, the
fight against terrorism began to gain importance not only in military measuresand tacticsbutalsoin intellectual
tactics.

In this study, how Turkey, Spain, and Britain respond to terrorism in the fight against terrorism is discussed. In
this respect, terrorism and the historical process of terrorism has been addressed primarily. The determination
of the methods to be used in the fight against terrorism and the measures to be taken for the growth strategies
of terrorist organizations are taken under the heading of “the fight against terrorism”. In order to put forward
a comparative study, the methods of State forces fighting terrorism were examined comparatively under three
headings: through security units, through legal means, and through negotiation. In this study, qualitative
research method was used. Evaluations of the study were made using printed texts, developments in the period
up to this date, open source data related to these developments, News and internet sources.

Keywords: Terrorism, counterterrorism, PKK, IRA, ETA.

GIRiS

Teror orgiitleri siyasi hedeflerini gerceklestirebilmek icin hukuki ve siyasi gli¢ bosluklarindan
faydalanmak ister. Terorizmle miicadelede olusan en dnemli hukuki bosluk, ulusal ve uluslararasi
kurumlar ve devletler tarafindan kabul edilmis tek bir terdrizm ve terdrist taniminin olmamasidir.
Terorizmin kiiresellesmesi ve ulusal sinirlar1 asmasi terdérizmle miicadeleyi zorlastiran 6nemli
nedenlerden bir digeridir. Kendi sinirlar iginde ter6r orgiitii olarak kabul edilen bir yapinin, baska
sinirlar icerisinde 6zgiirliik savasgisi olarak kabul edilmesi terérizmle miicadeleyi zorlastirmaktadir.
Bunlar ile birlikte, teror orgiitleri demokratik degerlere sahip iilkelerde yer aliyorsa, devletler igin
terdrizmle miicadele kadar bu miicadelenin demokratik degerlere bagh kalinarak siirdiiriildiigiine dair
sorumluluk ayrica énem arz etmektedir. Mesru miidafaa amacgh ya da devletin yukaridan asagiya belli
bir yetkiyi kullanarak uyguladigi siddette, devlet yasal yetkilidir ve bu dogrultuda siddet kullanma
tekeline sahiptir. Bu yetkiden 6tiirii devletlerin elinde bulunan “askeri gii¢ kullanimi” mesrudur. Ancak
terdrizmin, terdr orgitlerini icinde barindirmasina ragmen kendisi de baskici bir rejim olan ve devlet
araciligiyla teror uygulayan bir iktidara karsi yapiliyor olmasi, o iilkede terdrizmin anlam
degistirmesine neden olmaktadir. Bu nedenle teror orgiitlerini ve onlar ile miicadeleyi dogru bir yere
koyabilmek icin demokratik degerlere sahip devletleri ele almakta yarar vardir. Ikinci olarak terérizm,
saglikli toplumlarin iriintidiir. Bir toplum, terér orgiitlerinin eylemleri ve provokasyonlan ile kolay
kolay harekete ge¢miyorsa toplum saghklidir. Bu dogrultuda, basari kazanmak isteyen devletlerin
terorizmle miicadeleye ait bilgiyi topluma zamaninda, dogru ve yeteri kadar sunmasi gerekmektedir.
Ayrica, devletin misyonu vatandaslarin 6zgiirliiklerini, haklarini, glivenligini korumak, vatandaslarina
ve itirazlarina karsi terérizm ve siddet iceren asirilik tehdidine karsi1 koymaktir.

Bu bilgiler dogrultusunda Tiirkiye, ingiltere ve Ispanya’nin her zaman basarili olmamakla beraber
demokratik degerlere bagh kalarak terérizmle miicadele gelistirdikleri gdzlenmektedir. Bu ¢ iilkenin,
terdrizm ile miicadele yontemleri farkliliklar gostermektedir; ancak miicadele ettikleri terdor orgiitleri
bircok acidan benzerlik gostermektedir. PKK, IRA ve ETA teror oOrgilitleri hedef aldiklar tlkelerde
azinlig1 olusturan etnik bir grubu temsil ettiklerini iddia etmektedir. Ayn1 zamanda bu etnik gruplar
icerisinde bulunduklan iilkelere ait belirli bir bolgeyi kendi siyasi sinirlan olarak gérmek istemektedir.
Benzer sekilde teror orgiitleri ortaya ¢iktiklan tilke sinirlan icerisinde kalmayip tilke sinirlan disina
tasmistir. Gerek uluslararasi uzantilari olan akraba topluluklarindan gerek farkli uluslararasi
aktorlerden destek saglamistir. Benzer sekilde, bu iilkeler sadece iilke icerisindeki terdr orgilitleri ve
onlarin uluslararasi uzantilan ile degil, ayn1 zamanda kiiresel bir tehdit haline gelen DEAS vb. teror
orgiitleri ve terdrist yabanci sahsiyetler ile de miicadele etmek durumunda kalmistir. Calismada
kaynagi, ozellikleri ve talepleri konusunda benzerlikler gosteren bu terdr orgiitleri ile miicadele
yontemleri acisindan Tiirkiye, Ingiltere ve Ispanya ele alinmaya calisilacaktir. Bu devletlerin terérizm
ile miicadele yontemleri zaman igerisinde farklilik géstermistir. Mukayeseli bir calisma ortaya koymak
icin Ulkelerin giivenlik birimleri, hukuki diizenlemeler ve miizakere araciligiyla ortaya koyduklari
terérizmle miicadele yontemleri degerlendirilecektir. Ispanya ve Ingiltere’nin terérizmle miicadelede
kullandiklar1 bazi yontemler zaman zaman miicadele ettikleri terér oérgiitlerinin faaliyetlerini arttirmis
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olsa da, IRA ve ETA teror faaliyetlerini bitirme karar1 almis ya da terdr faaliyetlerini bitirmek zorunda
birakilmistir. PKK ise, bugiin operasyonel imkédnlar1 dahilinde varligini1 géstermeye devam etmektedir.
Bu sebeple ¢alismada ayrica IRA ve ETA teror orgiitlerini silah birakmaya mecbur birakan sartlar
degerlendirmek, Tiirkiye'nin terérizmle miicadelede izledigi yontemleri degerlendirmek agisindan da
faydal olacaktir.

TERORIZM

Sosyal bilimlerdeki bircok kavram gibi terérizm de tek bir tanim ile ifade edilemeyen
kavramlardan biridir. Literatlirde terérizm ile ilgili genel kabul gérmiis bazi tanimlamalar yer almakla
birlikte, terorizme getirilen bir¢ok farkli yaklasim ve tanimlama, tarihsel siirec icerisinde meydana gelen
gelismeler ile yeniden anlam kazanmis ve genislemistir. Bu a¢idan ter6rizmin belli bir ¢ercevede ifade
bulmasi, terérizmle miicadelede de kolaylik saglamaktadir.

Kavramsal Olarak Terorizm

Literatlirde terorizm ile ilgili cesitli tanimlar yer almasina ragmen, Birlesmis Milletler gibi bircok
devletin taraf oldugu uluslararasi bir orgiitin dahi kapsamli genel kabul gérmiis bir tanimi
bulunmamaktadir. Terdrizmin icerisinde siddet barindirdig1 hakkinda genel bir kan1 bulunmaktadir;
ancak devletlerin ideolojilerinde yer alan farkliliklar ve kavramin karmasik bir icerige sahip olmasi gibi
nedenlerle ortak bir tanmimlama getirilememistir (Oztiirk, 2008:170). Bu nedenle, terérizmden ne
anlasildigini ortaya koymak i¢in yazarlar, uluslararasi kuruluslar ve devletler tarafindan yapilmis cesitli
tanimlar bulunmaktadir (Tasdemir, 2015: 42). Terorizm, etimolojik olarak “iirperme ve titreme ve
lirpermeye sebep olma” gibi anlamlan ifade etmek icin kullanilmistir (Wilkinson, 1974: 9). Latince
“terrere” sozciigiinden tliretilmis bir sézciik olan terér; korku salmak, dehsete diisiirmek ve yildirmak
anlaminda da kullanilmaktadir. Arapc¢a kokenli ve Tiirkcede yer alan “tedhis” s6zciigii de yine teror
sozciigli yerine kullanilmakta ve yildirma anlamina gelmektedir (Baseren, 2003: 51). Terdrizm
kelimesinin siddet, siyasal siddet ve anarsi kelimesiyle es anlaml olarak ifade edildigi goriilmiistiir.
Teroérizmin bu kelimelerle es anlamali olarak ifade edilmesi, bir taraftan siyasi otoriteye kars1 direnme
hakkinin nereye kadar mesru kabul edilebilecegi ile ilgiliyken, diger taraftan taleplerin dile getirilmesi
ve kitlesel destek alinabilmesi adina yliriitilen eylemlerin hangi nokta da terdrizm olarak kabul
edilecegi ile ilgili olmustur. Bu dogrultuda “zorbalara karst direnme hakki” olarak dile getirilen siddet
hareketleri bir¢ok kisi tarafindan aktivist hareketler olarak desteklenirken, devletler tarafindan uzun
yillar anarsik ve devleti icerden ¢okertmek icin bozgunculuk yapan Kkisilerin yliriittiigi eylemler, terér
eylemleri olarak kabul gérmiistiir (Aribogan, 2019: 27). Fransiz Devrimi'nden sonra devrimin hazirlik
evresi ile gerceklestigi siireyi ifade etmek icin “terdr rejimi ve yénetimi” olarak kullanilan terérizm, “bir
toplumda, bir grubun halkin direnisini kirmak i¢cin yarattigi ortak korku” olarak ifade edilmistir.
Tirkiye’de de uzun yillar halk arasinda terdrizme karsilik olarak anarsi, terdrist yerine ise anarsist
kelimesi yaygin olarak kullanilmistir. Terdr olaylarinin ortaya cikmasi ve uluslararasi bir boyuta
ulasmasi nedeniyle terorizm, ulusal ve uluslararasi hukuka dahil olmustur (Yayla, 335).

Ik olarak 1934'te, Fransa Digisleri Bakami Barthou'nun ve Yugoslav Krali Aleksander’in
Marsilya'da bir suikast ile 6ldiirilmesi sonucu Milletler Cemiyeti, 16 Kasim 1936'da ‘Terdrizmin
Onlenmesi ve Bastirlmasina iliskin Cenevre Sézlesmesi'ni kabul etmistir. Cenevre Sézlesmesi'nde
terdrizm ile ilgili maddeye gore terdrizm: “Bir devlete yonlendirilen ve belli kisilerin ya da kisi gruplarinin
veya genel kamuoyunun zihninde teror hali yaratmalari hedeflenen ya da hesaplanan sug eylemleridir”
(Oktem, 2004: 15). Uluslararas1 Hukuk Komisyonu ise terdrizmi, “hedef toplumda séz konusu toplumu
saldirganlarin politik amaglarint karsilamaya zorlamak igin korku ve endise yaratmaya yénelik siddet
kullanma veya kullanma tehdidinde bulunma” seklinde tamimlamistir (Ttlizen, 1995). Stern (2004:281)
ise, terorizmi “gerek bireysel gerek kiiresel ve devietlerarasi seviyelerde risk faktérlerinin meydana
getirdigi bir virtis” olarak tanimlamaktadir.

Terorizm bazen bir bireysel eylem ile bazen ise rastgele bir kitle siddet hareketi ile meydana
gelmektedir. Bu tiir eylemler ile ifade edilen terérizm organize ve sistematik degildir ve ¢ogu zaman
denetim disidir. Bu nedenle, bir rastlanti sonucu, tek basina ya da bir araya gelerek olusturulan fiil ya da
bu fiiller terérizm degildir. Terdrizm, sistemli ve siirekli terér kullanmay1 yontem olarak benimseyen ve
bunu belirli bir siyasal amaci ger¢eklestirmek icin gelistiren bir strateji anlayis1 olarak kabul edilirse,
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terorizmin birbiriyle koordineli ve belli bir hedefe yonelmis bir dizi terér olayina ihtiya¢ duydugu
sOylenebilir (Basaren, 2003: 51). Terdrizme yonelik ortaya konulan biitiin bu tanimlamalar terérizmin
siyasi bir hedefinin oldugunu, sembollere yonelik oldugunu, hedef toplumda korku ve endise yaymaya
calistigini ve bir magduriyet ortaya koyarak fakli siddet yontemleri kullandigi konusunda ortak bir
kabuliin oldugunu goéstermektedir. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta ise, her siddet
olayinin terérizm olmadigidir. Basit ihtilaflardan yiizyillar sliren kan davalarina, yeralti diinyasinin
ceteleri arasindaki vurusmalara, namus cinayetlerinden topyekiin savaslara kadar, siddet her yerde her
zaman yasanan bir gercektir. Buradaki siddet eylemleri olagan siddet olarak ifade edilmekle birlikte,
siyasi siddet olmadigi i¢in terérizmden ayrilmaktadir. Bu nedenle terérizmi diger siddet eylemlerinden
farklilastiran en belirleyici etken, siddetin siyasi bir hedef tasimasidir (Yayla, 2004: 13).

Thoronton (1964: 73) ise terorizmi; “siyasal davranislari etkilemek amaciyla alisilmisin disinda
yontemler kullanarak meydana getirilen sembolik eylemler” olarak tanimlamaktadir. Ayrica, terdriin
objektif ve slibjektif olmak lizere iki yoniiniin bulundugunu ifade etmektedir. Objektif terérizm, korku
ve dehseti yasamaya neden olan araci ifade etmektedir. Stibjektif terérizm olarak ifade edilen terérizm
ise, bireyde ve toplumda korkuya ve sikintiya sebep olan hali ifade etmektedir. Wilkinson’a (1974: 11)
gore terorizm siibjektiftir. Ciinkii terdérizm, magdurun aklinda ve kalbinde olusmaktadir. Bu nedenle,
terorizmin siibjektif olmasi, bireyin icinde bulundugu duruma ve bireyin psikolojisine gore cesitlilik
gostermektedir. Yonah Alexander'a (1999: 59) gore ise terdrizm, bireyler, gruplar ve devletler
tarafindan siyasi, sosyal ve iktisadi hedeflere ulasmak amaciyla toplumda karsi konulamaz bir korku ve
baski yaratmak icin basvurulan siddet eylemleri olarak ifade edilmektedir. Terdrizm ile ilgili tanimlarin
cesitliligi, ayni1 zamanda farkli terérizm tiirlerinin bulundugunu géstermektedir. Bu daha ¢ok terdrizmin
hangi siyasal ideolojiye dayandig1 ile alakalidir. Bu calismanin konusu ile irtibathh olarak bir
tanimlamaya gidildiginde, terérizmin ve biitiin terdr orgiitlerinin icinde siddetin farkli hallerine yer
vererek toplumda korku ve infial yaratma amaci tasidign goriilmektedir. Crenshaw (1981: 379),
terorizmin yarattig1 siddeti; “uclart diismaninin maddi kaynaklarina zarar verecek politik bir mesaj”
olarak tanimlamistir. Bu nedenle terérizmin meydan getirdigi saldirinin kurbanlari, terér orgiitleri i¢in
¢ok az bir anlam ifade eder. Ciinkii teroérizmin eylemlerinin asil amaci, genis kitlelere politik bir mesaji
ulastirmaktir. Burada kullanilan ve magdurlara yoneltilen siddet bu politik mesaji kitlelere ulastirmak
icin bir aractir. Tiim bunlardan siyasal ter6rizmin, siyasal amaglar i¢in 6rgiitlii, sistemli ve stirekli teroér
kullanmay1 yontem olarak benimseyen bir strateji anlayisi lizerine insa edildigi goriilmektedir. Siyasal
terdrizmde fail, siyasal bir saik ile harekete gecmektedir. Siyasal saik ile hareket eden fail, ara¢ olarak
ise “siddeti” kullanmaktadir (Tasdemir, 2015: 41).

Terorizmin Tarihgesi

Laqueur, tarihteki ilk teror orgiitiiniin dini motife dayanan Sicariler oldugunu belirtmektedir.
Orgiit adim baglica silahlan olan ve hancer manasina gelen ‘sica’dan almaktadir. Romalilara karsi
miicadele etmek amaciyla orgiitlenmis Sicariler, Kudiis’iin su kanallarin1 ve devlet arsivlerini tahrip
etmis, Herodian rahiplerinin manastirlarin1 yikmuslardir. ikinci bir en eski 6rgiit ise Sicariler’ den bin
sene sonra ortaya c¢ikan ve yine dini motifli bir terdr 6rgiitii olan Hashasinler’dir. Bu o6rgiit, 11-13.
asirlarda Hasan Sabbah tarafindan kurulmus ve bolgedeki Selcuklu hakimiyetine karsi savasmistir.
Uyusturucu maddeler kullanarak iiyelerini kendine baglayan Sabbah, diismanlarina karsi miiritlerini
kullanmistir (Yayla, 2004: 343). Tarihte bilinen ve benzer o6zellikler gosteren diger bir orgiit ise,
Hindistan’da goriilmiistiir. Bu 6rgiit, diismanlarini ipek bagla bogarak éldiiren Thuglar’dir. Yine, Cin’de
gorilen ve kullandig1 mafya yontemleri ile dikkat ceken diger bir 6rgiit ise Mangu karsit1 gizli askeri
topluluklardir (Avc, 2011: 13).

Baslangic1 konusunda cesitli iddialar bulunan terdrizm, modern anlamda ilk olarak 18. ylizyilin
sonlarina dogru ortaya ¢ikmistir. Terorizmin miladi olarak Fransiz ihtilali kabul edilmektedir. Ancak,
modern anlamda terdrizme yonelik arastirmalarda Fransa’daki 6grenci olaylarinin ve 1880’ler
Rusya’sinin anarsist hareketlerinin de ilk sistematik terdérizm ile iliskilendirildigi goriilmektedir (Avci,
2011: 2012). Rapaport, modern terdriin Rusya’da 1880’lerde basladigini ve on y1l igcinde Bati1 Avrupa’da,
Balkanlarda ve Asya’da ortaya c¢iktigini belirtmektedir. Bu nedenle tarihte yasamis tim teror
orgltlerinin varhiklari bir tarafa, Rapaport (2004: 47) tarafindan “anarsist dalga” olarak isimlendirilen
terorist donemde meydana gelen anarsist hareketlerle basladig1 konusunda yaygin bir goriis birligi
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bulunmaktadir. Bununla birlikte, yazarlarin biiyiik bir cogunlugu, Fransiz Devrimi'ni modern terérizmin
baslangici olarak kabul etmektedir. Onceleri, Jakobenler tarafindan kendilerini 6vmek i¢in kullandiklar:
terdrizm terimi, daha sonra Ingiltere’ye ge¢mis ve olumsuz anlamda kullanilmaya baglamistir. Edmund
Burke terdrizmi, “cehennem zebanilerinin binlercesinin halkin iizerine salindigi bir durum” olarak ifade
etmistir. Tarihin en kanl katliamlarina sahitlik eden ve “teror rejimi” olarak ifade edilen bu dénemde
Robespierre ve yakinindakiler iilkede hakimiyet kurmak igin terorii sistemli bir sekilde kullanmistir
(Yayla, 2004: 345). Rapoport (2004: 46) ise terdrizmin tarihsel gelisimini modern terorizmin dort
dalgasi seklinde ifade etmistir. Bu dalgalari; anarsist dalga, somiirge karsit1 dalga, yeni sol ve dini dalga
olmak tlizere dort farkli terérizm dalgasi olarak ele almistir. Bu dalgalar kesin sinirlarla birbirinden
ayrilmamakla birlikte, o donemde yasanan olaylarin temel amaci ve o6zellikleri dikkate alinarak
belirlenmistir. Dolayisiyla her donemde yasanan olaylarda, 6nceki dalgalarin yansimalar goriilmekte
ve bir sonraki dalganin gelisim izlerine rastlanmaktadir. Terérizm dalgalarindan ilki, 1880’lerde
Rusya’da baslamis ve daha sonra Bat1 Avrupa, Balkanlar ve Asya’ya yayllmistir. “Anarsist Dalga” olarak
adlandirilan bu ilk dalgay1 baslatan anarsistler, 6nemli devlet gorevlilerine suikastlar diizenleyerek,
Hindistan ve Balkanlardaki milliyet¢i gruplar da etkilemislerdir. Bu donemde ulasim, iletisim ve kiiltiir,
anarsist dalganin ortaya ¢ikisinda gii¢lii bir role sahiptir (Rapoport, 2004: 46-73).

1920 sonrasi donemi ifade eden ikinci dalga ise hiikiimetleraras1 orgiitlerin 6n plana ¢iktig1 bir
doénemdir. 1934’te Milletler Cemiyeti cok etkili olamamis olsa dahi, ilk defa Cemiyet tarafindan terorizmi
ele alan iki taslak hazirlanmigtir. Ayrica, bu donemde I. Diinya Savasi’'ndan galip olan devletlerin
imparatorluklar1 parcalamak amaci ile kendi kaderini tayin ilkesini uygulamasi sonucu, bagimsizligini
kazanmaya hazir olmayan birgok ulus, galip gelen gii¢cler tarafindan y6netilen bu birligin mandasi haline
gelmistir. Ancak, bu dénemde terdrizm hiikiimet ve liderlere yoOneltilen siddetten ve devrimci
hareketlerden daha cok totaliter ve diktator devletlerin vatandaslarina yonelttikleri siddet olarak ifade
edilmistir (Avci, 2011: 17). 1960’larda baslayan tgiincii dalga “Yeni Sol Dalga” olarak
adlandirilmaktadir. Bu donem Vietnam Savasi’yla baslayip, 1975’te savas sona erdiginde yerini Filistin
Kurtulus Orgiitii’'ne birakmistir. Komiinizm ideolojisinin yayllmasinda ¢ok fazla etkili olan bu dalga, sol
ve milliyetgi diisiincelerin radikallestigi bir siireci icine almaktadir. Ve bu siireg, sol ideolojinin farkl bir
umut 15181 olarak algilanmasina ve bu ideolojiyi benimseyen komiinizmin yayginlasmasini hedefleyen
teror orgiitlerinin kurulmasina neden olmustur (Rapoport, 2004: 48). Giinlimiizde de etkisini siirdiiren
son dalga ise, 1978 Iran Devrimi’'nin etkisiyle gelisen bir siireci ifade etmektedir. Bu dalga, Rapaport
tarafindan dini dalga olarak adlandirilmaktadir. Bu dénemde, orgiitler dini degerler iizerinden
ideolojilerini lirettikleri ve eylemelerini dine dayandirdiklar icin stire¢ boyle ifade edilmistir (Rapoport,
2004: 67). Yine, Iran Devrimi’nden farkh olarak Sovyetler'in Afganistan’ isgali diinyada yeni bir terér
dalgasimin dogmasina neden olmustur. Isgal sonrasi, dini aragsallastiran terdrist yapilanmalarin
etkinligi artmistir. Farkl tilkelerden ¢ok sayida goniillsi, Afganlara destek olmak amaciyla Afganistan’a
akin etmistir. Bu dénemde olusan El-Kaide, ABD’'nin 6nce Afganistan’1 ardindan Irak’i isgal etmesi
sonucu hizla gelisme gostermistir (Chomsky ve Achcar, 2007:127). Dini dalga olarak adlandirilan bu
donemde sadece Islam’1 istismar eden terér orgiitleri yoktur. Islam dini gibi diger bir¢ok din adina
faaliyet gosterdigini iddia eden orgilitlere Hindistan’da Sihler, Japonya’da Aum Shrinkyo, Amerika’da
ortaya ¢ikan dini eksenli orgiitler ve Israil’deki Yahudi érgiitler 6rnek gosterilmektedir (Collins, 2013:
278-282).

Ozetlemek gerekirse, terérizmin modern anlamda devletlerin ve uluslarin devrimler ile yeniden
insa edilme siireci ile ilgili bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. Bundan 6nceki bircok siddet eylemi
ihtilalcilikten anarsizme, anarsizmden terdrizme ulasan bir seyir izlemistir. Devletler uluslasirken
devletleri ve onlar1 meydana getiren unsurlari hedef alan siddet eylemleri de tehdidini siirdiirerek
kiiresel bir hale gelmistir. Ayn1 zamanda i¢inde bulundugumuz dénem her ne kadar dini eksenli terér
orgltlerine taniklik ettigi icin dini terérizm dalgasi olarak adlandirilmis olsa da, radikal sag ideoloji
temelli teror 6rgiitlerine 6zellikle ABD ve Batili tilkelerde rastlamak miimkiindiir.

Teroérizmle Miicadele

Terdrizmle miicadeleyi kolaylastirmak adina teroristlere firsat olusturacak araglari belirlemek
gerekli olmakla birlikte, oncelik terérizmi motive eden unsurlar1 tespit etmektir. Teror oOrgiitleri
kendilerine taraf olan ya da olmak isteyen bireylere bir hedef belirlemektedir. Bu hedef, bulundugu
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topluma yabancilasan ve magduriyet icerisinde bulunduklarina dair bir alg1 gelistirerek hassaslasan
bireylere bundan kurtulabileceklerine dairdir. Bu hedef belirlenirken, ge¢mis hikayelerden beslenilerek
gelecege dogru yon veren ideolojik bir cergeve cizilir. Bu nedenle, terérizmde siyasal saik ve ideoloji,
orgiitiin devamhiligl ve orgiite liye kazandirmasi acisindan en 6nemli unsuru ifade etmektedir (Demir,
2019: 6). Bu unsur terdrizmin en 6nemli nedeni olarak kabul edilmekle birlikte, terérizm bu magduriyet
lizerine insa edilerek beslenir. Magduriyet, ayrimciliga ugradigini diisiinen azinlik bir grubun daha
biiyiik niifuslu bir grup karsisinda zamanla belirledigi somut sikayetlerin varligi ile olusmaya
baslamaktadir. Bu dogrultuda, sikdyetleri gidermek, esit haklar saglamak ya da ayr bir devlet kazanmak
icin sosyal bir hareket gelisir. Terorizm ise, bu hareketin asiriig1 ve siddet kazanmasiyla ortaya
cikmaktadir. Sémiirge doneminde milliyet¢i hareketlerin, dini eksenli terorist yapilanmalarin ve etnik
yapilanmalarin algiladiklari magduriyet lizerinden terorizmi azinlhigin stratejisine doniistiirmesi bu
sebepledir (Crenshaw, 1981:383). Ter6rizmi ve terdrizme destegi besleyen diger énemli bir unsur ise
ekonomiktir. Olusturulan terdr orgiitleri kimi zaman etnik, dini veya farkli siyasi hedeflere yonelik
olarak bir araya gelmekle beraber, 6rgiitlenmelerin ¢ogunun temelinde ekonomik etkenler ve ihtiyaclar
da belirgindir. Bazen ter6r orgiitiiniin asil amaci finansal kazangtir. Bazen ise belirlenen siyasal hedefi
gerceklestirmek ve basarili olmak i¢in drgiitlerin kullanabilecegi en 6nemli gii¢c unsuru olarak finansal
destege ihtiyaclari vardir. Bu nedenle terérizm gerillalar, 6zgiirliik savaseilari, muhalifler, sol veya sag
siyasi aktivistler, milliyetciler, etnik ve dini gruplar, mafya suc ceteleri, uyusturucu kacakeilig1 érgiitleri
ve otoriter hiikiimetler tarafindan kullanilabilen bir stratejidir (Clutterbuck, 1994).

Teroérizm ve terdrizmi ortaya cikaran nedenler tek bir nedene baglh olarak ifade edilemedigi gibi
terorizmle miicadele noktasinda tek bir ¢6ziim yeterli goériilmemektedir (Karaagag, 2019: 236). Genis
bir inceleme alan1 bulunan terérizmle miicadeleyi ana hatlariyla ele almak gerekirse, iki temel
diisiinceden beslendigi goriilmektedir. Bunlardan ilki, terérizmi ortaya ¢ikartan sebeplerin kokenini
belirlemek ve bu sebepleri ortadan kaldirmaktir. Bir digeri ise, teror orgiitlerinin ortaya ¢ikmasini ve
glic kazanmasini Kkolaylastiran eylem Kabiliyetlerini kirmaya yonelik hedeflerdir. Bu hedefleri
gerceklestirmeye yonelik araglar ise baskici ve uzlasmaci olmak lizere iki ana baglik altinda
toplanmuistir. Baskic1 yontemler, 6zellikle hukuki yardimlarla terér 6rgiitiinii gii¢ kullanimini yildirmaya
yonelik araglardan olusmaktadir. Uzlasmaci yontemler ise terorii ortaya ¢ikaran nedenlerin ortadan
kaldirilmasina yonelik adimlardan ve teror orgiitleri ile goriismelerden olusmaktadir (Schmid &
Crelinsten, 1999: 309). Bu nedenle, terdrist yapilanmalarin ortaya ¢ikis nedenlerini ve siyasal
hedeflerinin neler oldugunu belirlemek de terdrizmle miicadeleyi kolaylastirmaya yonelik ilk hedeftir.
Bu dogrultuda Crenshaw, terorle ilgili olasi ortamlarin ve yapilarin analizi icin bir ¢cerceve sunmustur.
Uzun vadede terdrizme sebep olan ve zemin hazirlayan unsurlari 6nkosullar (reasons) ve hizlandiricilar
(pre-condisions) olarak ikiye ayirmistir. Crenshaw, 6zellikle modernlesme ile kentlesmenin artmasi,
iletisim ve teknolojinin gelismesi sonucu terorist eylemlerin artmasi ve yayilmasi i¢in yeni firsatlarin
dogdugundan bahsetmektedir. Bununla birlikte din ve etnisite gibi hem sosyal hem siyasal unsurlar,
terorizmin lehine kullanilabilecek dnkosullar1 olusturmaktadir. Ayrica hiikiimetlerin yetersizligi ya da
terériin bitmesine yonelik isteksizligi de devletlerin sinirlarini korumasini dolayisi ile terérizmle
miicadeleyi zorlastirmaktadir (Crenshaw, 1981: 82). Baz1 arastirmacilar ise terdrizmle miicadele
noktasinda pasif ve proaktif tedbirlere dikkat ¢cekmistir. Pasif tedbirler, kritik kurumlarin, tesislerin ve
Kisilerin giivenligini arttirmaya yoneliktir. Teror orgiitlerinin etkinligini azaltmaya yonelik yasam
alanlarini daraltan tedbirler ise proaktif tedbirleri olusturmaktadir. Terdérizmle miicadelede kullanilan
smiflandirmalardan bir digeri ise karsi terdrizm (counter-terrorism) ve anti-terérizm (anti-
terrorism)’dir. Kars1 terdrizm, hiikiimet, ordu, kolluk kuvvetleri, ticaret ve istihbarat teskilatlarinin
terorizmle miicadele etmek veya dnlemek icin kullandig1 uygulamalari, askeri taktikleri, teknikleri ve
stratejiyi icermektedir. Diger bir ifade ile terdrizmle miicadelede bir hiikiimetin teroristleri, 6rgiitlerini
ve aglarini etkisiz hale getirmek ve onlar hiikiimete veya vatandaslarina uygun sekilde tepki vermeye
zorlamak icin ulusal giic araglarini kullanma stratejisidir. Ayn1 zamanda terérizmle miicadele, teroér
orgltlerinin etkisini ve giiciinii azaltmaya yonelik glivenlik birimlerinin kullanildig1 proaktif
tedbirlerden olusmaktadir (Stigall, Miller & et al., 2019:3). Bu tedbirler ile amag, ter6ér orgiitlerinin
operasyonel yeteneklerini meydana getiren unsurlarn zayiflatmak veya ortadan kaldirmaktir. Anti-
terorizm ise terdrii ortaya ¢ikaran sebepler ile miicadeleyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda amag, teroér
orgiitleri ile yerel, ulusal ve uluslararasi uzantilan ortadan kaldirarak toplumsal kesimlerin terdér orgiiti
ile olan baglarini koparmaktir (Demir, 2019: 134).
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Teroérizmle miicadelede 6nemli olan diger bir etken ise, terdrist yapilanmalarin tim ahlaki
kisitlardan muaf oldugunun bilinmesidir. Terér orgiitlerinin ve iiyelerinin uyguladig1 siddet kendi
kafalarinda mesrudur. Ancak terdrizmle miicadelede, devletler i¢in atilacak adimlarin ve uygulanacak
siddetin hukuki bir altyapist bulunmak zorundadir. Bu hukuki kisitlamalar devletlerin teror ile
miicadelesini zorlastirmaktadir (Aribogan, 2019: 143). Bu nedenle terdrizmle miicadelede gerek
devletler tarafindan gerek devlete bagh tiim kurumlar, kuruluslar ve vatandaslar tarafindan teror
orgiitlerini yipratmaya, zayiflatmaya, fiziki ve psikolojik tistiinliigli saglamaya yonelik faaliyetler izleyen
tilkeler basari saglamaktadir. Bununla birlikte, terérizmin dis destege bagimli oldugu ve ulusal diizeyde
farkindalik yaratmayan terorist eylemlerin uluslararasi diizlemde fark edilme egiliminde oldugu gercegi
goz onlinde bulundurularak, ter6r orgiitlerinin diinya kamuoyunda bir terér orgiitii oldugunu
kanitlamak, dis destegi kesmek adina 6nemlidir. Bu hedef ancak terérizmle miicadele konusunda alinan
glvenlik 6nlemleri ve yasal diizenlemelerin, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin kullanim alanlarini daralttig:
elestirisini ortadan kaldiracak sekilde yeniden diizenlenerek gerceklesebilecektir (Karaagag, 2019:
236). Devletlerin terdrizm ile miicadele noktasinda, demokratik unsurlara bagli ve insan haklarina saygi
cercevesinde otoritelerini kaybetmeden bu miicadeleyi yiiriitmeleri gerekmektedir. Eger, terorist
yapilanma sadece ulusal sinirlar igerisinde varligini koruyorsa ve ulusal sinirlar disina ¢ikma egilimi
zaylflamigsa terorizmle miicadele kolaylasmaktadir (Demir, 2019: 6). Ancak giinlimiizde teror
orgltlerinin sinir asan 6zelliklere sahip oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, terdrle miicadelenin
sadece ulusal ¢aba ile degil uluslararasi ortaklik ve isbirligine dayali yontemler ile ilistesinden
gelinebilecek bir sorun oldugunun anlasilmasi ayrica 6nem arz etmektedir

TERORIZMLE MUCADELE KAPSAMINDA TURKIYE, IRLANDA VE iSPANYA'NIN KARSILASTIRMASI

Devletlerin terdrizmle miicadele yontemleri incelendiginde cogunlukla askeriye ve polisiye
tedbirlerin daha fazla uygulandig1 goriilmektedir. Bu nedenle terdorle miicadelede giivenlik birimleri
o6nemli bir yere sahiptir. Ancak gilivenlik birimlerine destek olmasi agisindan terérizmle miicadelenin
hukuki bir zeminde yiiriitiiliiyor olmasi gerekmektedir. Bu noktada alinan hukuki uygulamalar da ayrica
onem arz etmektedir. Terdrizmle miicadelede en az kullanilan yontem miizakereye dayali miicadele
olmak ile birlikte, ter6rizmin kaynagina dayali sorunun tespit edilmesi ve ortadan kaldirilmasi agisindan
devletler tarafindan zaman zaman basvurulan diger bir miicadele yontemidir.

Ulkelerin Giivenlik Birimleri Araciligiyla Miicadele Agisindan Karsilastirilmasi

Terdrizm ile miicadelede silahli kuvvetlerin konuslandirilmasi, neredeyse biitiin iilkeler i¢in en
onemli miicadele birimini temsil etmektedir. Bu dogrultuda ingiltere 1969'dan beri, IRA ile miicadelede
ve diger terér orgiitlerinin faaliyetlerine kars1 ¢ok sayida Ingiliz askerini konuslandirmistir. Ingiltere
Icisleri Bakanlig1 ya da Savunma Bakanlig’’'nin resmi karar ile ingiliz ordusu, terérizmle miicadelede
techizat, donanim, uzmanlik ve destek sunmaktadir. Yiiksek egitimli askerler, cesitli zorluklarla basa
cikmak icin bir terér saldirisinin ardindan polise verilen destekten, bomba imha ve istihbarat saglamaya
kadar bircok alanda gorev almaktadir (www.army.mod.uk, 2020). Tiim devletler icin terérizmle
miicadelede istihbarat teskilati énemli bir yere sahip oldugu gibi, Ingiliz Istihbarat Teskilati da
terérizmle miicadelede Ingiltere icin 6nemli bir yere sahiptir. 1995 yilinda kurulan MI5 (Military
Intelligience Section 5) Ingiltere i¢ istihbarat teskilati olarak, MI6 (Military Intelligience Section 6) ise
dis istihbarat tegkilati olarak gérev yapmaktadir (www.mi5.gov.uk, 2020). MI5, ulusal giivenlige yonelik
tehditlerle gizli istihbarat toplayarak, diger kuruluslarla ve devlet daireleriyle yakin ¢calisarak miicadele
etmektedir. MI5 calisanlar, yirittiigii gorevi kati bir mevzuat ve gozetim cercevesinde yapmaktadir.
Dis istihbarat birimi olan MI6'nin da en énemli gérevlerinden biri, terérizmle miicadeledir. MI5, GCHQ
(Goverment Communications Headquarters) HM Silahli Kuvvetler, kolluk kuvvetleri ve diger
uluslararasi ortaklarla yakin bir sekilde calismaktadir. Ayrica bu istihbarat birimlerinin yiirittigi her
calisma, Ust dilizey hiikimet bakanlar1 tarafindan gorevlendirilmekte ve denetlenmektedir
(www.sis.gov.uk, 2020). 11 Mart 2004'teki Madrid tren bombalamalari ve Londra Metrosuna yonelik 7
ve 21 Temmuz 2005 saldirilan, ingiltere’de terérizmle miicadelede yeni yéntemlere ihtiya¢ oldugunu
gostermistir. Bu dogrultuda, polisin stratejileri degistirilmis, terorist faaliyetlerin kisitlanmasina
yonelik yeni yetkiler taninmustir. Ingilizler bu dénemde ayrica toplum ile is birligini gelistirerek
terorizmle miicadele uygulamalarina toplum-polis ilkelerini dahil etmistir. Ayn1 zamanda IRA ile
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miicadelede destekgi ve Kuzey Irlanda’da kesif yapan 14 Kesif Grubu olusturulmustur (Klausen, 2009:
2).

Ingiltere ile benzer sekilde Tiirkiye’de de terérizm ile miicadelede en 6nemli gii¢c ve giivenlik
birimi Tiirk Silahl1 Kuvvetleri'dir. Jandarma ve Jandarma'ya bagli Terorle Miicadele Daire Baskanligi,
terérizmle miicadele de ayr1 bir 6neme sahiptir. Jandarma terdérizmle miicadele ederken ozellikle
terérizmin 6nlenmesi, izlenmesi ve kovusturulmasi noktasinda tedbirler almaktadir. Teror drgiitlerinin
eylemlerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla terér eylemlerine neden olan unsurlari arastirmak, adli ve
miilki makamlarin talimatiyla operasyonlar diizenlemek Jandarma'nin diger bir 6nemli goérevidir
(www.jandarma.gov.tr, 2020). Ayrica, terérizmle miicadele kapsaminda uygulanan emirlerin koordine
edilmesi, hazirlanmasi ve yiiritilmesinin takip ve kontrolii ile kuvvet tahsisi, kaydirilmasi ve kuvvet
taleplerine iliskin degerlendirmelerin yapilmasi, Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri komutanliklart ve Genel
Kurmay Baskanligina Bagh kuruluslar vasitasiyla uygulanmaktadir (TSK, 2020). Bu birime bagl ayrica
terorizmle miicadelede kullanilan Giivenlik Korucular (GK) ve Goniillii Glivenlik Korucularn (GGK)
bulunmaktadir. Tiirkiye'nin kurulusundan bu yana devletin temel degerlerine tehdit olusturan 6nemli
hususlar “irtica” ve tniter devletin niteliklerine yonelik “b6liicii” hareketlerdir. Tiirkiye uzun yillar bu
hususlarda devletin giivenligini tehdit eden bir¢ok farkli hareket ile miicadele etmistir. Ancak gerek
tilkenin boliinmez biitiinliigline gerek vatandaslarin giivenligine yonelik énemli bir tehdit olan PKK,
1984 yilindan bu yana Tirkiye’'nin karsi karsiya oldugu en sikintili terér orgiitiidiir. Bu orgiit ile
miicadelede uzun yillar TSK 6nemli adimlar atmistir. Ancak, TSK'nin Cumhuriyet’in temel niteliklerini
koruma konusunda etkin olmasi sivil siyaset lizerindeki etkinligini de arttirmistir. Bu nedenle
terorizmle miicadelede ve giivenlik politikalarinda uzun yillar siyasi irade sorumlulugu tek basina
tistlenmemistir (Ttlrkiye Barolar Birligi, 2006: 567). Ayn1 zamanda, i¢ giivenligi tehdit eden durumlarda
asil yetkinin kimde oldugu ile ilgili tartismalar yasanmistir. Ancak, 2007’den sonra iktidara gelen AK
Parti ile terérizmle miicadelede bu askeri agirlikli giic merkezli donem sona ermistir. Bu donem, Genel
Kurmay Baskanligi'nin degil, hiiklimetin kolluk kuvvetleri ile yiiriittiigli bir dénemdir. Ayni zamanda,
TSK’'nin ve Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM)'niin terérizmle miicadelede etkisini yitirdigi degil, i¢ ve dis
giivenlige ait politikalarin belirlenmesinde sivil iktidarin yegane karar merci oldugu bir dénemdir. Bu
degisim ile terorle miicadelede iktidar yetkili olurken ayni zamanda sorumlu da olmustur
(edb.adalet.gov.tr, 2020). Siyaseten giiclii bir terérizmle miicadele iradesi iceren bu donemde TSK’nin,
EGM’nin ve hiikiimetin basarili 6nlemler aldig1 goriilmiistiir. TSK’'nin son déneminde Tiirkiye’nin sinir
giivenligi ve terdrizmle miicadele amaciyla diizenledigi askerl harekatlar degerlendirildiginde,
terorizmle miicadelede 6nemli jeopolitik etkinlik ve basari sagladigi goriilmektedir (www.cnnturk.com,
2020).

Tiirkiye’de terdrizmle miicadelede diger énemli giivenlik birimi ise, Igisleri Bakanligi'na bagh
Emniyet Genel Miidiirligii Teroérle Miicadele Dairesi Baskanligi'dir. 1986 yilinda kurulan ve
faaliyetlerine baslayan kurum terér su¢larinin 6nlenmesi ve bu suclularin yetkili yargi makamlar1 éniine
¢ikarilmasi, kamu diizeni ve glivenliginin saglanmasi, kisi hak ve 6zgiiltiklerinin ve toplumsal huzurun
korunmasi dogrultusunda gorevlendirilmistir (www.egm.gov.tr, 2020). Tiirkiye’de terérizmle
miicadelede en 6nemli kurumlardan bir digeri ise Milli istihbarat Tegskilat1 (MIT)’dir. Terérist saldirilara
zamaninda ve dogru miidahale etmek i¢in giivenlik birimlerinde yardimci olarak gérev alan, dogru ve
es zamanh hareket eden MIT, terérizmle miicadelenin énemli bir aktérii olarak halkin hassasiyetine
iliskin farkindaliginin ve terérizme saglanan destegin tespitinde énemli bir yere sahiptir. Ayrica MIT,
teror ile ilgili alanda 6nemli birim ve kademelerde gorev yapmis, personelin énemli diizeyde istifade
edebilecegi bilgi ve tecriibeye sahip kisiler araciligiyla kendi blinyesinde calisan personeline de egitici
olarak hizmet vermektedir (www.egm.gov.tr, 2020).

Ispanya’da ise en etkili giivenlik birimi hem sivil hem askeri polislik hizmetlerini saglayan ve
askeri bir kolluk teskilati olan Guardia Civil'dir. Tarih boyunca terérizme karsi miicadelede ve ETA' ya
kars1 yiirittiigli miicadelede devletin ana araci oldugunu gostermistir. Guardia Civil, genellikle kirsal
kesimlerde gorev yapmaktadir. Ayni1 zamanda sehirlerde goérev yapan Policia Nacional ile birlikte
koordineli ¢alisan bu iki kolluk birimi, Ispanya igisleri Bakanligi’nma bagh calismaktadir. Avrupa
Jandarma Giicii'niin bir parcasi olan Guardia Civil italyan Carabinieri'nin bir muadilidir. Guardia Civil
ozellikle 1989’dan itibaren gelistirdigi strateji ile % 43’ten fazla terdristin tutuklanmasini saglamistir
(www.guardiacivil, 2020). Askeri statiiye ve genel yeterlilige sahip ve kamu giivenliginin saglanmasinda
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kalic1 olarak istihdam edilen bir diger polis gilicii Carabinieri Kolordusu’dur. Carabinieri Kolordusu,
Italyan savunma ve giivenlik sisteminin énemli bir birimidir. Savunma Bakanligi'na bagli olarak ¢alisan
ordu, Deniz Kuvvetleri ve Hava Kuvvetleri ile birlikte savunma, giivenlik polisi, adli polis ve sivil koruma
islevlerini ylriitmektedir. Bir polis giicii olarak, bolgesel kontrol ve kamu diizeni operasyonlarindan
glivenligini saglamaya yonelik tiim faaliyetleri, bir dizi uzman birim aracilifiyla bir biitiin olarak
ylritmektedir. Siki Oriilmiis yerel komuta aglari, Carabinierinin yerel alanda kisitlanmis sug
eylemlerine derhal miidahale etmesini miimkiin kilmistir. Ayn1 zamanda daha karmasik ve yaygin
faaliyetleri ile organize suctan teror orgiitlerine, terér orgiitlerinden sinir 6tesi kacakeilarla miicadeleye
kadar o6nemli gorevleri bulunmaktadir (www.carabinieriit, 2020). italya’min terdrizm ile
miicadelesinde kolluk kuvvetlerinin 6nemli bir yeri olmak ile birlikte, bu basarisinda iki tarafli ve ¢ok
tarafli yurittiigii giivenlik tedbirlerinin de 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi,
Fransa ile isbirligidir. ETA'nin tarihsel olarak liderligini, lojistik tslerini ve Fransiz topraklarindaki
egitim kamplarini korudugu bilinmektedir. Italyamin 901 yillar boyunca Fransa ile yiiriittiigii polis
isbirligi, on yil icinde Fransiz topraklarinda barinan teroristlerin azalmasina 6énemli Ol¢iide katki
saglamistir. Diger 6nemli bir isbirligi ise hem ikili alanda biiyiiyen transatlantik polis isbirliinden hem
de FBI ile Europol arasinda kalici bir irtibat mekanizmasinin yaratilmasindan olusmaktadir. The
Guardia Civil'in basarisina 6nemli bir katki ise ABD'nin terdrizmle miicadelede sundugu teknolojik
destek olmustur (www.gees.org, 2020).

Ulkelerin Hukuki Diizenlemeler ile Miicadele Acisindan Karsilastirilmasi

Terorizme Kkarsi ortak eylemi saglamak amaciyla Giivenlik Konseyi Kararlari tarafindan
nitelendirilen terérizme karsi miicadelede kullanilacak ve devletlerin i¢ hukuk diizenlemelerine en
azindan dahil etmeleri gereken mevcut evrensel araclar, tanimlanmistir. Tiim bunlarla birlikte devletler,
terorle miicadelede uluslararasi baris ve giivenligi saglamaya dair gorevleri yerine getirmek icin
izlemeyi tercih ettikleri yasama teknigini se¢mekte serbesttir. Bu baglamda devletler tarafindan
genellikle iki yol izlenmektedir. Devletler dogrudan uluslararasi belgelerin icerigini takip eden ve
gerektirdikleri tiim unsurlar1 iceren 0zel ve 6zerk bir mevzuati kabul edebilir veya uluslararasi
mevzuatin ¢izdigi hukuki sinirlara bagh kalarak teroristler tarafindan islenen suglara dair usul ve
cezalar1 bagimsiz olarak belirleyebilmektedir (Cuesta, 2007:2).

Ispanya anayasasina gore resmi olarak Ispanya’da kabul edilen uluslararasi anlasmalar, i¢ hukuk
sisteminin bir parcasi olarak kabul edilmistir. Yine hiikiimlerin ancak anlasmalarda éngoriilen sekilde
ve uluslararasi hukukun uygun goérdiigii kurallara baglh kalinarak kaldirilabilecegi, degistirilebilecegi ve
askiya alinabilecegi kanunlastirilmistir. Uluslararasi terdrizm ile miicadele noktasinda belirlenmig
hiikiimler i¢ hukuk sisteminin bir par¢as1 olmak ile beraber, ispanya terérizmle miicadelede mevzuat
olustururken reforma gitme yolunu tercih etmistir. Ispanya’da terérizmle miicadele ile ilgili ilk hukuki
diizenlemelerin, anarsist orgiitlerin faaliyetleriyle baglantili siyasi suclarla miicadele kapsaminda
degerlendirildigi ve 1894 yilinda patlayici malzeme ve cihazlarin kullanimu ile ilgili saldirilara dayandigi
gorilmektedir (Z1éba, 2015: 70). 1928 yilinda, Ceza Kanunu hiikiimleri ¢ogunlukla bireysel, daginik ve
istikrarsiz gruplar tarafindan terdrist olarak ifade edilen diizenlemelerden olusmaktadir. ispanya'nin
birligini, topraklarinin biitiinliiglinii ve kurumsal diizenini baltalamak i¢in olusturuldugu iddia edilen
komiinistler, anarsistler ve ayrilik¢ilar tarafindan yiriitiillen eylemler, Askeri Mahkemeler tarafindan
Askeri Adalet Kanunu temelinde yargillanmistir. Ter6rizm olarak adlandirilan hukuki durum ise
diktatorliigiin son asamasini i¢ine alan 1970-75°li yillarda 6nemli 6l¢lide degismistir (Guesta, 2007: 3).
I[spanya’nin terérizmle miicadele mevzuatinin 6zii, 1995 yilinda ele alinan ve Ispanya Ceza Kanunu’'nun
icinde yer alan on ayr1 maddeden olusmaktadir. Bu maddelerden ilki, “anayasal diizene veya kamu
barisina zarar vermeyi amaglayan silahli gruplari ve onlarla isbirligi yapanlart” terorist olarak ifade eden
571. maddedir. Mevzuatin devaminda kundaklama ve imha suglar1 yasal olarak terér suglar1 olarak
tanimlanmaktadir. Su¢ isleminin bir kisinin 6liimiine neden oldugu durumlarda, 572. maddede
belirtilen yaptirima gore 30 yil hapis cezasina ¢arptirilmasi belirtilmistir. Kacirma durumunda cezalar
15 ila 20 yil arasinda, kii¢iik yaralanmalar veya baskilar i¢cin yaptirimlar ise 10 ila 15 yil arasinda
degismektedir. Teror eylemi kurbanlar1 devlet memuru ise, hapis cezasi artirinmina tabi tutulmustur.
573. madde, terdrist gruplarin silah ve patlayici araglarinin depolanmasinyi, iiretilmesini ve tasinmasini
suc¢ saymakta, 574. madde ise kesinligi anayasal diizene veya kamu barisina zarar vermek olan Ceza
Kanunu'ndaki diger suclar i¢in artirilmis cezalar ongérmektedir. 575. ve 576. maddeler, teror
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orgltlerine fon saglamak amaciyla islenen suclar1 kapsayici; terdr o6rgiitlerinin faaliyetleriyle kisi veya
tesislerin gozetimi, barinma saglanmasi, egitim, adam kagirma yardimi ve mali dahil olmak tlizere diger
isbirligi bicimlerini iceren suclarin cezalandirilmasinda dair hiikkiimler igermektedir. 577. madde, failin
bir terdr orgiitiiniin parcasi olmasa bile, anayasal diizeni ve kamu barisini tehlikeye diisiirmek i¢gin
ylriitiilen ciddi suclar1 cezalandirmaktadir. 578. madde terérist suclarin “provokasyon, komplo ve
onerme” eylemlerine deginirken, 579. madde terorist yetkililerle itiraf edip isbirligi yaptig1 zaman bu
suglara iliskin yaptirnmin azaltilmasina izin veren hiikiimleri icermektedir. Son olarak 580. madde,
Ispanyol meslektaslan tarafindan gérevlendirilen, esit sayilacak yabanci bir mahkeme veya hakim
tarafindan terér suclarinin hiikiim ve yaptirimlarinin uygulanmasina izin vermektedir
(www.nottingham.ac.uk, 2020). Ispanya’min hukuki diizenlemelere yonelmesinde 6zellikle ETA ile
miicadele dnemli bir yere sahiptir. 580. madde kapsaminda diizenledigi 6rgiit mensuplarinin affina
iliskin yasa ile orgiitiin eleman kazanmasina engel olmayi belirli oranda saglamistir. Bununla birlikte,
orglt lyelerinin topluma kazandirilmasi adina bazi tedbirler alinmistir. 1981 yilinda yiiriitiilen toluma
kazandirma politikas1 kapsaminda ETA'nmin faaliyetleri tamami ile durduramamis olsa da alinan
onlemler ile terér orgiitiiniin mesruluk alam daraltilmistir. Ozellikle, hapishane sartlarinin yeniden
diizenlenmesi ile hapishanelerin teror orgiitleri icin egitim kamplarina déniismesinin 6niine ge¢ilmistir
(Simsek, 2012: 334-5). Terorizmle miicadele alaninin ulusal sinirlar1 asmasi terér orgiitleri tarafindan
disardan ve icerden tehdit edilen devletlerin dahili miicadele yolu aramalarina neden olmustur. Bu
nedenle Ispanya, uluslararas: topluma dayali bir yanitla terérizme karsi savasmay1 taahhiit etmektedir.
Sadece ortak ve isbirligine dayal ¢6ziim iiretmek amaciyla, NATO, BM ve 0zellikle de Avrupa Birligi
terdérizmle miicadelede Ispanya’nin en yakin faaliyetlerini destekleyen ortaklaridir (National Security
Council, 2019). Ayrica Ispanya, kara para aklamanin uluslararasi alanda énlenmesi amaciyla OECD
biinyesinde kurulan Finansal Eylem Goérev Giicii'niin (FATF) bir iiyesidir. Bununla birlikte Ispanya,
Karayip Finansal Eylem Gorev Gilicli, Latin Amerika'nin Finansal Eylem Goérev Giicii ile Orta Dogu ve
Kuzey Afrika Mali Eylem Gorev Giicii gibi kuruluslarda gozlemci statiisiine sahiptir. Terdérle miicadele
kapsaminda yiiriittiigii politika ile Ispanya, finansal istihbarat birimi olan Egmont Grubu’nun bir iiyesi
olan Kara Para Aklamanin ve Parasal Suglarin Onlenmesi icra Servisi icin fon seviyelerini korumustur.
Bununla birlikte, ISIS Finansmani Calisma grubunun da bir tiyesidir (www.refworld.org, 2020).

Ingiltere’nin de terérizmle hukuki miicadele giiciinii kullanma konusunda kéklii bir ge¢mise sahip
oldugu goriilmektedir. ilk olarak 1938’de Siddetin Onlenmesi Yasasi olarak ortaya c¢ikan yasada
terorizm tanimlanmamistir; ancak yasa her tiirlii siddet eylemlerini 6nlemeyi ama¢lamistir. Terérizme
iliskin olarak ise iki farkli kanun diizenlenmistir. Bunlardan ilki olan ve 1974 yilinda kanunlastirilan
“Prevention of Terrorism” (Terdrizmin Onlenmesi) kuzey kismi hari¢ Ingiltere’nin tamaminda
uygulanmistir. 1973 tarihinde kanunlastirilan ve ikinci bir yasa olan “Prevention of Terrorism Act”
(Terériin Onlenmesi Kanunu) Kuzey irlanda’daki gelismelere bagh olarak gecici siireli bir yasadir
(Kul,2012:449). Ingiltere’de yasa koyucular devletin karsi karsiya oldugu modern terdérizm tehdidini
onlemek amaciyla, 1974 yasasindaki tanimi 2000 yilinda yapilan diizenleme ile degistirmistir. Bu
diizenleme ile terérizm yeniden tanimlanmis, terérizmle miicadeleye yonelik daha sert hukuki 6nlemler
alinmistir. Bu dnlemler kapsaminda temel hak ve 6zgtrliiklerin askiya alinmasi kolaylasmistir. Yine bu
diizenleme kapsaminda yurt icinde ve yurt disinda terérizmle miicadelede polis gli¢lerine savasmak i¢in
genis yetkiler verilmistir. Ter6rizmle miicadele kapsaminda tanimlanan terér oOrglitleri arasinda
ideolojik eylemleri ile IRA oldugu gibi bu orgiitlere teror orgiitii El Kaide de dahil edilmistir
(Honeywood, 2016: 30). ingiltere’nin daha énce yaymnladig1 terér orgiitii listesine “2000 Act” yasasi
uyarinca El Kaide ile baglantilh tanimlanmis terdr orgiitleri ile icerisinde PKK ve Hizbullah’'in da yer
aldig1 75 teror orgiitiinii dahil edilmistir (assets.publishing.service.gov.uk, 2020). Ozellikle, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra ise terdriin yeni boyutu karsisinda genis giivenlik 6nlemlerini diizenleyen “Anti-
Terrorism Act” kabul edilmistir. Bu yasa ile 2000’deki diizenlemelerden daha sert 6nlemler alinmis
hatta yasa kapsaminda temel hak ve hiirriyetlerin askiya alinabilmesinin 6nii agilmistir (Kul, 2012: 451).

11 Mart 2004'teki Madrid tren bombalamalan ve Londra Metrosuna yonelik 7 ve 21 Temmuz
2005 saldirilar;, Avrupa makamlarinin terérizm yasalar ve terorle miicadele politikalarinda genis
degisiklikler yapmalarina neden olmustur. Avrupa Konseyi, 16 Mayis 2005 tarihinde Terorizmin
Onlenmesi Konvansiyonu'nu, iiye devletlerin 'terérizme yonelik ise alim ve egitimi' su¢ saymalarn
gerektigi seklinde degistirmistir. Bu iilkelerden Ingiltere’de Londra'daki saldindan sonra, terér
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yasalarinin yeniden gézden gecirilmesi ve mevcut yasalara yeni teror suclarinin dahil edilmesi gerektigi
konusunda ¢alismalar yiriitiilmiistiir. Terdrizmin finansmaninda yer alan takip ve bu takipte ele
gecirilen hesaplara el konulmasi yasal hale getirilmistir (Klausen, 2009:2). Ingiltere tarihsel olarak
getirdigi tiim hukuki diizenlemelerde bagh oldugu “Uluslararasi Terorizmle Miicadele Stratejisi” belgesi
cercevesinde, insan haklarinin terérizmle miicadelenin bir parcasi oldugunu karara baglamistir. Ayrica
bu belge toplumsal esitlik, sosyal birlik ve beraberlik vurgusu tasiyan politikalar gelistirerek terdrizme
karst toplum direncini arttirmayr hedeflemistir. Diizenlemenin iceriginde bu miicadelenin basarili
olabilmesi icin sadece kamu kurumlarinin degil ayni zamanda goniillii sektorlerin ve 6zel sektoriin de
bu miicadeleye miidahil olmalar gerektigi belirtilmistir (Ozeren ve Demirci, 2010:290). Terdrle
miicadele Ingiliz Istihbarat Teskilati’'nin énemli bir yeri bulunmaktadir. Siber saldirilara ve tehditlere
kars1 korunmak amaciyla kurulan GCHQin sundugu bilgi ve gériisler ingiliz Hiikiimetine terorle
miicadelede yasa olustururken tavsiye niteligindedir (turksam.org, 2020).

Tiirkiye’de terorle miicadele kapsaminda 1991 yilinda kabul edilen “Terdrle Miicadele Kanunu”
teroriin tanimiyla baslamaktadir. Tiirkiye’de terdrizm ile miicadele kapsaminda kanun olustururken,
Italya ve Ingiltere gibi uluslararasi aktorlerin ¢izdigi hukuki tanimlamalara ve usullere bagh kalarak,
teroristlerin isledigi suca iliskin usul ve cezalar1 bagimsiz belirlemistir. Terérle Miicadele Kanunu’'nda
yer verilen sekli ile ter6rizm:

“Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boélinmez
biitinligiini bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligin1 tehlikeye diisiirmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele ge¢irmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dis glivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla
bir orgiite mensup Kisi veya Kkisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden
eylemlerdir.”

Kanun igerisinde ayni zamanda bu tanima uygun amaglar dogrultusunda faaliyet yiiriiten terér
suclusu ve suclunun terér sugu sonucunda alacagi cezalar ve cezalarin infazina dair maddelere yer
verilmistir (3713 Sayili Ter6rle Miicadele Kanunu, md. 5, 2020). Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan
bu yana devletin bekasi, ulusal biitlinliigli ve anayasal diizenin korunmasi konusu azami hassasiyet
gerektiren konulardan biridir. Bu dogrultuda olusturulan yasalar biliyiik 6nem tasimakla birlikte
Ozellikle 13. madde hiikkmii geregince terdrizm suglari nedeniyle verilmis cezalarin paraya
cevrilemeyecegi karari, bu hassasiyetin somut gostergesidir. Ayn1 zamanda tanimdan da anlasilacagi
lizere, teror Tiirkiye aleyhine gerceklestirilen eylemler ve bu eylemlerin cezalandirilmasi ile sinirh
tutulmus, uluslararasi bir orglite veya baska bir devletin aleyhinde girisilecek eylemler bu kapsamda
degerlendirilmemistir (www.hmb.gov.tr, 2020).

Tirkiye etnik teror orgilitii PKK’'dan asiri solcu teror orgiitii DHKP-C'ye, El Kaide ve DEAS gibi dini
eksenli teror orgiitlerinden solcu ve asirl milliyetci teror orgiitii ASALA ‘ya ve dini eksenli bir paralel
devlet yapilanmasi olan FETO gibi terér orgiitlerine kadar farkl terér orgiitleri ile yillardir miicadele
etmektedir (Avci, 2019). Bu sebeple Tiirkiye’de, Ingiltere ve Italya’daki gibi 1991 yilinda ilk kez kabul
edilen terorizmle miicadele kanunu bu yildan itibaren terdr orgiitlerinin niteliklerinin degismesi ve
teror orgltlerinin ¢esitliligi gibi nedenlerle belli araliklarla glincellemistir (Terdérle Miicadele Kanunu,
2020). Ayrica, ayrilik¢1 teror orgiitii PKK'ya ve diger teror orgiitlerine karsi yiiriittiigii miicadelesini
taraf oldugu BM, NATO gibi uluslararasi kuruluslarin ve uluslararasi insan haklar1 belgelerinin cizdigi
hukuki sinirlara bagh kalarak uygulama yoluna gitmistir. Teror orgiitleri ile miicadeleye yonelik strateji
gelistirirken, bu yaklasim c¢ercevesinde hareket etmeye ¢alismistir (Ttlrkiye Barolar Birligi, 2006: 576).

Terorizmle miicadele kapsaminda tiim ¢agdas devletlerin anayasalarinda ve mevzuatlarinda
olaganiistii hallerle ilgili diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’'nin kabul ettigi “Insan Haklan ve Terérle Miicadele Hakkindaki Ilkeleri"nde olaganiistii
hallerde bazi haklarin askiya alinabilecegine dair ruhsat verilmistir. Bu cercevede Tiirkiye, 1982
Anayasasi’'nda olaganiistii hal kanunlarinda baz degisiklikler yapmistir. Bu diizenlemeler ile siddet
olaylarinin ortaya ¢iktig1 donemlerde olaganiistii hal ilan edilebilecegi, savas ve i¢ savas gibi durumlarda
ise sikiyonetim karar1 alinabilecegi hiikme baglanmistir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006:576). Bu
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dogrultuda PKK ile miicadele eden Tiirkiye, 1984 yilinda PKK'dan etkilenen 9 ilde sikiydonetim ilan
etmistir. 1987-2002 yillar1 arasinda Giineydogu Anadolu Boélgesi'nde olaganiistii hal ilan edilmistir
(Tasdemir, 2012: 10). Ayn1 zamanda olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirlerden bir digeri ise 2016
yilinda FETO’ ye kars1 darbe tesebbiisii ve terérle miicadele cercevesinde ilan edilen olaganiistii hal
kararidir (www.resmigazete.gov.tr, 2020). Ayrica diizenlenen 5442 sayil “il idaresi Kanunu”nda ise
tasrada terorizmle miicadele kapsaminda tanimlanmis gorev ve yetkiler yer almaktadir. Bu kanun
kapsaminda terdrizmle gorevli makamlar illerde vali, ilcelerde kaymakamlardir. Mevcut durum itibari
ile ise tasrada kamu diizeninin ve giivenliginin saglanmasindan vali ve kaymakamlar kendilerine verilen
yetki siirlarinda sorumlu tutulmustur. (Tirkiye Barolar Birligi, 2006: 572). 2006 yilinda ytrirliige
giren 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nda degisiklik yapilmasina dair kanunla Terér Miicadele
Kanununda degisiklige gidilmistir. Degisiklik ve dlizenlemeler su konular iizerinde yogunlasmaktadir:
Terorle miicadele suglarina ait olmak iizere gozalti stirelerinin Avrupa ulkelerindeki benzer siirelerle
orantili olarak uzatilmasi, terdrle miicadelenin Ceza Kanunundan ve Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’dan bagimsiz degerlendirilmesi, terdor eyleminin yogunlukta oldugu bolgelerde iletisim
olanaklarinin kisitlanmasi, siipheli kisilerin seyahat olanaklarinin kisitlanmasi, siiphelilere ait parmak
izi ve DNA 6rneklerinin saklanmasi, dnleyici istihbarat tedbirlerinin arttirilmasi, stiphelinin gézaltina
alinmasi halinde yakinlarina bir stireligine bilgi verilmemesi, teror 6rgiitlerine ait sembol ve isaretleri
tasiyanlarin, cezalandirilmasi, giivenlik gii¢lerinin teror olaylarinda silah kullanma, arama yapma ve ele
gecirilen belgeleri inceleme konusunda yetkilerinin genisletilmesi, giivenlik gli¢lerine belli hususlarda
dava ac¢ilmasinin dnlenmesi ve terdrizmin finansmaninin dnlenmesi seklindedir (Terdrle Miicadele
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2006).

Yapilan kanun degisikliginden o6nce, 2000°li yillarda hazirlanan 107 maddelik Eylem Plani,
terorizmle miicadelenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alanda da siirdiiriilebilmesi i¢in olusturulmustur.
Amag teror ile miicadelede bu konularda olusan boslugu doldurmaya calismaktir. Ancak bu genelge
mevzuat icerisinde yer alan planlarin 6rgilitlenmesi ve uygulanmasi konusunda kurumsallasmanin ve
orgiitlenmenin saglanamamasi nedeni ile yayinlanmadan ibaret kalmistir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006:
572).

Ulkelerin Miizakereye Dayal1 Miicadele Acisindan Karsilastirilmasi

Teroérizmle miicadelede kullanilacak miizakere yonteminin basarili olup olamayacag: ililkeden
tilkeye degisiklik gostermekle birlikte, demokratik miicadelenin terdér drgiitleri icin glic kaybina neden
oldugu kabul gérmektedir. Gelirlerinin ¢ogunu silah ve uyusturucu ticareti veya kacakeilik gibi yasa dis1
yollar ile elde eden terdr orgiitleri, silah birakma ile gii¢ kaybedeceklerini bilmektedir. Bu nedenle,
demokratik miicadele terdr orgiitlerinin kabul etmeyi isteyecekleri bir secenek degildir (Kan, 2018: 84).
Terorizmle miicadele sadece silahli bir meydan okuma degildir, ayn1 zamanda siyasete ve fikre dayali
bir meydan okumadir. Bu nedenle terérizmle miicadele sadece polisiye ve askeri tedbirler ile degil ayni
zamanda birbiri ile uyumlu ¢ok sayida alanda es zamanh yiiriitiildiigiinde daha basarili olacaktir (Bal ve
Ozeren, 2010: 20).

Tiirkiye, Ispanya ve Ingiltere’nin teroérizm ile miicadele yontemleri agirlikh olarak giivenlik
birimleri aracilifiyla miicadeleye dayali siirdiirilmistiir. Bu ilkeler icin terérizmle miicadelede
glvenlik tedbirleri, en 6nemli gii¢ unsurunu olusturmaktadir. Ancak terdrizmi, sadece bu gii¢ unsuru ile
sonlandirmanin zor oldugu goriilmistiir. Tiirkiye'de on binlerce insanin éliimiine ve daha ¢ok sayida
insanin yaralanmasina neden olan terdrizm, ayni zamanda ciddi ekonomik kayiplara sebep olmustur.
Sadece 1984 sonrasinda ortaya c¢ikan etnik ve ayriliker terér orgiiti olan PKK'nin, iilkenin mali
kaynaklarina verdigi zararin 100 milyar dolarin iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. TSK'nin
aciklamasina gore ise PKK’'nin son 20 yilda iilkeye verdigi maddi zararin, 240 milyar dolar oldugu tespit
edilmistir (Hirriyet, 2018). 1984-2004 yillan arasinda Tiirkiye'de meydana gelen teror olaylarinin
sayisi yaklasik olarak 51.500’dir. Bu olaylarin 22.000'inin (%43) ise, etnik terérizm kaynakli oldugu
bilinmektedir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 531). Tiirkiye’'nin terdérizmle miicadele deneyiminin ilk
asamasi, terdrizmle miicadelenin yogunluklu olarak salt bir silahli miicadele olarak algilandig1 ve bu
nedenle ¢6ziim Onerilerinin kolluk kuvvetleri, asker ve istihbarat ilicgeninde sekillendigi glivenlik
merkezli bir donemdir. Ayrica bu dénemde, terérizmle miicadele sadece teroristle miicadele olarak
anlasildig1 icin, terdristlerin o6ldiirtilmesi bir basar1 kistas1 olarak algilanmistir. Ancak daha sonraki
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donemlerde esas amag sadece terdristle miicadele degil, 6rgiitiin eylemlerinin énlenmesi olmustur. Bu
dogrultuda, giivenlik birimlerinin teréristler tarafindan propaganda malzemesi olarak kullanilacak
hatalar yapmasinin oOniine gecilmeye calisilmistir. Terdrizmle miicadelenin son doéneminde ise
miicadele; glivenlik birimlerinin, is ve finans cevrelerinin, sivil toplum orgiitlerinin, iiniversitelerin,
medyanin ve uluslararasi diplomaside dahil olmak iizere toplumun tiim kurumlarinin miicadele etmesi
gereken bir sorun olarak kabul edilmistir (Bal ve Ozeren, 2010: 41). Bu tedbirler dogrultusunda, 2009
yillinda MIT araciligiyla PKK ile Oslo Gériismeleri olarak adlandirilan goriismelere baslanmistir. Bu
gorismeler dogrultusunda PKK ateskes ilan etmis, ilerleyen zamanlarda Abdullah Ocalan’in ¢agrisiyla
PKK iiyelerinden bazilar1 teslim olmustur. AK Parti Hiikiimeti bu gelismelerden sonra, “Kardeslik
Projemiz” bir hedeftir diyerek agiklamada bulunmus, demokratik a¢ilim siireciyle bu hedefe ulasacagiz”
demistir. Ayrica, ¢oziim siireci kapsaminda olusturulan “Insan Haklan Paketi” ile 6zel kanallarda farkl
dil ve lehgelerde yayin yapilmasina, cezaevlerinde Kiirtce gibi farkli dil ve lehcelerde goériisme
yapilmasina, farkl dil ve lehgelerde enstitii ve arastirma merkezi kurulmasina karar verilmistir. Ayrica
yayla yasaklarinin askeri seviyeye indirilmesi ve yol kontrollerinin azaltilmasi kararlastirilmis, bu
kararlar valiliklere bir genelge ile bildirilmistir (www.cnnturk.com, 2020). Siire¢ 2014’te Resmi
Gazete’de yayimlanan, Terdériin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gli¢lendirilmesine Dair
Kanun ile kanunlastirilmistir. Ancak, 2015'te gerceklesen Ceylanpinar Saldirisi, PKK'nin silah birakma
konusunda giiven vermemesi, diger siyasi partilerin desteginin alinamamis olmasi ve ayrica goriisme
slirecinde atilacak adimlar iizerinde bir uzlasmaya varilamamasi gibi nedenlerden o6tiirii siire¢ sona
ermistir (Kose, 2017: 24). Bu siirecin basarisizliginin diger 6nemli bir nedeni, PKK terér orgiitiiniin neyi,
ni¢in ve hangi amaglar dogrultusunda yaptiginin anlasilamamasidir. Orgiit dini temalan kullanmakla
birlikte etnik, ayrilike1 ve Marksist'tir. Orgiitiin ¢eliskili yapis1 sadece ideolojisi ile sinirl degildir. Orgiit
ayn1 zamanda devletin bolgeye yeterli yatirnmi yapmadigindan sikayet edip, bolgedeki yatirimlari
engellemek icin silahli eylemler diizenlemektedir. Aynm1 sekilde insan haklarn ihlallerinden bahsedip,
insan haklarini ihlal edecek en vahsi eylemeleri ile sivillere zarar vermektedir. Bu gibi nedenlerden
oturi PKK, Tiirkiye’de en ¢ok miicadele edilen, en ¢ok konusulan; ancak en az anlasilabilen terér
orgiitiidiir (Bal ve Ozeren, 2010: 41).

Ingiltere ve ispanya da terdr olaylarini sonlandirmak amaci ile miizakere yoluna gitmistir. Ispanya
miizakereye dayali miicadele acisindan degerlendirildiginde miicadelenin seyri hiikiimetlere gore
farkhlik géstermistir. 1978’de, Ispanya bagbakani Suarez’in adimiyla ispanya’nin demokratik anayasasi
kabul edilmis, bu anayasa ile devlet yapilanmasi 17 6zerk bdlgeye ayrilmistir. Bunun sonucunda dis
politika ve milli giivenlik konular disindaki tiim konular Bask Ozerk Meclisi'nin yetkisine birakilmistir
(Tungay, 2016: 47). Vergi gelirleri ile ilgili yapilan diizenleme ile vergi gelirlerinin %30’unun merkezi
yonetime birakilmasi karar1 alinmistir. Bélgedeki kaynagin biiyiik bir kisminin bélge halkina kaliyor
olmasi ile halkin memnuniyeti arttirllmistir. Yapilan diizenlemeler sadece idari ve mali politikalardan
olusmamaktadir. Ayni1 zamanda egitimde 6énemli adimlar atilmistir. A, B, C tipi seklinde ii¢ tip egitim
modeli gelistirilmistir. A tipi okullarin anadili ispanyolca, B tipi okullar ispanyolca ve Baskgca dillerinde
ayni agirlikta egitim verirken, C tipi okullarin anadili Bask¢a'dir. Ayni zamanda C tipi okullarda,
Ispanyolca yabana dil olarak okutulmaktadir. ilk zamanlar bélge halki sadece C tipi okullara akin
ederken, zamanla A tipi okullara yogunluk artmistir (www.istanbulgercegi.com, 2020). Aznar Hiikiimeti
ise ETA ile diyaloga dayali goriismelere sicak bakmamis, bu nedenle goriismeye yonelik politikalar
olusturulmamistir. Ayni zamanda meclisin tamamin aldig1 karar ile terérizmle miicadelede, agirlikli
olarak hukuki dizenlemeler ve polisiye tedbirler alinmistir. Bu tedbirler kapsaminda Fransa ile
ortaklasa operasyon diizenleyerek oOrgiite 6nemli bir darbe indirmis ve ETA ile goriismelere ancak
orgltiin siddet eylemlerine son vermesi kosulu ile baslayabilecegini belirtmistir (Heiberg, 2007: 39).
2004 yilinda, Zapatero iktidar1 doneminde ETA ile goriismelere sicak bakilmis; ancak gériismelerden
istenilen sonu¢ elde edilememistir. Ozellikle, 2004 Madrid saldirnlart sonrasi yeniden polisiye
onlemlerin arttirildigr bir donem baslamistir. Ancak bu déonem sadece polisiye onlemler ile strateji
gelistirilen bir dénem olmamistir. Ayn1 zamanda, ispanya hiikiimeti halk desteginin kazanilmasi ve teror
orglitliniin otekilestirilmesine yonelik adimlar atmistir (www.bbc.com, 2020). Terdrizmle miicadelenin
silahsiz boyutuna agirlik vererek, kuvvet kullanilmasina yonelik onlemlerden kac¢inmis ve Bask
Bolgesi'ne genis siyasi haklar taninmistir. Ispanya’nin terérizmle miicadelede sagladig: basarinin en
o6nemli nedeni siiphesiz, teror orgiitii ile kurulan diyalogdan ziyade terdrii destekleyen bireylerin
topluma yeniden kazandirilabilecegine dair toplumsal bir alginin olusturulmasidir. Bu dénemde
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hiiklimetin diger bir basarisi ise yiiriitiilen bu siyasetin sadece Bask Bolgesi'nin menfaatine degil,
Ispanya’nin menfaatine oldugu diisiincesini biitiin siyasi partilere kabul ettirmis olmasidir. Siyasi
partiler de bu siireci “terér orgiitleriyle anlasma yapiliyor” seklinde yipratmayarak siirece katki
saglamistir (Bal ve Ozeren, 2010:336). ETA, 9 Nisan 2017’de silahlarin bulundugu depolarin yerlerini
soyleyerek siiresiz olarak silahlari biraktigini ilan etmistir (www.bbc.com, 2020).

Ingiltere’de IRA Ile miicadelede, Tiirkiye ve Ispanya gibi agirlikli olarak polisiye tedbirler alirken,
belirli zamanlarda miizakere yolunu denemistir. 1970°li yillarda iki defa ateskes ilan eden IRA iist
yonetimi ile Ingiliz Hiikiimeti gériismelerde bulunmustur. Bir neticeye varilamayan bu gériismelerden
sonra, Kuzey Irlanda sorununu ingiliz kamuoyunun giindeminde tutmak ve érgiitiin taleplerini yerine
getirmeye zorlamak amaciyla IRA, Kuzey Irlanda topraklan disinda da eylem yapmaya karar vermistir.
Ve bu kararinin ardindan Londra’da farkli tarihlerde bombali eylemler gerceklestirmistir
(www.bbc.com, 2020). Ayrica 1972 yilinda, hiikiim giymis kisiler tarafindan aclik grevi baslatilmis, daha
sonra ise IRA ile ingiltere Hiikiimeti arasinda yiiriitiilen gizli gériismeler sonucunda terérden hiikiimlii
kisilerin bazi olanaklardan faydalanmasi saglamistir. Kuzey Irlanda’da teréristle miicadelede, 6zellikle
askeri gli¢ ve polis giiciinii arttirmaya yo6nelik tedbirler alinirken, 1985’ten itibaren bu bolgedeki asker
sayis1 dnemli dl¢iide azaltilmistir. 1995’e gelindiginde ise ingiltere ordusu bélgeden askerlerinin biiyiik
cogunlugunu geri cekmistir (Bal ve Ozeren, 2010: 260). Kuzey irlanda sorunu uzun bir siire inisli ¢cikish
bir yol izlemis olsa da taraflar 1998 yilinda bir araya gelmistir. Bu gériismenin sonunda ‘Hayirli Cuma
Anlagsmas!’ imzalanmistir. Kuzey Irlanda Baris Siireci olarak da ifade edilen bu siireg, gizli yollardan
ylriitiilen bir dizi siyasi miizakerenin ve uluslararasi kesimlerin sagladigi kolaylastirict adimlar
sayesinde basariya ulasmistir. Siire¢ her ne kadar basarili ilerlemis olsa da, anlasmanin uygulama
kismina gecildikten sonra bazi zorluklar ve engeller ile karsilasilmistir. Ozellikle, giivenlikle ilgili
konularda mevcut giivensizlik algis1 ve 6zellikle IRA'nin silahsizlanacagina dair giivensizlik siireci
etkilemistir. Bu giivensizligin en o©6nemli nedeni ise anlasmanin igerisinde IRA'min silahlarini
birakacagina dair herhangi bir yaptirmmmin bulunmamas: olmustur. iRA silahlar Ingiltere’ye teslim
etmemistir; ancak Bagimsiz Silahlanma Komisyonu'nun gézetiminde bir daha kullanilmayacak sekilde
silahlar imha edilmistir (Demokratik Gelisim Enstitiisii, 2013: 43). Anlasma bircok maddeden olusmak
ile birlikte, Hayirlh Cuma Anlasmasi’min énemli maddelerden biri Kuzey irlanda’da yasayanlarin
kendilerini irlandaly, ingiliz ya da her ikisi ile tanimlayabilecegine dair maddedir. Bir digeri ise, Kuzey
Irlanda’da demokrasiyi giiclendirecek kurumlann iyilestirilmesine yénelik maddedir. Bu madde, Kuzey
Irlanda’da gii¢ paylasimi ve temsil konularini icermektedir (Bal ve Ozeren, 2010: 262).

SONUC

Terorizm ile ilgili genel kabul gérmiis tek bir tanim bulunmamaktadir. Ancak terérizmi meydana
getiren unsurlar acgisindan bir fikir birligi olusmustur. Bu unsurlardan siyasal hedef ve bu hedefi
gerceklestirmek icin siddetin bir ara¢ olarak kullanilmasi, genel kabul gérmektedir. Etnik veya dini
bircok terdr orgiitiiniin nihai amaci ise, bu siyasal hedefi gerceklestirebilecegi bir devlet kurmaktir. Bu
nedenle terdr orglitlerinin tiim eylemleri, sembolik unsurlarn igerisinde barindirir. Teror orgiitleri ayni
zamanda bir motivasyon unsuru olarak kendi iiyelerini 6zgiirliik savasgisi olarak tanimlar ve bu ugurda
savasarak olen iiyelere ise ‘sehitlik’ gibi kutsal bir deger atfeder. Ayn1 zamanda toplum icerisinde
¢ogunluga karsi azinligin magduriyeti lizerine insa ettigi bir kimlik olusturdugu icin toplumda yer
edinemeyenlere firsat sunmaktadir. Ancak, terorist bireylerin bireysel motivasyonlari ne olursa olsun,
bu bireyler terorist safini bilingli olarak se¢mektedir. Bu nedenle terérizmle miicadelede en 6nemli
tedbirler onleyici tedbirlerdir. Bu tedbirlerin saglikli ve etkin bir sekilde uygulanabilmesi ise halkin
destegini almak ile bu da zamaninda, dogru ve yeteri kadar bilgiyi halka sunmak ile gerceklesebilecektir.
Teroérizm kurbanlarini secerken biitiin toplumu, devleti ve kurumlarini hedef aldig icin vatandas ve
devlet isbirligi, siddete karsi ifsay1 ve kullanimini mesrulastiran silireglerin temel diregi olarak
belirlenen etkili bir kaynak olusturmaktadir.

Terdrizmle miicadele kapsaminda Ingiltere, Tiirkiye ve Ispanya karsilastirmali olarak
degerlendirildiginde, bu iilkelerin benzer yontemleri izledikleri goriilmektedir. Bu yodntemlerin
kullanildig1 zamanlar ve elde edilen sonuclar farklilik gostermekle birlikte, agirlikli olarak terdrizmle
miicadelede giivenlik birimleri araciligiyla askeriye tedbirler kullanilmistir. Ayni zamanda bu tilkelerin
terorle miicadelede giivenlik birimleri ile icisleri, disisleri ve savunma bakanlar1 koordineli olarak
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calismaktadir. Devletler terorizmle miicadelede uyguladiklan giivenlik tedbirlerini hukuki bir zemine
dayandirmistir. Bununla birlikte, terdrizm kiiresellestiginden terdrizm tehdidine karsi miicadele de
kiiresellesmistir. Teror orgiitleri, farkll kitalarda ve onlarca tilkede finansal ve lojistik aglara sahip
oldugundan, diger tilkelerin polis ve istihbarat servisleri ile isbirligi bu noktada 6nemli hale gelmistir.
Bu dogrultuda devletlerin uluslararasi isbirligini arttirdigi goriilmektedir. ispanya ve Ingiltere’nin
terorizm ile miicadelede artan basarisinin, orgiitlerle miicadelede yeni ve onleyici tedbirler
uygulamasindan ve artan uluslararasi isbirliginden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Ayrica, bu
devletler terérizmle miicadeleye yonelik yeni ve kapsamli politikalar gelistirerek siyasi partiler, sosyal
organizasyonlar, sirketler ve propaganda araglariyla biiyiik bir ag olusturarak terérizmle miicadelesini
sirdiirmiistiir. Ozellikle, Ingiltere ve Ispanya’y1 terérizmle miicadelede destekleyen devletlerin, bu
tilkelerde teroriin bitmesine yonelik istekliligi de ayr bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de kurulusundan bu yana gecen siire igerisinde bir¢ok teror orgiitii ile
miicadele etmistir. Tiirkiye'nin yakin ve siddetli terérizm imtihaniyla muhatap olmadig1 dénemler yok
denecek kadar azdir. Bu orgiitlerden bir kismi Osmanli Imparatorlugu'ndan miras kalan, bir kismi
Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte ortaya c¢ikan, bir kismi ise yer aldigi cografyanin o6zellikleri
nedeniyle olusan terdér orgiitlerdir. Teror orgiitlerinin gesitliligi Tiirkiye’de terérizmle miicadelede
sinirlart korumanin ne kadar zor oldugunu goéstermek ile birlikte, gerek Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi orgiitlerin gerek Batili devletlerin Tiirkiye’de ve Tiirkiye'nin sinirlar disindaki terérizmin
bitmesine yonelik isteksizligi ve ac¢ik destegi de terdrizmle miicadeleyi zorlastirmistir. Diger taraftan,
PKK'nin eklektik ve c¢eliskili yapisi, neyi, nicin ve hangi amaclar dogrultusunda yaptiginin
anlasilamamasi ve silah birakma noktasindaki giivensizlik, Ttlirkiye'nin miizakere yoluna girdigi PKK ile
bir netice elde edememesi ile sonu¢lanmistir. Bu sebeplerden otiirii Tirkiye, yillarca Tirkiye
Cumbhuriyeti ve kurumlarim1 hedef alan teror orgiitleri ile miicadelede, askeriye ve polisiye agirlikli ve
glic merkezli 6nlemler almistir. Tiirkiye, polisiye ve askeriye tedbirler ile miicadeleye devam etmekle
birlikte, AK Parti hiikiimeti ile siyasetin sivillesmesine yonelik gelistirilen politikalar, terdrizmle
miicadelede hiikiimetin emniyet ve jandarma ile isbirliginin ve sorumlulugunun arttig1 ve siyasi
uzlasinin 6nemli oranda saglandigi yeni bir donemi baslatmistir. Ayni zamanda bu dénemde, terérizmle
miicadelede sadece militarist taktiklerin degil fikirsel taktiklerin; akademi, giivenlik birimleri,
liniversiteler, sivil toplum orgiitleri, medya, is ve finans ¢evreleri gibi bir¢ok fakli kurum ve kurulusun
isbirliginin ve uluslararasi diplomasinin 6nem kazandig1 yeni bir doneme girilmistir.
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