SOSYAL SIYASETIN MALIYETI

Asis. Dr. Esin ORUCUD

Sunus

Tiirkiye’de bugiin Kamu Hizmetlerinin alan1 genislemis ve 1961
Anayasasinda somut ifadesini bulan sosyal haklarin varlig1 ile, bu
haklar1 karsilamak zorunlugu sorunu da ortaya cikmistir. Boylece
her sosyal hakkin temini niteliginde bir kamu hizmetinin de kurul-
mas1 S0z konusu olmustur.

Bu sorunun Tiirkiye acisindan 1961 Anayasasinin 53. maddesi

yapacagl gibi cikis noktalamn aranmalidir.

Burada hemen sunu belirtelim ki, sosyal siyasetin maliyeti so-
runu  iizerinde duran London Scholl of Economics Sosyal Siyaset
Profestrlerinden Abel - Smith, «Sosyalizm ve Bolluk» makalesinde

Crossland’dan naklen, sosyal harcamalarin seviyesini tayin eden se-
yin politik bir simir oldugunu ve bu bakimdan «imkanlarimiz dahi-

lindes tabirinin cok yaniltici oldugunu belirtir. «Gelismekte olan iil-
kelerdes», der, «biitiin amaclar sosyaldir ve iktisadi gelisme yalnzca

araclardan biridir» (1).
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(1) Abel - Smith, B...... Socialism, Affluence., Labor’s Social Plans., Fa-
hian Tract 353. London 1967 rep. S. 10 - 13. Bu husus, UNRISD’iIn Social
and Economic Factors in Development, Geneva, 1966. s. 12 - 13 de de
belirtilmis. Sosyal siyasetin maliyeti meselesinin ele alindig1 bir diger
eser de sudur : Marshall, T/H. .. Social Policy in the Twentieth Cen-
tury. London 1967, 2 nd. ed. Politics. Hutchinson University Library.

s. 179 - 180.
ke
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Sorun:

Sosyal siyasetin maliyeti nedir ve bunu ekonomimiz karsilayabi-
lir mi? Bu sorunun ele alinis1 bizce sosyal siyasetin ekonomik siya-
setle entegre edilmesinden de onemlidir. Bu soru yalmz kamusal har-
camalar acisindan degil total harcamalar acisindan ele alinmalidir.
Mali yardimin ek bir yiik olmadig1 yalniz gelirin yeniden dagilimi ol-
dugu ve toplanan vergilerin bir cesit geri verilmesi oldugu kabul edil-
mekte. Boyle olunca da sorun «kargilayabilme» meselesi olmaktan ¢i-
kip bir «istenme» meselesi oluyor. Yani sosyal siyasetin maliyetini
ekonomimizin karsilamasini istiyor muyuz? Bollugun miisterek ve fer-
di tatmine doniistiiriilmesini temin yollarindan biri olan sosyal refah
programini sinirlayip smirlamamak ancak bu isteme sorununa bag-
lanabilir,

Bunu boylece saptadiktan sonra 1961 Anayasasina bakalim ;
Devletin iktisadi ve sosyal o6devlerinin simir1 basghgi altinda,

Madde 53 der ki : «Devlet, bu boliimde belirtilen iktisadi ve sos-
val amaclara ulagma oGdevlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali kay-
naklarinin yeterligi olciisiinde yerine getirir.»

Bu maddesini ise Anayasa soOyle savunmaktadir :

«Sosyal Devletin iizerine aldig1 genig oOlclideki odevler, suphe-
siz ki onun hersgeyi yapmak isterken hichir sey yapamaz duruma
diismesi sonucunu dogurmamalidir. Devletin gorecegi isler pek cok ise
de, bu vazifelerden bazilar1 ancak kismen yerine getirilebilecektir.
Bu vazifelerin yerine getirilmesi Devletin iktisadi gelismesi ve mali
kaynaklar: ile oranl olacaktir. Mesela, igsizlik sigortasinin tam OoOl-
ciide gerceklestirilmesi siiphesiz ki, memleketimiz icin yakin bir is-
tikbalde beklenemez. Iste bu madde hiikmii, prensip olarak taninan

sosyal ve iktisadi haklarin fiilen gerceklegsmesinin, realitelerle sinirh
oldugunu ifade etmektedir.»

Bu sorun daha Anayasanin kabul sirasinda tartisma konusu ol-
musg ve bu kisimdaki hak ve odevleri «... gerceklestirmeme hususun-
da bir siginak...» «... teminatlari ortadan kaldirma...», gibi tenkidler-
le karsilagtig1 gibi » Devlet iktisaden geri kalmig iilkelerde bunu yap-
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maya mecburdur,» ve «iktisat bedava fiil tamimaz, Devlet hic bir va-

kit halktan aldigindan fazlasini halka veremez» gibl savunanlar: da
olmustur (2).

Doktrin alaninda da 53. maddenin uzerinde durulmustur :

Onar, «... siibjektif kamu haklar 1961 Anayasasi ile artik kay-
nagi Anayasa olan pozitif bir miiessese olmustur. Ancak Anayasa bu
haklarin gerceklesmesini Devletin Imkanlarina baglamis ve bu su-
retle Alman Doktrininin goriisiine dogru bir egilim gostermistir. 53.
maddeye gore Devlet ddevlerini ancak iktisadi gelisme ve mali kay-

naklarimin yeterligi dlciisiinde yerine getirir», demis ve fakat bunun
tartismasina girmemistir (3).

Giritli ise bu madde ile ekonomik gelisme temposunun yavasla-

mamasini temin i¢in ekonomik ve sosyal haklarin ikinci dereceye dii-
suriilebilecegini belirtir (4).

03. maddenin tartigmasina girenler de olmustur. Once ctziim yo-
lu aramadan sakincalarin ortaya konusuna goz atalim ;

Azrak «... bu hiikiim daha 6nce sayllan devletin sosyal giiven-
lik ve sosyal hak ve miiesseseleri koruma sahasindaki faaliyetine ar-
dina kadar acik bir kap: birakmistir.

Bu hiikiim belki gecici bir devrede, devletin yapacagl yatirim-
larla mali iktisadi durumunu diizeltmesine kadar bir mana tasir. Fa-
kat Devletin bu seviyeye geldikten sonra da yardim isteyen fertlere,

S - e e

(4)  Qetirk, K....... Turkiye Cumhuriyetinin Anayasasi. Izahli gerekeeli,
Anabelgeli ve maddelere gore tasnifli, biitiin tutanaklarn ile T.C. Is
Bankasi Kiiltlir Yayinlari, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara 1966, s. 2141,
2142, 2145, 2146.

(3) Omnar S. S.... Idare Hukukunun Umumi Esaslar:, Istanbul 1967. s. 5086.
Kubali, H. N.... Anayasa Hukuku Dersleri, Genel Esaslar ve Siyasi Re-
jimler. Ist. Unv. Y. 1417, Huk. Fak. 312, Istanbul 1969, da yalnizca bu
vakiayi belirtir.

(4) Giritll, 1....... Fifty Years of Turkish Political Development. 1919-1969
Ist. Unv, Y. 1454, Huk. Fak. 320. Istanbul 1969, s. 135. ve ayrica Bk.
Glreitll, I 27 Mayisdan Ikinci Cumhuriyete, TMGT yayim, Istanbul

1961, s. 108.
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mali kaynaklarin yetersizliginden bahsedilerek red cevabir vermeye-
cegi nasil temin edilebilir. Goriildigi gibi Anayasa, bu hiilkmiiyle idare
makamlarina gayet genis 6lciide bir takdir selahiyeti vermistir...
Anayasanin... sagladigi teminat, 53, madde hiitkmiiyle geri alinmisg ve
bu suretle iiciincii boliimde biiyiik bir ahenksizlik ve dengesizlik mey-
dana gelmigtir. Zira 53. madde, bu hiikmiiyle fertlerin sosyal yardim
sahasinda siibjektif amme haklarina sahip olmalarinin Oniine gec-
mistir.» demektedir (9).

M. Sarica’da bu madde dolayisiyle, dolayh da olsa Devlete yuk-
lenen gorevlerin siyasi iktidarin kendi sosyal ve iktisadi goriisune
birakildigini sdyler ve ancak «Sosyal adalet ilkesini programinda sa-
mimi olarak benimsemis bir siyasi iktidar, 53. maddenin arkasina si-

sinmayarak sosyal adaleti saglamak icin gerekli reform ve yatirimla-
r1 yapabilir» der (6).

53. maddenin gercekei bir hiikiim oldugunu soyleyen Sosyal ise,
bu konularla ilgili Anayasa Mahkemesinde acilacak davalarda da
(herhalde bu madde s6z konusu olmasa idi) Mahkemenin cevabinin
bundan pek farkli olmayacagim ileri siirer. Nitekim, Anayasa Mah-
kemesi 53. maddenin yorumunu yapmamis olmakla birlikte bunu kul-
lanmistir. 1.12.1964 tarih ve 63/138, 64/71 sayih kararinda sosyal
giivenlik dolayisiyle sorunu ele almig ve bunun herkes icin bir hak ol-
dugunu sdyledikten sonra, ancak Anayasanin 93. maddesine gore.
«Kanun koyucu sosyal giivenlik alaninda bazi haklari vermemege ya
da sadece bir kismini1 vermeye yetkilidir. Fakat ekonomik gelisme ve
mali kaynaklar: yeterli gorerek verdigi bir hakki, ozellikle kazanil-
diktan sonra, baz kisilerden geri alamaz», demigtir (7).

Ustelik, der Soysal, «bu gercekei hiikiim, Tiirkiye gibi bir iilkede
‘Sosyal devlet’ ilkesinin ‘Sosyal adalet icinde hizh kalkinma’ ilkesine
ne derece yakindan bagh oldugunu da acikca gosterir» (8).
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(5) Azrak, A. U.... Sosyal Devlet ve 1961 Anayasasinin Qistemi, Ist. Unv.
HUFM, Cilt XXVII. Say: 1-4. Ayr1 basi, Istanbul 1962, s. 17,

(6) Sarica, M.... 1961 Anayasasinin Sosyal Niteligi. Egitim Biirosu Kon-
feranslari: 2 T.I.P. Mart 1966. s. 11 - 12,

(7) R. G. 2 Nisan 1965, s. 11969.

(8) Soysal, M... Anayasaya Girig. 2. basi. Ankara Unv. S.BF. Yaymn. 271,
Ankara 1969. s. 242,

Ayrica Soysal 53. maddeyi tam bir acik kap1 durumuna getiren bir go-



SOSYAL SIYASETIN MALIYETI ) % i §

Ayrica Soysal kisaca, Uciincii B6liimdeki biitiin hiikiimleri 53.
‘maddenin ayni dlciide etkilemedigini de belirtir ve drnegin yalnizea
kigilere acik ve belli haklar taniyan maddelerden s6z eder. Bunu da-
ha agik bir bicimde ortaya koyup tartisan Kapani ise 6nce «53. mad-
denin herseyi yapmak isterken hicbir sey yapamaz duruma diismeyi
onlemek icin kabul edildigini» ileri siirerek bu béliimde devletin mali
kaynaklar ve iktisadi gelismesiyle ilgisi olmayan haklarinda bulun-
dugunu cinkii bunlarin devlete verilen ddevler degil, kisilere ve sos-

yal gruplara taninan haklar oldugunu ve 53. madde ile sinirli olma-
diklarini belirtir (9).

Diger bir kisim haklar1 da Kapani «Program hiikiimler olarak
niteler ve bu odevlerin hukuki olmaktan c¢ok siyasi bir baglayicilik
vasfina sahip olduklarini belirtir. Fakat boylece fazla acik bir kapi
birakmis olmamak icin de bunlarin birer direktif oldugunu ve bu yiiz-
den «bunlara aciktan aciga aykiri diisen siyasi bir tutumun Anayasa-
nin temel ilkelerine de aykiri diisecegini» ve, «herhalde 53. maddenin
ters yonlii bir politikanin paravanasi olarak kullanilamayacagi» n1 be-
lirterek, «Siyasl iktidari ellerinde tutanlar, hangi egilimde olurlarsa
olsunlar, devleti tam anlamda «Sosyal devlet» amacina, Anayasanin
koymus oldugu prensipleri izlemek suretiyle ulastirma gorevindedir-
ler.» diye baglar (10).

Akin da 53. maddenin 1961 Anayasasindaki sosyal ve ekonomik

e — — m— e ——

riisle, bir yerde. (sosyal devlet¢i» olmayan bir iktidarin da isbasina gel-
dig'nde «rahathikla» caligmasinin saglanabilmesi igin, belki, der, «a3.
madde Anayasadan dogabilecek bu rahatsizliklari bir Olclide hafiflet-
meye calisan bir madde olarak yorumlanabilir. «BK. Sosyal, M... Dina-
mik Anayasa Anlayisi, Anayasa Diyalektigi uzerine bir deneme. Ank.
Unv. S.B.F. Yayini. 272. Ankara 1969. s. 72.

(9) Kapani, M... Kamu Hirriyetleri, Sevinc Matbaasi, Ankara 1968. s. 108.
Bu noktada ozellikle su soruyu sormak isteriz. Burada Ornek olarak
verilen grev ve iicretli tatil gibi haklarin ekonomik hayata yansimala-
r1 ve Devlete yiik olma ve mali kayip yaratma mahiyetleri s6z konusu
degil midir?

(10) Kapani, M...a.g.e. s. 108- 109.

Yukarida belirtilen gorusler cercevesi 1ginde ayni kisilerin ve digerle-
rinin (Talas. Tezic, Kapani, Soysal, Ozek, Tanor, Kislal,) fikirleri ve

konunun genel olarak tartisilmas: igin BKk. Tiirkiyede Insan Haklari
Semineri, 9-11 Aralhk, A UHF. Yaymni, 256, Kamu Hukuku ve Siyasal
Bilim Enstitiisii Yaymn: 1. Ankara 1970 s. 217-244.
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haklar: sinirladigindan ve Devletin ekonomik olanaklar: arttikca bu
haklari, yerine getireceginden bahseder, «Ancaky, der, «Devletin,
ekonomim gelismedi, ve bu ylizden mali kaynaklarim elverigli de-
sildir diyerek bu haklarin tiimiinii yerine getirmekten kac¢inmasi soz
konusu olamaz. Devlet her durumda, ekonomisinin geligimi ve mali

kaynaklarinin yeterligi dl¢iisiinde bu haklar1 yerine getirmek zorun-
dadir» (11).

Konuyu derinlemesine ele alan Tunaya da, once maddenin ik1
yonlii oldugunu belirtir. Hem, der «Bir bakima Devletin Sosyal ka-
rakterini giiclendirmektes, hem de, «bu niteligi golgelemekte» (12).
Fakat hergseyden once «Anayasa yapicilarina hakim olan fikir», der
Tunaya, «Sosyal Devletin gerceklestirilmesidir. Bu kadar genis bir
sosyal haklar grubu karakteri inkar icin konmamuigtir... Iktidar prog-
ramlarimin farkliliklari, bu 6devlerin yerine getirilmesini hi¢ bir su-
rette zayiflatamaz ve kaldirilamaz» (13). «Her siyasi iktidar 3. bo-
limde kendisine verilmis gorevler ve odevleri mutlaka yerine getir-
mek ve 53. maddeye gore az gelismisligi yok edici tedbirler almak
zorundadir, Anayasa, her iktidara, sosyal haklar1 gerceklestirme ba-
kimindan hem 6dev hem de gorev yiiklemistir» (14). «Uciincii bolii-
miin giittiigii amag, Tiirkiye’nin kalkinmasidir. Su halde Devletin
sosyal ve ekonomik politikasi iktisadl gelismenin ve mali kaynakla-
rin yeterliligi Olciisiinde ya da oraninda bir kalkinma politikas1 ola-
caktir» (15). Tunaya'ya gore, «o3. madde, hangi kosullar altinda
olursa olsun az gelismisglikten kurtulma direktifini tastmaktadirs (16).

«Turk Sosyal Devlet modeli de iktisat ilminin kanunlarindan ay-
rilamaz. 53. maddeye gore, su halde milli gelir arttig1 oranda bir ge-
lisme olmali, refah azinlik bir cevreden yayila yayila halka, vatanda-
sa Intikal etmelidir. Hayat diizeyini yiikseltebilmelidir» (17).

S

(11) Akin, LF.. Temel Hak ve Ozgiirliikler.. Ist. Unv. Yayim1 1333 Huk. Fak.
287. Istanbul, 1968, s. 133.

(12) Tunaya, T.Z... Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku. 2. basi. Siya-
set Tlmi serisi No. 9. Istanbul 1969. s. 439.
(13) Ayni eser. s. 440,

(14) Aym eser s. 686.
(15) Ayn eser. s. 691.
(16) Ayni eser. s. 693.

(17) Ayni eser. s. 694. Ayni paralelde ve 41. madde ile de bir iliski kurulma-

s1 Oornegi igin Bk. Yayla, Y... Kéye Hizmet Tesgkilat:. Ist. Unv. Yayini.
1368. Huk. Fak. 297 Istanbul 1968, s. 97-98.
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93. madde bir sosyal siyaset simir1 olarak goriildiigiinde Tuna-
ya'min goriigiiniin dogruluguna bagka bir Anayasa maddesi aracilig
ille de varabilriz. S0yle ki : Madde 41, Temel haklar kisminin ikinci
boliimiinde yer alan maddelerdeki hiikiimlerin yoneldigi amaclar: ve
¢ hiikiimlere hakim olan prensipleri gosteren ana madde mahiyetin-
- dedir. Iktisadi ve sosyal hayatin, Sosyal adaleti ve insan hakkim ger-
ceklestirmeyi hedef edindigini ilan eden birinei fikranin yaninda ikin-
ci fikra, hem kalkinmanin yolunu gostererek, sosyal adaletle iktisadi
ve sosyal kalkinmanin birbirine paralel gidecegini belirtmekte, hem

de kalkinmanin demokratik ve ilmi yollarla gerceklestirilebilecegi
prensibini koymaktadir.

M. 41, «Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve
herkes ic¢in insanhk haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglama-
s1 amacina gore diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi
demokratik yollarla gerceklestirmek ; bu maksatla, milli tasarrufu
arttirmak, yatirnmlar toplum yararmn gerektirdigi onceliklere yo-
neltmek ve kalkinma planlarini yapmak devletin 6devidir.» der.

Yalnmizca doktriner ayirimlar ve giivenmelerle ya da tefsirlerle
scmut bir sonuc elde etme imkam bulunmamaktadir ve mutlaka hig
olmazsa bir dereceye kadar hukuken ya da uygulama alaninda 33.
maddenin olumsuz kullanilisin1 yenecek yollar bulmak zorunludur.
Ciinkii biz tartismanin ta basinda sordugumuz «Sosyal Siyasetin ma-
liyetini ekonomimizin karsilanmasini istiyor muyuz?» sorusuna olum-
lu cevap veriyoruz. 53. maddenin olumsuz yolda kullanilmasinin bir
sinir1 yukarida isaret ettigimiz gibi 41. maddedir. Fakat biz mutla-
ka inandigimiz bir sosyal siyasetin kismen de olsa uygulanmasini
saglamak amacinda oldugumuzdan daha degisik bir tutumla 53. mad-
denin tefsirine gitmeyi ve onun analizini yaparak bir yerde ona ken-
di icinde bir baglayiciik kazandirmayi denemek istiyoruz.

Cozum :

Buraya kadar gozden gecirdigimiz tartismalarin bizim ic¢in en
olumlu olani, somut olarak 41. madde ile desteklendiginde 03. mad-
denin bir yiiziiniin de, milli gelirin artmas: oraninda bir gelisme ol-
mas1 ve refahin halka intikali'nin saglanmasi mecburiyetini getiren-
dir. Bu mecburiyeti biz gdyle bir diizene sokmak istiyoruz :
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Devletin bir takim iktisadi ve sosyal Odevleri vardir, bu ddev-
lerden bir kismi yatirimlar yapilmasimm gerektirmektedir. Kamu ke-
siminde yapilan bu yatirimlara hiikiimet harcamalar1 denir ve gelirin
dagiliminin esitlenmesi yolunda ve yeniden dagiiminda cok gicli
bir arac olabilecek Sosyal Kamu Hizmetleri de bu yatirimlarin bir
kismini teskil ederler. Burada vergi siyaseti degil, gider (harcama)
siyaseti s6z konusudur. Sosyal bir hizmetin ifas1 da gelirin yeniden
dagilim: oldugundan yalnizca sosyal bir gorev ve hak degil bu anlam-
da ayn zamanda iktisadi bir gorev ve hakdir da. Aciktir ki bir hiz-
met bir ihtiyaci karsiliyorsa bu milll servete bir katkidir ve devlet
bu yollarda ferdi refah ve kamu yoksullugu arasi agigl kapatacak
bir seyler yapmaktadir (18). Iste anlatimda bir basitlik saglamak i¢in
diyelim ki Devlet Sosyal Hizmet alanlarina (egitim, saghk ve konut)
ve diger iktisadi ve sosyal odevlerine ve salt iktisadi bir alana (ba-
raj, koprii) yatirnm yapmakla oOdevlidir ve bu, hizmet alanlari ra-
kamla ifade edilmek istenirse, diyelim ki 10’dur. 53. madde Devlete
hic bir zaman takdiri olarak ve ilelebet bu 10 alandan, meseld 5’ine
yatirim yapmak ve gider tahsis etmek yetkisini vermez. Devlet ken-
disine diigen gorevleri yerine getirmekle yiikumludir. Nasil ki bir
mahkeme Oniine getirilen davaya bakmaktan kacinamaz, Devlete ken-
disine Anayasa ve kanunlarla yiiklenen odevlerden kacinamaz, Her
alana tahsiste bulunacaktir. Iste burada 53. madde igin igine gir-
mektedir. Bu yatirimlar: iktisadi gelismesine ve mali kaynaklarina
oranla yapacaktir. Devlet yani 6rnegimizdeki 10 alanin 10’una da ya-
tirim yapacaktir ama yatirim miktar: ve orani o yil programdaki ya
da 5 yillik plandaki gelisme hizina oranli olarak artacak veya azala-
caktir. 53. maddenin bizce anlami budur, yoksa devlete yalnizca isine
gelen alanlara yatirim yapma yetkisi veren hi¢ yatirim yapmadi-
g1 alanlarda hakl talepler karsisinda «mali imkan» paravanasini
gostermeye olanak saglayan bir madde degildir bu (19).

(18) Bk. Abel - Smith, B...a.g.m. s. 1-6.

(19) Bu konuda 53. maddedeki def’inin kullamilmasina kismi bir ¢ozum ge-
tirme denemesi icin Bk. Soysal, M... Ozel Yiiksek Ogretim ve Anaya-
sa. Ank. Unv, S.B.F. Dergisi, Cilt XXIII Haziran 1968, No. 2. s. 180-
181. Fakat burada belirtmek isterim ki tiimci olmayan cozumler ak-
samaya mahkimdur. Ornegin Soysal «kisinin yasama, maddi ve ma-
nevi varligini gelistirme» hakkina iliskin olarak yaptigi ayirimla sos-
yal haklarin yalmizca bir kismini 53. madde etkisine acik birakirken
acaba nasil bir kriter uygulamaktadir ki, saghk hakki, ogrenim hakkl
ve calisma hakkini bu def’iden kurtardigl halde, ailenin ananin ve ¢o-
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Devlet her yil egitim alaninda, 6rnegin, koylerde ilkokul aca-
caktir, konut alaninda konut saglayacaktir ve saghk alaninda sosya-
lizasyona gidecektir. Bunlar genel amaclar ve ¢devlerdir, Ama bu yil
gelisme hizi X’'dir, onun icin ancak 10 koyde ilkokul, 100.000 konut,
1 bolgede sosyalizasyon yapar ; gelecek yil bu hiz Y'dir, 25 koyde
ilkokul, 225.000 konut 3 bdlgede saghk sosyalizasyonu gercekles-
tirir. Bu alanlara yaptig: tahsisler de aslinda keyfi ve takdiri degildir,

bir yerde. Ciinkii plan vardir, yillik programlar vardir ve oralarda-
ki oncelikler onu simrladigi gibi Anayasanin 41. Maddesi de onu de-

netlemektedir. Yoksa her yil bir program cikarip yapilacak, kurula-
cak, cikarilacak, demek ve yil sonunda da <«hichbiri gergeklesmedi,
gelecek yila (20) demekle ne az azgeligmislik kogullarindan kurtulu-
nabilir, ne de gelisme ve yatirimlar toplum yararinin gerektirdigi on-
celiklere yoOneltilmig olur.

Realist ve programatik bir acidan 53. maddeyi boyle anladigi-
miz takdirde ve Anayasa Mahkemesi de biraz daha denetimini sikl
tutarsa Anayasanin 3. boliimiiniin Tiirk halki icin ¢ok geyler sagla-
yacagina inaniyoruz,

Ornegin, «Saghk sartlarina uygun konut ihtiyaclarmi karsila-
yic1 tedbirlerin, m. 49 geregince devlet tarafindan alimmadigim ileri
siirenlere «mali kaynaklarin yetersizligi» nden sOz edilemeyecek miy-
.. ! diyen Soysal'a cevabimiz «hayir» dir (21).

o ———— —r = —

cugun korunmasi, igsizligi onleme, calisma sartlari bakimindan cocuk-
larl... koruma ve digerlerinin hem 53. madde ile gerceklestirilmeleri-
nin engellenmesine izin vermekte, hem de bunlar1 szl gecen Any. 19.
maddesinin kapsami disinda birakabilmektedir. Oysa biitiin sosyal hak-
lar bu maddedeki hakla «ayrilmaz bir butun meydana getirmektedir-
ler.»

(20) Ornegin, Bk. Planning in Turkey, Review of the State Planning Or-
ganisation Consortium report on the Second Five Year Plan. No. SPO

549. May 1968. Ankara. s. 351.

(21) Soysal, M... Anayasa... S. 242.
| Kaldi ki, Smellie, K.B. ninde, A. History of Local Government, The

New Town and County Hall Series, Unwin University Books, London
1968, 4 th. ed. 5 th imp., de belirttigi gibi zaten Devletin kigilere oOrne-
gin konut saglama sorumlulugu toplumun genel ekonomik hayatindan
sorumlu olmas: ile ilgilidir. Hatta bu dolayli olarak maliyetten de soO-

rumluluk demektir. a.g.e. s. 68.
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Kald: ki eger Anayasa Mahkemesinin 1963,138, 64/71 sayil ka-
rarinda kabul ettigi goriisten hareket edilirse bir sosyal hakk: ve
sosyal kamu hizmeti ile ilgili bir alanm diizenleyen bir kanunda ve
hattd mahiyeti tartismal olmakla birlikte planda ve yillik uygulama
programlarinda getirilen ¢oziimler ve tedbirlerle saglanan bir hak-
k1 Hiikiimet mevzuat1 degistirmek yolu ile de olsa geri alamayacagi
gibi geri almadan uygulamama yoluna da oncelikle gidemez. (Orne-
gin 775 sayili konut kanununun koydugu tedbirlerle saglanan hak-
lar karsilanmalidir. 1969 programinda c¢ikarilacagl ongoriilen konut
kanunu cikarilmaliydi.)

Tiirkiye’'mizde sosyal hizmetlerin daha etkili ve genis kapsaml
bir coziime baglanmasi, ancak «mali imkansizlik» def’ini astiktan son-
ra mimkin olabilir.

Baglama:

Bugiin artik sosyal harcamalarin maliyetini ekonominin karsila-
yabilmesi sorunu degil, kargilamay: isteme meselesi s6z konusudur.
Kald1 ki, Beveridge’in de degisiyle, karsilamay1 degil, karsilamamay1
goze alabilecek durumda da degiliz. Bu bakimdan 53. maddenin bir

siginak olma ya da bir elle verilenin diger elle geri alinmas1 durumu
ortadan kaldirilmaldir.

53. madde iizerinde yapilan tartismalara goz attiktan sonra, her
kogulda, az gelismislikten kurtulma amaci ile ve yatirimlar1 toplum
yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir yagayis seviyesi saglamay1 dizenleyen ve
Scsyal Haklar Boliimiindeki biitiin maddelerin yoneldigi amaclar: ve
bu hiikiimlere hakim olan prensipleri gosteren ana madde niteligin-
deki 41. madde ile s6z konusu 53. maddenin olumsuz yolda kullanilma-
smin sinirini tesbit ettik. Milli gelirin artmasi oraninda bir gelisme ol-
mas1 ve refahin halka intikalinin saglanmasi, yani kalkinmanin ger-
ceklesmesi, 41. madde ile de belirtildigi gibi zorunludur.

Ayrica 53. maddenin boyle yorumlanmasindan sonra, yatirim ya-
pilmasi Anayasa ile birer odev olarak Devlete yiiklenmis olan alan-
lara da bu maddeye dayanarak yatirim yapmaktan kacinmak ya da
savsaklamak imkanin da ortadan kaldirmak gerekmektedir. Yatirim



SOSYAL SIYASETIN MALIYETI 123

yapmakla yukiimlii oldugu alanlara Devlet yatirim yapmakla miikel-
leftir, Hi¢ bir o0devinden kacinamaz. 53. maddeyi ancak bir oranti
kurmada kullanabilir. Soyle ki ; o yilki kalkinma hizina dayanan bir
katsayily1 oncelikler sirasina gore ve 53. maddedeki takdir yetkisini
de ancak bu yolda kullanarak, yatirmm yapmakla 6devli oldugu alan-
lara uygular. Yoksa yalnizca isine gelen alanlara yatirim yapmak
icin bu maddeyi bir paravana olarak kullanamaz. Plan ve yillik prog-

ramlar, 41. maddenin ongordiigii oncelikleri teshit eder ; Devlet de
yatirimini yapar.



