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Abstract

The Covid-19 pandemic is described as the most serious global health crisis during the last
century and is considered a “global human security” problem. The pandemic negatively affects
economic security, food safety, health, physical, social, and political security components of the human
security phenomenon. Hence, combating the pandemic necessitates the simultaneous consideration of
health security and all aspects of human security together. The pandemic has brought social life, the
health system, and economic life to a standstill in Turkey, similar to the situation almost all around the
globe. In Turkey, where the first case was recorded on March 11, 2020, social life measures to limit
daily routine were quickly taken to reduce the spread of the pandemic. A new normalization period
started at the beginning of June 2020. The fiscal stimulus packages implemented to reduce the impact
of the pandemic in Turkey are estimated to be 12.8% of GDP. This study has demonstrated Covid-
19’s development and progress in Turkey compared to the world experience. Health, financial, and
fiscal measures implemented to combat the pandemic are presented throughout the article. Our study
took a snapshot of the pandemic process from the beginning. It should be mentioned that uncertainty
in the pandemic requires continuous monitoring of the process.
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Oz

Covid-19 son yiizyilda gerceklesen en ciddi kiiresel saglik Kkrizi olarak tanimlanmaktadir ve
acikea bir “kiiresel insani giivenlik” sorunudur. Covid-19, insani giivenlik kavraminin ekonomik
giivenlik, gida giivenligi, saglik giivenligi, bedensel giivenlik, toplumsal giivenlik ve politik giivenlik
bilesenlerini olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla, pandemi ile miicadele sadece saglik giivenliginin
degil insani giivenligin tim unsurlarinin esanli distiniilmesini gerekli kilmistir. Bu salgin diinya
genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal hayati, saglik sistemini ve ekonomik hayati neredeyse
durma noktasma getirmistir. {lk vakanm 11 Mart 2020°de kayitlara girdigi iilkemizde salginn
yayilimini azaltmak adina sosyal hayati kisitlayici 6nlemler hizlica alinmig, 2020 yili Haziran aymimn
baginda ise yeni normallesme donemine gecilmistir. Tiirkiye’de pandeminin etkilerini azaltmak tizere
uygulanan mali destek paketinin GSYH’nin %12,8’i olacagi tahmin edilmektedir. Bu ¢aligmada
Tiirkiye’de Covid-19’un gelisim ve seyri ortaya konulmus ve diinya deneyimi ile karsilastirmali olarak
incelenmistir. Ulkemizde pandemiyle miicadele gergevesinde uygulanan saghk-finansal-mali nlemler

sunulmustur. Caligmamiz baslangicindan itibaren pandemi siirecinin resmini ¢ekmistir. Pandemideki
belirsizlik, stirecin siirekli takibini gerektirmektedir.

Anahtar Sozciikler : Covid-19, Salgn, Tiirkiye, Saglik Politikalar.
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“Her sey ve herkes goriinmez iplerle birbirine baglidur... Unutma Ki diinyanin éte ucunda tek bir insanin kederi,
tiim insanligr mutsuz edebilir. Ve bir kisinin saadeti, herkesin yiiziinii giildiirebilir...”

Sems-i Tebrizi
1. Giris

Son yiizyilin en ciddi kiiresel saglik krizi olan Covid-19 (Jones, 2020) ilk olarak
Aralik.2019’da Cin’in  Hubei eyaletine baglhi Wuhan schrinde ortaya ¢ikmustir.
9.0cak.2020°de Diinya Saglik Orgiitii (WHO) salgina yeni bir Coronaviriisiin sebep
oldugunu tespit edildigini duyurmustur. Salginin kisa siirede Diinyada yayilmasi ile 11 Mart
2020’de pandemi ilan edilmistir. Salginin merkez iissii kisa siirede Avrupa’ya kaymis ve
sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmustur. Ulkemizde ilk vaka 11 Mart’ta
gorillmiistiir. Diinya genelinde durum degerlendirildiginde 10 Kasim 2020 tarihi itibariyle
51.679.272 vaka igerisinde 1.279.240 vefat kaydedilmistir, tilkemizde ise 399.360 vaka
icerisinde 11.059 vefat gerceklesmistir (COVID-19 Tiirkiye Web Portali, 2020).

21. Yiizyila damgasii vuran pandemi insanligi ortak bir biling ile hareket etmeye
cagirmaktadir. Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcis1 Joseph Borell’e gore pandemiyle
miicadelede kiiresel igbirliginin dort temel bileseni sunlardir: 1-Kiiresel halk saglig:
kapsaminda degerlendirebilecek yeni tedavi ve as1 caligmalarinin yapilmasi i¢in kaynaklarin
bir araya getirilmesi 2- Ekonomik tesvik-tedbir paketleriyle ticareti giivence altina alarak
ekonomik zararm en aza indirgemesi 3- Saglhk yetkililerinin izniyle Covid-19 tedbirleriyle
kapanan sinirlari es giidiimlii olarak yeniden agmak 4- Bilgi kirliliginin 6niine gegilmesi i¢in
ortak miicadele (Borrell, 2020). Saglik sektoriiniin yeterliligini ve devletlerin panik
durumunda toplumu ve ekonomiyi dogru yonlendirebilme kabiliyetini 6lgen Covid-19
heniiz birinci dalgas1 bitmeden gelen ikinci dalgas1 (Euronews, 2020) ile devam etmekte ve
tilkeleri yeni saghk, iktisadi, mali ve finansal politika ve uygulamalari arastirmaya
itmektedir (IMF, 2020). Bu ¢ercevede her iilkenin deneyimi ¢nemlidir, zira tiim insanlik
goriinmez baglarla birbirine baghdir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’deki Covid-19 siirecini, 11.Mart.2020-10.Kasim.2020
déneminde Diinya deneyimini temsil eden iilkelerle (ABD, Almanya, Belgika, Brezilya, Cin,
Fransa, Giiney Afrika, Hindistan, Ingiltere, Iran, Ispanya, Israil, Isveg, Italya, Sili, Yeni
Zelanda) kiyaslamali olarak incelemektir. Calismanin diizeni su sekildedir: Oncelikle
Coronaviriis Ve ait oldugu familya tanitilmistir, gegmiste yasanan pandemiler 6zetlenmistir.
Ardindan pandeminin neden oldugu kriz ve pandeminin Tirkiye ve diinyadaki gelisimine
deginilmistir. Caligmada, Covid-19’un Tiirkiye ekonomisi tizerine etkisi ve alinan mali ve
parasal tedbirlerin tartigtlmasinin ardindan pandemi 6nlemleri kronolojik bir bigimde
sunulmustur. Devaminda pandeminin Tiirkiye’deki seyri diinya iilkeleri arasindaki yerinin
tartigilmasi adina betimsel istatistiklere yer verilerek incelenmistir. Pandemiyle miicadelede
0zel sektorlin roliine tartigma kisminda deginilmistir. Sonu¢ kisminda pandeminin ikinci
dalgasina vurgu yapilarak ve siirecin takibinin gerekliliginin alti ¢izilerek c¢alismamiz
tamamlanmustir.
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2. Covid-19 Nedir?

Covid-19, Coronaviridae ailesindendir (WHO, 2020b). WHO tarafindan viriisiin
resmi adi Siddetli Akut Solunum Sendromu-Coronavirus-2 (SARS-CoV-2) olarak
belirlenmistir ve viriisiin neden oldugu hastalik i¢in Covid-19 terimi kullanilmaktadir.
Covid-19, ismi salginin ilk ¢iktigi 2019 yili ile “co” coronaviriis, “vi” viriis ve “d” disease
yani hastalik i¢in kullanilan kisaltmalardan olusmustur. Coronaviriisiin gripten ¢ok ciddi
hastaliklara kadar yol acabilen ¢esitli tiirleri bilinmektedir; 6rnegin, siddetli akut solunum
sendromu (SARS-CoV) ve Ortadogu solunum sendromu (MERS-CoV). Yeni bir Coronaviriis
olan Covid-19’un ana bulagma yolunun insandan insana oldugu ates, kuru oksiiriik, nefes
alma darligi ve ileri durumlarda pnémoni, agir akut solunum yolu enfeksiyonu gibi grip
(influenza) benzeri semptomlar1 gosterdigi bilinmektedir. Ancak s6z konusu hastaligin
dinamikleri ile bunlara hava durumunun, mevsimselligin, insan davraniglarnmn ve
hiikiimetlerin aldig1 6nleyici tedbirler ile diger faktorlerin etkisi tam olarak bilinmemektedir.
Covid-19 (veya SARS-COV-2 Coronavirus ailesindeki diger viriislere (SARS-COV, MERS-
COV, HCoV-229E, HCoV-0C43, HCoV-NL63, HKU1-CoV) goére daha az 6liimciil olmasina
ragmen bulasicilig1 ¢cok yiiksektir. WHO, Cin’in raporuna gore Covid-19’un fatalite hizim
%3,8 olarak bildirilmistir, bu oran SARS-COV ve MERS-COV igin sirasiyla %11 ve %35-
50°tir (Mousavizadeh & Ghasemi, 2020; WHO, 2020c; T.C. Saglik Bakanligi, 2020a;
TUBA, 2020). 1918 yilinda yasanan ispanyol gribinin bulas orani 2,4; 2009 yilinda yasanan
inflenza salgininda bulasicilik oraninmin 1,7; SARS-COV ig¢in 2,4 ve MERS-COV igin
0,69°dur (Petersen vd., 2020). Covid-19’un temel bulasma katsayisi Ro’in 2 ile 5 arasinda
oldugu hatta 5’ten biiyiik oldugu iilkeler tespit edilmistir (Rahman vd., 2020; Acar vd.,
2020). Ayrica diger insan Coronaviriis 6rneklerinde kigin bulagicihigin arttigi gorilmiistiir,
benzer bir tavir Covid-19 i¢in de beklenmektedir (Kissler vd., 2020). Viris genetik
mutasyona ugramakta ve ortalama ayda iki yeni varyant ortaya c¢ikabilmektedir; ancak bu
durum influenzanin yaris1 kadardir (Callaway, 2020).

Covid-19 pandemisinde kardiyovaskiiler hastaliklara sahip kisiler, diyabet, kronik
solunum hastaliklari, hipertansiyon ve kanser hastalari risk grubundadir. Ayrica en yiiksek
Oliim oranlar1 65 yas ve istii (%24,9) ve 75 yas ve lstiinde (%48,5) gozlenmistir 0-17 yas
grubunda bu oran %0,02’ye diigmektedir (Worldometer, 2020).

Heniiz %100 etkin bir asis1 olmayan pandemiye karsin sosyal mesafe, bireysel hijyen
kurallara dikkat edilmesi ve maske takilmasi1 6nem kazanmaktadir (Chiu vd., 2020; Price
& Chu, 2020). Bulagsma katsayisinin 1’e inmesiyle pandemi epidemiye doniisecektir.
Epideminin bitmesi i¢in bu katsaymnin 1’in altina inmesi ile miimkindiir; bunun saglanmasi
da ancak toplumun en az %60 nin bagisiklik kazanmasi ile gergeklesecektir (Kissler vd.,
2020; D’Souza & Dowdy, 2020; D.W., 2020). Siirii bagigikligi yontemini uygulayan
Ingiltere ve Brezilya gibi iilkeler, hizla artan vaka sayilar1 ile saglik sistemine agir yiikiin
iistesinden gelemeyecegini tiim diinyaya gostermigler ve bu politikadan c¢ogunlukla
vazgegmislerdir (da Silva Bastos, 2020; Independent, 2020). Ustelik re-enfekte olma riskini
ve bagigikligin kisa siireli oldugunu gosteren ¢alismalar bulunmaktadir (Tillett vd., 2020;
Gudbjartsson vd., 2020). Ayrica iyilesen hastalarda bile Covid-19’un yikici1 ve agir etkisi
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uzun dénemler boyu devam edebilmektedir (Carfi vd., 2020). Bu durumda, Covid-19
stirecini tilkenin saglik kapasitesini asmadan ve isleyemez duruma sokmadan yonetmek
politika yapicilarin temel hedefidir.

3. Ge¢misten Giiniimiize Yasanan Pandemiler

Cicek hastaligi, kolera, veba, dang hummasi, AIDS, grip, SARS-CoV, Batt Nil
hastalig1 ve tiiberkiiloz dahil olmak {izere insanlik tarihinde kaydedilmis bircok 6nemli
pandemi vardir. Tarihte ilk veba salgini1 olarak bilinen Jiistinyen Vebasi, MS 541-750 yillart
arasinda Etiyopya’da ortaya cikarak ilk 6nce Misir ve sonrasinda Filistin’e ulasarak buradan
Anadolu’ya geldigi diisiiniilmektedir (Retief & Cilliers, 2005; Ozkogak vd., 2020). Avrupa
ve Asya’da 14. ve 17. Yiizyillar arasinda ortaya ¢ikan Kara Veba hastaligi sadece 14.
Yiizyilda 200 milyon insanin &liimiine Sebep olmustur. Avrupa niifusunun neredeyse tigte
birini yok etmesi bakimindan belki de tiim veba salginlar1 arasinda en gii¢lii olanidir
(Yiiksel, 2020). Grip salginlari, 1500’ lerden bu yana her yiizyilda yaklasik ii¢ kez veya
kabaca her 10-50 yilda bir meydana gelmistir. 20. yiizyilda 1918-1919°da “Ispanyol gribi”,
1957-1958°de “Asya gribi” ve 1968-1969’da “Hong Kong gribi” olarak adlandirilan 3 grip
salgin1 yasanmig ve her bir pandemi insan hayatina ve ekonomik kalkinmaya zarar vermistir
(WHO, 2011; Qui vd., 2017).

2000’li yillardan bu yana SARS-CoV ve MERS-CoV, Influenza A’ya (H1N1), Ebola
ve devam eden Zika viriisii salgimi yasanmistir (Gostin vd., 2016). 2009 yilina baglayan ve
Domuz gribi olarak bilinen HIN1, HIN2, H2N1, H3N1, H3N2 ve H2N3 olmak iizere tip A
influenza viriislerinin neden oldugu bir solunum yolu enfeksiyonu 21. Yiizyilin ilk pandemik
influenzasidir. Diinya bankasi hesaplamalarina gore bu salginlar 11.000°den fazla insani
oldiirmiis ve 2 milyar dolardan fazlaya mal olmustur (Rewar vd., 2015, Maurice, 2016).

4. Covid-19’un Yarattign Krizin Boyutu: Kiiresel insani Giivenlik Sorunu

Pandemi diinya ¢apinda belirsizlik ve kaygiy1 en iist diizeye ¢ikartmugtir. Belirsizlik
ile artan Diinya Pandemi Belirsizlik endeksi, 2019 sonunda %21 puan seviyesinin ¢ok altinda
iken 2020 baginda %16 puan seviyesine firlamistir. Tirkiye’de ise %30 puani agmistir
(FRED, 2020). Covid-19’un halk sagligini kiiresel ¢apta tehdit etmesiyle salginin kontrol
altina alinmasi ve 6nlenmesine yonelik tedbirler tiim tilkelerin ana giindemi haline gelmistir.
Bu tedbirler; sokaga ¢ikma yasaklari, karantina, seyahat sinirlamalari, hava yollarinin
kapatilmasi, okul ve isyeri kapatmalar1 ve sosyal mesafe, maske kullanma zorunlulugu gibi
uygulamalar1 igermektedir. Covid-19 tedbirlerinin ekonomilere de ¢ok olumsuz geri
doniisleri olmustur. Hem iiretim hem de talep tarafli soklarla ekonomik daralma ve issizlik
ciddi boyutlara ulasmistir (Buklemishev, 2020; Yilmaz vd., 2020).

Bunun yani sira tedbirlerin insanlarin ruh sagligi tizerindeki olumsuz etkilerini
vurgulayan calismalar mevcuttur (Kontoangelos vd., 2020). Tedbirler, toplum psikolojisine
de olumsuz etkiler yapmustir, dyle ki binlerce kisinin Covid-19 sebebi ile 61diigii ispanya’da
bireysel ve toplumsal Covid-19 tedbirlerini protesto eden gosteriler yapilmistir;
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gostericilerin “Viriis yok”, “Maskeler 6ldiriir”, “Korkmuyoruz” yazili pankartlar tasidig
goriilmiigtiir (BBC, 2020a). Benzeri protestolar tiim kitalarda goriilmiistiir (Wikipedia,
2020).

Bu perspektiften bakildiginda Covid-19 sadece bir halk saglig1 sorunu degil “Insani
Giivenlik” (Ataman, 2020) ve hatta “Kiiresel Insani Giivenlik” sorunudur. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) 1994 insani Gelisme Raporunda, insani giivenlik
sorununun yedi bilesenini; ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik giivenligi, ¢cevresel
giivenlik, bedensel giivenlik, toplumsal giivenlik ve politik giivenlik olarak belirlenmistir.
Kiiresel insani giivenlik sorunu ise ilkenin ulusal siirlarindan yayilarak insani giivenligi
kiiresel tehdit eden sorunlar olarak tanimlanmigtir. Covid-19, insani giivenlik kavramimin
yedi bileseninden altisini olumsuz etkilemektedir ki bunlar; ekonomik giivenlik, gida
giivenligi, saglik giivenligi, bedensel giivenlik, toplumsal giivenlik ve politik giivenliktir
(Akder, 1994: 32)t. WHO Genel Sekreteri, pandemi ile miicadele i¢in holistik yaklasimin
uygulanmasin1 sadece Saglik Bakanliginin degil kamunun tiim unsurlarmin giivenlik,
diplomasi, ticaret, ulasim, enformasyon vb. koordineli bir sekilde bir arada hareket etmesi
gerektigini belirtmistir (WHO, 2020d). Covid-19 iilke i¢i unsurlarin ortak hareketini ve
iilkelerarast is birligi ve koordinasyonu gerekli kilmistir (Borrell, 2020).

4.1. Pandeminin Tiirkiye ve Diinyada Gelisimi

IMF Mart.2020°de Covid-19’un ekonomilere etkisinin Biiyiik Buhran kadar derin
olacagini agiklamigtir (Martin & Bloomberg, 2020; Yorulmaz & Kaptan, 2020: 29). Yiiksek
seviyede belirsizligin oldugu bu siiregte pandeminin seyrinin nasil olacagi ve yonetimlerin
buna verdigi ve verecegi tepkiler ekonomi hakkinda yapilan 6ngoériileri gii¢lestirmektedir.
Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Diinya emtia ticaretinde, pandeminin birinci dalgasinda
(Nisan doneminde) en iyi senaryo ile en az %12,9’luk diisiis 6ngérmiistiir. Bununla birlikte,
Haziran ve Temmuz aylarindaki ticarette gergeklesen artisin, 2020 yili igin olumlu
gelismeler oldugunu belirtmis ve 2021 i¢in %7,2’lik artig 6ngoérillmistiir (WTO, 2020).

Diger taraftan, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) Covid-19 ve isgiicii
aragtirmasinin ikinci versiyonunda belirtildigi gibi (7 Nisan 2020°de) pandemi nedeniyle
isletmelerin tam veya kismi olarak kapatilmasinin diinyadaki 2,7 milyar ¢alisani etkiledigini
ifade etmistir. Bu yaklagik olarak diinya isgiicliniin %81’ine karsilik gelmektedir. Fakat
caligmanin tgiincti versiyonunda (sadece iki hafta sonra) Cin’deki is kapatmalarinin
kaldirilmast ile bu oran1 %68 olarak gilincellenmistir (ILO, 2020a; 2020b). Diger taraftan,
sanat, eglence, ulasim, depolama ve iletisimle ilgili sektorlerde orta-yiiksek diizeyde etki
beklenirken, en yiiksek diizeyde etkilenmesi beklenen sektorler; konaklama ve gida
hizmetleri, gayrimenkul, is ve yonetim faaliyetleri, imalat, toptan ve perakende ticaret ve
motorlu ara¢g bakim onarmmi ve bunlarla ilgili sektorler olarak belirtilmistir. Riskli

Y Ancak cevresel giivenlik iizerine iiretimdeki daralma ve sokaga ¢ikma yasaklarinin olumlu etkileri oldugunu
belirten ¢alismalar bulunmaktadir.
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sektorlerdeki istihdam orani diinya genelinde %37,5 iken bu oran %43,2 ile Amerika’da en
yiiksek ve %26,4 ile Afrika’da en diisiik seviyede bulunmaktadir (ILO, 2020a: 5).

Diinyada, salginin ekonomilere olumsuz etkilerinin kontrol altinda tutulabilmesi ve
miimkiin oldugunca onlenebilmesi i¢in merkez bankalari finansal piyasalara, kredi kanalina
ve firmalara kesintisiz likidite akigin1 saglayacak tedbirler uygularken maliye politikalar ile
hiikiimetler hane halki ve firmalarin desteklenmesi igin tedbirler almaktadir. Noy vd.,
(2020), ekonomileri giiglii ve salginla miicadelede yiiksek harcama yapabilen iilkelerin, daha
direngli oldugunu tespit etmislerdir. Hatta Covid-19’un ekonomik riskinin, Covid-19’un en
yitksek goriildigii New York, Bergamo gibi sehirlerde degil 6rnegin Sahra alti Afrika,
Giiney Asya’da daha ¢ok yiiksek oldugunu belirtilmistir. Dolayisiyla, pandemiyle miicadele
edebilmek i¢in ekonomilerin de giiglii olmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin diinya iilkeleri arasindaki pozisyonunun karsilastirilabilmesi i¢in her
kitadan, Covid-19 pandemi siirecinde farkli deneyimleri olan ve diinya seyrini
yansitabilecegi disiiniilen tilkeler 6rneklem olarak se¢ilmistir. Tablo 1’de bu iilkelerin
makro ekonomik goriiniimii incelenmistir.

2019 yili itibari ile dlkelerin makro ekonomik goriinimii degerlendirildiginde
enflasyon oran1 en diisiik Italya, Ispanya ve Fransa iken; Amerikan Dolar1 karsisinda parasi
en degerli olan iilkenin Ingiltere oldugu goriilmektedir. Kisi basina GSYH’nm en fazla
oldugu ilk iic iilke sirasiyla ABD, isve¢ ve Almanya’dir. issizlik oraninin en diisiik oldugu
iilkeler ise Almanya, ABD, Israil ve ingiltere’dir.

Viriis ¢ikmadan 6nce Global Health Security Index tarafindan belirlenen ve iilkelerin
saglik sektoriindeki giiciinii 6l¢en sistemde, 6zel saglik sigortaciliginin etkin oldugu ABD
ile Beveridge modelini uygulayan ve saghig: vergilerle finanse eden ingiltere, siralamada
birinci ve ikinci olmuslardir (GHS Index, 2019). Fakat yine bu iilkeler, Covid-19
pandemisinden en fazla etkilenen iilkeler arasinda yer almiglardir. Pandemi baslangicinda
siirii bagisikligim deneyen Ingiltere, 6liim ve vaka sayisindaki hizli artislar sebebiyle bundan
vazgegmistir. Hizli 6nlemler almak igin hastanelere gonderilen saglik sektorii ¢alisanlar
yeterli koruyucu ekipmanlara ve Covid-19 testi yapacak ¢evreye sahip olmadigi i¢in kisa
stirede saglik c¢alisanlar1 da Covid-19 viriisii kapmistir. Calisanlar istlerine ¢op posetleri
giyerek ve N95 maskesi yerine agizlarina bandana baglayarak calistiklarini dile getirip,
sikayette bulunmuslardir (Yamey & Wenham, 2020). Bu durum, elbette ekonomik
gostergeleri de derinden etkilemistir. Ingiltere GSYH’sinde %6,9’Iuk bir diisiis ile son 41
yildaki en biiyiik diisiisii yasamistir ve Ingiltere ekonomisi %20’lik bir daralma ile kars:
karsiya gelmistir (BBC, 2020b). IMF verilerine gore igsizlik oran1 2019°da %3,7 olan
ABD’de 2020°de viriis nedeniyle %14,7°e kadar yiikselmistir. EKonomi 2020’nin ikinci
ceyreginde yillik oranda %31,7 daralmistir. Issizlik édenegi basvurusunda bulunanlarm
oraninin %6,6’ya ¢ikmis ve ¢elik tiretimi %40,1 oraninda azalmistir. Coronaviriis Yardim,
Rahatlatma ve Ekonomik Giivenlik Eylemi gercevesinde Covid-19’la miicadele igin 2,3
trilyon $ (GSYH’nin yaklasik %11°i) fon ayrilmigtir. 483 milyar $ Maas Koruma Programi
ve Saghigi artirma eylemi ¢ergevesinde aktarilmistir. Tedbirlerle, issizlik orani Eyliil’de
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%7,9 olmustur. ABD’de ekonomide goreli iyilesmeye gegis siirecinin baglamasina ragmen,
saglik sektoriinde zorluklar devam etmektedir. Yeterli finansal imkanlari1 olmayan hastaneler
biiyiikk zorluk ¢ekmeye devam etmekte, viriis nedeniyle olan yogunluga ragmen hastane
calisanlarina 6deme yapamadiklarindan dolay: ihtiya¢ bulunmasina ragmen c¢alisanlarini
izne gondermek zorunda kalmaktadir; bu durumda saglik kuruluslari halk tarafindan
giivenilir bulunmadigindan ¢ogu Amerikali evden ¢ikmayarak hastaliklarina evde ¢oziim
bulmaya ¢aligmaktadir (Hook & Kuchler, 2020).

Bismarck tipi saglik sigorta sisteminin uygulandigi Almanya, pandemide erken
tespit, hizl analiz ve sonuglarin halkla paylagimmin yani sira yiiksek yatak kapasitesi ve
stirecin devletin yakin takibinde olmasiyla bir¢ok iilkeden daha basarili bir sekilde
miicadelesine devam etmistir (Wieler vd., 2020). Fakat Almanya’da, otomobil iiretiminde
aylik bazda %74,6 azalma gergeklesmis ve ekonominin daha ¢ok etkilenmemesi i¢cin may1s
baginda Uretimin artirilmasi, okullarin vel5 Haziran itibariyle AB iilkelerine sinirlarin
acilmasi karar1 alinmigtir (Holly, 2020). Almanya, Mart’ta 156 milyon Euro ve Haziran’da
130 milyon Euro’luk pandemi ile miicadele paketleriyle, ekonomiyi siirdiiriilebilir kilmay1
amaglamustir (Seibt, 2020; IMF, 2020).

Tablo: 1
Secilen Ulkelerin Makro Ekonomik Goriiniimii, 2019
Doviz Kisi Bagt Uluslararasi fecats N "
Ulke Egﬂasyf" Kuru GSYH Toplam Rezerv '(s)s""k B N:e:kfz'/gglg,,” B I({‘e.' jf;"st‘“(';ww
ranr (USD) Bing Milyarg** ram or¢lulugu orclulugu

ABD 181 1,00 65,25 118,44 3.7 90,50 150,31
Almanya 145 0,89 46,47 59,19 3.0 39,56 111,12
Belgika 144 0.89 46.24 17.84 56 86.95 217.25
Brezilya 3.73 4.03 8.75 353.50 121 82.47 70.50
Cin 2.90 6.99 10,52 3127,49 43 207,78
Fransa 111 0,89 41,90 69,73 8.4 80,98 200,85
Giiney Afrika 2,12 14,03 5,98 48,92 282 56,71 71,82
Hindistan 7,66 71,27 2,10 432,38 54 43,87 54,81
ingiltere 1,74 0.76 42,38 158,38 3.9 85,73 170,89
fran 39,91 42,000,0 7,01 - 11,4 32,18 68,55"
ispanya 0,70 0,89 29,99 60,94 140 86,68 151,82
fsrail 0,84 346 43,60 126,01 3.9 59,24 111,24
sveg 1,78 9,30 51,40 49,35 6.5 38,08 218,52
Ttalya 0,61 0,89 33,16 55,34 9.9 131,09 110,47
Sili 2,56 744,62 14,77 40,64 7.1 25,56 144,36
Tiirkiye 1518 595 9,15 78,53 135 28,65 83,84
Yeni Zelanda 1,62 1,48 41,67 17,81 41 29,84 177,88
Kaynak: IFS IFS WEO IFS ILO IMF IMF

Not: IFS: International Financial Statistics, WEO: World Economic Outlook; ILO: International Labour
Organization; IMF: International Monetary Fund.

* Enflasyon Orani: Bir énceki yilin ayni ayina gore Tiiketici Fiyat Endeksi

** Uluslararast Toplam Rezerv: Altin hari¢ toplam rezervier

*** Merkezi Devlet Borcunun GSYH ’ya orani (en son 2018 verisine erigilebilmigtir)

**%% Ozel Sektor Borglulugu: Hane halklart ve finansal olmayan sirketlerin toplam bor¢lulugunun GSYH 'ya oram
(en son 2018 verisine erisilebilmistir)

¥: Iran igin en son 2017 verisine erisilmistir.

Italya, 9 Mart’ta iilkece karantinaya girmis i¢-dis kapilarini tiim iilkelere kapatmustir;
diinyada smirlarin1 Covid-19 viriisii nedeniyle kapatmak zorunda kalan ilk iilke olmusgtur
(Severgnini, 2020). Baglangicta, halkin ve devletin Covid-19’un etkilerini ongérememesi
sebebiyle gelen sok, Italya halkinmn bir kisminin yalnizca saglik problemleriyle degil,
psikolojik problemlerle de kargilasmasina yol agmistir. Aslinda Tirkiye’den yaklasik bir ay
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kadar 6nce Covid-19’un yikici etkileri ile karsilasan Italya ve Ispanya gibi iilkelerin
deneyimleri, Tiirkiye’ye pandemi ile miicadelede hangi miidahalelerin yapilmas: gerektigi
konusunda hem politika yapicilara hem de halka 6rnek olmustur.

Etkin bir saglik finansman modelinin olmadigi ve saglik harcamalarinin ¢ogunlukla
hane halklarinin cepten harcamalari ile finanse edildigi Sili, Brezilya ve Hindistan’da da
tablo hem saglik hem de ekonomi agisindan kotidir (Gamba, 2020; Adil, 2020). Orta
Dogu’da pandemiden en ¢ok etkilenen Iran ise odagini viriisten ekonominin diizelmesine
cevirdigini, bunu da ABD’nin iilkeye yillar boyunca uyguladigi yaptirimlar nedeniyle
uygulamak durumunda oldugunu belirtmistir (ALJAZEERA, 2020; Raoofi vd., 2020). Bir
ada iilkesi olan Yeni Zelanda’nin 4 Mayis’ta 0 yeni vaka bildirerek Covid-19’u yenmesi
bunun yam sira Giiney Kore’nin ve Singapur’un pandemiyle basarili miicadeleleri 6rnek
olmustur. Salginin ilk ¢iktig: {ilke olan Cin ise Mayis 2020°de Covid-19’u kontrol altina
alarak ekonomik ilerlemeye ge¢mistir (AA, 2021; Bradsher, 2020).

Avrupa ve diinyada birgok iilke, Covid-19 tedbirlerini ya birinci dalganimn etkilerinin
kontrol altina alinabilmesi veya ekonomiyi canlandirma amaciyla kademeli olarak
kaldirmigtir. Fakat tedbirlerin kaldirilmasi1 ve yaz mevsimini yasayan kuzey yarim kiirede
sonbahar mevsimine de gecilmesiyle Covid-19 sayilar1 Diinya’da ciddi sekilde artisa
gecmistir, birinci dalgadan daha yiiksek istatistiklerle gerceklesen ikinci dalga s6z
konusudur. Bu durum, bahar déneminde ekonomilerin agilmasi kararinin aceleci verildigi
tartigmalarini dogurmus ve ekonominin canlanmasi i¢in hayatlar riske atiliyor sesleri
yiikselmistir (Stern & Lantier, 2020). ikinci dalganin Avrupa’daki iissii Fransa olmustur.
Ispanya’da pandeminin baslangicinda 6nlemlerin daha da sikilasmasimi talep eden halk
(Dellanna, 2020), ikinci dalga cercevesinde gelen kisitlayici tedbirleri siddetle boykot etmis
ve Fransa ve italya’da da benzer gelismeler yasanmustir.

4.2. Pandeminin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkisi: Mali ve Finansal
Tedbirler

Tiirkiye, Covid-19 siirecine yiiksek issizlik ve enflasyon oraniyla girmistir. Agustos
2018’de ABD ile yasanan politik gerilim Tirk parasinin doviz kargisindaki degerinin
diismesine sebep olurken Covid-19 siireci ile olumsuz tablo devam etmistir. Ocak 2018’de
3,77 olan ABD $/TL kuru siirekli artmig ve Ocak 2020°de 5,95 iken Ekim 2020°de 7,89
seviyesine ¢ikmistir (TCMB, 2021). TL’nin degerinin korunmaya saglanmasi politikasinin
da etkisiyle Merkez Bankasinca alim satim konusu yapilan doviz rezervi 2019 yili aralik
ayinda 77,12 miyar ABD$ iken 2020 Nisan’da 50,07 Milyar ABD$ ve Eylil’de 36,03
Milyar ABDS$ seviyelerine diismiistiir (TCMB, 2020). 2019 itibariyle igsizlik oran1 %13,5
iken IMF bu oran1 2020 ve 2021 i¢in %17,2 ve %15,6 olarak 6ngérmiistiir (IMF, Tiirkiye 'de
issizlik orammin... 2020; Cakir & Calkaya, 2020). 2018’de %20 seviyelerinde ilerleyen
enflasyon, 2019’da %15,18 olarak gergeklesmis ve 2020 yilinda tek haneli rakama inmesi
hedeflenmigsken Covid-19 siirecinde tiiketici enflasyonu %12 civarinda gergeklesmistir
(TUIK).
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GSYIH, 2019’un son ceyreginde yillik bazda %6,0’hik ve 2020’nin birinci
ceyreginde yillik %4,4°liik genislemenin ardindan 2020 ikinci ¢eyrekte %9,9 oraninda
daralmistir (IMF, 2020). Dis ticaret ve sanayi iiretimi pandemiden ¢ok olumsuz
etkilenmistir. TUIK, Dis Ticaret Istatistiklerine gore ihracat, Ocak-May1s 2020 déneminde
2019’un ayn1 donemine gore %20 kiiciilmiis olup dis ticaret hacmi %12 daralmigtir. Aym
donemde ihracatin ithalata orani ise %88,1°den %74,6’ya inmistir. TUIK verilerine gére
2018’in ikinci yarisindan itibaren diisiise gegen sanayi tiretim endeksi Subat 2020°de %8,5
artig gosterse de Nisan 2020°de ise Covid-19 tedbirleri ¢ergevesinde ekonominin kapali
olmasiyla yaklagik %30 daralmis ve diisiis Mayis’ta %19,6 olmustur. Ancak pandeminin
birinci dalgasimin kontrol altina alinmasi ve Covid-19 ile ilgili kisitlamalarin Haziran ayinda
biiyiik dl¢iide kaldirilmasi ekonomiyi canlandirmig ve sanayi tiretimi Temmuz’da %4,4
biiytimiistiir. Bu trend beklentilerin de tstiinde bir sekilde Agustos 2020°de de devam
etmistir. Pandemiden dolayr koyulan seyahat yasaklarmin gevsetilmesine ragmen
Tiirkiye’de turizm sektorii biiyiik 6lgiide etkilenmistir. Tiirkiye’ye gelen yabanci turist sayist
Nisan aymda %99 diismiis turizm gelirleri 2020°nin birinci g¢eyreginde 2019’un ayni
doénemine gore, %11,4 azalarak, 4,1 milyar dolara gerilemistir (Koker, 2020).

Tiirkiye’de Covid-19 pandemisinin etkilerini azaltmak {izere uygulanan mali destek
paketinin, 9 Eyliil itibari ile toplam 573,7 milyar TL GSYH’nin %12,8’i olacagmi tahmin
edilmektedir. Temel mali tedbirler i¢inde; hane halklarina ve firmalara bor¢ garantisi,
ihtiyac1 olan ailelere asgari emeklilik ve nakit yardimmi artirma, kisa ¢aliyma 6denegi
kurallarim gevseterek istihndam korumasini artirma, viriisten olumsuz etkilenen firmalardaki
is¢i maaglarimin tgte ikisinin devlet tarafindan 6denmesi, devlet bankalarinda borg
ertelemesi, isletmeler i¢in vergi ertelemesi, ise alinan 32.000 ek saglik personeli ve
maksimum performans 6demeleri, ¢iftcilere verilen destegin hizlandirilmasi dahil olmak
tizere sosyal yardim ve dayanisma vakiflarinin 6deneklerinin artirilmasi, Tiirk Hava Yollari
ve viriisten etkilenen diger kuruluslara dogrudan destek, tehlike altindaki firmalardan hisse
satin alimmast i¢in Tirkiye Varlik Fonu (TVF)’na yeni haklar verilmesi, TVF’nin Hazine
bonolarmin ihraci ile finanse edilen {i¢ devlet bankasina gayrisafi yurti¢i hasilanin %0,4’{
kadar bir ¢ekirdek sermaye enjekte etmekle gorevlendirilmesi bulunmaktadir. Ayrica,
tedbirler kapsaminda 17 Eyliil’e kadar getirilen isten ¢ikartma yasagi iki ay daha uzatilmistir
(TOBB, 2020; IMF, 2020; Calik-G6¢iimlii, 2020).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (TCMB), Covid-19 pandemisi ile miicadele
kapsaminda alinan tedbirleri dort ana baslikta toplamistir: (1) Bankalara Tiirk lirast ve
yabanct para likidite yonetiminde esneklik saglamak, (2) Reel sektore kredi akiginin
kesintisiz devamini saglamak ve ihracat¢i firmalar1 desteklemek, (3) Reeskont kredi
diizenlemeleriyle ihracatgi firmalarin nakit akisini desteklemek, (4) DIBS piyasasi
likiditesini destekleyerek parasal aktarim mekanizmasini giiglendirmek. Bu amaglar
gercevesinde uzun vadeli araglar ve indirimli oranlar dahil olmak tizere likidite imkanlari
artirilmistir. 17 Mart’ta politika faiz oram1 100 baz puan indirilerek %9,75 seviyesine
getirilmistir. Yabanci para mevduatina iligskin zorunlu karsilik, kredi biiyiime hedeflerini
karsilayan bankalar i¢in 500 baz puan azaltilmigtir. Banka diizenleyici, esas olarak TL deger
kaybinin ve menkul kiymet fiyatlarindaki diigiisiin muhasebe etkisini smirlamak igin
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tahammiil tedbirlerini agiklamustir. Ipoteklerdeki kredi-deger orani limiti %80°den %90’a
yiikseltilmistir. Bireysel kredi kartlar1 i¢in asgari 6deme %20’ye diisiiriilmiis olup bankalar
konut, tiiketici ve tasit alimlart i¢in kullanmlan kredilerin geri 6demelerini ertelemistir.
Firmalarin temettii 6demeleri, 2019 karinin %25°i ile sinirli olmustur. [hracatcilara envanter
finansman1 saglanacak olup reeskont kredilerinin geri 6demesi 90 giin uzatilmistir. 20
Mayis’ta, TCMB, Tiirkiye ile Katar arasindaki swap anlagmasinin genel limitinin 5 milyar
ABD Dolarindan 15 milyar ABD Dolar1 esdegerine ¢ikarildigini duyurmustur. 1 Haziran’da
Kamu mevduat bankalar1 Ziraat Bankasi, Halkbank ve Vakifbank konut alimlar1 ve tiiketici
harcamalar1 i¢in yeni bireysel kredi kampanyalar1 baglatmistir. 5 Haziran’da TCMB,
ihracatcilara yonelik 60 milyar TL’lik reeskont kredisinin 20 milyar TL’sinin stratejik
projelere yatirim i¢in avans kredisine yeniden tahsis edildigini duyurmustur. Ekonominin
haziran ayinda agilmasi ile yaz déneminde ekonomideki olumlu gelismelere paralel olarak
TCMB, reel kredi biiyiime kosullarini yerine getiren bankalar i¢in doviz ve TL zorunlu
karsilik oranlarini artirma karar1 almigtir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 7
Eylil’de kisisel finans kredilerinin vadesi tizerindeki genel tavami 60 aydan 36 aya
indirmigtir. TCMB, son 12 ayda gergeklestirdigi bir dizi indirimin ardindan 24 Eyliil’de
politika faizini 200 baz puan artirarak %10,25’e ¢ikarmistir (TCMB, 2020a; 2020b; IMF,
2020).

5. Tiirkiye’de Covid-19 Onlemleri: Kronoloji

Coronaviriis (Covid-19) diinyaya yayilmis ve genis bir cografyada sosyal hayati,
saglik sistemini ve iktisadi hayat1 da neredeyse felg etmistir. Hemen hemen tiim ilkeler
Coronaviriis ile miicadele kapsaminda 6nlemler almis ve almaya devam etmektedirler.

Tiirkiye’de ilk vaka 11 Mart’ta goriilmesine ragmen Tirkiye’de Saglik Bakanligi
Coronaviriis Bilim Kurulu, 10 Ocak 2020 tarihinde olusturulmustur. Tiirkiye’de, ilk 6nce
Cin daha sonra italya, Giiney Kore ve Irak olmak iizere kademe kademe tiim yurtdisi ucuslar
27 Mart’ta gegici olarak durdurulmustur.

Viriistin iilkede ilk kez goriilmesinden olduk¢a kisa bir siire sonra, 16 Mart’tan
itibaren ilkokul, ortaokul ve lise egitimine 1 hafta, {iniversite egitimine ise 3 hafta ara
verilmigtir ve okullarin agilmasinin miimkiin olmadigina kanaat getirildikten sonra 23
Mart’tan itibaren EBA, internet ve TRT araciligiyla uzaktan egitimle egitim 6gretime devam
edilmistir. 26 Mart’ta ise iiniversitelerde bahar doneminde yiiz yiize egitimin yapilmayacagi
Ve egitim Ogretim siireglerinin sadece uzaktan egitim ile siirdiirecegi agiklanmustir.

15 Mart tarihinde Umreden doénen 10.330 kisi devlet yurtlarinda karantinaya
alinmustir. Ayn1 giin pavyon, diskotek, bar ve gece kuliipleri gegici olarak kapatildiktan 1
giin sonraysa sinema, konser salonu, diigiin salonu, cafe, kahvehane, masaj salonu, spor
salonu gibi kapali mekanlarin kapatilmasiyla insanlarin toplu sekilde birlikte olmalarmimn
Oniine gegilmigstir. 19 Mart’ta ise futbol, voleybol, basketbol, hentbol ligleri ile ulusal
diizeyde yapilan 9 sinav ertelenmis, 20 Mart’ta tiim 6zel ve vakif hastaneleri pandemi
hastanesi ilan edilmis ve 21 Mart’ta ise berber, kuafor ve giizellik merkezlerinin faaliyetleri
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durdurulmus ve asker ugurlama etkinlikleri yasaklanmistir. 30 Mart’ta elestirilere maruz
kalan “Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem” adinda bir bagis kampanyasi baglatilmistir.

Siireg igerisinde Tiirkiye’de iller, yas gruplari ya da tiim iilke genelinde sokaga ¢ikma
kisitlamalari uygulanmustir. 3 Nisan’da, 1 Ocak 2000 ve iizeri dogumlular i¢in sokaga ¢ikma
yasag1 getirilmig, pazar ve market gibi toplu bulunulan alanlarda maske zorunlulugu
getirilmis ve 30 biiyiiksehir ile Zonguldak’a giris ¢ikiglar 15 giin boyunca durdurulmustur.
6 Nisan’da 20-65 yas arasindaki vatandaglara iicretsiz maske dagitilmasina karar verilmis, 8
Nisan’da Ramazan ayinda Teravih namazlarinin camilerde kilinmayacagi agiklanmistir. 10
Nisan gecesi, 11 Nisan itibariyle 30 biiyiiksehirde ve Zonguldak’ta 48 saat sokaga ¢ikma
yasagi ilan edileceginin yasagin 2 saat kala duyurulmas tizerine firinlarda ve marketlerde
kuyruklar olugsmus ve arbede yasanmistir. Sonraki hafta sonlari, ulusal sinavlarda, Ramazan
Bayrami ve resmi tatillerde hafta sonlarini1 da kapsayacak sekilde sokaga ¢ikma yasagi
devam ettirilmistir.

Hastalikla miicadelede igin siirdiiriilen olaganiistii durumlar devam ettikce en giiglii
ekonomiler de dahil olmak tizere tiim ekonomiler ciddi sikintilara girmektedir. Bu ¢ercevede
pandemi siirecinden ¢ikis stratejileri dogrultusunda ekonomilerin izleyecegi seyir ve
pandemi sonrasinda ekonomik hayatin yeniden ingas1 olduk¢a 6nemli konular olarak ortaya
¢ikmaktadir. Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan 18 Mart’ta 100 milyar TL’lik
ekonomik tedbir paketini agiklamis ve 16 Nisan’da Coronaviriis pandemisine karsi
ekonomik onlemler iceren kanun teklifi, TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilerek
yasalagmustir.

Mayi1s ayinda yapilan agiklamalar dogrultusunda yeni kontrollii sosyal hayata mayzs,
haziran ve temmuz aylarina yayilarak kademeli gegisin gergeklesmesi beklenmesine karsin
stire¢ yaklagik haziran ayinin baginda tamamlanmistir. 29 May1s’ta camilerde Cuma namazi
ile birlikte toplu ibadete agilmis, 3 Haziran’da 65 yas tistiine uygulanan sokaga ¢ikma yasagi
kaldirilmigtir. Haziran ayinda iilke genelinde yapilan Lise Gegis Sinavi ile Yiiksekogretim
Kurumlar1 Sinavi yapildig: hafta sonlarinda iilke genelinde tekrar sokaga ¢ikma kisitlamasi
uygulanmistir.

31225 sayili genelge ile 22 Mart’ta baslayip 1 Haziran’da biten kamu kurum ve
kuruluglarinda dontistimlii, esnek ve uzaktan calisma 26 Agustostan itibaren tekrar
uygulamaya konmustur. Agustos ayinin basinda Milli Egitim Bakan1 Ziya Selguk okullarimn,
31 Agustos’ta uzaktan ve 21 Eyliil’de ise seyreltilmis yiiz yiize egitimin baglayacagini ve
yiiz ylize egitime katilimin zorunlu tutulamayacagini agikladi. 21 Eyliil’de anasinifi ve 1.
siniflarda baglayan yiiz ylize egitimin ikinci asamasi 12 Ekim’de 2, 3, 4, 8 ve 12. siniflar ve
koy okullarmin agilmasiyla devam etti.

30 Eyliil tarihinde diizenlenen basin toplantisinda Saglhik Bakani Fahrettin Koca, her
vakanin hasta olmadigini belirterek testi pozitif ¢iktig1 halde higbir semptom gdstermeyenler
¢ogunlugu olusturdugunu belirtmistir. Bu gerekce ile vaka-hasta ayrimi ve kamuoyu ile
paylagilan istatistikler uzun siire tartigilmigtir. Bunun yaninda Koca, Ekim ay1 igerisinde
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yerli asimin denekler {izerinde uygulanmaya baglayacagimi agiklamistir. 3 Kasim’da
Cumhurbagkanligi Kabine Toplantisi’nin ardindan Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan,
Coronaviriiste almacak yeni onlemleri aciklamis ve &zellikle Istanbul’da yasayan
vatandaglardan daha fazla hassasiyet gostermesi gerektigine dikkat ¢ekerek 6zel sektor ve
kamuda esnek mesai uygulamasi tesvik edilerek, yogun hareketliliginin oldugu mekanlarin
daha sik denetlenecegini, is yerlerinde hizmetlerin saat 22.00°de sona erecegini belirtmistir.
Tiirkiye’de Covid-19 siirecinin kronolojik gelisimini <coronastattr.com> detayl bir sekilde
sunulmustur.

6. Covid-19 Siirecinde Tiirkiye ve Diger Ulkeler

Tirkiye de ilk Covid-19 vakasi 11 Mart 2020 tarihinde goriildi (T.C. Saglik
Bakanligi, 2020). Pandeminin ilk giiniinden beri 10 Kasim 2020 tarihi itibariyle
degerlendirildiginde, toplamda 15.419.420 test gergeklestirilmis ve toplamda 399.360 vaka
tespit edilmistir. Bu siiregte 11.059 kisi viriis nedeniyle vefat etmis ve 342.501 kisi sagligina
kavusmustur (Covid-19 Tiirkiye Web Portali, 2020). Diinya genelinde ise 10 Kasim 2020
tarihi itibariyle toplam 51.679.272 vaka, toplam 36.199.888 iyilesen ve 1.279.240 vefat
gergeklegmistir. Covid-19 pandemisinin seyri 11 Mart 2020 - 10 Kasim 2020 déneminde
Diinya ve Tiirkiye i¢in sirasiyla Grafik 1 ve Grafik 2’de verilmistir.
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Kaynak: <https://www.worldometers.info/coronavirus/worldwide-graphs/#total-cases>, 22 Ocak 2020 - 10 Kasim
2020.

Tirkiye’nin  Covid-19 pandemisi ile miicadelesi irdelendiginde baslangigta
Tirkiye’nin izledigi politikalara bagli olarak “plato donemini” hizli yakaladig:
diigiiniilmektedir. Grafik 2 incelendiginde Nisan ay1 sonu itibariyle toplam vaka sayisi artig
hizinm diistigi gorilmektedir. Grafik 3’te goriildiigii tizere pandeminin baslangicinda
Tiirkiye’de yeni vaka sayist Ve oliim sayilart 19 Nisan’a kadar yiikselirken 19 Nisan bir
donlim noktasi olarak degerlendirilmektedir. 19 Nisan’dan itibaren yeni vaka ve yeni 6liim
sayilar diismeye baslamstir. Tyilesen hasta sayis1 bakimindan ise 24 Nisan tarihi bir déniim
noktasi olarak degerlendirilmektedir ve bu tarihten sonra iyilesen hasta sayisi artarken vaka

356



Siilkii, S.N. & K. Cosar & Y. Tokathoglu (2021), “COVID-19
Siireci: Tiirkiye Deneyimi”, Sosyoekonomi, 29(49), 345-372.

say1st azalmaya baglamistir. Bu durum 31 Temmuz 2020 tarihine kadar siirmiis ve bu tarih

itibari ile tekrar giinliik vaka sayis1 giinliik iyilesen sayisinin iizerine ¢ikmistir.
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Grafikl ve Grafik 2 de gorildiigi tizere Tirkiye’de de diinyada da toplam
sayilarindaki artis hiz1 son zamanlarda artmaktadir.
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Kaynak: <https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19/>, 11 Mart 2020 - 10 Kasim 2020.

Grafik: 3
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1 Haziran tarihinde yeni normale gecilmesi ile birlikte giinlikk vaka sayisi, giinliik
olim sayis1 ve giinliik iyilesen hasta sayisi Yeni Normallesme Siirecinin etkilerinin net
olarak goriilmesi agisindan 1.Temmuz tarihi oncesi ve sonrasi olmak tizere iki dénemde
incelenmistir. Tablo 2’de verildigi iizere yeni normallesme doneminde giinliik ortalama vaka
sayisi, ginlilk ortalama 6lim sayis1 ve giinlilk ortalama iyilesen hasta sayisi azalmigtir.
Burada 6nemle belirtilmesi gereken husus 29 Temmuz 2020 tarihinden sonra vaka sayisi
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yerine hasta sayisi agiklanmaktadir. Saghk Bakani Fahrettin Koca’nin bu konudaki
agiklamasi;

“Test sonucu pozitif ¢rkanlarin her biri bir vakadir. Bunlarin biiyiik kismu belirti
gostermeyen taswyicilardir. Kalan kismi ise hastalik bulgusu olup tedavi altina alinan
hastalardir. Bir kismuni evde, onemli bir kismim da hastanede takip ve tedavi
ediyoruz. Hastanede tedavi altina aldiklarimizi ayrica yatan hasta olarak
raporluyoruz”

seklindedir. Ancak Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu degisiklige ragmen, Diinya Saglik
Orgiitii’niin yayinladig1 verilerde hasta sayisi, teyit edilmis vaka olarak goriinmeye devam
etmektedir. Bu tanim degisikligi nedeniyle Tablo 2’de verilen sonuglarin olustugu
diigiiniilmektedir.

Tablo: 2
Tiirkiye’nin Yeni Normallesme Dénemi Oncesi [11 Mart 2020 - 1 Temmuz 2020] -
Sonrasi Kiyaslanmasi [1 Temmuz 2020 - 10 Kasim 2020]

[11 Mart 2020 - 1 Temmuz 2020] Dénemi [1 Temmuz 2020 - 10 Kasim 2020] Dénemi
Ortalama St. Sapma Ortalama St. Sapma
Giinliik Vaka Sayisi 1784,9 1274,8 1499,6 440,8
Giinliik Vefat Sayisi 45,8 37,13 4457 245
Giinliik Tyilesen Sayist 1545,6 1462,01 1243,6 357,02
Not: Yazarlarca hesaplanmistir.
Tablo: 3
. . . . - H H
Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Saghk Kapasitesi
Ulke Duktu_r _saylsl* Hemgir‘e‘Saylsl* Yatak‘ Saylsl* Saglik Harcamalary/ Fl::iﬁ::ii?;he 65 Yas Eislﬁ/
(1000 kisi basina) (1000 kisi basina) (1000 kisi basina) GSYH** (%) kamu pay* (%) Toplam Niifus (%)
ABD 2,6 14,55 2,87 17,06 84,69 1541
Almanya 4,2 13,24 8,00 11,25 84,56 21,45
Belgika 31 18,97 5,62 10,34 75,81 18,57
Brezilya 22 9,74 2,20 9,47 41,94" 8,55
Cin 2,0 2,66 4,31 5,15 56,67" 10,64
Fransa 33 11,16 591 11,31 83,63 19,72
Giiney Afrika 0,9 131 2,80" 8,11 42,78" 5,34
Hindistan 0,9 2,11 0,53 3,53 27,47" 5,99
ingiltere 2,8 8,22 2,50 9,63 77,78 18,52
fran 16 2,63 1,50 8,66 - 5,44
ispanya 39 573 2,97 8,87 70,40 19,44
Israil 4,6 5,70 2,99 741 64,70 11,73
Isveg 4,0 11,82 2,14 11,02 85,09 19,99
italya 4,0 6,06 3,14 8,84 73,89 23,02
Sili 2,6 12,14 2,06 8,98 60,33 11,09
Tiirkiye 18 2,71 2,85 4,22 77,38 8,15
Yeni Zelanda 3,6 12,32 3,53 9,17 42,78 15,32
Kaynak: WB wB OECD, WB, Statista wB OECD QOurworldindata

* 2018 yil veya mevcut olan en son yil itibari ile. ** 2017 yili itibari ile. * Giiney Afiika’'nin en son 2005 verisine,
® 2017 verisine erisilebilmisti. WB: World Bank. OECD: Organisation for Economic Co-operation and
Development. Saglik Sistemi Finansmani i¢in de kamu payi: Toplam saglik harcamalari igindeki devlet ve zorunlu
saglik sigortast ile finanse edilen paydir.

Covid-19 pandemisinin iilkemizdeki gelisimi Diinya iilkeleriyle kiyaslamali olarak
degerlendirilecektir. Oncelikle pandemide iilkelerin miicadele giiciiniin kiyaslanabilmesi
i¢in ilkelerin saglik kapasiteleri 1000 kisi bagina doktor sayisi, Hemsire sayisi ve hastane
yatak say1s1 degiskenleri Tablo 3’te gériilmektedir. Tablo 3 incelendiginde Almanya, italya
ve Isveg’in doktor sayis1 bakimindan en iyi durumda olan iilkeler oldugu; Belgika, ABD ve
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Almanya’nin Hemgire Sayisi bakimindan en iyi iilkeler oldugu; Almanya, Belcika ve
Fransa’da yatak kapasitesinin en fazla oldugu iilkeler olarak sdylenebilir. Yine saglik
harcamalarinin GSYH i¢indeki paymnim en fazla oldugu iilkelerin ABD, Almanya, Fransa ve
Isvec oldugu goriilmektedir. Covid-19 salgininda yash niifusta en yiiksek 6liim oranlarimin
gerceklestigi bilinmektedir, bu agidan Tirkiye’nin Avrupa iilkelerine goreli geng niifusu
pandemi ile miicadelesinde bir avantajdir.

Secilen iilkelerin Covid-19 pandemisi siiresince toplam vaka sayisi ve giinliik vaka
sayist, ilk vaka tanis1 konuldugu giinden 10 Kasim 2020 tarihine kadar sirasiyla, Grafik 4,
Grafik 5, Grafik 6 ve Grafik 7’de verilmistir. ABD, Brezilya ve Hindistan, segilen diger
tilkelere gore vaka sayilarinin olduk¢a yiltksek olmasi nedeniyle ayri bir grup olarak
grafikleri ¢izilmistir. Grafik 4 incelendiginde ABD toplam vaka sayisinin en fazla oldugu
iilkedir. Agustos ay1 sonuna kadar Brezilya da toplam vaka sayis1 Hindistan’dan fazla iken
agustos ay1 sonu itibariyle Hindistan’da toplam vaka sayis1 Brezilya’nin iizerine ¢ikmustir.
Almanya, Cin, Fransa, Ingiltere, iran, ispanya, italya ve Tiirkiye ise ayr1 bir grup olarak
Grafik 5 ve Grafik 7°de verilmistir. Diger iilkelerin istatistikleri tilkelerin istatistikleri Tablo
4 ve Tablo 5’te 6zetlenmis ve tartisilmistir. Grafik 5 incelendiginde 6zellikle Fransa,
Ispanya, Ingiltere ve Italya’da toplam vaka sayisinin tekrar yiikselise gectigi goriilmektedir.

Grafik: 4
Toplam Vaka Sayisi, ABD, Brezilya, Hindistan
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Kaynak: <https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19/> ve
<https.://www.worldometers.info/coronavirus/#countries>, 02.11.2020.
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Grafik: 5
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Kaynak: <https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19/> ve
<https.://www.worldometers.info/coronavirus/#countries>, 02.11.2020.
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Kaynak: <https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19/> ve
<https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries>, 02.11.2020.

Grafik 6 incelendiginde de ABD’de ekim ay1 baginda giinliik vaka sayisinin artmaya
bagladigi, Hindistan’da ise eyliil ay1 ortasina kadar giinlik vaka sayisi artarken, eyliil
ortasindan itibaren giinliik vaka sayisinin azaldig1 goriilmektedir. Grafik 7°de ise Fransa ve
Italya’da giinliik vaka sayisinin artmaya basladig1 goriilmektedir.
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Grafik: 7
Giinliik Vaka Sayisi, Diger Ulkeler
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Kaynak: <https.//github.com/CSSEGISandData/COVID-19/> ve
<https.://www.worldometers.info/coronavirus/#countries>, 02.11.2020.

Tablo: 4
Ulkelerin Pandemi Siirecindeki Genel Goriiniimii

Giinliik Vak: Giinliik Vefat Siinliik Tyilesme
. Toplam Vaka | Toplam Vefat | Toplam lyilesme St. St. St.
Ulke (0212090 | (1a12090) tlo1.50%0) Ot | sapma | M | O | sopma | Maks | Ot | apma | Maks.
ABD 10252129 239671 3961873 34871 | 26912.77 | 136325 | 815 | 643.36 | 2609 | 13502 | 13560.11 | 108921
Almanya 715693 11781 446402 2434 | 442923 | 31480 | 40 | 7146 | 510 | 1518 | 236357 | 22470
Belgika 507475 13561 30504 1726 | 3830.06 | 23921 | 46 | 84.33 | 496 | 104 159.72 934
Brezilya 5699005 162802 5183970 10384 | 1822992 | 69074 | 554 | 464.88 | 1703 | 17633 | 29802.69 | 388340
Cin 91719 4742 86421 311 | 116223 | 15136 | 16 | 81.41 | 1200 | 295 650.77 3995
Fransa 1829659 40678 109056 6236 | 1214620 | 86852 | 147 | 256.75 | 1437 | 449 536.19 2185
Giiney Afrika 740254 19951 683194 2518 | 348740 | 13944 | 68 | 8445 | 572 | 2324 | 366326 | 24117
| Hindistan 8636011 127571 8013783 20374 | 31774.86 | 97894 | 434 | 419.87 | 2003 | 27258 | 31614.69 | 101468
[ Ingiltere 1233775 49770 - 4197 | 645016 | 26687 | 169 | 266.48 | 1224 - - -
fran 703288 39202 530694 2392 | 190169 | 10463 | 133 | 10150 | 459 | 1805 | 124223 | 6482
Ispanya 1446261 39756 - 4918 | 563957 | 22009 | 135 | 21418 | 996 - - -
Tsrail 320661 2684 309840 1001 | 1634.86 | 11316 | O | 1265 | 73 | 1054 | 1793.76 | 10743
Tsveg 167069 6109 - 568 793.02 4744 | 21 | 2871 | 115 - - -
talya 995463 42330 78226 3386 | 704655 | 39809 | 144 | 21595 | 021 | 3584 | 450621 | 34132
[ Sili 523907 14611 500142 1782 | 1898.92 | 13990 | 50 | 8567 | 1057 | 1701 | 3080.43 | 41227
Tirkiye 399360 11059 342501 1358 | 104413 | 5138 | 45 | 30.87 | 127 | 1165 | 1074.66 | 5231
Yeni Zelanda 1987 2 1911 7 17.99 146 0 | o7 4 7 13.92 100

Kaynak: <https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19/> ve
<https.://www.worldometers.info/coronavirus/#countries>, 02.11.2020.

Diinya deneyimini yansitmast ve Tirkiye’nin diinyadaki goriinimiiniin
kargilagtirilabilmesi agisindan; 1.000.000 kisi basina Vaka Orani, Fatalite Hizi, Toplam
Vefat Edenlerin sayisi/Toplam Iyilesme Sayis1 Orani, Vaka Sayisinin bir énceki giine gore
degisimi, Vefat sayisinin bir énceki giine gore degisimi ve Iyilesme sayisinin bir énceki giine
gore degisimi gibi temel gostergeler hesaplanarak Tablo 5°te bu gostergelere iliskin betimsel
istatistikler verilmistir2. Tablo 5 iginde ilk vakanin goriildiigii giinden 10 Kasim 2020
tarihine kadar giinliik hesaplanan degiskenlerin ortalama degeri verilmistir. Ayrica Tirkiye
referans iilke kabul edilerek; tiim iilkelerle farklilig: test edilmistir. Tablo 5 incelendiginde
Tiirkiye’nin 1.000.000 kisi bagina vaka oraniin Almanya hari¢ tiim tilkelerden istatistiksel
olarak farkli oldugu goriilmektedir. Vaka oraninin en yiiksek oldugu birinci iilke Sili ikinci

2 Yazarlardan istenmesi halinde Tablo 3 i¢in standart hata ve p degerleri verilebilir:
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iilke ise Brezilya iken vaka oraninin en diisiik oldugu iilkelerin Cin ve Yeni Zelanda oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’nin vaka orami Cin, Yeni Zelanda ve Hindistan’a gore daha
yiiksekken diger iilkelerden diisiiktiir. Burada yorum yaparken iilkelerin siireci etkin
yonetmelerinin yani sira niifuslarinin kalabalik olmasinin da 6énemli bir unsur olduguna
dikkat edilmelidir. Diger bir 6nemli gosterge salginlarda alinacak 6nlemlerin kapsamini,
taramalarin etkinligini ve tedavinin faydalarin1 6lgmede kullanilan Fatalite hizi ve T.C.
Saglik Bakanligi (2020b)’e gore belirli bir dsnemde belirli bir hastalik dolayisi ile dlenlerin
orani olarak tanimlanmaktadir. Tirkiye’nin fatalite hizi diger iilkeler ile kiyaslandiginda tiim
iilkelerden farkli oldugu gériilmektedir. Fransa, italya, ingiltere, Belcika, isvec, Ispanya,
Iran, Cin, Brezilya, ABD ve Almanya’da fatalite hiz: Tiirkiye’den yiiksekken, Yeni Zelanda
ve Israil’de diisiiktiir. Diger bir onemli gosterge toplam vefat eden vakalarin toplam iyilesen
vakalara oramidir. Bu géstergenin 1°den biiyiik olmasi vefat eden vakalarin iyilesen vakanin
lizerinde ¢ikmasi anlamim tagirken, 1’den kiigiik olmasi iyilesen vakalarin daha yiiksek
oldugu anlamina gelir ve 0’a yaklagmasi vefat vakalarinin iyilesen vakalara oranla oldukca
azaldigmi gosterir. Bu degiskene bakarak diger iilkeler Tiirkiye ile kiyaslandiginda
istatistiksel olarak farkli olan iilkelerden Fransa, Brezilya, Belgika ve ABD’de yiiksek
oldugu goriilmektedir. Vaka sayisi, Vefat sayis1 ve iyilesen Sayisinin bir 6nceki giine gore
degisim yiizdesi karsilastirma yapilan bir 6nceki giine gore sayilarin yiizde kag oraninda
arttigin1 ya da azaldigimi gosteren bir gostergedir ve ((Yeni Deger-Eski Deger) /Eski
Deger*100) formiilii ile hesaplanmaktadir (T.C. Saghk Bakanhgi, 2020c). Ulkelerin vaka
sayisinin, vefat sayisinin ve iyilesen hasta sayisinin degisim yiizdeleri incelendiginde ise Cin
ve Yeni Zelanda harig tiim tilkelerde istatistiksel olarak ayni oldugu gériilmektedir. Cin ve
Yeni Zelanda’da degisim orani daha azdir.

Tablo: 5
Covid-19 Siirecinde Ulkelerin Goriiniimii
. " Toplam Vefat Vaka Sayismin Vefat Sayisimin Iyilesen Sayismm
1000000 i sy | s Edenlerin Sayis Bir Onceki Giine Bir Onceki Giine Bir Onceki Gin
g / Toplam lyilesen Sayist Gore Degisimi (%) Gore Degisimi (%) Gore Degisimi (%)
ABD 883,087 | 0,047 0,54%%% 0,07 0,07 0,07
Almanya 2286,63 | 0,087 0,06%** 0,06 0,04 012
Belgika 7362,96°% | 0,117 0.817%% 0,06 0,04 1,11
Brezilya 10097,67°% | 0,045 1,055+ 0,07 0,06 0,20
Cin 57,647 | 0,055 011 0,02%%* 0,02** 0,03*
Fransa 4142,60* | 0,125 1,05+ 0.05 0,05 0,70
Giiney Afrika 5419,66° | 0,02%* 0,04%%% 0,06 0,05 0,07
Hindistan 1521,97% | 0,02 0.09 0,07 0,05 0,06
ingiltere 430713 | 0,117 - 0,06 0,05 -
iran 3013,20% | 0,06~ 0.09 0.06 0,04 0,04
ispanya 8256,70 | 0,07%* - 0,61 0,05 -
israil 979,465 | 0,017 0,027%% 0,06 0,04 0,06
isveg 5217,11%% | 0,08~ - 0,05 0,04 -
italya 3849,817 | 0,12%% 012 0,06 0,05 0,07
Sili 12837,00%% | 0,02 0,03*** 0.06 0,05 0,06
Tiirkiye 2447,15 0.02 012 0,08 0,05 0,05
Yeni Zelanda 289,117+ | 0,01%* 0,01%%% 0,04% 0,02%* 0,02%*

Referans iilke Tiirkiye alinarak ikili karsilastirmalar yapilmigtir, ***:0,01, **:0,05, *:0,10 anlamhlik diizeyinde
istatistiksel olarak farkhdwr anlammi tasw: Kaynak: <https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19/> ve
<https.://www.worldometers.info/coronavirus/Hcountries>, 02.11.2020.

7. Tartisma

Tiirkiye’nin  COVID-19 pandemisi siireci ¢alismamizda Diinya iilkeleriyle
kiyaslamali olarak incelenmistir. Bu ¢ercevede degerlendirilmesi gereken bazi hususlara
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burada deginilmistir. Tirkiye’de diger iilkelerden farkli olarak ilag tedavisine erken
donemde baglanmis, hastalik tanis1 i¢in test negatif olsa dahi BT(Tomografi) ile tan1 konulup
tedavi edilmektedir (Tokyay, 2020). Bu durum etkin tedavi yontemi olarak kabul edilmekte
ve hastalarin iyilesme oranlarini olumlu etkiledigi diigiiniilmektedir. Ancak sunu belirtmek
gerekir ki erken ilag tedavisini olumlu cevap vermedigi vakalar bulunmaktadir, nasil bir
tedavi haritas1 izlenecegi noktasinda kigisellestirilmis tip uygulamalar1 6nem kazanmaktadir
(Zhang vd., 2020; Morris vd., 2020).

Hemen hemen tiim tilkeler COVID-19 viriisii ile miicadele kapsaminda iiretimlerinin
ve tedarik zincirlerinin 6nemli bir kismi iglevsiz birakmiglardir. Sadece pandemi ile
miicadelede stratejik oneme sahip sektorler ile halkin temel ihtiyaglarimin karsilanmasin
saglayacak sektorlerin faaliyet yiiriittiigii bu donemde kamu, kaybolan gelirin en azindan bir
kismimi kargilamak ve pandemi sonrasinda ihtiyag duyulacak iiretim kapasitesinin
devamliligint saglamak amacli 6nemli tesvikler verilmistir. Tiim bunlarin yaninda birgok
iilke saglik ¢alisani, yatak ve yogun bakim yatak sayisini artirma cabasi i¢ine girmislerdir.
Ornegin: Londra’da ExCel konference alan1 4000 hastalik yatak kapasitesi ile hastaneye
dontstiriilmistir. Giney Kore’de Samsung ve LG yurtlarimi takip edilmesi gereken
hastalara agmus, italya askeri ordusunun 1 haftada insa ettigi acik hava hastanesine 26
Mayi1s’ta Kiiba’dan 52 adet doktor ve hemgire getirilmistir (BBC, 2020c; Emerging COVID-
19 success story: South Korea learned the lessons of MERS, 2020).

Bu viriisit en ciddi semptomu ile solunum yetmezligine sebebiyet vermesidir.
Solunum gii¢liigii geken kisiye yapay bir sekilde solunum destegi veren cihaz olan ventilatér
sayilart Covid-19 viriisii ile miicadelede iilkelerin giindeminde eksik olmamugtir. Diinya
genelinde kullanilan solunum cihazlarinin ¢ok biiyiik bir boliimii Cin’de tiretilirken pandemi
ile birlikte tilkeler karsilagtiklar1 bu soruna kendi imkanlar1 dogrultusunda ¢6ziim getirme
cabasina girmislerdir. Tiirkiye’de de benzer bir durum s6z konusu olmus, hatta mart aymnin
sonlarina dogru Saghk Bakam Fahrettin Koca yerli solunum cihazmin seri iiretimine
baglanacagini duyurmasimin ardindan Nisan ayinda Arcelik, ASELSAN, Baykar ve Biosys
miihendislerinin is birligi ile yerli solunum cihazinin seri iiretimi ve testleri, Argelik’in
elektronik isletmesinde gergeklesmistir (Toruntay, Altas & Yener, 2020; Turan 2020).

Avrupa Birligi (AB), basta ventilator olmak en fazla ihtiyag durulan cihaz ve
ekipmanlari tedarigi icin ortak bir satm alma ve depolama mekanizmasi gelistirmis, Italya
ise tilkedeki tek solunum cihazi iireticisinden aylik kapasitesini dérde katlamasini talep etmis
ve su siiregte askerleri gorevlendirmistir. Ingiltere teknoloji sirketi Dyson’dan 10.000 adet
cihaz siparis ederken, Almanya’da otomobil sirketleri tiretimlerini durdurup solunum cihazi
iretimine baglamistir (Koker, 2020; Koyuncu, 2020). Tiirkiye’de yetigkin ventilator sayisi
Mayis ay1 sonunda 5.000 yerli ventilator ile toplam say1 23.800°e ulagmustir. Ayrica, acil
durumlarda kullanilacak portatif ventilatorler dahil 10.358 ek ventilator mevcuttur (TGA,
2020).

Ayrica LCW 2,5 milyon maske iireterek hibe etmenin yani sira haftada 40 Milyon
maskeyi kar amaci giitmeksizin tretmistir (Turan, 2020).
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Statista’da yayinlanan istatistiklerine gére 100 bin kisiye diisen yogun bakim sayisi
ABD’de 34,7; Almanya’da 29,2; italya’da 12,5; Giiney Kore’de 10,6; Japonya’da 7,2 Cin’de
3,6 iken Tirkiye’de 40’tir. Durumu agir hastalar i¢in yogun bakim hayati 6énemi sahip
oldugu igin bu durum COVID-19 viriisii ile miicadelede Tiirkiye’ye 6nemli bir avantaj
saglamistir. Ayrica doktorlarin yogun bakim tecriibelerinin fazla olmasi diger bir énemli
avantajdir.

Tiirkiye’nin viriis ile miicadelesindeki bir diger basarili hamlesi de Tiirkiye’de
hastalig1 sinirli tutmak adina yapilan filyasyon ¢aligmalarina 6zel 6nem verilmesi olmustur.
Filyasyon ¢alismalar1 sayesinde testi pozitif ¢ikan bireye viriisiin kimden bulastig1 akabinde
bu bireyin kimlere bulastirdig: ve pozitif ¢ikan kisinin son 4 giindeki temash takibi 20.000
kisilik doktor ve dis hekimlerinden olusan filyasyon ekibi tarafindan takip edilmistir (TGA,
2020).

8. Saghk Krizine Kars: iktisadi Kriz

Onceki boliimlerde de deginildigi iizere Covid19 pandemisinin sebep oldugu saghk
krizini yonetmek adina halk saghigin1 koruyacak ve saglik sistemine olusturulan baskiy1
kontrol altinda tutacak sekilde alinan koruyucu énlemler diger bir yandan ekonomik hayati
olumsuz etkilemektedir (Baldwin, 2020; Baldwin & Mauro, 2020). Bu durumu Grafik 8 net
bir sekilde ortaya koymaktadir.

Grafik: 8
Pandemi Tedbirleri ve Krizlerin Derinligi

Yeni Vaka A

Yeni Vaka - 6nleyici
tedbirler olmadan- \> Saglik sistemi

Kapasitesi
Yeni Vaka - dnleyici
tedbirler ile- Sagligi Koruyucu Tedbirler

Saglik Krizinin daha
kotulesmesini engelliyor

Zaman

Ekonomik Daralma Ekonomik Krizi daha
onleyici tedbirler [ kétilestiriyor.
olmadan-

Ekonomik Daralma -
onleyici tedbirler ile-

Daralmanin
Derinligi v
Kaynak: Baldwin & Mauro, 2020.

Grafik 8’de gorildigii lizere pandemiyi oOnleyici tedbirler alinmazsa ve siirii
bagigikligina gidilirse saglik sistemi kapasitesinin kaldirabileceginin istlinde yeni vaka
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say1s1 gerceklesmektedir. Saglik kapasitesi bir tist sinir alinarak uygulanan 6nleyici tedbirler
(sokaga ¢ikma yasaklari, igyeri kapatmalari, egitime ara verilmesi, karantina vb.) yeni vaka
sayisin1 kontrol altinda tutmaktadir. Ancak bu durum niifusun yiiksek oranmin bagisiklik
kazanmast siirecini uzatmaktadir ve pandeminin daha uzun zamanda soniimlenmesine sebep
olmaktadir.

Grafik 8’de saglik krizine karsin iktisadi kriz odinlesmesi agik sekilde
goriilmektedir. SOyle Ki onleyici tedbirler, isgiiciiniin piyasadan ¢ekilmesi ve tretimin
diismesi yam sira gelirin diismesiyle hem arz hem de talep yonlii ekonomik daralmaya sebep
olmaktadir. Covid-19’un bir salgin degil pandemi olmasi ve belirli bir bolgeyi degil tim
Diinya iilkelerini esanli tehdit etmesi bu iktisadi krizi daha da sertlestirmektedir. Uluslararasi
alinan tedbirlerle (ulagim yasaklar1 vb.) ithalat ve ihracat agir darbe almakta ve iktisadi
daralma daha da derinlesmektedir.

Ulkemiz perspektifinde illerin ve bélgelerin iktisada katkilar1 ile Covid-19
istatistikleri esanli degerlendirilerek etkin koruyucu tedbirler uygulanmalidir. Halkin
saghgimi koruyarak ekonomiyi canli tutabilmek igin etkin agilama politikalar1 ¢ok 6nemlidir.
Dezavantajli gruplarin pandemi siirecinde desteklenmesi 6nerilen politika tavsiyelerindendir
(Voyvoda & Yeldan, 2020).

9. Sonug¢

Covid-19’un 11 Mart 2020 - 10 Kasim 2020 doneminde Tirkiye’deki gelisimi
calisgmamizda ana noktalara deginilerek sunulmustur. Tiirkiye deneyimi ayrica Diinya
deneyimini temsil eden iilkelerle kiyaslamali olarak incelenmistir. Inceledigimiz dénemde
Diinya’da Covid-19’un birinci dalgasi heniiz tam s6niimlenmeden baslayan ikinci dalga s6z
konusudur. Ayni1 durum Tiirkiye i¢in de gegerlidir. Mevcut durumda Tiirkiye i¢in Covid-19
pandemisinin iissii istanbul’dur; Covid-19 testi pozitif ¢ikan her 10 vakanin 4’ bu ilde
bulunmaktadir (Kam, 2020). Saglik Bakani Koca, “Istanbul’da durumu kontrol altina
alamazsak, salgin bas edilebilir olmaktan ¢ikacaktir” demistir. Tirkiye’nin sanayi tiretimi
ve finans merkezinin istanbul olmasi ve bu ilin tek basina 1. seviye gelismislik diizeyini
olusturmas1 (Unsal & Siilkii, 2020) pandeminin Tiirkiye’yi nasil tehdit ettigini agikca
gostermektedir.

Financial Times’da belirtildigi gibi birinci dalga sonrasinda ekonomilerin toparlanma
ve normale donem siirecini bu ikinci dalga baltalamaktadir ve hatta yeni bir daralma siirecine
girilebileceginin sinyallerini vermektedir. Ustelik birinci dalgada ekonominin canli
tutulmasi i¢in biiyiik tesvikler uygulayan hiikiimetlerin ek para politikasi tesviki igin ¢ok az
olanaklar1 bulunmaktadir. Bu tablo hane halklarinin, igletmelerin ve yatirimcilarin giiveninin
sarsilmasina sebep olmaktadir (Financial Times, 2020; Stern & Lantier, 2020). Bu ikinci
dalganin yayilmasini 6nlemek tizere uygulamaya gegirilmek istenen énlem ve yasaklara halk
protestolar ile karsilik vermektedir; insanlarin ve toplum psikoloji ¢ok olumsuz yaralar
almistir. Birgok analizde Biiyiik Buhran ile karsilagtirllan Covid-19 saglik ve kiiresel insani
giivenlik krizinin etkilerinden ekonomilerin 2022’den sonra toparlanmaya gegebilecegine
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deginilmistir (Thomson-DeVeaux, 2020). Su anda as1 gelistirmede ti¢iincii agamada olan on
iki ag1 bulunmaktadir, ancak uzmanlar %100 etkin bir as1 bulunamamasi ihtimalini ve
bulunsa bile diinyada etkin bir gsekilde dagitiminin saglanmasinin yine 2022’ye
uzayabilecegi belirtilmektedir (Covid-19 Hub, 2020). Pfizer ilag firmasi ise Covid-19 i¢in
%90 etkili a1 gelistirdigini ve yilsonu itibari ile 15-20 milyon insana yetecek miktarda ast
tiretecegini agiklamigtir. Umutlari artiran bu aginin heniiz uzun dénem giivenligi ve etkinligi
hakkinda bilgi yoktur, yine de bu haber borsada da olumlu karsilanmis 6zellikle havayolu
sirketlerinin degerinin yiikselmesine sebep olmustur. (Thomas vd., 2020).

Covid-19 pandemisindeki belirsizlik siirecin siirekli takibini, saglik politikalarinin ve
ekonomik 6ngoriilerin siirekli olarak yeni bilgiler altinda giincellenmesini gerektirmektedir.
Calismamiz pandeminin birinci dalgas1 ve onu takip eden ikinci dalgasi siirecinde
Tiirkiye’nin resmini ¢ekmesi agisindan onemlidir. Literatiirde Tirkiye i¢in Covid-19
pandemisini degerlendiren siirh sayida ¢alisma bulunmaktadir (Acar vd., 2020; Alpago &
Oduncu-Alpago, 2020; Cakmakli vd., 2020, Ergiil vd., 2020). Ulkemiz i¢in Covid-19
stirecinin takip eden ve degerlendiren ¢aligmalar hususunda literatiirde ciddi bir agik
bulunmaktadir ve bu konuda yeni ¢alismalarin yapilmas: elzemdir.
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