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Makale Gelis Tarihi :16/11/2020  Kentler, insanlarin yerel ve ortak gereksinimlerini karsilamak (zere
WL (el a3 AE AN biraraya gelmeleriyle olusan mekanlardir. Kentler, ge¢misten
guniimuze pek cok ulus ve kilturden insana; fiziksel, ekonomik ve
sosyal agilardan orgltlenerek birarada yasama olanagi saglamustir.
Bircok tarihgi ve kentbilimci; insanhigmn degisim ve doniisiimiin
izlerinin siirtildiigii uygarlik tarihi ile kent tarihini 6zdeslestirir. Onlara
gore bu iki alanda yasanan siregler birbirine paralel gitmistir.
Sanayilesme, bilimsel ve teknolojik gelismeye bagli olarak ortaya
cikan kiiresellesme Ve uluslararasi sermaye hareketleri, kentleri
JEL Kodlarr: ekonomik, sosyal, hukuksal ve siyasal agilardan degistirip
JEL kodu 018,JEL kodu dontistirmiistiir. Bu siiregte kentler, ulus devletten bagimsiz olarak
020, JEL R58 kiresel ekonomiye eklemlenmeye baslamistir.

Anahtar  Kelimeler:Kent,
Guvenli Kent, Cazibe
Merkezi, Liberal Ekonomi
Politikalar1

Gunumuizde kentleri ekonominin temel bir fonksiyonu olarak goéren
yaklasgimlar ve liberal ekonomi politikalar1 sonucu Kkentler; belli
Ozellikleri 6ne ¢ikarilarak cazibe merkezleri haline getirilmeye ve
markalastirmaya calisilmaktadir. Uluslar arasi ve ulusal sermayeden
daha fazla pay almak, biyimek, gelismek isteyen Kkentler de
kendilerini 6zellikle bir konuda uzmanlagsmaya ve One g¢ikarmaya
zorlamaktadir. Bu nedenle bazen kent yonetimlerince bazen de
uluslararas1 kuruluslarca kentler; glivenli kent, huzurlu kent, akilli kent
gibi sifatlar eklenerek tanmimlanmakta ve pazarlanmaktadir. Bu
calismanin amaci; kiiresellesen diinyada liberal ekonominin kurallarma
gore 6ne ¢cikmak, cazip hale gelmek, uluslar arasi ve ulusal sermayeden
daha fazla pay almak Uzere; kent yonetimi ya da ulusal ve uluslar arasi
kuruluglarca kentlere atfedilen tanimlamalarin, kentlerin kendi
gercekligi ve uygulamalariyla ne 6lgiide ortiistiigiinii, kendini “giivenli
kent” diye tanimlayan Bayburt 6rneginde ortaya koymaktir.
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JEL Codes: each other.

018, 020, R58
Globalization and international capital movements that emerged due to
industrialization, scientific and technological development have
transformed cities in economic, social, legal and political aspects. In
this process, cities have begun to join the global economy
independently of the nation state.

Today, as a result of approaches that perceive cities as a fundamental
function of the economy and liberal economic policies, cities are tried
to be turned into attraction centers and branded by highlighting certain
features. Cities that want to get more shares from international and
national capital, grow and develop, force themselves to specialize and
come forward. For this reason, cities are defined and marketed by
adding adjectives such as safe city, peaceful city, smart city, sometimes
by city administrations and sometimes by international organizations.
The aim of this study is; to stand out according to the rules of the
liberal economy in the globalizing world, to make the city attractive, to
get more shares from international and national capital; to reveal the
extent to which the definitions attributed to cities by the city
administration or national and international organizations coincide with
the reality and practices of cities in the example of Bayburt, which
defines itself as “a safe city”.

1. Giris

Guvenlik insanlar i¢in olmazsa olmaz, en temel ihtiyaclardan biridir. Abraham
H. Maslow’un “Temel Ihtiyaclar Piramiti’nde ilk sirada yer alan beslenme, barmma
gibi temel ihtiyaglardan hemen sonra gelen giivenlik ihtiyaci; bireylerin emniyet icinde
ve catismadan uzak yasamaya YyoOnelik gereksinimlerini icerir (Kula ve Cakar,
2015:193). TDK Sozligii’nde gilivenlik kavrami; “Toplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan yiritiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” (TDK,
2005: 817) olarak tanimlanir. Bir bagka tanima gore giivenlik; “birey acisindan kisilerin
kendini glvende hissetmesi, emniyet birimleri acisindan ise toplumsal yasamda yasal
diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumudur”
(Aytag vd.,2015: 260).

2000’li yillar Oncesinde politik acidan belirlenen ilkelerde ve yapilan
uygulamalarda glvenlik denildiginde, asayis algisina odaklanildigi gozlemlenmektedir.
Asayis: “bir yerin diizen ve giivenlik i¢inde bulunmasi durumu olup su¢ olaylarmin
aydnlatilmas1 ve suglularin adalete teslimi gibi faaliyetleri icermektedir (Aytac
vd.,2015, s.260). Sonug olarak; emniyet, asayis, hangi agidan bakilirsa bakilsin
giivenlik giderilmesi gereken temel bir ihtiyagtir. Bu baglamda insanlar, tarihin her
déneminde glvenlik gereksinimlerini gidermek, emniyet ve giivenlik iginde yasamak
i¢in bir araya gelmisler, bunun igin, idari, siyasi gesitli yapilar olusturmuslardir.

Kentler ve devletler, insanlarin giivenlik konusundaki temel gereksinimlerini
gidermeye yonelik faaliyetlerin, érgutlenmelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bir
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baska sekilde ifade etmek gerekirse kentler; gegmiste ve giinlimiizde insanlarin bir arada
guvenlik icinde yasama isteginin ortaya ¢ikardigi mekénsal yerlesimlerdir. Tarihsel
strecler boyunca insanlar korunma gudusuyle bir araya gelerek kentler kurmuslar ve
kentte olusturduklar1 ortak yasamla kendilerini giivende hissetmislerdir (Kaypak, 2016:
36). Gunumizde de insanlar kent, ya da kirsal alanlarda koy adi verilen yerlesim
yerlerinde, barmma, c¢alisma ve dinlenme ihtiyaglarin1 gidererek yasamlarini
strdirmektedir.

Kent, niifusu belli bir biiyiikliigii ve yogunlugu asan, ekonomisi tarim dis1
etkinliklerde yogunlasan (Keles, 2016: 109-111) ve kendi niifusundan baska etki alani
icinde yasayanlara da hizmet saglayan yerlesim birimidir. Giiniimiiz kentleri,
modernlesme ve sanayilesme sireciyle ortaya ¢ikmis olup 7,4 milyara ulasan tim
Dinya nifusunun yaridan fazlasi (%54°1) kentlerde yasamaktadir (Stimer, 2018: .466).
Dogasi geregi yogun, ¢ok sinifli ve Orgiitlii insan yerlesimlerini barindiran heterojen
yapidaki bu mekansal yerlesimler, giivenlik ihtiyacinin en ¢ok duyumsandig: yerlerdir.
Ciinkii sanayilesmeye dayali hizli niifus artis1 ve kirdan kente goclere bagli olarak artan
kent niifusu ve sagliksiz kentlesme sonucu kentlerin giivenligini de saglamak giderek
zorlasmustir (Kaypak, 2016: 36). Ote yandan kentsel givenlik konusunda kavramsal
acidan da farklilagmalar s6z konusudur.

Gilintimiizde kent giivenligi, asayisi 0on plana alan yaklasimla su¢ unsurlarmi
ortadan kaldwrarak emniyeti saglamak olarak goriilmeyip, bir hak olarak kent
sakinlerinin giivenli bir kentsel ¢evrede yasamaya yonelik haklarin1 da kapsamaktadir.
Bu acidan bakildiginda; biitiin insanlarin insan olmaktan kaynaklanan yasam hakki,
biitin haklarmn kaynagini ve saglikli giivenli bir kentte yasamanmn temelini de
olusturmaktadir. Giinlimiizde, giivenli kentlerle kastedilen ve beklenilen; bir insan hakki
olup i¢inde bilgi hakki, ifade hakki, kiiltiir hakki, farkli ve esit kimlik hakki, kent
yonetimine katilim hakki gibi haklar1 barindiran ve {i¢iincii kusak haklar kapsaminda
diizenlenen “Kentli Haklar1”nin (Ertan, 2014: 54-62) hayata gecebilmesini saglayacak
sekilde donanimlara, araglara sahip ve bu anlayisla olusturulan Kkentlerdir. Avrupa
Konseyi’'nce 1992°de benimsenen belgede; ideal bir kentin kentli haklarmni giivenceye
alabilecek her tiir donanim, saglikli ¢evre, is sosyal ve kiiltiirel yasam alanlarina sahip
bir kent oldugundan s6z edilerek (Alacadagli, 1998: 667), “her kent sakininin, miimkiin
oldugunca sug, kabahat ve saldirilardan armdirilmis emin ve giivenli bir kentte yasama
hakkina sahip” oldugu belirtilmektedir (Payam, 2018: 17).

Kent yoneticilerince, bes bin yillik tarihi ge¢misi olmanin yaninda huzurlu ve
giivenli bir kent olarak tanimlanan Bayburt’ta 2008 yilinda kurulan Bayburt
Universitesi'nin de slogam “‘Giivenli Sehrin Huzurlu Universitesi’dir. Yukarida
deginildigi Uzere glvenli kentler, tim insanlar ve toplumlar icin temel bir ihtiya¢ olan
giivenligin yam sira giiniimiizdeki anlam ile tiglincii kusak haklarin kullanimi i¢in de
gereken tiim kosullar1 saglayan kentlerdir. Bu ¢alisma; Bayburt kenti 6rneginde,
kentlerin kendilerini tanimlamada kullandig1 sloganlarin o sloganlarin gerektirdigi
kosullar1 saglayip saglayamadigini ve bu kosullarin saglanabilmesi i¢in yapilmasi
gerekenleri ortaya koymak amaciyla yapilmistir. Bu kapsamda yapilan literatiir
taramasiyla; giivenlik, kent giivenligi, giivenli kent gibi kavramsal cergeve ile
Bayburt’la ilgili ve caligma konusunun gerektirdigi verilere ulagilmistir. Giivenli kent ve
kent giivenligi kavramlarmm anlam ve igerik olarak farkliligi konusunda Kkent
yoneticileri ve kent halkinin farkindaligi, gilivenli kentten anlagilanin ne oldugunu
belirlemek iizere kent yoneticileri ve kent halkina yonelik miilakat ve soru kagidi
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uygulanmigstir. Literatlir taramasi ile uygulanan anket ve miilakatlarin birlikte
degerlendirmesiyle sonuca ulasilmis ve oneriler gelistirilmistir.

2.Yasal Diizenlemelerde Kent Giivenligi ve Guvenli Kent Yaklasim

Kentlesme dar anlamda kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasini
anlatir (Keles, 2016: 37). Ancak bu tanimda kentlesmenin toplumun ekonomik ve
sosyal yapisindaki yol actigi kente 6zgli davranislarin benimsenmesi boyutu yer
almamaktadir. Kentlesme genelde bir degisme ve Orgiitlenmeyi igeren bir siirectir ve
sosyo kilturel sonuglart vardir. Bu sonuglardan en Onemlisi kente 6zgii bir yasam
tarzinin ortaya ¢ikmasidir. Bu baglamda kentlilesme kavrami; biiyiik oOlciide sosyal
degisimle birlikte olsa da asil olarak kentteki bireylerin gegirdigi kiiltiirel degisimi
tanimlar. Kentlilesme bu degisimin ortaya ¢ikardigi bir sonug¢ olup bir biitiin olarak
toplumun kent kaltiriine sahip olmasi anlamimna gelmektedir. Kent yasam bigimiyle
0zdeslesmeyi anlatan kentlilesmenin temel 6geleri; ailenin bigimsel olarak kiiciilmesi,
akrabalik iligkilerinin zayiflamasi, kadinin aile i¢indeki roliiniin degismesi ve ekonomik
bagimsizligimi elde etmesi, ailedeki kimi temel fonksiyonlarmnin toplumsal kurumlara
devredilmesi, tiiketim harcamalarinin artmasi, geleneksel is ve bos zaman
degerlendirme aligkanliklar1 kazanilmasi ile komsuluk iliskileri, dinlenme, eglence ve
benzer alanlardaki tutum ve davranigslarda degisim olarak Ozetlenebilir. Bir baska
ifadeyle kentlesme, sadece ekonomik ve fiziki bir drgiitlenme olmayip ayni zamanda
ona Ozgi disince ve davraniglart olan bir toplumsal diizendir. Bu diizenin
kurulabilmesi icin uygarlasma, sosyallesme, Katilim, kiiltiirel ve estetik degerlere
yonelik ilkelerin o kentte yasayanlarca benimsenmesi ve uygulamaya gecirilmesi
gerekir. Kentlilesme denilen bu siire¢ saglikli gelisebildigi 6l¢lide orada kentlesmenin
saglandigindan soz edilebilir.

Kentlesme denilince gegmiste; sanayilesme, sanayi toplumu ve bu toplumun
gerektirdigi yapilar ve degerler gelirken giiniimiizde kiiresellesme, teknolojik gelisme,
bilgi toplumu onun gerektirdigi degerler ve toplumsal yapi gelmektedir. Ginimiz
kentleri siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in bilgiye dayali ve bilgiyi lireten bir yasam
bicimine gegmek ve onun gerektirdigi uygulamalar1 yasama gec¢irmek durumundadir.

Gliniimiizde, kent sayilar1 artmakta ve kentli nifus hizla biliylimektedir.
Kentlerin buyimesinin ve kentli nifusu artirmasinin yol agtigi sorunlardan biri de
kentlesmenin, kente 0Ozgii davramis ve tutumlarmn benimsenmesi siirecini, Yani
“kentlilesme™yi yavaglatirken kentin bir¢ok giivensizlik unsurunu barmndirir hale
gelmesidir. Kentsel alanlar, giivenlik ihtiyacinin daha yogun hissedildigi mekénlardir.
Ciinkii kentlesme siirecleri ve yogun gdoclerle kent niifusu hizla artarken, farkli yagam
bicimleri ve kiiltiirlerin kente yerlesmesiyle, kentin homojenligi de azalmaktadir. Farkli
kiiltiir, egitim, gelir diizeyinden kisiler kent niifusunu artirmanin yaninda kentte islenen
su¢ sayilarini ve cesitlerini de artrmaktadwr. Kentleri giivensiz kilan ve giivenlik
gereksinimini daha yogun hissettiren sorunlardan biri de bu “kentlerdeki sug”
olgusudur. Farkli yasam standartlarinda yasamlar, beklentileri gerceklestirmek icin
uygun araglara sahip olamamanin yarattig1 timitsizlik ve caresizlik duygular, issizlik,
ekonomik sorunlar, daha fazla oranda kanun dis1 yollarm kullanilmasmna neden
olmaktadir (Derdiman, 2010:53). Daha giivenli yasamak tizere bir araya gelinen
kentlerin giivenlik konusunda yasadigi sorunlar giivenlik anlayis1 alanlarmi da
degistirmektedir.
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Kent giivenligi; onleyici kolluk faaliyetlerinin kentsel alanlarda uygulanmasini
anlatan bir kavramdir (Payam, 2018: 22). Kolluk gucu olarak bakildiginda; “kentlerde
kamu diizenini saglamak ve kent sakinlerinin temel hak ve 6zgiirliikklerini koruyarak
huzur i¢cinde yasamalarini saglayacagi ortamlar1 hazirlamak ve bu ortamin siirekliligi
icin gerekli 6nlemleri almak temelde devletin gorevidir (Toprak, 2014: 3-10). Devlet bu
temel gorevini eger kentlilerin bekledigi sekilde karsilayamazsa c¢aligma, sosyallesme,
kisisel gelisimini saglama, kendini gerceklestirme gibi diger gereksinimler de ihtiyag
olmaktan c¢ikar. Ciinkii ¢alisabilmek igin Once bireyin/kent sakininin can ve mal
guvenligi saglanmalidir. Maslow’a gore bir O6nceki ihtiya¢ karsilanmadan bir sonraki
basamaga gecilemeyeceginden, giivenlik ihtiyaci karsilanmamis higbir birey, daha {ist
basamaklara gecemez, ¢alismaya, sosyallesmeye, is ve 6zel yasaminda kisisel gelisimini
tamamlamaya yonelik asamalar1 yapma basarisini gosteremez. Bundan dolay1 giivenlik
hizmeti, bireysel olarak da toplumsal yasam a¢isindan da 6nemi biiyiik olan bir kamu
hizmetidir.

Guvenlik en genel anlamda kasithi olaylara karsi koruma olarak ifade edilirse,
kent acisindan giivenlik ya da kent giivenligi; insanlarin kasten hareket ettigi olaylardan
kent sakinlerinin korunmasi, kent sakinlerini etkileyebilecek insan kaynakli risk ve
tehditlere karsi korunmanin saglanmasidir. Kentsel giivenlik, ¢esitli yapisal ve yerel
faktorlere bagli olup genellikle, kentlerde islenen suclarin Onlenmesi ve bunlara
mudahale edilmesine yonelik faaliyetler, programlar ile incelenir ve izlenir. Bu
baglamda kentsel giivenlik iki ana temaya odaklanir: Bunlardan biri kent sakinlerinin
biitiinliigl iginde giivenligidir ve bu baglamda kent alanlarinin artan militarizasyonuna
bagli olarak kentlinin bireysel giivenligini icerir. Digeri ise; kentlerin bir biitiin olarak
giivenligidir (Payam, 2018: 22). Kent giivenligi baglaminda temel risk faktorleri genel
olarak; gasp/calma, uyusturucu kagakcihigi, hirsizlik, soygun, tecaviiz, cinayet, adam
kacirma, dolandiricilik, insan kacakg¢iligi, fuhus vb sug¢ ile ilgili olaylar; yurtici,
uluslararasi ve sinir Otesi ter@rizm, smir Gtesi, sinir savasi, yipratma ve Sivil savas
seklindeki savaslar, darbe, siddet gOsterileri, isyan ve ayaklanmalar gibi sivil/siyasi
huzursuzluklar seklinde siniflandirilabilir. Kentlerde giivenlik herkesin endisesidir.
Kentli hakkina, orada yasayanlarin giivenligi garanti edilmeden ve suc¢ korkusu
azaltilmadan, gercek anlamda tamamen sahip olunamaz.

Giivenli kent yalnizca “su¢ oranlarmin diisiik oldugu kent” demek degildir.
Guvenli kent kentlilerin kendilerini kentin herhangi bir noktasinda, giiniin herhangi bir
saatinde glvende hissettikleri kenttir. “Guvenli Kent Yaklasimi; glvenli kenti
olusturabilmeye yonelik kent planlamasi, bina tasarimlari, trafik diizeni, kent bilgi ve
giivenlik sistemleri, suga iligkin sosyolojik, ekonomik, politik boyutlar dahil kentin
tasarim ve gelisimine yon verirken giivenlik kaygilarmi ve kamu diizenini géz oniinde
tutan, suclarin onlenmesi i¢in ideal sosyal ve fiziki kosullar1 saglamaya calisan, sug
islendikten sonra da suclularin yakalanmasini kolaylastiran kentle ilgili aktivitelerinin
timidiir” (Gunduzdz, 2016: 335). Glvenli kentler, suglarla etkin bir bigimde mucadele
edilen, su¢ firsatlarmm verilmedigi, suglularn barmamadigi, ¢arpik yapilasmanin
olmadigi, i¢inde yasayanlarmn cagdas uygarlik seviyesine ulagsma azim ve iradesini
gosterdigi, mutlu oldugu, tiim gereksinimlerini karsilayabildigi ve yasam kalitesinin
yiiksek oldugu mekanlar olarak gorilirler. Bu kapsamda glnimiizde glvenlik olgusu
cagin anlayigina uygun bir bicimde ele alinmakta, kentlerde yasayan halkin en temel
insan ihtiyaci olan giivenliginin saglanmasina da ¢agin gerektirdigi biitiinsel anlayigla
yaklagilmaktadir (Ayta¢ vd., 2015: 261). Kentlilerin daha giivenli alanlarda yasama
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talepleri artik klasik kent giivenligi gibi dar bir kavramin cergeveledigi bir diizlemde
karsilanmamaktadir.

Guvenli kent biitiinsel yonetim anlayisina dayali bir yaklasim olup; kapsayici,
multidisipliner ve dnleyici politikalar1 benimser. BM ve AB tarafindan sahiplenilen bu
yaklasim Hollanda ve Ingiltere’de dogmustur. Onleyici davranis bigimleri temelinde
sekillenir ve kentsel tasarimi, kentsel giivenligin 6niine alir. “Cevresel Tasarimla Sugun
Onlenmesi (CPTED)” kuralina odaklanir. Hukuksal, yonetsel, imar/kentsel tasarim
diizeyinde farkli uygulamalar1 gerektirir. YOnetisim temelli, sivil toplumun, birey
farkindalig1 ve katilimiin her alanda kendini hissettirdigi siyasal kiiltlire sahiptir.

Giivenli kentlerle ilgili degerlendirmelerde farkli indeksler kullanilmaktadir.
40°tan fazla nicel ve nitel gostergeye dayanan Giivenli Kentler Indeksi’nde gostergeler;
“dijital, kisisel giivenlik, saglik ve altyap1 gilivenligi’’ olarak dort tematik kategoriye
ayrilmistir. Bu indeksler iginde temel indeks ilk olarak “anahtar genel indeks”tir. Alt
indeksler ise dijital gtvenlik indeksi, saglik giivenligi indeksi, altyap1 giivenligi indeksi
ve kisisel glivenlik indeksidir. Giivenli Kent Yaklagimi; tiim bu kavramlarla da iliskili
olarak holistik ve kapsayici bir yeni yaklasim olarak gelismektedir. Givenli Kentler
Indeksi, Diinyada bolgelerini temsil yetenegi olan 50 kent igin yapilmaktadir. Her bir
kent bu dort kategori icin puanlamaya tabi tutulur. Bu puanlama sonuglar1 Amerikan
“The Economist’” Dergisi tarafindan her yil yaymmlanir. Arastirma kapsaminda
Tiirkiye’den Istanbul da yer almaktadir. Ornegin, istanbul Kenti, anahtar genel indeks
siralamasinda 41, dijital giivenlik indeksinde 49, saglik giivenligi indeksinde 46. sirada
yer almaktadir (Gundiizoz, 2016: 343).

Ulkemizde bu konuda var olan yasal diizenlemeler ve uygulamalar daha ¢ok
kent glvenligi gercevesinde bi¢imlenmektedir. Mer’i mevzuat kapsaminda {ilkemiz
politikalarmin genel gercevesi kalkinma planlari ile ¢izilmektedir. Kamu i¢in baglayici
0zel sektor i¢in yonlendirici olan kalkinma planlar1 incelendiginde; glvenlik konusuna
biitliinsel yaklasarak ve Ozellikle giivenlik kalkinma iligkisi kurularak 1990’1 yillar
sonrasindaki kiiresellesme ve yeni yOnetim anlayisi ¢ergevesindeki degisimlere de
paralel olarak, Altinct1 Bes Yillilk Kalkmmma Plani’ndan itibaren yer verildigi
g6zlemlenmektedir. Planlarda sosyal giivenlik ve i¢ giivenlik agirlikli olarak yer alan
giivenlik konusuna diger giivenlik konularmin eklenmesi, kiiresellesmeye bagli olarak
olusan uluslararasilasma, yonetisim yaklasimi ve teknolojik gelismelere baglh ve paralel
olarak s6z konusu olmustur. Ozellikle, 2000°li yillardan itibaren kamu politikasi
stirecinde ve Orgiitlenmesinde yonetis agirlikli uygulamalarin giderek daha fazla yer
almas1 ve orgiitlenme ve iletisimde teknolojiden daha fazla yararlanilmasiyla giivenlik
konusunda da teknolojik gelismelerin de goz Oniinde bulundurulmasi yoniinde bir
yaklagim gelismis, cevresel giivenlik, gida giivenligi, siber glivenlik gibi konular dokuz
ve onuncu planlardan itibaren agirlikli olarak planlarda yer almaya baslamis, tim Ulke
diizeyinde Onleyici politikalar uygulanmasi ilkesi benimsenmistir (URL 1).

Onleyici kolluk faaliyetlerinin kentsel alanlarda uygulanmasmm temel amact
giivenli kentler olusturulmasidir. Bu amag, ayn1 zamanda taraf oldugumuz uluslararasi
sozlesmelerin, AB iiyelik siireci kapsaminda yaptigimiz mevzuat uyumunun da bir
geregidir. Ornegin taraf oldugumuz Avrupa Kentsel Sarti kapsaninda mekénlarm
suctan armdirilmas: gerekmektedir. Ulke olarak imzaladigimiz ya da taraf oldugumuz;
1948 tarihli BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden baslayarak, 1950 Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi, HABITAT belgeleri, Stockholm ve Rio Bildirgeleri, 1990 Avrupa
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Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’nda kabul edilen Paris Sarti, 1992 Avrupa Kentsel
Sarti, 1994 Avrupa Kentte Kadmlar Sarti, BM Siirdiiriilebilir Kentler Programi, Aarhus
Sozlesmesi vb. pek cok uluslararasi belge kapsamida kentli haklar1 kapsaminda
kentsel gilivenligi saglamak ve giivenli kentleri olusturmak durumundayiz. Kentli
haklar1 agisindan iilkedeki yasal duruma bakildiginda; 1982 Anayasasi’nin 56.
Maddesinde “herkesin saglikli ve dengeli bir ¢gevrede yasama hakki bulundugu ve bunu
saglamanin devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu” belirtilmektedir. Anayasa’da temel
haklarla ilgili kapsamli diizenlemelere yer verilmis olup; 17. Maddesinde “Yasam
Hakkir”, 21. Maddesinde “Konut Dokunulmazligi”, 23.Maddesinde “Yerlesme ve
Seyahat Ozgiirliigii”, 57.Maddesinde “Konut Hakk1”, 74. Maddesinde “Dilek¢e Hakk1”
diizenlenmistir. Medeni Kanun’da, kisilerin baskalarina zarar vermeden eylemlerini
yapmas1 gerektigi belirtilerek “Komgsuluk Hakkr” ile ilgili diizenlemeler yer almakta,
Cevre Yasasi, yasam alanimiz olan ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesini devlet ve
vatandaslarin sorumluluguna vererek “Cevre Hakki” ile ilgili diizenlemelere yer
vermektedir. Bu yasalarin yani sira Belediye Yasasi’ndan, Imar Yasasi’na pek ¢ok yasal
diizenlemede kentli haklar1 kapsamindaki diizenlemelere ve bunlarin ihlalinde olusacak
kent sucu ya da kente karsi su¢ diye tanimlayabilecegimiz suclara yonelik yaptirimlara
yer verilmistir (Alacadagh, 1998: 667-671). 2000’li yilar sonrasinda ¢ikarilan bir
kanunla (Bilgi Edinme Kanunu), kamu gorevlerinin yiirtitiilmesinde aciklik ve seffaflik
ilkeleri baglaminda vatandaslarin bilgi edinme haklar1 diizenlenmis, 2004 tarihli Tiirk
Ceza Yasast’nda genel gilivenlikten, trafik, radyasyon giivenligine kente karsi islenecek
suclara yonelik ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. 2005 tarihli Kabahatler
Kanunu’nun amaci “toplum diizenini, genel ahlak ve saglik ile ¢evreyi ve ekonomik
duzeni korumak” olarak tanmimlanarak kamu diizenini ve baskalarinin huzur ve
sikununu bozacak kabahatler kentsel yasami1 da kapsayacak bigimde diizenlenmistir
(Ertan, 2014: 87-197). Mer’i mevzuat ve Anayasa’nin 125. Maddesi geregince herkesin
haklar1 ihlal edildiginde edenlere karsi -idarenin eylem ve islemleri de dahil- yargiya
bagvuru hakki vardir. “Ancak basvuru hakkinin olmakla birlikte bu hakkin kullaniminda
kisitliliklarindan dolay1; 6rnegin bir bagvurunun sonuglandirilmasmin avukatlik Gcreti
de dahil asgari dcretin alti1 kat1 kadar olmasi gibi; bu mekanizma pek
calistirilamamaktadir” (Ertan, 2014: 197-198).

Son yillarda iilkelerin giindeminde yer alan ve uygulama alami bulan sugu
Onleyici kentsel tasarim uygulamalar1 agisindan bakildiginda tilkemizde de bu kapsamda
uygulamalar olmakla birlikte bu uygulamalarin akilli binalar gibi yeni yaklasimlar
cergevesinde gelismekte olup biitliinsel bir kentsel planlamadan uzak oldugu
g6zlemlenmektedir.

3. Bayburt’ta Kentlesme ve Kent Giivenligi

Bayburt, Coruh Nehri kenarinda, denizden 1550 metre yiikseklikte, %45°i daglik
alanlardan olusan, karasal iklimin hakim oldugu, 3741 km? yuz6lcumli ve 80.417
nifuslu bir ildir. Bayburt, tarihi M.O. 3000°’li yillara kadar uzanan, Romalilardan
Emevilere, Akkoyunlulara cesitli devletlere ev sahipligi yapan bir kenttir. 1927 yilina
kadar Erzurum’a, bu tarihten sonra Giimiishane’ye baglh bir ilge olan Bayburt, 1989
yilinda il olmustur. Bayburt hem yiiz 6lciimi hem de niifus olarak Tiirkiye’nin en kiigiik
ilidir. Bayburt’un niifus yogunlugu km?de %22 olup kent halkmnin, %56’s1 merkezde,
%44°1 koyde yasamaktadir. Merkez ilge ile birlikte ii¢ ilgesi, 170 koyii vardir. Oldukca
geng bir niifusa sahip olup kent niifusunun %44,4’i 25 yasm altindadir. Niifus artis hizi
tilke genelinin altindadir ve kirsaldan kente go¢ diger kentlere gore yiiksektir. Ticaret ve

Giresun Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Cilt: 6 Sayi: 2

Giivenli Kent Ve Kent Giivenligi Uzerine Bir irdeleme 158



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2020, 6 (2): 152-167
Giresun UniversityJournal of Economicsand Administrative Sciences, 2020, 6 (2):152-167
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.826821

sanayiin gelismedigi ilde tarim ve hayvancilik baslangictan beri ekonomiyi siiriikleyici
bir rol oynamistir. Arazi hayvancilik yapmaya ¢ok elverisli olup yiiksek mera varligi,
meraya dayali besi hayvanciligini 6ne ¢ikarmustir (URL2). Sanayi hafif diizeyde olup,
agir sanayi kurulamamustir. Onde gelen sanayi {initeleri; siit, yem, tugla fabrikalar1 ve et
kombinasidir. Ildeki topraksiz aile orani (%26) Tiirkiye ortalamasmm altindadir
(Alacadagli ve Ozden, 2016: 168). Isgiiciine katilm oram%>51,3, istihdam orani
%48,1°dir. Bu istihdamin sektorlere dagilimi; %44,5 hizmetler, %44,3 tarim, %11,2
sanayi sektorii seklindedir (KUDAKA, 2015: 46-48).

DPT “iller ve Béolgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Arastirmas:”
calismasinda Bayburt; tarimsal verimliligin diisiik olup, tarim sektdriinde onemli bir
gizli igsizlik sorununun oldugu besinci derece gelismis iller grubunda yer almaktadir.
Nifusun %60’ mnin tarim, hayvancilikla gecindigi ilde, tarimda isletmelerin kiigiikligii
ve verim diisiikliigii gelir yetersizligine yol agmaktadir. Istihdamda tarim sektoriiniin
paymin yiiksek olmasi iicretsiz aile isciligini beraberinde getirmekte ve bu licretsiz aile
is¢ilerinin ¢ogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Kent merkezlerinde %50 civarinda
olan kayit disihk kirsal alanlarda artmakta ve bunun %63,5’unu kadmlar
olusturmaktadir. Sosyal giivenlik kapsamina alinan niifusta artis olmasmna karsin
Bayburt’ta kayit dis1 istihdam orani {ilke ortalamalarinin tizerindedir (KUDAKA, 2015:
56). Ote yandan tarmmsal isletmelerde is¢i istihdammin ihtiyaca cevap verememesi ve
yeni isletmelerin kurulmamasi nedeniyle halk, genelde yabanci iilkelere ve diger
gelismis vilayetlere goc¢ ederek gecimini temin etme yollarin1 aramaktadir. Giderek
azalsa da gurbetcilik ilin ge¢imini destekleyen bir unsurdur. Ornegin Son on yilda
Tirkiye’nin niifusu 1,2 kat artis gosterirken ayni donemde Bayburt ilinin niifusu
yaklasik %9,3 oraninda azalma gostermistir (Alacadagli ve Ozden, 2016: 168). 2011
TUIK verilerine gére Bayburt, 3.461,00 dolar ithalat ve ayni1 yil i¢inde yaptig1 3.240,00
dolar ihracatla 81 il igerisinde 75. swrada yer almistir (URL2).2013 yilinda Bayburtlu
firmalarca 0,3 milyon dolar ihracat yapilmistir. Kentin bitkisel ve hayvansal tretiminin
Tiirkiye iiretimi icindeki pay1 %0,1 ve 0,3 diizeyindedir (TUIK, 2013: 22-27).

1989°da il olmas1 sonrasinda kisi bagina diisen ekonomik gostergelerde olumlu
bir gelisme s6z konusu olan ve 2012 yilinda tiyatro salonu, 2017°de sinema salonu
faaliyete gecen Bayburt, ckonomik ve sosyal yasam verilerinin de ortaya koydugu tizere
kentlesme ve gelisme siirecinde olan bir ildir.

2010 yilinda yapilan ve bin kisiye diisen su¢ sayis1 Corum 4,69; Sakarya 8,86;
Trabzon; 10,37 olan bir arastirmaya gére Bayburt’ta islenen asayis sugu sayisi 897 olup
bin kisiye diisen sug sayis1 12.05°tir (URL 3). 2012 yili TUIK verilerine gére; toplam 82
hiikiimlii olup su¢ unsurlar1 yaralama, icra iflas kanunu ve diger suglar kategorisindedir.
Guvenlik birimlerine gelen 594 ¢ocuktan 177’si suga siiriiklenen, 376’s1 magdur. Sug
isnat edilen 177 cocuktan 69’unun nedeni yaralama, 47’sinin hirsizliktir. 2 Subat’ta
yapilan ve ulusal, yerel basinda yer alan valilik agiklamasina gore; kentin Bayburt
Universitesi’nce belirlenen slogani da "Giivenli Sehrin Huzurlu Universitesi" olup, kent,
Tiirkiye’nin en az niifuslu sehri olmanin yani sira en huzurlu, giivenli kentlerinin
basinda gelmektedir. 2017'de iilkede 3 bin 494 bireysel silahli olayin yasanirken,
Bayburt'ta ise silahli higbir olay gerceklesmemistir. Bu tespitin ve sloganin 6neminin
vurgulandig1 agiklamada; Universiteye gelen dgrencilerin de sehrin, huzurlu, giivenli
ortamma adapte olup bir asayissizlik sz konusu olmadan egitim ogretim hayatlarina
devam ettikleri, ilin huzurlu, guvenli bir yurt olmas1 konusuna, burada yasayan insanlar
kadar disaridan gelen Ozellikle ogrencilerin de katki sagladigi, bu ortamin
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saglanmasinda hala devam eden mahalle odalar1 geleneginin etkisine de dikkat
cekilmektedir. (URL4). Adalet Bakanligi'nca yaynlanan Adalet Istatistiklerine gore
2018 yilinda Bayburt’ta ceza mahkemelerinde agilan davalardaki sug sayis1 1843 olup
bu suglar1 isleyenlerin 1607’si erkek, 231’1 kadindir (Adalet Bakanligi, 2019: 103).

4. Anket ve Mulakat Uygulamasi Sonuclar

Bayburt’ta giivenli kent kavrami konusundaki bilgi, farkindalik, algi ve
beklentiler ile giivenli kent yaklasimi kapsaminda yapilmasi1 gereken bazi uygulamalarin
yapilip yapilmadigimi ortaya koymak tlizere hem merkezi ve yerel yonetim birimleri
yoneticilerine hem de kent halkina anket ve miilakat uygulanmistir.2018 Eyliil aymda
on gorismeleri ve ilk uygulamalar1 yapilan anket ve miilakat siireci, 2019 Subat
sonunda ankete ve miilakata daha fazla katiim saglanamayinca sonlandirilmistir.
Miilakat goriismelerinde, kent halkina uygulanan ankete benzer sekilde yapilandirilmig
sorularin oldugu bir gériisme formu kullanilmistir. Miilakatlarda, demografik bilgilere
yonelik sorularm yani sira giivenli kent kavrami konusundaki bilgi, farkindalik, alg1 ve
beklentilere yonelik toplam yedi soru sorulmustur. Kentlilere uygulanan anketlerde
toplam 18 sorunun yani sira Oneri ve goriis boliimiine de yer verilmistir. Ankete farkl
yas ve meslek gruplarindan 178 kisi, miilakatlara ise ikisi sivil toplum kurulusu
yOneticisi olmak tizere toplamda 14 yonetici katilmistir.

4.1. Anket Sonuclar

Uc¢ boliimden olusan anketin birinci boliimiindeki demografik bilgilerin
sonuglarina gore:

= Ankete katilanlarin toplamda 71°1(%39,9’u) 6grenci olup bunlardan, 12’si kisa
stireli olarak nitelik gerektirmeyen bir iste ¢caligmaktadir. 107 kisi ise (%60,1’1)
farkli egitim, meslek (30 ayr1 meslek, ev hanimi ya da issiz), yas ve cinsiyet
gruplarinda kent halkidir.

» Bunlarin %12’si ¢alismiyor ya da issiz olup ¢alisanlarm %8’i 6zel sektor, %13’0
kamu, %5’inin de kendi isidir.

= Ankete katilanlarin %50,1°1 kadm, %49,9’u erkektir.

= Ankete katilanlarin ¢ogu tiniversite mezunu olup iyi egitimlidir.

Tablo 1. Yas ve Egitim Durumlar1 ve Bayburt’ta Yasama Siireleri Tablosu

Ankete KatilanlarinY aslari

YasArahg: 16-20-21-25-26-30-31-40-41-50-50+

Oran% : 15,3-47,99,71,0, 29, 87,1

Egitim DUzeyleri

Bitirilen Okul : ilk ve Orta Lise On Lisans Yiiksek Lisans
Oku la Gitmemis Okul Lisans

Oran % : 2,46,818,410,353,58,6

Kaynak: Anket Verileri

Anketin ikinci boliimiinde “Giivenli Kent Kavram1” ile ilgili farkindalig1 belirlemek
Uzere sorulan yedi (7) soruya verilen cevaplar asagida yer almaktadur:
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Tablo 2. Giivenli Kent Konusunda Farkindalikla Tlgili Veriler

Soru “Giivenlikent” ne demektirbukonudabirbilginizvarmi?
Cevaplar Evet Hayir Kismen
Oran % 48.5 % 14.2 % 37.3
Soru Giivenlikentvekentgiivenligiayniseylermidir?
Cevaplar Evet, aynidir Hayir, aynidegil Birfikrim yok
Oran % 26.2 % 63.7 %10,1
Soru Cevabiniz “hayirdegildir” isebununnedeniniasagidakilerdenhangisidahaiyiagiklar?
a. Her ikisiarasindasadecekavramsalolarakfarklilikvardir.
b. Giivenlikent, kentgiivenliginin de saglandigikenttir.
c. Giivenlikent, kentgiivenliginin de saglandigikenttiramadahafazlasi da vardir.
Secenekler d. Kent giivenligi; kollukisidir, giivenlikent; kentyonetimininigidir.
e. Kent giivenligidahakapsamlibirfaaliyettir,
giivenlikentasayisuygulamalarminkarsidayarattigialgidir.
Oran a. %105 | b, %16.4 | c%225 |d. %249 | e. %257
Soru Giivenli Kent kavramiasagidakilerdenhangisini/hangilerinikapsiyor?
a. Kent halkinin,
Secenekler konuylailgilitimpaydaslarinkentleilgilikararlarakatilimminolduguuygulamalar
b. Onleyiciyaklasimlaolusturulankentbilgisistemleri, kentgiivenlik, yonetimsistemleri
c. Giivenlikamaglikentseltasarim,
kentselsugvecokiintiialanlarininortadankaldirilmasini
d. Kapsayicivecokdisiplinliyaklagimlagiivenlikkonseptini de
icereceksekildeolusturulanvekentplanlamasindangelisiminetiimsiireglerivekentleilg
ilitumfaaliyetleriigerir
e. Hepsinikapsiyor
Oran a. 76 | b. 9.5 | c. 133 | d. 204 |e 492
Verilen “Giivenlikent, sucoranlarinindiisiikoldugukenttir” ciimlesi;
Cevaplar | Dogrubirtanimlamadir. Eksikbirtanimlamadir. Birfikrim yok.
Oran % 23.3 % 62 % 14.7
“Giivenlikent, o kentteyasayanlarmkendilerini,  kentinherhangibirnoktasinda,
Verilen giiniinherhangibirsaatindegiivendehissettiklerikenttir.” climlesiyukaridakiclimleyegore;
Cevaplar | Dahadogrubirtanimlamadir. Yukardakiileaynidir. Birfikrim yok.
Oran % 51.3 % 22,2 % 26.5
“Guivenlikentkavramu; kentselekonomikgelisme,
Verilen dahakalitelicevreveyagamkosullarmikisacasiirdiiriilebilirkalkinmayi da icerir” ciimlesi;
Cevaplar | Dogrubirtanimlamadir. Kapsamini/amacimiasanbirta | Birfikrim yok.
nimlamadir.
Oran % 53.7 % 20.5 % 25.8

Kaynak: Anket Verileri

Yukarida Tablo 2’de yer alan sorulara verilen yanitlardan da gorildigi tizere
ankete katilanlar1 ¢ogu “gilivenli kent” konusunda bilgisi oldugunu belirtmekte ve
giivenli kentle kentsel glivenligin ayni olmadigini sdylemektedir. Tanimsal olarak da
icerigi ile ilgili bilgi sahibi olduklar1 goriilmektedir. Bu oranlarda ankete katilan
ogrencilerin kent ve yerel yonetimlerle ilgili aldiklar1 derslerin ve ankete katilanlarin
egitim diizeylerinin pay1 oldugu diisiiniilmektedir.

Anketin “Bayburt Kenti ve Giivenli Kent Uygulamalar1” bdliimiinde sorulan
toplamda 18 soruya asagidaki cevaplar alinmustir:
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Tablo 3.Bayburt Giivenli Kent ve Kent Giivenligi Uygulamalar1 Verileri

Sorulan Bayburt Kenti giivenli bir kenttir.
Cevaplar | Katiliyorum Katilmiyorum Kismenkatiliyorum Birfikrim yok
Oran % 45.3 % 6.7 % 41.2 % 6.8
Sorulan Bayburt’tagece-giindiizherhangibirsaatteveherhangibiryerderahatlikladolasabilirim
a. Evet, dolasabilirim
b. Hayir, dolagamam
Secenekler | c. Sadece gundiiz dolasabilirim
d. Giindlz ve gece en ge¢ saat 22.00’ye kadar merkezi/islek yerlerde dolagabilirim.
Oran a. %45.2 | b. % 16.1 | c. %84 [d. %303
Sorulan Bayburtkentindesugaetkisiolanolumsuzgevrekosullarimevcutdegildir.
Cevaplar Katiliyorum Katilmiyorum Kismen katiliyorum Bir fikrim yok
Oran %45,6 %20.4 %26 %8
Sorulan Bayburt, su¢ isleme oraninin diisiik oldugu bir kenttir.
Cevaplar Katiliyorum Katilmiyorum Kismen katiliyorum Bir fikrim yok
Oran %70.2 %12.8 %10.7 %6.3
Bayburt kentinde taciz, cinsel istismar gibi olaylar pek olmaz, bunlar en az gorilen
Sorulan
suclardir.
Cevaplar Katiliyorum Katilmiyorum Kismen katiliyorum Bir fikrim yok
Oran 9%048.3 %25.1 %20.4 %6.2
Sorulan Bayburt kentinde okul ve ¢evresinde ¢ocuklar sézli, fizikselya da duygusal siddete
maruz kalmazlar.
Cevaplar Katiliyorum Katilmiyorum Kismen katiliyorum Bir fikrim yok
Oran %045.3 %26.6 %17.6 %10.5
Sorulan Bayburt kentinde madde kullanimi azdir ve bu konudaki 6nlemler yeterlidir.
Cevaplar Katiltyorum Katilmiyorum Kismen katiliyorum Bir fikrim yok
Oran %41.8 %23.3 %19,2 %15.7
Sorulan Bayburt kentinde, merkezi yerlert_je ya da mahalle/ara sokaklarda cinsiyet, kiyafet gibi
faktorlere bagli olmadan herhangi bir sorun yasamadan rahatlikla dolasilabilir.
Cevaplar Katiltyorum Katilmiyorum Kismen katiliyorum Bir fikrim yok
Oran %37.2 %35.2 %24 %3.6
Sorulan Bayburt kenti yeterli ulagim altyapisina sahip bir kenttir.
Cevaplar Katiltyorum Katilmiyorum Kismen katiliyorum Bir fikrim yok
Oran %28.5 %52 %16.8 %2.7
Bayburt, kent halkinin cevresel gereksinimlerini karsilayacak rekreasyonel (park, piknik
Sorulan My Lo .
alanlar1 gibi) yasam alanlarina, donatilara sahip bir kenttir.
Cevaplar Katiltyorum Katilmiyorum Kismen katiliyorum Bir fikrim yok
Oran % 40.5 %41.2 % 16 %2.3
Sorulan Baybl_th I_<e_nti sosyal agidan kent halkinin gereksinimlerini_ kar_sllayac:flk, sosyal yagam
becerilerini gelistirecek yasam alanlarina, donatilarina sahip bir kenttir.
Cevaplar Katiltyorum Katilmiyorum Kismen katiliyorum Bir fikrim yok
Oran %28.5 %51.4 %17.3 %2.8
Sorulan Kentle ilgili mekénsal tasarimi, planlamay1 yapanlar, kentsel planlama/tasarimda sucu
engelleyecek, giivenligi kolaylastiracak onlemleri dikkate almaktadir.
Cevaplar Katiltyorum Katilmiyorum Kismen katiliyorum Bir fikrim yok
Oran %32.8 %035.2 %18.4 %13.6
Kent giivenligi, bu konudaki gorevli olan kesimlerce sug islemeyi caydiracak sekilde
Sorulan -
saglanmaktadir.
Cevaplar Katiltyorum Katilmiyorum Kismen katiliyorum Bir fikrim yok
Oran 9%045.5 %24 %15.5 %15
Bayburt kentinde bir taciz veya siddet durumunda rahatlikla giivenlik giiclerine
Sorulan i N .
ulagilabilir ve yardim saglanabilir.
Cevaplar Katiltyorum Katilmiyorum Kismen katiliyorum Birfikrim yok
Oran 9667.3 %14.7 %12.8 %5.2
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Tablo 3’te “Bayburt Kenti giivenli bir kent” olup olmadigini belirlemek iizere
sorulan ilk soruya verilen cevaptan goriilecegi tizere kismen cevabi da katildiginda
ankete katilanlarin %65,9’'u Bayburt’un giivenli bir kent oldugunu diistinmektedir.
Bayburt’ta herhangi bir saatte ve herhangi bir yerde rahatlikla dolasabilirim diyenlerin
orani %45,2 olup ¢ogunu tniversitede okuyan kiz 6grencilerin (%69 unu) olusturdugu
%30,3’liikk bir oran da “Glindiiz ve gece en ge¢ saat 22.00’ye kadar merkezi/islek
yerlerde dolagabilirim” demektedir.

Tablo 3’te yer alan sorulara verilen cevaplara bakildiginda; ankete katilanlarin
%%70,2’s1 Bayburt’ta su¢ isleme oraninin diisiik oldugunu diistinmektedir. Yine,
“kismen katiliyorum” cevaplarmin yarisi katiliyorum yarisi katilmiyorum olarak kabul
edildiginde; ankete katilanlarm %350’den fazlasi Bayburt’ta suga etkisi olan olumsuz
cevre kosullar1 mevcut olmadigini (%58,6) ; taciz, cinsel istismar gibi olaylarm az
goriildiigiinii (%58,5); kentte, okul ¢evresinde ¢ocuklarin sozlii, fiziksel ya da duygusal
siddete pek maruz kalmadiklarmi (%54,1); kentte madde kullanimi az oldugunu ve
alman 6nlemler yeterli oldugunu (%51,4), gorevlilerce kent giivenliginin su¢ islemeyi
caydiracak sekilde saglandigini (%53,3), herhangi bir taciz ya da siddet durumunda
rahatlikla giivenlik giiclerine ulasilabildigini ve yardim saglanabildigini (%73,7)
diisiinmektedirler. Bu yanitlar Bayburt’ta ankete katilanlarin giivenlik algilarmma uygun
olarak olusan gilivenlik beklentilerinin genel olarak karsilandigini ortaya koymaktadir.

Ancak, ankete katilanlarin ¢ogu (%44,3°1i), kent planlamasinda, kentin mekansal
tasarimmda, sugu engelleyecek, gilivenligi kolaylastiracak onlemlerin  dikkate
almmadigmi da belirtmektedirler. Ayrica ankete katilanlarin ¢oguna gore; Bayburt
kenti, sosyal a¢idan ve g¢evresel agidan kent halkimin gereksinimlerini karsilayacak,
sosyal yasam becerilerini gelistirecek yasam alanlari, donatilar1 ile yeterli ulasim
altyapisma sahip degildir. Bir diger 6nemli husus fikrim yok diyenler hari¢ ve (her yer
de her saatte dolagilamaz diyenlerin 89’u kadin olmak iizere) cogunluga gore (%49,2’s1)
Bayburt’ta mahalle/ara sokaklarda cinsiyet, kiyafet gibi faktorlere bagli olmadan, ginin
her saatinde herhangi bir sorun yasamadan rahatlikla dolasilamamaktadir.

Tablo 4. Guvenligi Tehdit Eden Sorunla Karsilasma ve Siddete Maruz Kalma Durumu

Sorulan Calistiginiz, egitim aldiginiz ya da barindiginiz yerde giivenliginizi tehdit edecek
herhangi bir durumla karsilastiniz mi?

Cevaplar Evet Hayir Bazi sorunlar yagadim

Oran % 13 % 71 % 16

Sorulan Aile i¢i siddete maruz kaldiniz m1?

Cevaplar Evet Hayir Bazi sorunlar yagadim

Oran % 10.1 % 72.3 % 17.6
Bayburt kenti, glivenlikle ilgili tim beklentilerimi karsiliyor ve orada yasamaktan

Sorulan memnunum

Cevaplar Evet Hayir Kismen Bir fikrim yok

Oran % 38.4 % 13.1 % 44 % 4.5

Kaynak: Anket Verileri

Tablo 4’te yer alan yanitlara gore; ankete katilanlarin ¢ogunlugu (%71 ve %72
diizeyinde); calistigmiz, egitim aldig1 ya da barndig1 yerde giivenligini tehdit edecek
herhangi bir durumla karsilasmamis ve aile i¢i siddete maruz kalmamastir.

Ankette kendilerine yoneltilen; “Sizce kent giivenligini saglama asagidaki kurum
ya da kisilerden hangisinin/ hangilerinin isidir?” sorusuna ankete katilanlarin %72,5’1
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“Polis/emniyet gii¢leri’nin cevabmi vermistir. Bu igin ayn1 zamanda yerel yonetimler,

vali/il yonetimi ve kent halkinin da sorumlulugunda oldugunu diisiinenlerin orani ise
%27,5’dir.

4.2. Miilakat Sonuclar
Kent giivenligi ve giivenli kent konusunda yapilacak calisma ile ilgili olarak

bilgi verilerek ve hazirlanan soru kagidi onceden gonderilerek goriismeyi kabul eden
merkezi ve yerel yonetimlerde; vali yardimcisi, belediye baskani, il miidiirii, daire
baskani olarak gorev yapan 12 kamu gorevlisi ve ayrica iki sivil toplum kurulusu
yoneticisi ile (toplamda 14 kisi) goriisiildi. Bu yoneticilere demografik bilgilerin yani
sira giivenli kent, kent giivenligi kavramlar1 ile ilgili sorularmn yani sira gorev
alanlarinda kent giivenligi/giivenli kent konusunda ne tiir ¢aligsmalar yaptiklar1 soruldu.

Giresun Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Cilt: 6 Sayi: 2
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Miilakat yapilan yoneticilerin 12°si erkek ikisi kadin olup bunlardan ikisi yuksek
lisans, 10’u lisans, ikisi 6n lisans mezunudur.
Altis1 30 yildan fazla Bayburt’ta yasiyordur. 11-20 yil arasinda yasayan kisi
sayis1 dort olup digerleri 1-5 yildir Bayburt’ta yasamaktadir. Dordi harig hepsi
11 yil1 agkim stiredir Bayburt’ta ¢alismaktadir.
“Gilivenli Kent” nedir sorusuna bu konuda “kismen bilgim var” diyen dorduniin
diginda digerleri “’Giivenli Kent” ne demektir bildiklerini ve bu konuda bilgileri
oldugunu sdylemislerdir.
Giivenli kent ve kent gilivenligi aymi seyler midir? sorusuna guvenli kent
kavramini bildigini séyleyen biri “aynidir” diye cevap verirken ii¢ii “’birbirine
yakin’’ demistir. Kavramla ilgili kismen bilgim var diyen iki kisi ise ‘’Bunu
degerlendirmek i¢in yeterli bilgim yok’’ demistir.
Giivenli kent ve kent glivenligi ayn1 seyler degildir” diyen dérd bunun nedenini
“Giivenli kent, kent giivenliginin de saglandig1 kenttir ama daha fazlas1 da
vardir’’ diye belirtmistir.
“Birbirine yakin” diyen ii¢ kisiden ikisi; “sanirim” diye baslayarak yukardaki
nedenden 6tiirli birbirinden biraz farkli oldugunu belirtmislerdir.
“Glvenli Kent” kavrami asagidakilerden hangisini/hangilerini kapsiyor?
seklinde sorulan ve agagidaki segeneklerin sunuldugu soruya sadece ikisi hepsini
kapstyor demistir. Biri “’c’” digerleri ’d’’ se¢cenegini segmistir.
a. Kent halkinm, konuyla ilgili tiim paydaslarin kentle ilgili kararlara
katilimmin oldugu yonetigim uygulamalar1
b. Onleyici yaklasimla olusturulan kent bilgi sistemleri, kent giivenlik
yonetim sistemleri
c. Giivenlik amagh kentsel tasarim, kentsel su¢ ve ¢Okiintii alanlarinin
bertarafi
d. Kapsayic1 ve ¢ok disiplinli yaklasimla giivenlik konseptini de i¢erecek
sekilde olusturulan ve kent planlamasindan gelisimine tiim siirecleri ve
kentle ilgili tim faaliyetleri iceren genel cerceve
e. Yukardakilerin hepsini, kapsiyor
“Giivenli kent, sadece su¢ oranlarinin diisiik oldugu kenttir” climlesine, “sanirim
bu kavram kent giivenliginde biraz farkl’” diyen ikisi diginda hepsi, “eksik
tanimlama” demislerdir.
“Giivenli kent kavrami; kentsel ekonomik gelisme, daha kaliteli ¢cevre ve yasam
kosullarm1 kisaca siirdiiriilebilir kalkinmay: da igerir” climlesine; hepsi evet
kapstyor derken sadece birisi “’bir fikrim yok’’ demistir.
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= Miilakatin, “Bayburt’ta Kentsel Gilivenlik/Gilivenli Kent Uygulamalar1”
boliimiindeki Bayburt’un gilivenli bir kent olup olmadigi sorusuna; sug isleme
oranlarmm diisiikligini belirterek “kismen giivenlidir” diyen iki kisi harig tim
yoneticiler “Bayburt giivenli bir kenttir” demislerdir. Bu konuyla ilgili il
mudard; “Bayburt’un sugla ilgili siralama yapilan hemen her alanda oranin en
diistik oldugu dort il i¢inde yer aldigin1” belirtmistir.

= Miilakata katilanlarin dordii (ki bunlarin biri asayisle ilgili alanda ¢alisan il
muduri)kent giivenligini saglamanin; “kent halk: ile birlikte STK’lar da dahil
merkezi yerel tim kent yonetiminin isi oldugunu’’ disiinmektedir. Diger
yoneticiler kolluk anlayisi ile ¢’bu is emniyet valiligin isidir’> demektedir.

=  Kurumunun giivenli kent yaklasimi gergevesindeki gorevlerini ve bu kapsamda
yaptiklarint U¢ kisi kisaca tanimlarken bu konuda yapilanlara kapsamli olarak
deginen biri asayisi saglamakla gorevli il yoneticisi olmak iizere ii¢ yoneticidir.
Kendi gorev alanlarma deginerek giivenli kentle ilgili olarak da bir seyler
yapmaliyiz diyen dort kisidir. Biri sivil toplum kurulusu yetkilisi olmak {izere iki
yOnetici bu konularin dogrudan kendilerini ilgili olmadigini sdylemislerdir.

= Kurumunun giivenlikle 1ilgili c¢aligmalarin1 anlatanlardan ikisi giivenligi
planlamadan uygulamaya tiim asamalarda glvenlik konusunu dikkate aldiklarini
sOylerken, biri uygulama asamasinda dikkate aldigii sdylemis, biri merkezin bu
konuda yaptig1 yillik planlamalara uygun ancak inisiyatif alarak daha kapsamli
ve isbirligine, iletisimi giiglendirmeye yonelik caligmalar yaptigini belirtmistir.
Ozellikle asayisle ilgili bu birim ydneticisinin gdriisme sirasmnda dokiimanlarini
da sundugu calismalarin katilime1 anlayigla yapildigi ve {liniversite 6grencileri,
ilkdgretim oOgrencilerini kapsadigr goriilmiistiir. Bu birimce bu kapsamda
projeler de yiiriitiilmekte olup birim mevzuat1 geregi, mart ve eyliil aylarinda
Vali ya da yardimcist bagkanliginda ve STK temsilcisi de dahil il yoneticilerinin
katildig1 bir “Giivenlik Damisma Kurulu Toplantis1” diizenlemektedir. 11 Miidiirii
tarafindan verilen bilgiye gore gecen Eyliil ayinda yapilan son toplantida ildeki
giivenlik sorunlar1 tartisilmis, il diizeyinde alinacak giivenlik Onlemleri ve
yapilacak ¢alismalarla ilgili kararlar alinmastir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Kentlerin temel kurulus amaci, insanlarin barmmasini, ¢alismasimni, dinlenmesini,
sosyallesmesini ve diger ihtiyaglarmi karsilayarak giiven i¢cinde yasamlarmni devam
ettirmesini saglamaktir. Bu ama¢ kapsaminda Bayburt 6rnegine bakildiginda; literatur
taramas1 ve anket verileri, bu alanlardan asayis anlaminda gilivenlik, barinma disinda
kalanlarin kismen karsilanabildigini ya da karsilanamadigini ortaya koymaktadir. 1989
yilinda il olan, bu tarih sonrasinda hem organizasyonel hem de imar agisindan yeniden
inga edilen ve edilmeye devam edilen, iiniversite kurulmasiyla bu kapsamdaki
calismalarm hiz kazandig1 Bayburt kenti yaptigi calismalarla o yildan giiniimiize epeyce
mesafe almakla birlikte halen kentlesme siirecinde olan bir kenttir.

Bu caliyma kapsaminda yapilan literatiir taramalarinin yani swra ve bir STK
tarafindan yapilan ve Eyliil 2018’de konuyla ilgili akademisyen, uzmanlarin katilimiyla
Bayburt’ta gergeklestirilen “Bayburt’ta Kentlesme Kentlilik Bilinci Kongresi’nde
sunulan anketlerin verileri de, kentin, kentlilesme noktasinda kente 6zgii davranislari
edinme agisindan zamana ihtiyaci oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan bu ¢alisma
kapsaminda kent giivenligi, glivenli kent konusunda yapilan anket ve miilakatlarin
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sonucu, Bayburt’ta giivenlikle ilgili olarak yapilan ¢aligmalarin bir¢ok ilde oldugu gibi
agirhikli olarak asayis temelli oldugunu gostermektedir. Trafik gilivenliginden gevre
giivenligine, saglik gilivenligine yasanan kimi olaylardaki uygulamalar ile kent
yoneticileriyle yapilan miilakatlara verilen cevaplar bu g¢aligmalarin asayisi saglama
temelli kent giivenligi anlayisi ile yapildigini ortaya koymustur. Kenti yonetenler bunu
acikca ifade ederken giivenli kent anlayisi ile bu uygulamalar1 yapma konusunda da
oldukga isteklidirler. Anket ve miilakat sonuglari kent giivenligi ve giivenli kent
konusunda fikir sahibi olundugunu ama bu siirece etkin olarak katilacak ve uygulamay1
saglayacak yeterli bilgi altyapisina, teknik donanima, insan guciine sahip olunmadigini
gostermektedir.

Yoneticilerce, Bayburt’un sloganinda yer alan “giivenli kent” kavramimin
dayanagmin su¢ isleme oranlarindaki diisiikliige dayali giivenli kent algis1 oldugu net
bir sekilde ifade edilmistir. Ote yandan kent yoneticileri, giivenli kent Kriterlerini
saglamak {izere ({iniversitenin de katkisiyla, bu konuda gerekli c¢aligmalari
yapabileceklerini belirtmislerdir. Bu baglamda Bayburt’'un kendini tanimlamada
kullandig1 ve bir anlamda kent vizyonu olarak ortaya koydugu bu vizyona ulagmak,
giivenli kent olmanin gereklerini tam olarak saglayabilmek ve literatiir taramasinda
ortaya konulan “giivenli kent kriterleri”’ni uygulamaya gegirmek i¢in ¢alismalar yapmasi
gerekmektedir. Cunku asayis temelli yaklagimlarla saglanan ve giivenli kent
siralamasinda 6n swralarda yer almasini saglayan sug¢ isleme oranlarmdaki diisiikliik
guvenli kentin sadece kentsel giivenlik boyutunu olusturmakta olup Bayburt’taki
uygulamalarm giivenli kent yaklasiminin gerektirdigi biitiinsel, multidisipliner
yaklasimla, kent halki da dahil tiim taraflarin katilimiyla kent planlamasindan
gelisimine tim siiregleri ve kentle ilgili tum faaliyetleri iceren bir genel cercevede
yapilmas1 gerekmektedir.

Bu siirecte; igbirligine agik mekanizmalarla, bilimsel bilgi altyapisini saglamada
ve yonlendirmede Universite’nin; halkin katilimin1 ve yapilacak ¢alismalarin daha genis
bir kitleye ulagsmasmi saglamada, yeni bir anlayisla daha etkin kullanilacak sekilde
yapilandirilarak aktif bicimde kullanilacak mahalle odalarmin; giivenli kent anlayigini
yerlestirme, uygulamasini baslatma, yiiriitme ve siirdiiriilebilirligini saglamada yararl
olacagi diisiliniilmektedir.
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