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DEVLETLERiN ANAYASASI VE A VRUPA BiRLiGi ANAYASASI* 

Herbert SCHAMBECK** 
<;eviri: Giinay Develi 

Anayasa, bir durumun, bir halin ifadesidir. Boyle bir durum kendini bir 
insamn duru~unda gosterebilir. 0 zaman soz konusu insan i~in ·~u ya da bu 
durumda bulunuyor' denilir, bOylece o ki~inin halinin sabit oldugu belirtilir. 
Aym soyleyi~i bireysel ~er~eveyi a~arak toplumsal olgular i~in de - yani 
devletlerin ve de onlann toplumlanmn anayasalan i~in - kullanmak 
olas1du. 1 

ister bireysel ister toplumsal Ol~ekte goriilstin, anayasa kavram1 hep bir 
diizen beklentisini i~erir. Bu beklentinin yerine getirilip getirilmemesine 
gore ise bireyin veya toplumun iyi ya da kotti bir durumda oldugu yarglSlna 
vanhr. 

Konu edilen diizenin ko~ullan, dolaylSlyla ilgili anayasamn olu~masm1 
saglayan ko~ullar insanlara, devletlere ve onlann uluslararas1 dtizendeki 
birliklerine gore farkhhk gosterir. 

Her devletin anayasasmm kendisi halklann olu~turdugu birlik i~in de, 
birey i~in de kader belirleyici olacak kadar onceliklidir. insan, 
ARiSTOTELES'in art1k neredeyse klasikle~mi~ kavram1yla dile getirdigi 
gibi, bir zoon politikondur2

; yani insan, ki~ilik geli~imine toplumla ilinti 
i~inde ba~layan ve onu toplumsal Sen ile bulan bir varhktlr. 

9 May1s 2004 Avrupa Giinii miinasebetiyle Marmara Universitesi Avrupa 
Toplulugu Enstitiisii'ntin dtizenledigi toplantlda sunulan bildiri. 
** Prof. Dr., A vusturya Federal Konseyi Eski Ba~kam 
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I. Demokratik Anayasal Devlet 

Toplumsalhgm en geli~mi~ bi~imi devlettir. Devlet, bireyin ve toplumun 
tisttinde bulunan bir iktidar birligidir ve tek olma ko~ulu ile tisttin i~levini 
gortir. Bu tisttin i~lev kendini devlet gtictintin kullammmda gosterir. 
Romahlann hukuk anlayt~mda bu, Latince "imperium" kavramt ile 
anlat1hrd1. 3 

Kamusal ve ozel ya~am1 ~ekillendiren ii~ alan vardtr: Bireyin ki~isel 
isteklerini de i~eren ozel alan, toplumun ~1karlanm temsil eden demekleri 
ile birlikte toplumsal alan ve devletin emperyal yonti ile ereklerine - ki 
gtintimtizde bu erekler ~ok yonltidtir ve hukuk ile iktidar ereklerini oldugu 
kadar ktilttir ve refah ereklerini de kapsar- hizmet eden devlet alam.4 

insanlann istekleri, toplumun organize ~1karlan ve devletin erekleri 
gtintimtizde olanaklar Ol~tistinde hem huzur ve dtizen ile gtivenligin 
saglanmasma, hem ktilttirel geli~me, ekonomik btiytime ve toplumsal 
gtivenligin korunmasma yoneliktir. 

Ancak bu ktilttirel, ekonomik ve sosyal devletin gorevlerini hukuk 
devleti5 olarak yerine getirmesi ~art ko~ulur, yani onun eylemleri yasalara 
bagh kalmah, Mylece birey i~in ongortilebilir ve kestirilebilir olmahdtr. 
Devletin bu ~ekilde ~ok ama~h olarak i~letilmesinin ve demokratik hukuk 
devletinin yasalara bagh kalmas1 gerekliliginin sonucunda ba~ dondtirecek 
kadar artan yasalar say1s1 devletin bireyleri i~in sadece hukuka gtiveni degil, 
ne yaZik ki stkhkla bilgisizlik nedeniyle hukuka gtivensizligi de beraberinde 
getirmi~tir. 

Kurallardtr devletin dtizenini ve dolaylSlyla onun anayasasm1 
temellendiren. Onlar i~in ARiSTOTELES "politeia"6

, daha sonra CiCERO 
"constitutio"7 ve "status rei publicae"8 kavramlanm kullanmt~tlr. 

Ytizytllan kapsayan tarihleri i~inde bu kurallar dizgesi once antik ~agda 
felsefi veya teokratik yakla~zmlara gore, sonraki donemlerde, ozellikle 
monar~ilerde, ise htiktimdarlar ile yaptlan anla~malara gore ~ekillenirdi. Soz 
konusu anla~malar yeni~ag akllcthgmm getirdigi akllc1 iyimserligin, aynca 
demokrasi ile liberalizmin kar~Iltkh etkile~iminin etkisiyle gtintimtizde 
egemen olan anayasal kanunlara donti~tti. 9 
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Anayasanm anla~ma ~ekli zamanla yerini kanun ~ekline bzrakmz~tl. Art1k 
toplumsal stmflar temsilcileri aracthgtyla ba~taki hiiki.imdarla bir tiir 
anayasa sozle~mesi iizerinde uzla~rruyor, onun yerine halkm kendi se~tigi 
temsilciler aracthgtyla halka bir anayasa kanununu sunuluyor ve yerine gore 
halkoylamasma tabi tutuluyordu. 10 

Demokratik anayasa devleti11 anlayt~ma ula~an bu geli~meyi ozellikle 
kuzey Amerika kolonilerinin tarihinde ve burada ya~ayan miistemlekecilerle 
ingiliz saray1 arasmda yaptlan toprak ekimi anla~malannda gormek 
olastdtr. 12 Omek olarak bu sozle~melerin en eskisi olan ve New 
Plymouth'un kurulmasmdan once 11 Kas1m 1620 tarihinde daha Mayflower 
gemisinde ilk go~men1er sayllan Pilgrimfathers arasmda yapllan anla~ma 
amlabilir. 13 Soz konusu anla~malar, daha sonra 11 Eyliil 1787'de14 Amerika 
Birle~ik Devletleri'nin kurulu~ a~amasmda imzalanan anayasa gibi, 
anayasalann en eski omekleri saythrlar ve iki obege aynlrru~ durumdadtrlar: 
ilki Bill or Decleration of rights ba~hgm1 ta~1r ve bir ti.ir temel haklar 
katalogudur, digeri Plan or Frame of Government ismiyle devlet te~kilahm 
konu edinir. Bu ikinci obek devlet otoritesinin ii~ temel i~levde, yani 
yasama, yiiriitme ile yarg1 ve gii~ler aynhg1 ilkesinin kullammm1 
diizenlemekteydi. 15 

Giir;ler aynltgz 16 ilkesi kendi dii~iince tarihi boyunca HESiOD17
, 

POLYBiOS 18
, ARiTOTELES 19

, HOBBES20 ve MONTESQUiEU21 

tarafmdan klasikle~tirilmi~ ve devletin ii~ ana i~levinin kar~thklt olarak 
birbirini denetlemesi ~eklinde tantmlanmt~ti. Ancak gtiniimiiziin 
parlamenter yonetim sisteminde bu denetim gorevi biraz zaytflamt~ 

durumdadtr ve meclis nadiren hiikiimeti denetler, ~iinkii art1k parlamenter 
~ogunlugun kendisi hiikiimeti olu~turmaktadtr. 22 Giini.imiizde balance of 
power, yani gii~ dengesi anlammdaki gii~ aynhg1 daha ziyade hiikiimet 
partileri ile muhalefet, partiler ile kitle ileti~im ara~lan, parlamenter devlet 
iradesi ile halkoylamas1 ya da halkm egilimin saptanmas1 gibi anayasal 
uygulamalar arasmda saglanmaktadtr. Federal devletlerde bu denge federal 
yonetim ile eyaletler, kamusal ya~amda ise siyasi partiler ile sivil kurulu~lar, 
aynca politikacllar ile devlet memurlan arasmda kurulmaktadtr.23 

Bu politik ger9eklik devletlerin anayasalan tarafmdan desteklenmektedir. 
Anayasalann ilgili gostergeleri ise ~unlardtr: .Oomegin Almanya' da Bonner 
Grundgestz Deutschlands24 isrni ile yaptldtgt gibi bir anayasa kanunu; ya da 
degi~ik anayasa hukuku kaynaklan25

, sozgelimi A vusturya' dakiler26
; 

demokratik bir se~me hakkl, daha a~1k bir deyi~le oy hakkl olan kadm ve 
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erkekler i<;in genel, ozgtir ve dolays1z bir se<;me hakk1; temel haklar; 
parlamenter devlet iradesi; devletin eylemlerinin anayasaya ve yasalara 
uygunlugu; mahkemelerin bag1ms1zhg1, yonetim birimlerinin bir dizge 
baglammda tist - ast ili~kileri i<;inde olu~u ve yasalarca denetlenebilmesi; 
anayasal hukuk dtizeni i<;inde hak arama yollarmm a<;1k olu~u; hesaplarm ve 
eylemlerin denetime tabi olmas1; nihayet resmi gorev yapanlann objektif 
sorumluluk ta~1mas1. 

Demokratik devletlerin anayasalarzmn bu gostergelerP7 bir devletin 
halkmm hukuk, anayasa ve demokrasi bilincinin genelde uzun stiren bir 
geli~me evresi sonucunda ortaya <;1km1~t1r. Onlar aynca devlet ile toplumun, 
devlet ile dinin, ama aym zamanda siyaset ile silahh gti<;lerin ayn 
olmasmdan da ileri gelirler. Ancak bu aynhk z1thk anlamma gelmez, 
aksine, sadece bir farkhhg1 dile getirir ve kurumlann farkhhklan ile birlikte 
aralannda kar~1hkh bir ilinti olu~turmalan gerektigini, birbirlerini 
tamamlayarak sonu<;ta - ttim anayasal kurumlarda oldugu gibi - kendileri 
i<;in degil, insana hizmet i<;in var olduklanm anlatlr. Anayasanm saytlan 
gostergeleri bir devletin insanlannm sorumluluk bilincinin dtizgtisel 
ifadesidir ve bir devletin anayasa hukukunun ashnda yaz1h bir siyaset 
oldugunu gosterir. 

II. Avrupa Devletlerinin Anayasalarmm Geli~mesi Uzerine 

A vrupa devletlerinin anayasalarz incelendiginde28 onlann degi~ik 
zamanlarda farkh geleneklerden dogdugu gortiltir29

• Art1k sadece 
Ltiksemburg'un anayasas1 19. ytizytla dayamr, daha dogrusu 1868 yllmda 
meydana getirilmi~ ve son olarak 1999 y1hnda degi~tirilmi~tir.30 

Avusturya'da cumhuriyetin 1918'de ilan edilmesinin ardmdan devlet 
te~kilatmm yap1s1 1920 ytlmda benimsenen Federal Anayasa Kanunu 
("Bundes-Verfassungsgesetz")31 ile dtizenlenmi~tir ve bu kanunun taslag1 
HANS KELSEN'e dayamr32

• Temel haklar33 ise, ki onlara 1950'de Avrupa 
insan haklan konvansiyonu34 ile eklenenler ve Avusturya'da 1964 yllmdan 
beri yasa1arda ifade bulanlar35 da dahildir, 1867 yllmdan kalma 
Vatanda~lann Genel Haklanm i<;eren Arahk Anayasas1'nda yaZ1hd1r 
("Staatsgrundgesetz tiber die allgemeinen Rechte der Staatsbtirger der 
Dezemberverfassung 1867 "). 36 Y ani temel haklar ile ilgili dtizenlemeler 
KAYSER FRANZ JOSEF zamanmdan kalmad1r. Burada monar~i ile 
cumhuriyet gibi farkh devlet ~ekilleri tek bir anayasal di.izeninin 
geleneginde yer bulmaktad1r. 
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Danimarka (1953)37
, isve~ (1975)38 ve Hollanda (1983)39 anayasalannda 

oldugu gibi daha eski metinlere dayanan bazt A vrupa anayasalanna, 
sonradan ktsmen degi~tirilmi~ olsalar da, bugiin bile 19. yiizyllm golgesi 
dii~mektedir. 

Avrupa'da40 ikinci Diinya Sava~t gibi otoriter donemlerin ardmdan 
meydana getirilen anayasalar kendi i~lerinde bir grup olu~tururlar. IV. 
Fransa Cumhuriyeti'nin anayasast (1946)41

, italya'mnki (1948)42 ve Bonner 
Grundgesetz adtyla Bonn kentinde kabul edilen Alman anayasast (1949)43 

bu grupta saythr. Berlin duvanmn 1989 yllmda ytktlmast, Dogu Almanya 
Cumhuriyeti'nin varhgmm sona ermesi ve iki Almanya'mn birle~mesiyle 
Alman anayasast birlige yeni kattlan orta ve dogu Almanya' daki44 eski 
eyaletlere de yaytldt. Hatta bu anayasa yetmi~li ylllarda diktatorliik 
rejiminin iistesinden gelmek durumunda olan bir~ok devletin anayasast i~in 
saglam bir ornek te~kil etmi~ti, sozgelimi 1975'te Yunanistan45

, 1976'da 
Portekiz46 ve 1978'de ispanya47 i~in. 

Demokratik anayasal devlet diizeni yoniinde kaydedilen bu a~amalann 
dt~mda kalan anayasalar da vardtr. Bagtmstz bir devlet kurma ~abasmdan 
dogan irlanda anayasast48 (1937) ve yonetim sistemini iyile~tirmeyi 
ama~layan V. Fransa cumhuriyeti anayasast49 (1958) bunlardandtr. 

Amlan bu demokratik anayasal devlet modellerinden ba~ka orta ve dogu 
Avrupa'da ikinci Diinya Sava~t'ndan sonra Sovyetlerin basktstyla, 
dolaytstyla Marxizmin etkisiyle, sosyalist devletler adt altmda kendilerini 
halk dempkrasisi50 diye tammlayan yaptlar olu~tu. 

15 yll once ya~anan siyasal ~okii~iin ardmdan soz konusu balk 
demokrasileri - genelde anayasal devamhhklanm olabildigince korumaya 
~ah~arak - marxist otoriter idare sistemlerini batth anlamtyla demokratik 
devlet diizenine ~evirdiler.51 

Bu yeni demokrasilere giden yo! yanstmasmt anayasalannda bulur. 
Letonya52 1922'de benimsedigi anayasasmt yeniden yiiriirliige koydu, 
Estonya53 ise 1938 anayasast temeli iizerine 1992 ythnda yeni anayasasmt 
in~a etti. Omegin Macaristan54 (1989), Polonya55 (1997), <;ek Cumhuriyeti56 

ve Slovakya57 (1992) gibi bazt diger devletler once miizakereler, ardmdan 
ge~i~ donemi i~in diizenlemeler yapmak durumunda kaldtlar ve adtm adtm 
devletin hukuk diizenini yeni siyasal sistemlerine uyarladtlar. Bu baglamda 
<;ekoslovakya 1992 ythnda federal anayasasmt terk etti ve Slovakya 
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Curnhuriyeti ile ~ek Cumhuriyeti yan yana ya~ayan ayn dev1etler o1arak 
yaplland158

. 

Arnavutluk59 (1991), Bu1garistan60 1991 ve Romanya61 (1991) gibi 
devletler <;ogun1ugu eskiden komiinist olanlar tarafmdan yonlendirilen bir 
degi~im yolunda ilerlemi~tir. Boy1esi bir yol eski Tito donemi 
Yugoslavya'smda yeni devlet diizenlerine sikhk1a kanh o1aylarla 
u1a~abilmi~tir. 

III. AB'nin Temel DiizeniNapisi 

Sistemler ve Avrupa devletlerinin bu anayasal diizenlerinin geli~mesi 
hakkmda verilen bilgiler sadece i1gili devletlerin kendileri ve halklan i<;in 
degi1, aym zamanda Avrupa devlet1erin biitiinliigii, ama ozellikle AB'nin 
Dev1etler Birligi i<;in onemlidir.62 

Onemlidir, <;iinkii 7 Subat 1992 tarihli Avrupa Birligi Sozle~mesi'nin 6. 
maddesinde birligin temelleri ile ilgi1i olarak "iiye devlet1erin ortak anayasa 
gelenekleri"ne sahip oldugu dile getirilir ve bunlann, "birligin hukukunun 
genel temel i1keleri"nde ortaya <;tkhgt vurgu1amr.63 

Bu bag1amda Haziran 1993'te Kopenhag'da64 Avrupa Konseyi'nin aldzgz 
kararlar da ammsanmahdtr, <;iinkii orada ilk defa bir devletin AB'ye iiye 
olabilmesi i<;in uygulanacak ol<;iitler ve aranacak onko~ullar aynnt11any1a 
tammlanm1~t1r. Soz konusu ko~ullar ekonomik ve politik niteliklidir. 
Ekonomiyle ilgili o1anlar i~1eyen bir piyasa ekonomisini ve AB i<;indeki 
rekabet<;i ve yan~mac1 piyasa dinamiklerine uyabilmeyi gerektirirken politik 
o1an1ar "iiye1ige aday iilkenin demokratik ve anayasal hukuk diizeninin, 
insan hak1anmn ve azmhklann say1hp korunmasmm teminatl olarak 
kurumsa1 bir saglamhkta olmas1 geregi"ne i~aret eder1er. Bun1ardan ba~ka 
aynca toplulugun ortak birlik hukukunun da (acquis communautaires) 
devralmmas1 gerekmektedir. 65 

AB'nin bu ilkelerini ve ko~ullanm gorunce bir devlet ile kzyaslama 
yapzlmamalzdzr. AB bir devlet degildir ve as1a olamayacaktlr. 0, daha 
ziyade bir devletler birligi, sui generis tarz1 bir hukuk ortakhg1d1r. Bu birlik 
iiye devletlerin istenci ile ya~ar ve ge1i~ir.66 

Hukuk, Avrupa Birligi'ni temellendirdi, birlik de diger yonden 
hukukunu geli~tiriyor. Hukuku konusunda A vrupa Birligi, iiye iilkelerin 
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birlik kurulurken ve geli~tirilirken kararla~tlrdtgt ve oncelikli birlik hukuku 
denilen kurallara baghdtr. Bu hukuk birligin altyaptsmt olu~turur, 

kurumlann yetkilerini belirler, gorev alanlanm saptar ve uygulanacak 
prosediirleri tammlar.67 

AB'nin bu oncelikli birlik hukuku bagtmstz bir devletin anayasa 
hukuku68 ile kar~tla~tmldtgmda aralannda ozellikle iki baktmdan fark 
oldugu goriiliir: Devletin anayasa hukuku mutlak egemenlik ko~ulu ile tiim 
toplumsal alanlar i<;in temel diizenlemeler i<;erir, oysa oncelikli birlik 
hukuku sadece stmrh bazt yetkiler verir, ancak bunlart olduk<;a aynntlh bir 
~ekilde i~ler.69 

Giiniimiizde benimsenmi~ anlayt~a gore anayasalar70 kurucu bir 
parlamento vasttastyla ve hazen ona ilaveten bir halkoylamast aracthgtyla 
devlet olu~turma istencinin bir sonucudur. AB hukuku anla~ma ~eklinde 
ortaya <;tkmt~tlr ve olu~ma siirecinde hiikiimet temsilcileri tarafmdan 
~ekillendirilmi~tir. 71 

Birle$mi$ Avrupa bir arada olmamn yeni bir bi<;imini hukuk aracthgtyla 
bulmak ve ge<;mi~te ancak yan yana, hatta stkhkla kar~t kar~tya olma 
~eklinde yiiriiyen ili~kileri a~mak i<;in bu yola <;tkrm~ttr. Birlik hukuku bir 
hukuk birliginin72 temelini atmt~tlr. Hukuk birligi ise devletlerin i~birligi ile 
~ekillenen degi~ik anla~malardan ge<;erek giiniimiizdeki halini alrm~ttr: 
Ba~langt<;ta 1958 ythnda alti, 1995'ten sonra on be~ ve 1 Mayts 2004 
tarihinden beri arttk yirmi be~ iiye devlettir73 soz konu olan. Onlar hep 
birlikte Avrupa'nm hukuk diizenini bi<;imlendirmektedir. 

Ashnda belli bir ol<;iide ortak bir A vrupa hukuk kiiltiirii her zaman vard1. 
Bu zaman dilimi eskilere dayanan gelenekler nedeniyle orta<;agm 
sonlanndan 18. yiizytla degin uzanmaktadtr. 

Avrupa'nm hukuk uyumu uzun bir siire boyunca Roma74 ve kilise 
hukuku sayesinde saglanrm~t1. ikisi birlikte genel hukuk da denilen ius 
commune'yi75 olu~turmaktaydt. Ger<;i bu hukuk omegin ingiltere'de 
uygulanrmyordu, ancak isko<;ya ve orta ile dogu Avrupa'nm tiim uluslan, 
sozgelimi Polonya ve Macaristan, onu benimserni~ti, hatta bu iilkelerin 
tiniversitelerinde okutulmaktayd1. Frankfurtlu hukuk hocast HELMUT 
COiNG KOln Hukuk Demegi tiyelerinin huzurunda yaptlgt ve 1989 ytlmda 
yaytmlanan "Ge<;mi~te, Gtiniimiizde ve Gelecekte Avrupa'nm Ortak 
Yonleri" isimli konu~masmda ne kadar dogru bir ba~hk kullanmt~tl: 
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"Bologna'dan Briiksel'e". ~oyle diyordu konu~masmda: "Avrupa'da ortak 
bir hukuk bilimi vardt ve onun dili, onceleri tiim bilim dallannda oldugu 
gibi, Latinceydi. Omegin 16. ve 17. yiizytllarda her Alman hukuk~u italyan, 
Franstz hatta ispanyol yazarlardan ahnttlar yapardt."76 

Ulusal devletlerin kurulmast ve aydmlanma aktmmm ya~anmas1 ile 
birlikte devletlerin yasal diizenlerinde ~e~itlenme ve derinle~meler goriildii. 
Boylece hukuk bilimi de daha onemli bir konuma sahip olmaya ba~ladt. 

Avrupa'mn biitiinle~me siireci ve hukuku bu hukuk gelenegine 
yaslanabilmi~ti.77 Hukuk aym zamanda iiye devletler ile birlik arasmda 
birle~tirici bir bag i~levini de gormektedir. 

Soz konusu birlik hukuku iiye devletlerin arasmda imzalanan anla~malar 
~eklinde meydana geldi, ardmdan ilgili devletlerin i~ tiiziikleri ~er~evesinde 
gorii~iiliip tasdik edildi, sonra da A vrupa Adalet Divam78 tarafmdan 
somutla~tmhp uygulamaya konuldu. Hukukun bu ~ekilde yaptlanmast 
genelde genel hukuku, ozelde temel haklan yakmdan etkilemektedir. Genel 
hukuk i~in omek olarak meslek edinme79 ve miilk edinme80 ozgiirliigii, ozel 
haklar i~in ise te~ebbiis81 ve sozleme yapma82 ozgiirliikleri saytlabilir. 

A vrupa Adalet Divam hukukun geli~tirilmesine ekonomik alanm dt~mda 
da katkt saglamt~83 ve omegin ozel meskenin dokunulmazhgt84 konusunda 
ya da aile ya~ant1Slna saygt ilkesinin85 ~ekillenmesinde rol almt~tlr. A vrupa 
Adalet Divam bundan ba~ka bir dizi genel hukuk ilkesi ile birlik hukukunu 
da zenginle~tirmi~tir. Omek olarak orantthhk86

, hukuk emniyeti87 ve 
giivenin korunmast88 ilkeleri saytlabilir. 

Bir hukuk birligi olarak A vrupa Birligi kurulu~ sozle~melerinin89 

kendilerinden ve onlann donem donem ilerletilmi~ tiirevlerinden90 viicut 
bulur. Hukuk - ilk once - iilkeler arasmda i~ stmrlan bulunmayan serbest 
bir mekam yaratmak i~in kullamlmt~tlr. Burada esas olarak dart ozgiirliik, 
yani maim, ki~ilerin, hizmetin ve sermayenin serbest dola~tffil,91 giivence 
altma ahnmt~tlr. Avrupa'mn bu biitiinle~mesi en ba~mdan beri ulusal 
stmrlan a~an ortak bir politik diizenin kurulmasmt ama~layan bir 
i~levsellikle yiiriitiilmii~tii. 1957 ytlmda imzalanan A vrupa Ekonomi Birligi 
Kurulu~ Sozle~mesi'nin giri~ bOliimiinde tammlandtgt gibi hedef, ekonomik 
birle~menin otesinde, "Avrupa uluslanmn gittik~e daha ~ok kayna~mast i~in 
altyaptyt haZirlamak"92 idi. 1992 Maastrich Anla~mast ile bu yakla~tm 
siyasal bir birligin olu~turulmastm olanakh klldt. Sozle~me hukukunun 
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geli~tirilmesi yoluyla soz konusu birlik art1k hukuk birligi olarak aym 
zamanda hem ekonomik birlik oldu hem de ortak bir para birimini 
kullanmaya ba~ladt93 • 

IV. Hukuk Birligi olarak AB'nin Gerekleri 

Hukuk birligi olarak AB'de tiye devletlerin her biri konsey vasttastyla 
hukukun te~kil ve tatbikine komisyon ile birlikte yon verir. Bu ortakla~a yon 
veri~ dolaylSlyla devletlerin kendilerine ozgii siyasal f:lkarlan ile A vrupa 
siyasetinin gerekleri arasznda bir uyum saglamr. Bu ~ekilde bir uyumun ise 
Montesquieu'nin anladtgt anlamda gti<;ler aynhgt ile ilgisi yoktur ve degi~ik 
i~levlerin tatbik edilmesi ile bOltinmesinin kendine ozgti, yeni bir 
bi<;imidir.94 AB aynca konseyin ve komisyonun ta~tdtgt onem ve de Avrupa 
Parlamentosu'nun ba~langt<;ta goreceli olarak kti<;tik yetkilerle donanm1~ 
olmas1 baktmmdan bir ol<;tide yiiriitme zaaft ve demokrasi af:zgz95 diye ifade 
edilen eksikliklerle kar~1 kar~tyadu. 

A vrupa dti~tincesi baglammda s1k s1k dile getirilen bu iki onemli ele~tiri 
konusu ya~anabilir ve denetlenebilir durumdadtr. Onlar ozellikle demokratik 
anayasal devletlerin sahip olduklan gosterge ve ilkelerin devletlerarast 
birlige transfer edilmesinden ottirti kendiliginden dogmaktadtr, <;tinkti bu 
transfer Sirasmda devletler birligi ile tek tek devletlerin dtizenleri arasmdaki 
aynhklar nedensellikleri ve gereklilikleri · a<;tsmdan yeterince 
sorgulanmamaktadular. 

Bugtine dek hi<; gortilmemi~ soz konusu devletler birligi - eskiden 
Avrupa Topluluguydu, ~imdi Avrupa Birligi oldu - Avrupa'nm 
btittinle~mesinin sonucu olarak amlan ytirtitme zaaf1 ve demokrasi a<;tgt 
olmakslZln bu denli ktsa bir zaman diliminde asia meydana gelemezdi. <;ok 
saytda devlette ba~anyla uygulanmasma kar~m parlamenter idare sistemine 
dayah demokratik anayasal dtizen devletler otesi boyutta, tistelik gittik<;e 
artan tiye saylSlyla, Avrupa'nm btittinle~mesini boylesine klsa zamanda 
kesinlikle hedefe ula~tuamazd1.96 

AB, A vrupa'nm btittinle~mesi yontinde bir gelenek olmakstzm 2. Dtinya 
Sava!?mdan sonra kurulan sui genesis tarz1 bir hukuk birligi olsa da, bir 
stiper devlet degildir ve "anayasa sisteminde" koklti degi~iklikler yapmadan 
olmayacaktlr da. Ancak AB A vrupa' daki insanlar tarafmdan yine de 
hukukun te~kili, hukuki icra, yarg1 ve gti<;ler aynhg1 gibi aslmda devletler 
i<;in uygulanan ol<;titlere gore degerlendirilmektedir. Kendini geli~tirmesi 
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g~reken sadece AB'nin kurumlan degildir, dii~iince, irade ve hiikiim verme 
siire~leri de geli~mektedir. Bu baglamda bugiine dek AB iiyesi tiim A vrupa 
devletleri arasmda saglanan birlikte olma tutumunun yerini iiye iilkeler 
i~indeki biiyiik devletlerin orta biiyiikliikteki ve kiir;iik devletlere gore baskm 
olmasz hali almamalzdzr. <;iinkii bu durum, AB i~inde bugiine dek ya~atllan 
ve Avrupa'nm biitiinle~mesinin etkili bir gostergesi olan dayam~ma 

anlay1~mi kokiinden tehlikeye atard1. <;iinkii AB'nin tiim iiyeleri e~ittir. 

Bu ise AB i~inde a~Ik, yani herkesr;e anla~zlabilecek bir yetki 
payla~zmmz gerekli kllmaktad1r. A~1k yetki payla~Imi da birle~ik Avrupa'da 
herkes i~in fazlas1yla onemli olan hukuk giivenligini saglayabilir. 

Adem-i merkeziyet ilkesinin dikkate almmasr dolay1s1yla AB ancak 
birlik i~inde ~oziilebilecek konularda etkin olur. Bunlara omek olarak i~ 
pazann giivence altma almmas1, ortak para biriminin kullamlmas1 ve 
degerinin korunmas1, piyasada rekabet ortammi saglayacak politikalann 
iiretilmesi, ortak bir d1~i~leri ve savunma politikasmm olu~turulmasi, ~evre 
korumacihgi, s1mr otesi su~larla miicadele, iltica ve miilteci politikalar1 gibi 
konular sayllabilir. Konseyde hangi diizenlemenin A vrupa gene lin de, hangi 
diizenlemenin iiye devletlerin i~ i~lerinde yapllacagma karar verenler iiye 
devletlerin kendileri olduguna gore adem-i merkeziyet ilkesinin gozetilmesi 
de anonim bir A vrupa Birligine de gil, iiye devletlere kalmi~ demektir. AB 
i~inde olup biten neredeyse her ~ey iiye devletlerin eliyle ger~ekle~ir ve olup 
biten neredeyse hi~bir ~ey iiye devletlerin eli olmakslZln yiiriimez. 

AB ir;i miizakere ve karar verme siirer;lerinde akll ve olanaklar 
~er~evesinde ~effajlzgm saglanmas1 ve konseyin kanun koyucu i~leviyle 

topland1g1 durumlarda kamuoyuna a~Ik ~ekilde ~ah~mas1 memnuniyet verici 
olurdu. 

Geni~lemi~ bir A vrupa Birliginin hareket alanmm daralmamasi gerektigi 
varsayimiyla ileri siiriilen ve konseyde salt ~ogunlugun oyuyla karara 
baglanabilecek i~eriklerin artmas1 gerektigi ~eklinde dile getirilen yakla~Im 
iizerinde dii~iiniilmelidir. Sozle~me maddelerinin degi~tirilmesi, geni~leme 
ve oz kaynaklann artmlmas1 konulannda ~imdilik oy birligi ile karar verme 
gelenegi siirdiiriilmelidir. Oy ~oklugu ancak vergi ve sosyal politikalanmn 
baz1 boliimleriyle hukuk uyumumu alanmda yararh olurdu. 

Parlamenter katzlzm ve denetim haklarmm geni~letilmesi yoniinde 
harcanacak ~abalar yararh olurdu. Tiim parlamenter denetim olanaklan 
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ulusal meclislerle ve Avrupa Parlamentosuyla uyumlu hale getirilmelidir. 
Unutulmamahd1r ki Avrupa Parlamentosuna tamnan yetkilerinin 
geni~letilmesi tiye devletlerin ulusal parlamentolanna ait yetkilerin azalmas1 
sonucunu dogurabilir. DolaylSlyla ikisi arasmdaki orantl birbirini 
tamamlayacak ~ekilde kurulmahd1r. Aynca birligin konseyi kanun koyucu 
i~levliyle kararlar alacag1 zamanlarda ulusal parlamentolar onceden ve 
sistemli bir ~ekilde AB'nin bu yasama stirecine dahil edilmelidir. Avusturya 
a<;1smdan bu ilintinin genelde sagland1g1 soylenebilir.98 

Komisyon ba~kanznzn A vrupa Parlamentosu tarafmdan se~ilmesi ve 
btit<;e konusunda mutlak yetkinin ona devredilmesi aynca arzu edilen bir 
durumdur. 

Siire~ler basitle~tirilmeli, daha ~effaf k1hnmah ve bOylece AB 
vatanda~lan i<;in kolayhkla anla~ll1r hale getirilmelidir. 

Vatanda~a yakmlzk AB i<;in de fazlas1yla onemlidir, <;tinkii birle~mi~ 

A vrupa' da gittik<;e daha <;ok insan gittik<;e daha az insamn kendileri adma 
neyi nasll yapt1gm1 bilmemektedir. 

Bu ~effaflzk adma bir de sozle~meler basitle~tirilmeli, hukuk metinleri 
daha anla~l11r yap1lmah ve bilgi edinmenin yollan daha a<;1k hale 
getirilmelidir. 

Bunlann ttimti bir A vrupa kamuoyunun99 olu~mas1 i<;in onemli 
onko~ullardu ve bu kamuoyu <;1karlanm temsil edecek partiler ve sivil 
kurulu~lar, aynca Avrupa programlan olan ve Avrupa'ya ula~an kitle 
ileti~im ara<;lanm talep etmektedir. Hentiz bir AB radyosu ya da AB 
televizyon kanab bile bulunmamaktadu! Oysa onlar, olabildigince fazla 
insanm bir A vrupa bilincini ve bir A vrupa sorumlugunu geli~tirmesi 
baknmndan onemli onko~ullar olurdu. 100 

V. Degerler Birligi olarak AB 

Hukuk birligi olarak ya~anan geli~me siirecinde son zamanlarda bir 
Avrupa anayasasz101 beklentisiyle ilgili sorular gittik<;e daha s1k sorulur 
oldu. Avrupa Konseyi'nin Arahk 2000'de Nis kentinde diizenledigi ve 
A vrupa sozle~melerinde koklii degi~imler yapmay1 ongordiigii, aym 
zamanda AB i<;in temel anayasa ~artlanm karara baghg1 oturumun ardmdan 
bu sorular daha da <;ogald1. 102 AB i~erik olarak boyle bir anayasaya 
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oncelikli birlik hukukunda, yani kurulu~ sozle~meleri ve onlann yine 
sozle~melerle geli~tirilen hallerinde zaten sahiptir. Ancak birlik diger 
yonden bir anayasaya sahip degildir ve bir devletin anayasa hukukunda 
vticut buldugu gibi bir anayasaya da bi<;imsel olarak sahip olamaz. 

Bir devletin hukuk dtizeniyle ktyaslandtgmda sozti ge<;en anlamda bir 
AB anayasasm1 gorti~tip uygulamaya koyabilecek bir Avrupa Yasama 
Kurulu da yoktur zaten. Aym ~ekilde Avrupa'mn tek bir halk1 da yoktur, 
onun yerine tek tek devletlerin ayn halklan vardtr. 

Yine de konsey tarafmdan olu~turulan anayasa <;ah~ma grubu 2003 
yazmda A vrupa Birligi ile A vrupa Toplulugu sozle~melerini tek bir metinde 
birle~tiren bir anayasa sozle~mesinin taslagm1 takdim etti. Bu A vrupa Birligi 
anayasa taslagmm - belki baz1 yerleri biraz degi~tirilerek - daha 2004 yth 

\. 

i<;inde hem konsey hem A vrupa Parlamentosu tarafmdan benimsenecegi 
beklenebilir. Taslagm ne kadar zamanda tasdik edilecegi veya onun tiye 
devletlerin kendi i<;lerindeki onay stire<;lerinde reddedilmesi halinde ne gibi 
sonw;lann dogabilecegi bugtinden kestirilemez. 103 

Ancak eger AB kendini sadece i~levsellik ol~iitii ile tammlanan bir ~zkar 
birligi olarak gorseydi, o zaman birlik dti~tincesi yanh~ anla~Ilnn~ olurdu. 
AB'nin temelini olu~turan ~eyler aym zamanda ilkelerdir ve AB 
Sozle~mesinin 6. maddesine gore bunlar ozgtirltik, demokrasi, insan 
haklanna ve temel ozgtirltiklerine saygt ile hukuk devleti ilkeleridir. AB 
aym zamanda Avrupa insan Haklan Konvansiyonu'nun belirledigi temel 
haklan ve tiye devletlerin ortak hukuk geleneginden ileri gelen birlik 
hukukunun genel temel ilkelerini de benimsemektedir. Bunlardan ba~ka AB, 
tiyelerinin ulusal kimliklerini de tammaktadtr. 

Temel ilkelerin ve temel haklann AB tarafmdan tanmmas1 aslmda bir 
taktm degerlerin var olmasmm, aynca onlann bilincinde olunmasmm ve 
onlann korunmak istenmesinin sonucudur. Avrupa'nm btittinle~mesinin 
ba~mda bir yanda Almanya, diger yanda Fransa ile Beneltiks tilkeleri 
arasmsa ban!;lm tesisi niyeti bulunmaktayd1. Btittinle!;lme daha sonra, on yth 
a!;lkm bir sure once siyasal <;okti!;ltin ya!;lanmasma degin, komtinist dogu 
blogu ile uzun stiren siyasal gerilime e~lik etti. Ne mutlu ki arttk her iki 
neden de ortadan kalkm1~ durumdadtr ve bu konu tarih sayfalanna 
kan~mt~tlr. Gtintimtiz Avrupa'smda birle~meyi gottiren itici gti<; rakip bir 
siyasal blok ile ~ati~ma durumu olmamahdtr ve olamaz da. Onun yerine 
tilkeleri yakmla~ttran anlayt~ ortak tinsel, dini ve kiiltiirel koklerin bilinci 
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olmahdtr. Daha ROBERT SCHUMAN omrunun sonlanna dogru ~oyle 
yazmt~ti: "A vrupa, askeri bir ittifak ya da ekonomik bir birlik olmadan 
once, kelimenin tam anlamtyla kiiltiirel bir birlik olmahdtr."104 Bu ise batih 
diinyanm kiiltiiriinii ~ekillendiren ortak degerlerin insanlann bilin~ diizeyine 
~tkanlmasmt gerekli ktlmaktadtr. 

A vrupa i~in haztrlanan anayasa metmmn giri~ boliimiinde batt 
diinyasmm bu kiiltiirii kast edilerek AB i~in "tinsel-dini ve ahlaki mirasmm 
bilinci" vurgulanmakta, "Avrupa'nm kiiltiirel, dini ve humanist 
geleneklerinden beslenen ve mirasmda ya~amayt siirdiiren degerler" 105 one 
~tkanlmaktadtr. Avrupa Birligi Temel Sartnamesi'nin giri~inde ise ~oyle 
denilmi~tir: Tinsel-dini ve ahlaki mirasmm bilinciyle birlik, insan onurunun 
aynlmaz degerleri olan ozgiirliik, e~itlik ve dayam~ma anlayt~I iizerine in~a 
edilmi~tir." 106 Hem soz konusu degerler hem belirtilen temel haklar esasen 
eski Htristiyan di.i~i.incesinin laikle~tirilmi~ halleridir. Temel haklar insan 
onurundan, insan onuru ise tannnm insam kendisine benzer ~ekilde yarattlgt 
ogretisinden ileri gelmektedir. 107 

Birle~ik Avrupa'nm bu di.i~i.insel altyaptst AB'yi salt bir ekonomi ve para 
birligi olmaktan ~1kanp onu aym zamanda bir hukuk ve degerler birligi 
haline getirir. PAPA JOHANNES PAUL II. De bu durumu stk~a 

vurgulamt~tlr. Soz gelimi 24 Mart 2004 tarihinde Karl Odi.ili.i'ni.in kendisine 
verilmesi sebebiyle Vatikan'da yapt1g1 ~i.ikran konu~masmda ~oyle ifade 
etmi~tir: "Soz konusu olan bencil ulusalcthklardan annm1~ bir Avrupa'dtr 
( ... ) Bu ~ati altmda bilimin, ekonominin ve toplumsal refahm bi.iyiik 
ke~ifleri anlamstz bir tiiketime yonelmeyecek ( ... ) ve bi.iti.inle~me ger~ek 
ozgi.irli.igi.in i.izerine kurulacak.'"08 Kendisi bu gorii~ii dile getirirken 
ozellikle din ozgi.irliigiinii vurgulamaktadtr. 

Bu baglamda PAPA 2. JOHANNES PAUL'iin Vatikan'a atanan Tiirk 
konsolos OSMAN DURAK'a hitaben iki giin sonra, 26 Mart 2004'te, 
yaptlgt konu~madan bir ahntl da verrnek istiyorum. Katolik kilisesinin ba~1 
burada, "Tiirkiye'nin Avrupa ile yeni miinasebetler kurrnaya haztrlandtgi bir 
donemde" kendisinin "tiim Katolik alem ile birlikte umutla sizin 
i.ilkenizdeki kilisenin hukuki statiisiiniin resmi Tiirk otoriteleri ve kurumlan 
tarafmdan tanmacagmt" bekledigini belirtmi~tir. 109 Konu~mada Papa aynca 
"Tiirkiye'nin ulusal parlamentosunun insan haklanndan sorumlu 
altkurulunun ge~en Eyli.il aymda Tiirkiye'de ya~ayan Htristiyanlann ve 
gayri Miislimlerin ortak dini ihtiya~lannm kar~Ilanmastyla ilgili olarak 
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verilen dilek~eye uygun gorecegt ~ekilde olumlu bir yamt verecegini" 
umdugunu da vurgulamt~tlr. 110 

PAPA 2. JOHANNES PAUL bOylelikle temel haklardan saytlan din 
ozgtirliigti konusunda Avrupa'da egemen olan ve dogal saytlan standartlara 
i~aret etmi~tir. 

VI. Bir Anayasa Sozle~mesinin Taslag1 iherine 

Sozti edilen ama~lann AB ir;in Anayasa Sozle$mesi ve Temel Haklar 
Belgesi Taslagt'mn temelini olu~turmast fazlastyla sevindiricidir. AB temel 
haklar belgesinin arttk - A vrupa insan Haklan Konvansiyonundan ve 
Avrupa Sosyal Belgesinden111 farkh olarak - bir temel haklar hukukunda 
AB i~inde liberal demokratik ve toplumsal temel haklarla azmhk haklanm 
birle~tirmesi olumlu bir yakla~tmdtr. 

Dye adayt devletlerin temsilcilerinin de kattldtgt Avrupa'mn Gelecegi 
Surast ~ah~malarma 28 Subat 2002 tarihinde ba~lami~ ve gorevini 10 
Temmuz 2003'te tamamlami~tlr. 112 AB temel haklar belgesinin t'arih 
itibariyle rti~han hakkt vardtr ~tinkii o, Avrupa Konseyinin Avrupa Birligi 
i~in bir temel haklar belgesinin olu~turulmast113 yontinde Haziran 1999'da 
Koln'de aldtgt ilke karanna dayamr ve 2 Ekim 2000 tarihinde 
tamamlanmt~tlr. 114 

AB 'nin anayasa taslagmda115 dikkat ~eken yonler sozle~melerin 
birle~tirilmesi; stitun ~eklindeki yaptstmn ortadan kaldmlmast (birligin tekil 
hukuk kimligi); birligin temel haklar belgesinin kapsam i~ine almmast; 
hukuk gtivenliginin iyile~tirilmesi; yetki alanlannm birlik ile tiye devletler 
arasmda daha olumlu ~ekilde bOlti~ttirtilmesi; birligin ytirtitme ve karar 
verme stire~leri ile ilgili mekanizmalannm basitle~tirilmesi; birligin 
kurumlan i~in daha ~effaf, verimli ve demokratik bir yapmm ve i~levselligin 
getirilmesi; ulusal meclislerin A vrupa ol~egindeki karar mekanizmalanna 
daha dolaystz katthmmm saglanmast; aynca birligin dt~ i~lerinde daha etkin 
olmast; ozgiirliik, giivenlik ve hukuk alanlannm daha da biiyiitiilmesi 
konusunda hareket yeteneginin geni~letilmesi; ekonomi ve para birligi 
(WWU) ~er~evesinde yaptlan atthmlar; ve A vrupa toplum modelinin temel 
ogelerinin dikkate ahnmast ~eklinde SITalanabilir. 

Birle~ik Avrupa'nm temel diizeni aynnttlarda nasll bi~imlenirse 
bi~imlensin ve AB'nin tiye saylSl ne yonde geli~irse geli~sin, AB'nin bir 
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devlet olmadtgt ve hic;bir zaman olamayacagt unutulmamahdtr. 116 Onun 
gorevlerinin geni~letilmesi liye devletlerin sozle~meler yoluyla yetkilerini 
devretmesine baghdtr ki bu liye devletleri Federal Alman Anayasa 
Mahkemesi yerinde bir ifadeyle "birlik sozle~melerinin efendileri"117 diye 
tammlamaktadtr. AB ve topluluk hukuku devletler otesi bir yaptya sahip 
olmanm, stmrh tekil yetkilerle donattlmt~ olmanm ve adem-i merkeziyet 
ilkesine tabi olmanm gereklerine baghdtr.u8 Birlik hukukunun liye 
devletlerin hukuku ile ilintisi konusunda AB/ AT hukukunun oncelikli 
oldugu savmdan hareket edilmektedir. u9 

Hukuksal geli~melerinden bagtmstz olarak AB'nin bir de mii.~terek 

merkezli daireleri bulunur ki onlar kendi aralannda ortli~mez. Ornegin 1 
Ocak 1999 tarihinden itibaren A vro' yu ulusal para birimi olarak kullanmaya 
ba~layan belli saytda- ~u an bu sayt 12'ye ula~tt- devletin olu~turdugu bir 
daire vardtr. Ondan ba~ka ic; politikalan, polisiye i~ler ve yabanctlarla ilgili 
polisiye konulannda i~birligi yapan yine belli saytda devletin meydana 
getirdigi ikinci bir daire, yani Schengen dairesi, bulunmaktadtr. A vro
dairesi ile Schengen-dairesi iiye devletlerin saytst bakunmdan 
ortii~memektedir. Onlardan ba~ka ortak giivenlik ve savunma politikalan 
dairesi denilen bir kurgu daha vardtr. Burada da yine belli saytda iiye devlet 
bir araya gelmi~ durumdadtr ve soz konusu dairelerin her biri kendi ic;inde 
alt dairelere - aym zamanda Nato'ya iiye olan devletler ve Nato'ya iiye 
olmayan devletler ~eklinde - bOliinmii~ durumdadtr. Sadece verilen 
orneklerden yola c;tkarak bile Avrupa Birligi'nin c;ok katmanh, dolayts1yla 
karma~tk bir kurgu oldugu goriilebilir. Ayni saptama Avrupa'nm cografyast 
ic;in de yaptlabilir! 

Cografyasz itibariyle Avrupa kttast120 Atlantik'ten Ural'lara kadar uzamr. 
A vrupa batt yoniinde sahil ~eridi ile stmrlanrm~ken dogu yoniinde 
Alaska'ya kadar eri~en Rusya'nm engin topraklan dolayts1yla ac;tkttr. 
A vrupa cografyasmm merkezinin neresi oldugu sorusu soruldugunda 
verilmesi gereken yamt ilginc;tir: Merkez Ukrayna' daki Lemberg kenti 
dolaylannda bulunmaktadtr. 

VII. A vrupa ile Tiirkiye 

Avusturya'nm on katmdan fazla yiizolc;iimii ve yakla~tk 65 milyon 
niifusuyla Tiirkiye121 sozii edilen Avrupa kttast ile iki, hatta tic; kttamn 
kesi~tigi bir noktada kar~t kar~tta bulunmaktadtr. Bir de dogrudan 
Avrupa'da ya~ayan 20 milyon dolaymda Miisliiman't da goz ardt etmemek 
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gerekir, <;iinkii onlar arac1hgiyla Tiirkiye Avrupa'nm <;ok kiiltiirlii yap1sma 
katllmaktad1r. 122 

Bu baglamda ve onun otesinde Tiirkiye'nin genelde biitiin ozgiir 
diinyanm, ozelde Avrupa'nm123 bir<;ok uluslar aras1 kurulu~unun, sozgelimi 
Nato'nun, bir iiyesi oldugunu da ammsatmahd1r. Tiirkiye'nin komiinizm 
zamanmdaki onemli stratejik i~levi unutulmamahd1r. Giivenlik politikalan 
bak1mmdan ta~1d1g1 rol ise, hele giiniimiizde i<;inde bulundugumuz acimasiz 
terorizm ortammda, olduk<;a a<;Iktlr! 

Tiirkiye aynca Avrupa'nm ya~amakta oldugu hukuki siirece de katllma 
<;abas1 i<;indedir. 124 A vrupa insan Haklan Konvansiyonu'nu, aynca 
vatanda~hk haklan ve siyasal haklar ile toplumsal ve ekonomik haklan 
i<;eren uluslararas1 sozle~meleri imzalay1p onaylamas1 bu <;abanm 
gostergelerindendir. 125 Ancak ne yaz1k ki insan Haklanyla ilgili A vrupa 
Adalet Divam'mn biitiin kararlan uygulamaya konulmamakta ve 
tazminatlar odenmektedir. 126 

Her devletin demokrasi, anayasal devlet diizeni ve hukuk devleti 
yoniinde kendine ozgii bir geli~me yolu vard1r. Tiirkiye'nin de oyle. Bu 
baglamda Tiirkiye'nin AB hukuku ile uyum saglama, yargmm bag1msizhg1 
ve etkinliginin artmlmas1, yiiriitmede reform yapma, rii~vetle miicadele 
etme ve de sivil gii<; ile askeri gii<; arasmda orantl kurma <;abalanm saymak 
gerekir. 127 

Dahas1, Tiirkiye ile AB'nin 1 Ocak 1996 tarihinden beri yiiriirliikte olan 
giimriik birligi anla~masm1, 26 ~ubat 2002 tarihinde imzalanan <;er<;eve 
anla~malan dogrultusunda Tiirkiye'nin AB Ol<;eginde yiiriitiilen, ornegin 
aynmc1hkla ve toplumsal d1~lama ile miicadele program1 gibi fOk sayzda 
topluluk programma katzldzgmz da belirtmek isterim. Ortakhgm 
onceliklerinin ger<;ekle~tirilmesi dogrultusunda hizmet sektoriindeki 
serbestlik, istatistik, toplumsal politikalar, enerji, sanayi politikas1, tiiketiciyi 
koruma ve saghk alanlannda elde edilen k1smi ba~anlan da gormek 
gerekir. 128 

Bizler Avusturya' da Tiirkiye'nin <;abalanm ve kaydettigi geli~meyi 

ili~kilerimizin gelenegi129 baglammda izliyor, Tiirkiye 'nin bir istikrar 
faktorii olarak onernini, Yunanistan ile kurulan yeni ili~kileri ve Kzbrzs 
konusundaki fabalanm kabul ediyoruz. 
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Avusturya'nm Ti.irkiye'deki reform si.irecine destegi omegin bir 
yakmla~hrma vasttast olan ve Twinning ad1 verilen uygulama <;en;evesinde 
saglad1g1 katkl ile somut olarak belgelenmektedir. AB'nin iki milyon Avro 
kaynak saglayarak destekledigi bu iki yllhk proje Avusturya ile Ti.irkiye'nin 
i~birligi ile yi.iri.imekte ve aslmda <;agda~ olan Ti.irk hukukunun bir taklm 
meslek i<;i egitimlerle, baz1 karamamelerin haztrlanmastyla, aynca polis ile 
adalet birimleri ve avukatlar arasmdaki i~birliginin artmlmastyla insan 
haklanna uygun hale getirilmesini ama<;lamaktadtr. 

Somut olarak bu proje boyunca 200 erkek ve bayan polis antrenori.i ile 
800 bayan polis memurunun egitilmesi, aynca deneme mahiyetinde 30 
sorgulama odasmm uygun ~ekilde donatllmas1 ongori.ilmi.i~ti.ir. Diger ti.im 
projelerde oldugu gibi burada da bilimsel know-how ile uygulamadan elde 
edilmi~ deneyimler arsmda dogru oranhlann kurulmas1 <;ok onemlidir. Sivil 
toplum kurulu~lannm gi.i<;lenmesine katk1 saglamak i.izere devlet 
gi.idi.imi.inde olmayan kurulu~lann, omegin Ti.irk avukatlar birliklerinin de 
proje kapsamma ahnmasmm ayn bir onemi vard1r. 

A vrupa' nm yeni di.izeni baglammda i~ledigimiz Tiirkiye - A vusturya 
miinasebetlerinin gi.ini.imi.ize ait bu omekleri bize ge<;mi~in derinliklerinden 
kalan gelenegimizi unutturmamahdu. bmegin 1200 yll1 a~km bir si.ire 
once, tam olarak 803 ythnda, Kayser Bi.iyi.ik ~arl'm (~arlman) Salzburg'ta 
Bizans'm el<;ileriyle bulu~mas1130, 250 yll once iMPARATORi<;E MARiA 
TEREZA'mn Viyana'da ~arkiyat Akademisini kurmas1131 

- ki daha 
sonralan burada Ti.irkoloji ve Arap Ki.ilti.iri.i Merkezleri de dogdu - ve yazar 
FRANZ GRiLLPARZER'in132 istanbul, Truva ve izmir'e yaphgi geziler bu 
gelenegin en fazla bilinen sahrba~lanndandtr. Muzik, ba~kalanmn yam Slfa 
"Saraydan KIZ Ka<;trma" ve WOLFGANG AMADEUS MOZART'm 133 

Ti.irk Mar~I gibi eserlerle zenginle~tirildi, gastronomi ise Ti.irk kahvesiyle. 

01kelerimiz arasmdaki en etkili insani ili~ki ise herhalde egitim -
ogretim di.izleminde si.irdi.iri.ilmektedir. Oniversitelerimiz arasmda kurulmu~ 
bulunan akademik baglar ile istanbul' da uzun ylllardtr hizmet veren 
Avusturya Lisesi134 gi.izel omeklerdir. Bu okulun en i.inli.i mezunlanndan biri 
olan eski ba~bakan Mesut Yllmaz'1 ge<;tigimiz yaz mevsiminde Salzburg'ta 
Dr. Herbert Badin Enstitiisii'nde etkileyici Avrupa konu~masm1 yaparken 
izleme ~ans1m oldu. 135 Onun sozlerinden bir almtt yapmak istiyorum: 
"Tiirkiye, kriz zamanlannda uzaklara eri~ebilen bir ok, ban~ zamanlannda 
gorkemli bir kopri.i"136 olabilir. 
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Gi.ivenli kopri.iler ise ancak saglam zeminler i.izerine kurulabilir ve 
gelecege giden dogru yolu ancak nereden geldigini ve kokleri itibariyle 
nereye ait oldugunu bilenler, aym zamanda ko~ullan ve olanaklan 
oh;i.isi.inde ne yonde ne kadar ilerleyebilecegini kestirebilenler bulabilir. 
DolaylSlyla birle~mi~ Avrupa'mn yeni diizeninde ortakhk anlayt~l i~inde bu 
yolu kestirmeye ~ah~mahytz. Daha ziyade genel bir ifadeyle dile getirilen 
bu saptama ozelde Hzristiyan gelenegi ile Avrupa137

, Masluman halkz ile de 
Turkiye138 i~in ge~erlidir. 

A vrupa' daki birle~meye kattlan her devlet, dolaytstyla ~u anki yirmi 
be~ler de oyle, kendi varlzgmm gerekleri, i.istesinden gelmek durumunda 
oldugu tarihi ve gelecege doni.ik beklentileri ile yi.izle~mek zorundadtr. Bu 
ger~egt dikkate alan Maastrich Anla~mast "A vrupa kttasmdaki 
bOliinmi.i~li.igi.i a~manm tarihi onemmt ve gelecegin A vrupa' smm 
~ekillenmesi i~in saglam temellerin attlmast geregi"ni 139 vurgulamaktadtr. 

Avrupa'mn bu bi.iti.inle~me yolunda Avrupa'nm ikinci Di.inya Sava~t 
sonrasmda ya~adtgt bolunme tersine ~evrilmi~ ve A vrupa, A vrupa kttast 
i.izerindeki ve onun otesinde halklar ailesi i~indeki hareket etme ve karar 
verme ozgurlaguna yeniden kazanmz~tzr. Bu birle~mi~ Avrupa kurgusunun 
sahip oldugu olanaklarla AB'nin bu ktta i.izerinde her ti.irli.i yanlz~ Avrupa 
merkeziyetr;iliginden uzak durarak aym zamanda bir ban~ ve guvenlik 
birligi olmast, bOylelikle gittik~e yaytlan terorizme140 de kar~t durarak 
dunyanm esenligine de yardtmct olmast dilegiyle ... 
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