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DEVLETLERIN ANAYASASI VE AVRUPA BIiRLiGi ANAYASASI’

Herbert SCHAMBECK"
Ceviri: Giinay Develi

Anayasa, bir durumun, bir halin ifadesidir. Boyle bir durum kendini bir
insanin durusunda gosterebilir. O zaman s6z konusu insan i¢in ‘su ya da bu
durumda bulunuyor’ denilir, béylece o kiginin halinin sabit oldugu belirtilir.
Aym soyleyisi bireysel gerceveyi asarak toplumsal olgular i¢in de — yani
devletlerin ve de onlarin toplumlarimin anayasalart igin — kullanmak
olasidr."

Ister bireysel ister toplumsal blgekte goriilsiin, anayasa kavrami hep bir
diizen beklentisini icerir. Bu beklentinin yerine getirilip getirilmemesine
gore ise bireyin veya toplumun iyi ya da kétii bir durumda oldugu yargisina
varilir.

Konu edilen diizenin kogsullari, dolayisiyla ilgili anayasanin olugmasini
saglayan kosullar insanlara, devletlere ve onlarmn uluslararasi diizendeki
birliklerine gére farklilik gosterir.

Her devletin anayasasimin kendisi halklarin olugturdugu birlik icin de,
birey icin de kader belirleyici olacak kadar onceliklidir. Insan,
ARISTOTELES’in artik neredeyse klasiklesmis kavramiyla dile getirdigi
gibi, bir zoon politikondur?; yani insan, kisilik gelisimine toplumla ilinti
iginde baglayan ve onu toplumsal Sen ile bulan bir varliktir.

9 Mayis 2004 Avrupa Giinii miinasebetiyle Marmara Universitesi Avrupa
Toplulugu Enstitiisti’niin diizenledigi toplantida sunulan bildiri.
Prof. Dr., Avusturya Federal Konseyi Eski Bagkani
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L. Demokratik Anayasal Devlet

Toplumsalligin en geligmig bicimi devlettir. Devlet, bireyin ve toplumun
iistiinde bulunan bir iktidar birligidir ve tek olma kosulu ile iistiin iglevini
goriir. Bu iistlin islev kendini devlet giiciiniin kullamminda gosterir.
Romalilarin  hukuk anlayiginda bu, Latince “imperium” kavrami ile
anlatilird1.?

Kamusal ve 6zel yagarm sekillendiren i¢ alan vardir: Bireyin kigisel
isteklerini de iceren 6zel alan, toplumun ¢ikarlarim temsil eden dernekleri
ile birlikte toplumsal alan ve devletin emperyal yonii ile ereklerine — ki
giiniimiizde bu erekler ¢ok yonliidiir ve hukuk ile iktidar ereklerini oldugu
kadar kiiltiir ve refah ereklerini de kapsar — hizmet eden devlet alani.*

Insanlarin istekleri, toplumun organize cikarlan ve devietin erekleri
giniimiizde olanaklar Olgiisiinde hem huzur ve diizen ile giivenligin
saglanmasina, hem kiiltiirel geligme, ekonomik biiyiime ve toplumsal
giivenligin korunmasina yoneliktir.

Ancak bu kiiltirel, ekonomik ve sosyal devletin gorevlerini hukuk
devleti® olarak yerine getirmesi sart kosulur, yani onun eylemleri yasalara
bagli kalmali, boylece birey i¢in ongoriilebilir ve kestirilebilir olmalidir.
Devletin bu sekilde ¢ok amagh olarak isletilmesinin ve demokratik hukuk
devletinin yasalara bagli kalmas: gerekliliginin sonucunda bag déndiirecek
kadar artan yasalar sayis1 devletin bireyleri i¢in sadece hukuka giiveni degil,
ne yazik ki siklikla bilgisizlik nedeniyle hukuka giivensizligi de beraberinde
getirmistir.

Kurallardir ~ devletin  diizenini ve dolayisiyla onun anayasasim
temellendiren. Onlar i¢in ARISTOTELES “politeia™®, daha sonra CICERO
“constitutio”’ ve “status rei publicae”® kavramlarini kullanmstir.

Yiizyillar1 kapsayan tarihleri iginde bu kurallar dizgesi 6nce antik cagda
felsefi veya teokratik yaklagimlara gore, sonraki donemlerde, oOzellikle
monarsilerde, ise hiikiimdarlar ile yapilan anlagmalara gore sekillenirdi. S6z
konusu anlagmalar yenigag akilcilifimin getirdigi akilci iyimserligin, ayrica
demokrasi ile liberalizmin karsihikli etkilesiminin etkisiyle giiniimiizde
egemen olan anayasal kanunlara doniigtii.”
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Anayasarmin anlagma gekli zamanla yerini kanun sekline birakrnugti. Artik
toplumsal siniflar temsilcileri aracihfiyla bastaki hiikiimdarla bir tiir
anayasa sozlesmesi iizerinde uzlagmiyor, onun yerine halkin kendi sectigi
temsilciler araciligiyla halka bir anayasa kanununu sunuluyor ve yerine gore
halkoylamasina tabi tutuluyordu.'®

Demokratik anayasa devleti’’ anlayigina ulasan bu gelismeyi 6zellikle
kuzey Amerika kolonilerinin tarihinde ve burada yasayan miistemlekecilerle
Ingiliz saray1 arasinda yapilan toprak ekimi anlagmalarinda gormek
olasidir.”® Omnek olarak bu sozlesmelerin en eskisi olan ve New
Plymouth’un kurulmasindan 6nce 11 Kasim 1620 tarihinde daha Mayflower
gemisinde ilk gé¢cmenler sayilan Pilgrimfathers arasinda yapilan anlagsma
anilabilir.”” S6z konusu anlagmalar, daha sonra 11 Eyliil 1787’de'* Amerika
Birlesik Devletleri’'nin kurulus asamasinda imzalanan anayasa gibi,
anayasalarin en eski 6rnekleri sayilirlar ve iki 6bege ayrilmig durumdadirlar:
IIki Bill or Decleration of rights bashgim tasir ve bir tiir temel haklar
katalogudur, digeri Plan or Frame of Government ismiyle devlet tegkilatim
konu edinir. Bu ikinci Obek devlet otoritesinin ii¢ temel islevde, yani
yasama, yiiriitme ile yargi ve giigler aynlhig ilkesinin kullanimim
diizenlemekteydi."”

Giigler ayriigi'® ilkesi kendi diisiince tarihi boyunca HESIOD!,
POLYBIOS'™, ARITOTELES”, HOBBES® ve MONTESQUIEU?
tarafindan klasiklestirilmis ve devletin ii¢ ana islevinin karsilikli olarak
birbirini denetlemesi gseklinde tammlanmisti. Ancak  giiniimiiziin
parlamenter yonetim sisteminde bu denetim gorevi biraz zayiflamug
durumdadir ve meclis nadiren hiikiimeti denetler, ¢linkii artik parlamenter
copunlugun kendisi hiikiimeti olusturmaktadir.”” Giiniimiizde balance of
power, yani gii¢ dengesi anlamindaki gii¢ aynlifn daha ziyade hiikiimet
partileri ile muhalefet, partiler ile kitle iletisim araglan, parlamenter devlet
iradesi ile halkoylamasi ya da halkin egilimin saptanmasi gibi anayasal
uygulamalar arasinda saglanmaktadir. Federal devletlerde bu denge federal
yonetim ile eyaletler, kamusal yasamda ise siyasi partiler ile sivil kuruluslar,
ayrica politikacilar ile devlet memurlar arasinda kurulmaktadir.”

Bu politik gerceklik devletlerin anayasalar tarafindan desteklenmektedir.
Anayasalarin ilgili gostergeleri ise sunlardir: .O6rnegin Almanya’da Bonner
Grundgestz Deutschlands™ ismi ile yapildig1 gibi bir anayasa kanunu; ya da
degisik anayasa hukuku kaynaklan®, sozgelimi Avusturya’dakiler®;
demokratik bir segcme hakki, daha agik bir deyisle oy hakki olan kadin ve
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erkekler icin genel, dzgiir ve dolaysiz bir segme hakki; temel haklar;
parlamenter devlet iradesi; devletin eylemlerinin anayasaya ve yasalara
uygunlugu; mahkemelerin bagimsizlifl, yonetim birimlerinin bir dizge
baglaminda iist — ast iligkileri iginde olusu ve yasalarca denetlenebilmesi;
anayasal hukuk diizeni i¢inde hak arama yollariin agik olusu; hesaplarin ve
eylemlerin denetime tabi olmasi; nihayet resmi gorev yapanlarin objektif
sorumluluk tagimasi.

Demokratik devletlerin anayasalariin bu gostergeleri’” bir devletin
halkinin hukuk, anayasa ve demokrasi bilincinin genelde uzun siiren bir
gelisme evresi sonucunda ortaya ¢ikmustir. Onlar ayrica devlet ile toplumun,
devlet ile dinin, ama aym zamanda siyaset ile silahli giiglerin ayn
olmasindan da ileri gelirler. Ancak bu aynhik zithk anlamuna gelmez,
aksine, sadece bir farklilig: dile getirir ve kurumlarin farkliliklan ile birlikte
aralarinda kargilikli bir ilinti olugturmalan gerektigini, birbirlerini
tamamlayarak sonugta — tiim anayasal kurumlarda oldugu gibi — kendileri
icin degil, insana hizmet i¢in var olduklarim anlatir. Anayasanin sayilan
gostergeleri  bir devletin insanlarinin  sorumluluk bilincinin  diizgiisel
ifadesidir ve bir devletin anayasa hukukunun aslinda yazili bir siyaset
oldugunu gosterir.

II. Avrupa Devletlerinin Anayasalarinin Gelismesi Uzerine

Avrupa devletlerinin anayasalart incelendiginde®® onlarin degisik
zamanlarda farklh geleneklerden dogdugu goriiliir”®.  Artik  sadece
Liiksemburg’un anayasas1 19. yiizyila dayamir, daha dogrusu 1868 yilinda
meydana getirilmis ve son olarak 1999 yilinda degistirilmigtir.”

Avusturya’da cumhuriyetin 1918’de ilan edilmesinin ardindan devlet
teskilatimin yapisi 1920 yilinda benimsenen Federal Anayasa Kanunu
(“Bundes-Verfassungsgesetz”)’' ile diizenlenmistir ve bu kanunun taslag
HANS KELSEN’e dayanir’>. Temel haklar™ ise, ki onlara 1950’de Avrupa
insan haklar konvansiyonu® ile eklenenler ve Avusturya’da 1964 yilindan
beri yasalarda ifade bulanlar”® da dahildir, 1867 yilindan kalma
Vatandaglarin Genel Haklarimi Igeren Aralik Anayasasi’'nda yazihdir
(“Staatsgrundgesetz iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger der
Dezemberverfassung 1867 ”).*° Yani temel haklar ile ilgili diizenlemeler
KAYSER FRANZ JOSEF zamanindan kalmadir. Burada monarsi ile
cumhuriyet gibi farkli devlet sekilleri tek bir anayasal diizeninin
geleneginde yer bulmaktadir.
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Danimarka (1953)”, isvec (1975)® ve Hollanda (1983)* anayasalarninda
oldugu gibi daha eski metinlere dayanan bazi Avrupa anayasalarmna,
sonradan kismen degistirilmis olsalar da, bugiin bile 19. yiizyilin golgesi
diismektedir.

Avrupa’da® Tkinci Diinya Savagi gibi otoriter dénemlerin ardindan
meydana getirilen anayasalar kendi iglerinde bir grup olustururlar. IV.
Fransa Cumhuriyeti’nin anayasas: (1946)*', Italya’ninki (1948)* ve Bonner
Grundgesetz adiyla Bonn kentinde kabul edilen Alman anayasasi (1949)*
bu grupta sayilir. Berlin duvarinin 1989 yilinda yikilmasi, Dogu Almanya
Cumhuriyeti’nin varlifimn sona ermesi ve iki Almanya’nin birlesmesiyle
Alman anayasasi birlige yeni katilan orta ve dogu Almanya’daki* eski
eyaletlere de yayildi. Hatta bu anayasa yetmigli yillarda diktatorliik
rejiminin iistesinden gelmek durumunda olan birgok devletin anayasasi igin
saglam bir omek teskil etmisti, sozgelimi 1975’te Yunanistan®, 1976’da
Portekiz*® ve 1978’de ispanya’ icin.

Demokratik anayasal devlet diizeni yoniinde kaydedilen bu agsamalarin
disinda kalan anayasalar da vardir. Bagimsiz bir devlet kurma ¢abasindan
dogan Irlanda anayasast® (1937) ve yoOnetim sistemini iyilestirmeyi
amaglayan V. Fransa cumhuriyeti anayasas1® (1958) bunlardandir.

Anilan bu demokratik anayasal devlet modellerinden bagka orta ve dogu
Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Sovyetlerin baskisiyla,
dolayistyla Marxizmin etkisiyle, sosyalist devletler adi altinda kendilerini
halk demokrasisi’® diye tammlayan yapilar olugtu.

15 yil Once yasanan siyasal c¢okiisiin ardindan s6z konusu halk
demokrasileri — genelde anayasal devamliliklarimi olabildigince korumaya
calisarak — marxist otoriter idare sistemlerini batih anlamiyla demokratik
devlet diizenine cevirdiler.”'

Bu yeni demokrasilere giden yol yansimasiu anayasalarinda bulur.
Letonya®> 1922’de benimsedigi anayasasini yeniden yiiriirliige koydu,
Estonya™ ise 1938 anayasas: temeli iizerine 1992 yilinda yeni anayasasini
insa etti. Ornegin Macaristan™ (1989), Polonya® (1997), Cek Cumhuriyeti®®
ve Slovakya®’ (1992) gibi baz1 diger devletler 6nce miizakereler, ardindan
gecis donemi igin diizenlemeler yapmak durumunda kaldilar ve adim adim
devletin hukuk diizenini yeni siyasal sistemlerine uyarladilar. Bu baglamda
Gekoslovakya 1992 yilinda federal anayasasim terk etti ve Slovakya




6 DEVLETLERIN ANAYASASI VE AB ANAYASASI

Cumbhuriyeti ile Cek Cumhuriyeti yan yana yasayan ayn devletler olarak
yapilandr™.

Arnavutluk® (1991), Bulgaristan(’0 1991 ve Romanya® (1991) gibi
devletler ¢cogunlugu eskiden komiinist olanlar tarafindan yénlendirilen bir
degisim yolunda ilerlemistir. Boylesi bir yol eski Tito doénemi
Yugoslavya’sinda yeni devlet diizenlerine siklikla kanli olaylarla
ulasabilmistir.

II1. AB’nin Temel Diizeni/Y apisi

Sistemler ve Avrupa devletlerinin bu anayasal diizenlerinin geligmesi
hakkinda verilen bilgiler sadece ilgili devletlerin kendileri ve halklan i¢in
degil, aym zamanda Avrupa devletlerin biitiinliigii, ama 6zellikle AB’nin
Devletler Birigi icin onemlidir.*

Onemlidir, ¢iinkii 7 Subat 1992 tarihli Avrupa Birligi Sozlesmesi’nin 6.
maddesinde birligin remelleri ile ilgili olarak “iiye devletlerin ortak anayasa
gelenekleri”ne sahip oldugu dile getirilir ve bunlarin, “birligin hukukunun
genel temel ilkeleri”nde ortaya ¢iktig1 vurgulanr.®

Bu baglamda Haziran 1993’te Kopenhag’da® Avrupa Konseyi’nin aldig
kararlar da animsanmalidir, ¢iinkii orada ilk defa bir devletin AB’ye iiye
‘olabilmesi igin uygulanacak olgiitler ve aranacak onkosullar ayrintilariyla
tamimlanmistir. S6z konusu kosullar ekonomik ve politik niteliklidir.
Ekonomiyle ilgili olanlar igleyen bir piyasa ekonomisini ve AB i¢indeki
rekabetci ve yarigmaci piyasa dinamiklerine uyabilmeyi gerektirirken politik
olanlar “liyelige aday iilkenin demokratik ve anayasal hukuk diizeninin,
insan haklanmin ve azinhiklarin sayihp korunmasimn teminati olarak
kurumsal bir saglamlikta olmasi geregi’ne isaret ederler. Bunlardan bagka
ayrica toplulugun ortak birlik hukukunun da (acquis communautaires)
devralinmas: gerekmektedir.”’ ' :

AB’nin bu ilkelerini ve kosullanm goriince bir devler ile kiyaslama
yapumamalidir. AB bir devlet degildir ve asla olamayacaktir. O, daha
ziyade bir devletler birligi, sui generis tarz1 bir hukuk ortakhigidir. Bu birlik
iiye devletlerin istenci ile yagar ve gelisir.%

Hukuk, Avrupa Birligi'ni temellendirdi, birlik de diger yonden
hukukunu geligtiriyor. Hukuku konusunda Avrupa Birligi, iiye iilkelerin
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birlik kurulurken ve gelistirilirken kararlastirdig1 ve dncelikli birlik hukuku
denilen kurallara baghdir. Bu hukuk birligin altyapisin1 olusturur,
kurumlann yetkilerini belirler, gorev alanlarimi saptar ve uygulanacak
prosediirleri tanimlar.®’

AB’nin bu odncelikli birlik hukuku bagimsiz bir devietin anayasa
hukuku®® ile karsilagtirildiginda aralarinda 6zellikle iki bakimdan fark
oldugu goriiliir: Devletin anayasa hukuku mutlak egemenlik kosulu ile tiim
toplumsal alanlar i¢in temel diizenlemeler icerir, oysa Oncelikli birlik
hukuku sadece sinirh bazi yetkiler verir, ancak bunlar oldukga ayrntili bir
sekilde isler.*”’

Giiniimiizde benimsenmis anlayisa gore anayasalar” kurucu bir
parlamento vasitasiyla ve bazen ona ilaveten bir halkoylamasi araciligiyla
devlet olusturma istencinin bir sonucudur. AB hukuku anlagsma seklinde
ortaya c¢ikmugtir ve olugma siirecinde hiikiimet temsilcileri tarafindan
sekillendirilmistir.”*

Birlesmig Avrupa bir arada olmanin yeni bir bi¢imini hukuk araciligiyla
bulmak ve ge¢miste ancak yan yana, hatta siklikla karsi kargiya olma
seklinde yiiriiyen iliskileri agmak icin bu yola ¢ikmustir. Birlik hukuku bir
hukuk birliginin’® temelini atmustir. Hukuk birligi ise devletlerin isbirligi ile
sekillenen degisik anlagsmalardan gecerek giiniimiizdeki halini almugtir:
Baglangigta 1958 yilinda alti, 1995’ten sonra on bes ve 1 Mayis 2004
tarihinden beri artik yirmi bes iiye devlettir” s6z konu olan. Onlar hep
birlikte Avrupa’nin hukuk diizenini bigimlendirmektedir.

Aslinda belli bir dlciide ortak bir Avrupa hukuk kiiltiirii her zaman varda.
Bu zaman dilimi eskilere dayanan gelenekler nedeniyle ortagagin
sonlarindan 18. yiizyila de§in uzanmaktadir.

Avrupa’nin hukuk uyumu uzun bir siire boyunca Roma’™ ve kilise
hukuku sayesinde saglanmigti. Ikisi birlikte genel hukuk da denilen ius
commune’yi”> olusturmaktaydi. Gergi bu hukuk omegin Ingiltere’de
uygulanmiyordu, ancak Iskogya ve orta ile dogu Avrupa’nin tiim uluslan,
sozgelimi Polonya ve Macaristan, onu benimsemisti, hatta bu iilkelerin
tiniversitelerinde okutulmaktaydi. Frankfurtlu hukuk hocasi HELMUT
COING Kéln Hukuk Dernegi iiyelerinin huzurunda yaptigi ve 1989 yilinda
yayimlanan “Gegmiste, Giinlimiizde ve Gelecekte Avrupa’min Ortak
Yonleri” isimli konusmasinda ne kadar dogru bir basghik kullanmusti:
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“Bologna’dan Briiksel’e”. S6yle diyordu konugmasinda: “Avrupa’da ortak
bir hukuk bilimi vardi ve onun dili, onceleri tiim bilim dallarinda oldugu
gibi, Latinceydi. Ornegin 16. ve 17. yiizyillarda her Alman hukukgu Italyan,
Fransiz hatta Ispanyol yazarlardan alintilar yapardi.

276

Ulusal devletlerin kurulmasi ve aydinlanma akiminin yasanmas: ile
birlikte devletlerin yasal diizenlerinde gesitlenme ve derinlesmeler goriildii.
Boylece hukuk bilimi de daha 6nemli bir konuma sahip olmaya bagladi.

Avrupa’min Dbiitiinlesme siireci ve hukuku bu hukuk gelenegine
yaslanabilmigti.”’ Hukuk aym zamanda iiye devletler ile birlik arasinda
birlestirici bir bag islevini de gormektedir.

Soz konusu birlik hukuku iiye devletlerin arasinda imzalanan anlasmalar
seklinde meydana geldi, ardindan ilgili devletlerin i¢ tiiziikleri qerqevesmde
goriigiilip tasdik edildi, sonra da Avrupa Adalet Divan/’® tarafindan
somutlagtirthp uygulamaya konuldu. Hukukun bu gekilde yapilanmasi
genelde genel hukuku, 6zelde temel haklan yakindan etkllemektedlr Genel
hukuk i¢in drnek olarak meslek edinme”’ ve miilk edinme® 6zgiirliigii, 6zel
haklar igin ise tesebbiis®' ve sozleme yapma®* ozgiirliikleri sayilabilir.

Avrupa Adalet D1van1 hukukun gelistirilmesine ekonomik alanm disinda
da katki saglamis® ve ornegin ozel meskenm dokunulmazhg* konusunda
ya da aile yagantisina saygi ilkesinin®® gekillenmesinde rol almistir. Avrupa
Adalet Divani bundan bagka bir dizi genel hukuk ilkesi ile birlik hukukunu
da zenginlestirmistir. Ornek olarak orantihllik®, hukuk emniyeti® ve
giivenin korunmas1®® ilkeleri sayilabilir.

Bir hukuk birligi olarak Avrupa Birligi kurulus sozle._smelermm
kendilerinden ve onlann donem dénem ilerletilmis tiirevlerinden®™ viicut
bulur. Hukuk — ilk 6nce — iilkeler arasinda i¢ simirlari bulunmayan serbest
bir mekim yaratmak i¢in kullamlmigtir. Burada esas olarak dort ozgurluk
yani malin, kigilerin, hizmetin ve sermayenin serbest dolagim1,” giivence
alina alinmistir. Avrupa’nin bu biitiinlesmesi en basindan beri ulusal
simirlani  asan ortak bir politik diizenin kurulmasim amaglayan bir
islevsellikle yiiriitiilmiigtii. 1957 yilinda imzalanan Avrupa Ekonomi Birligi
Kurulus S6zlesmesi’nin giris boliimiinde tammlandig: gibi hedef, ekonomik
birlesmenin &Stesinde, “Avrupa uluslarmin gittikge daha ¢ok kaynagmasi igin
altyapiy1 hazirlamak’™? idi. 1992 Maastrich Anlagmas: ile bu yaklagim
siyasal bir birligin olugturulmasini olanakh kildi. Sozlesme hukukunun
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gelistirilmesi yoluyla s6z konusu birlik artik hukuk birlii olarak aym
zamanda hem ekonomik birlik oldu hem de ortak bir para birimini
kullanmaya bagladi”.

IV. Hukuk Birligi olarak AB’nin Gerekleri

Hukuk birligi olarak AB’de iiye devletlerin her biri konsey vasitasiyla
hukukun tegkil ve tatbikine komisyon ile birlikte yon verir. Bu ortaklasa y6n
veris dolayisiyla devletlerin kendilerine ézgii siyasal ¢ikarlart ile Avrupa
siyasetinin gerekleri arasinda bir uyum saglanir. Bu sekilde bir uyumun ise
Montesquieu’nin anladig1 anlamda giicler ayrilig ile ilgisi yoktur ve degisik
islevlerin tatbik edilmesi ile boliinmesinin kendine 06zgii, yeni bir
bicimidir.>* AB ayrica konseyin ve komisyonun tasidigi nem ve de Avrupa
Parlamentosu’nun baglangicta goreceli olarak kiiciik yetkilerle donanmig
olmas1 bakimindan bir 6lgiide yiiriitme zaafi ve demokrasi agigr” diye ifade
edilen eksikliklerle kars1 karsiyadir.

Avrupa diisiincesi baglaminda sik sik dile getirilen bu iki onemli elestiri
konusu yaganabilir ve denetlenebilir durumdadir. Onlar ézellikle demokratik
anayasal devletlerin sahip olduklar1 gosterge ve ilkelerin devletlerarasi
birlige transfer edilmesinden otiirii kendiliginden dogmaktadir, ¢iinkii bu
transfer sirasinda devletler birligi ile tek tek devletlerin diizenleri arasindaki
ayrniiklar  nedensellikleri ve  gereklilikleri ~ acisindan  yeterince
sorgulanmamaktadirlar.

Bugiine dek hi¢ goriillmemis s6z konusu devletler birligi — eskiden
Avrupa Topluluguydu, simdi Avrupa Birligi oldu - Avrupa’nin
biitiinlesmesinin sonucu olarak amlan yiiriitme zaafi ve demokrasi agigi
olmaksizin bu denli kisa bir zaman diliminde asla meydana gelemezdi. Cok
saylda devlette basariyla uygulanmasina karsin parlamenter idare sistemine
dayah demokratik anayasal diizen devletler 6tesi boyutta, iistelik gittikge
artan iiye sayisiyla, Avrupa’nin biitiinlesmesini bdylesine kisa zamanda
kesinlikle hedefe ulastiramazd.*®

AB, Avrupa’mn biitiinlesmesi yoniinde bir gelenek olmaksizin 2. Diinya
Savagindan sonra kurulan sui genesis tarzi bir hukuk birligi olsa da, bir
siiper devlet degildir ve “anayasa sisteminde” koklii degisiklikler yapmadan
olmayacaktir da. Ancak AB Avrupa’daki insanlar tarafindan yine de
hukukun tegkili, hukuki icra, yargt ve gii¢ler ayrilig1 gibi aslinda devletler
icin uygulanan olgiitlere gore degerlendirilmektedir. Kendini geligtirmesi
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gereken sadece AB’nin kurumlart degildir, diisiince, irade ve hiikiim verme
stiregleri de gelismektedir. Bu baglamda bugiine dek AB iiyesi tiim Avrupa
devletleri arasinda saglanan birlikte olma tutumunun yerini iiye iilkeler
igindeki biiyiik devletlerin orta biiyiikliikteki ve kiigiik devletlere gire baskin
olmast hali almamalidir. Ciinkii bu durum, AB i¢inde bugiine dek yasatilan
ve Avrupa’nmin biitiinlesmesinin etkili bir gostergesi olan dayanisma
anlayisin1 kokiinden tehlikeye atardi. Ciinkii AB’nin tiim iiyeleri esittir.

Bu ise AB iginde acik, yani herkesce anlagilabilecek bir yetki
paylagimim gerekli kilmaktadir. Acgik yetki paylasimi da birlesik Avrupa’da
herkes icin fazlasiyla 6nemli olan hukuk giivenligini saglayabilir.

Adem-i merkeziyet ilkesinin dikkate alinmasi” dolayisiyla AB ancak
birlik i¢inde coziilebilecek konularda etkin olur. Bunlara 6mek olarak ig
pazarin giivence altina alinmasi, ortak para biriminin kullamlmasi ve
degerinin korunmasi, piyasada rekabet ortamum saglayacak politikalarin
iiretilmesi, ortak bir disigleri ve savunma politikasinin olusturulmasi, gevre
korumacili1, sinir 6tesi suglarla miicadele, iltica ve miilteci politikalar1 gibi
konular sayilabilir. Konseyde hangi diizenlemenin Avrupa genelinde, hangi
diizenlemenin iiye devletlerin i¢ islerinde yapilacagina karar verenler iiye
devletlerin kendileri olduguna gore adem-i merkeziyet ilkesinin gozetilmesi
de anonim bir Avrupa Birligine degil, liye devletlere kalmig demektir. AB
icinde olup biten neredeyse her sey iiye devletlerin eliyle gerceklesir ve olup
biten neredeyse hicbir sey iiye devletlerin eli olmaksizin yiirlimez.

AB i¢i miizakere ve karar verme siireclerinde akil ve olanaklar
cercevesinde seffafligin saglanmasi1 ve Kkonseyin kanun koyucu isleviyle
toplandig1 durumlarda kamuoyuna agik sekilde ¢aligmas:1 memnuniyet verici
olurdu.

Geniglemis bir Avrupa Birliginin hareket alanimn daralmamasi gerektigi
varsayimmyla ileri siirilen ve konseyde salt cogunlugun oyuyla karara
baglanabilecek igeriklerin artmasi gerektigi seklinde dile getirilen yaklagim
iizerinde diisiiniilmelidir. S6zlesme maddelerinin degistirilmesi, genisleme
ve 6z kaynaklarnn artirilmasi konularinda simdilik oy birligi ile karar verme
gelenegi siirdiiriilmelidir. Oy ¢oklugu ancak vergi ve sosyal politikalarinin
bazi boliimleriyle hukuk uyumumu alaninda yararl olurdu.

Parlamenter katilim ve denetim haklarimin genisletilmesi yoniinde
harcanacak cabalar yararh olurdu. Tiim parlamenter denetim olanaklar
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ulusal meclislerle ve Avrupa Parlamentosuyla uyumlu hale getirilmelidir.
Unutulmamahidir ki Avrupa Parlamentosuna tamman yetkilerinin
genisletilmesi iiye devletlerin ulusal parlamentolarina ait yetkilerin azalmasi
sonucunu dogurabilir. Dolayisiyla ikisi arasindaki orant1 birbirini
tamamlayacak sekilde kurulmalidir. Ayrica birligin konseyi kanun koyucu
islevliyle kararlar alacagi zamanlarda ulusal parlamentolar Onceden ve
sistemli bir sekilde AB’nin bu yasama siirecine dahil edilmelidir. Avusturya
acisindan bu ilintinin genelde saglandig: séylenebilir.”®

Komisyon bagkaminin Avrupa Parlamentosu tarafindan secilmesi ve
biitce konusunda mutlak yetkinin ona devredilmesi ayrica arzu edilen bir
durumdur.

Siirecler basitlestirilmeli, daha seffaf kilinmali ve boylece AB .
vatandaslar i¢in kolaylikla anlagilir hale getirilmelidir.

Vatandasa yakinhik AB igin de fazlasiyla Onemlidir, ¢iinkii birlesmig
Avrupa’da gittikce daha ¢ok insan gittikce daha az insanin kendileri adina
neyi nasil yaptigini bilmemektedir.

Bu seffaflik adina bir de sozlesmeler basitlestirilmeli, hukuk metinleri
daha anlagilir yapilmali ve bilgi edinmenin yollann daha agik hale
getirilmelidir.

Bunlarin timii bir Avrupa kamuoyunun® olusmasi icin oOnemli
onkosullardir ve bu kamuoyu c¢ikarlanni temsil edecek partiler ve sivil
kuruluglar, ayrica Avrupa programlan olan ve Avrupa’ya ulasan Kitle
iletisim araglarimi talep etmektedir. Heniiz bir AB radyosu ya da AB
televizyon kanali bile bulunmamaktadir! Oysa onlar, olabildigince fazla
insamin bir Avrupa bilincini ve bir Avrupa sorumlugunu geligtirmesi
bakimindan nemli 6nkosullar olurdu.'®

V. Degerler Birligi olarak AB

Hukuk birligi olarak yasanan gelisme siirecinde son zamanlarda bir
Avrupa anayasast’”’ beklentisiyle ilgili sorular gittikge daha sik sorulur
oldu. Avrupa Konseyi’nin Aralik 2000’de Nis kentinde diizenledigi ve
Avrupa sozlesmelerinde kokli degisimler yapmayi o6ngordiigii, aym
zamanda AB igin temel anayasa sartlarin1 karara bagligi oturumun ardindan
bu sorular daha da g¢ogaldi.'®® AB icerik olarak boyle bir anayasaya
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Oncelikli birlik hukukunda, yani kurulus s6zlesmeleri ve onlarin yine
sozlesmelerle gelistirilen hallerinde zaten sahiptir. Ancak birlik diger
yonden bir anayasaya sahip degildir ve bir devletin anayasa hukukunda
viicut buldugu gibi bir anayasaya da bigimsel olarak sahip olamaz.

Bir devletin hukuk diizeniyle kiyaslandifinda s6zii gecen anlamda bir
AB anayasasin1 goriisiip uygulamaya koyabilecek bir Avrupa Yasama
Kurulu da yoktur zaten. Aym sekilde Avrupa’nin tek bir halki da yoktur,
onun yerine tek tek devletlerin ayn halklar vardir.

Yine de konsey tarafindan olusturulan anayasa calisma grubu 2003
yazinda Avrupa Birligi ile Avrupa Toplulugu sézlesmelerini tek bir metinde
birlegtiren bir anayasa stzlesmesinin taslagini takdim etti. Bu Avrupa Birligi
anayasa taslagimin — belki baz1 yerleri biraz degistirilerek — daha 2004 yil1
icinde hem konsey hem Avrupa Parlamentosu tarafindan benimsenecegi
beklenebilir. Taslagin ne kadar zamanda tasdik edilecegi veya onun iiye
devletlerin kendi iglerindeki onay siireglerinde reddedilmesi halinde ne gibi
sonuglarin dogabilecegi bugiinden kestirilemez.'”

Ancak eger AB kendini sadece iglevsellik ol¢iitii ile tanimlanan bir ¢ikar
birligi olarak gorseydi, o zaman birlik diisiincesi yanlis anlasilmis olurdu.
AB’nin temelini olugturan seyler ayni zamanda ilkelerdir ve AB
Sozlesmesinin 6. maddesine goére bunlar oOzgiirliik, demokrasi, insan
haklarina ve temel Ozgiirliiklerine saygi ile hukuk devleti ilkeleridir. AB
ayn1 zamanda Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu'nun belirledigi temel
haklarn ve iiye devletlerin ortak hukuk geleneginden ileri gelen birlik
hukukunun genel temel ilkelerini de benimsemektedir. Bunlardan bagka AB,
iiyelerinin ulusal kimliklerini de tanimaktadir.

Temel ilkelerin ve temel haklarin AB tarafindan taninmasi aslinda bir
takim degerlerin var olmasinin, ayrica onlarin bilincinde olunmasinin ve
onlarin korunmak istenmesinin sonucudur. Avrupa’nin biitiinlesmesinin
basinda bir yanda Almanya, diger yanda Fransa ile Beneliiks iilkeleri
arasinsa barigin tesisi niyeti bulunmaktaydi. Biitiinlesme daha sonra, on yili
agkin bir siire Once siyasal ¢okiisiin yasanmasina degin, komiinist dogu
blogu ile uzun siiren siyasal gerilime eslik etti. Ne mutlu ki artik her iki
neden de ortadan kalkmms durumdadir ve bu konu tarih sayfalarina
kangmustir. Giiniimiiz Avrupa’sinda birlesmeyi gétiiren itici gii¢ rakip bir
siyasal blok ile ¢atigma durumu olmamalidir ve olamaz da. Onun yerine
iilkeleri yakinlagtiran anlayis ortak tinsel, dini ve kiiltiirel koklerin bilinci
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olmalhidir. Daha ROBERT SCHUMAN Omriiniin sonlarina dogru soyle
yazmgti: “Avrupa, askeri bir ittifak ya da ekonomik bir birlik olmadan
Once, kelimenin tam anlarmyla kiiltiirel bir birlik olmalidir.”'™ Bu ise batili
diinyanin kiiltiiriinii sekillendiren ortak degerlerin insanlarin biling diizeyine
¢ikariimasim gerekli kilmaktadir.

Avrupa ig¢in hazirlanan anayasa metninin giris boOliimiinde bati
diinyasimin bu kiiltiirii kast edilerek AB i¢in “tinsel-dini ve ahlaki mirasinin
bilinci” vurgulanmakta, “Avrupa’min kiiltiirel, dini ve hiimanist
geleneklerinden beslenen ve mirasinda yagamayi siirdiiren degerler”'® one
¢ikariimaktadir. Avrupa Birligi Temel Sartnamesi’nin girisinde ise soyle
denilmistir: Tinsel-dini ve ahlaki mirasinin bilinciyle birlik, insan onurunun
ayrilmaz degerleri olan 6zgiirliik, esitlik ve dayanisma anlayisi iizerine insa
edilmigtir.”'® Hem s6z konusu degerler hem belirtilen temel haklar esasen
eski Hiristiyan diisiincesinin laiklestirilmis halleridir. Temel haklar insan
onurundan, insan onuru ise tanrinin insan kendisine benzer sekilde yarattigi
ogretisinden ileri gelmektedir.'”

Birlesik Avrupa’nin bu diisiinsel altyapis1t AB’yi salt bir ekonomi ve para
birligi olmaktan ¢ikarip onu aym zamanda bir hukuk ve degerler birligi
haline getirir. PAPA JOHANNES PAUL II. De bu durumu sik¢a
vurgulamistir. S6z gelimi 24 Mart 2004 tarihinde Karl Odiilii’niin kendisine
verilmesi sebebiyle Vatikan’da yaptigi siikkran konusmasinda soyle ifade
etmistir: “S6z konusu olan bencil ulusalciliklardan annmis bir Avrupa’dir
(...) Bu cat1 alunda bilimin, ekonominin ve toplumsal refahin biiyiik
kesifleri anlamsiz bir tiikketime yonelmeyecek (...) ve biitiinlesme gergek
ozgiirligiin iizerine kurulacak.”'® Kendisi bu goriisii dile getirirken
Ozellikle din 6zgiirliigiinii vurgulamaktadir.

Bu baglamda PAPA 2. JOHANNES PAUL’iin Vatikan’a atanan Tiirk
konsolos OSMAN DURAK’a hitaben iki giin sonra, 26 Mart 2004’te,
yaptifi konusmadan bir alinti da vermek istiyorum. Katolik kilisesinin basi
burada, “Tiirkiye’nin Avrupa ile yeni miinasebetler kurmaya hazirlandig bir
donemde” kendisinin “tim Katolik alem ile birlikte umutla sizin
titkenizdeki kilisenin hukuki statiisiiniin resmi Tiirk otoriteleri ve kurumlan
tarafindan taninacagmi” bekledigini belirtmistir.'” Konusmada Papa ayrica
“Tirkiye’nin ulusal parlamentosunun insan haklanindan sorumlu
altkurulunun gegen Eyliil ayinda Tiirkiye’de yasayan Hiristiyanlanin ve
gayri Miislimlerin ortak dini ihtiyaglanmin kargilanmasiyla ilgili olarak
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verilen dilekceye uygun gorecegi sekilde olumlu bir yamt verecegini”
umdugunu da vurgulamugtir.''°

PAPA 2. JOHANNES PAUL boylelikle temel haklardan sayilan din
Ozgiirligii konusunda Avrupa’da egemen olan ve dogal sayilan standartlara
isaret etmistir.

VI Bir Anayasa Sozlesmesinin Taslag Uzerine

Sozii edilen amaglanin AB icin Anayasa Sozlesmesi ve Temel Haklar
Belgesi Taslagi’ nin temelini olugturmasi fazlasiyla sevindiricidir. AB temel
haklar belgesinin artik — Avrupa Insan Haklari Konvansiyonundan ve
Avrupa Sosyal Belgesinden''' farkli olarak — bir temel haklar hukukunda
AB icinde liberal demokratik ve toplumsal temel haklarla azinlik haklarim
birlestirmesi olumlu bir yaklagimdir.

Uye aday1 devletlerin temsilcilerinin de katuldigi Avrupa’min Gelecegi
Surasi galigmalarina 28 Subat 2002 tarihinde baglarms ve gorevini 10
Temmuz 2003’te tamamlamustir.''> AB temel haklar belgesinin tarih
itibariyle riichan hakki vardir ¢iinkii o, Avrupa Konseyinin Avrupa Birligi
icin bir temel haklar belgesinin olusturulmasi'’® yoniinde Haziran 1999°da
Koln’de aldign ilke kararina dayanir ve 2 Ekim 2000 tarihinde
tamamlanmustir.'** .

AB’nin anayasa taslaginda'” dikkat c¢eken yonler sozlesmelerin
birlestirilmesi; siitun seklindeki yapisinin ortadan kaldirilmasi (birligin tekil
hukuk kimligi); birligin temel haklar belgesinin kapsam igine alinmasi;
hukuk giivenliginin iyilestirilmesi; yetki alanlarinin birlik ile iiye devletler
arasinda daha olumlu sekilde boliigtiiriilmesi; birligin yiiriitme ve karar
verme siirecleri ile ilgili mekanizmalarnin basitlestirilmesi; birligin
kurumlart i¢in daha geffaf, verimli ve demokratik bir yapinin ve islevselligin
getirilmesi; ulusal meclislerin Avrupa 6lcegindeki karar mekanizmalarina
daha dolaysiz katilliminin saglanmasi; ayrica birligin dis islerinde daha etkin
olmasi; oOzgiirliik, giivenlik ve hukuk alanlarimin daha da biiyiitiilmesi
konusunda hareket yeteneginin genisletilmesi; ekonomi ve para birli§i
(WWU) gercevesinde yapilan atihimlar; ve Avrupa toplum modelinin temel
Ogelerinin dikkate alinmasi seklinde siralanabilir.

Birlesik Avrupa’min temel diizeni aynntilarda nasil bigimlenirse
bi¢imlensin ve AB’nin iiye sayis1 ne yonde gelisirse geligsin, AB’nin bir
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devlet olmadigi ve hicbir zaman olamayacagi unutulmamalidir.''® Onun
gorevlerinin genisletilmesi iiye devletlerin sézlesmeler yoluyla yetkilerini
devretmesine baghdir ki bu iiye devletleri Federal Alman Anayasa
Mahkemesi yerinde bir ifadeyle “birlik sozlesmelerinin efendileri”''’ diye
tammlamaktadir. AB ve topluluk hukuku devletler 6tesi bir yapiya sahip
olmanin, sinirh tekil yetkilerle donatilmigs olmanin ve adem-i merkeziyet
ilkesine tabi olmamin gereklerine baghdir.'"® Birlik hukukunun iiye
devletlerin hukuku ile ilintisi konusunda AB/AT hukukunun oncelikli
oldugu savindan hareket edilmektedir.'"”

Hukuksal gelismelerinden bagimsiz olarak AB’nin bir de miisterek
merkezli daireleri bulunur ki onlar kendi aralarinda ortiismez. Ornegin 1
Ocak 1999 tarihinden itibaren Avro’yu ulusal para birimi elarak kullanmaya
baslayan belli sayida — su an bu say1 12’ye ulast1 — devletin olusturdugu bir
daire vardir. Ondan bagka i¢ politikalari, polisiye isler ve yabancilarla ilgili
polisiye konularinda isbirligi yapan yine belli sayida devletin meydana
getirdigi ikinci bir daire, yani Schengen dairesi, bulunmaktadir. Avro-
dairesi ile Schengen-dairesi iiye devletlerin sayis1 bakimindan
ortlismemektedir. Onlardan bagka ortak giivenlik ve savunma politikalart
dairesi denilen bir kurgu daha vardir. Burada da yine belli sayida iiye devlet
bir araya gelmis durumdadir ve s6z konusu dairelerin her biri kendi i¢inde
alt dairelere — aym zamanda Nato’ya iiye olan devletler ve Nato’ya liye
olmayan devletler seklinde - boliinmiis durumdadir. Sadece verilen
orneklerden yola ¢ikarak bile Avrupa Birligi’nin ¢ok katmanli, dolayisiyla
karmasik bir kurgu oldugu goriilebilir. Ayni saptama Avrupa’nin cografyasi
i¢in de yapilabilir!

Cografyast itibariyle Avrupa kitas1'*® Atlantik’ten Ural’lara kadar uzanir.
Avrupa bati yoOniinde sahil seridi ile simrlanmisken dogu yoniinde
Alaska’ya kadar erisen Rusya’nin engin topraklan dolayisiyla agiktir.
Avrupa cografyasimin merkezinin neresi oldugu sorusu soruldugunda
verilmesi gereken yanit ilginctir: Merkez Ukrayna’daki Lemberg kenti
dolaylarinda bulunmaktadir,

VII. Avrupa ile Tiirkiye

Avusturya’min on katindan fazla yiizolgiimii ve yaklagik 65 milyon
niifusuyla Tiirkiye'”' sézii edilen Avrupa kitas: ile iki, hatta ii¢ kitanin
kesigti§i bir noktada kars1 karsita bulunmaktadir. Bir de dogrudan
Avrupa’da yasayan 20 milyon dolayinda Miisliiman’1 da goz ardi etmemek
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gerekir, ¢iinkii onlar aracilifiyla Tiirkiye Avrupa’nin ¢ok kiiltiirlii yapisina
katilmaktadir.'*

Bu baglamda ve onun oétesinde Tiirkiye'nin genelde biitiin 6zgiir
diinyanin, 6zelde Avrupa’mn123 birgok uluslar aras1 kurulusunun, sézgelimi
Nato’nun, bir iiyesi oldugunu da animsatmalidir. Tiirkiye'nin komiinizm
zamanindaki 6nemli stratejik islevi unutulmamalidir. Giivenlik politikalar
bakimindan tasidig: rol ise, hele giiniimiizde i¢inde bulundugumuz acimasiz
terérizm ortaminda, oldukga agiktir!

Tiirkiye ayrica Avrupa’min yagamakta oldugu hukuki siirece de katilma
cabasi icindedir.'” Avrupa Insan Haklan Konvansiyonu'nu, ayrica
vatandashik haklan ve siyasal haklar ile toplumsal ve ekonomik haklan
iceren uluslararasi sozlegmeleri imzalaylp onaylamasi bu ¢abanin
gostergelerindendir.'” Ancak ne yazik ki Insan Haklariyla Ilgili Avrupa
Adalet Divan’min biitiin kararlari uygulamaya konulmamakta ve
tazminatlar 6denmektedir.'?®

Her devletin demokrasi, anayasal devlet diizeni ve hukuk devleti
yoniinde kendine Ozgii bir gelisme yolu vardir. Tiirkiye’nin de Oyle. Bu
baglamda Tiirkiye’nin AB hukuku ile uyum saglama, yarginin bagimsizhgi
ve etkinliginin artirilmasi, yiiritmede reform yapma, riigvetle miicadele
etme ve de sivil gii¢ ile askeri gii¢ arasinda orant1 kurma ¢abalarim1 saymak
gerekir.'”’

Dahasi, Tiirkiye ile AB’nin 1 Ocak 1996 tarihinden beri yiiriirliikte olan
giimriik birligi anlagsmasini, 26 Subat 2002 tarihinde imzalanan cerceve
anlagmalart dogrultusunda Tiirkiye’nin AB olgeginde yiiriitiilen, drnegin
ayrimcilikla ve toplumsal diglama ile miicadele programu gibi ¢ok sayida
topluluk  programina  katldigmi da  belirtmek isterim. Ortakhigin
onceliklerinin  gergeklestirilmesi  dogrultusunda hizmet sektoriindeki
serbestlik, istatistik, toplumsal politikalar, enerji, sanayi politikasi, tiiketiciyi
koruma ve saglik alanlarinda elde edilen kismi basarilar1 da gormek
gerekir.'?*

Bizler Avusturya’da Tiirkiye’nin ¢abalarim ve kaydettigi gelismeyi
iligkilerimizin gelenegi'”® baglaminda izliyor, Tiirkiye’'nin bir istikrar
faktorii olarak Onemini, Yunanistan ile kurulan yeni iligkileri ve Kibris
konusundaki ¢abalarini kabul ediyoruz.
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Avusturya’min Tiirkiye’deki reform siirecine destegi Ornegin bir
yakinlagtirma vasitas1 olan ve Twinning ad1 verilen uygulama ¢ercevesinde
sagladig katki ile somut olarak belgelenmektedir. AB’nin iki milyon Avro
kaynak saglayarak destekledigi bu iki yillik proje Avusturya ile Tiirkiye’nin
isbirligi ile yiirlimekte ve aslinda cagdas olan Tiirk hukukunun bir takim
meslek ici egitimlerle, bazi kararnamelerin hazirlanmasiyla, ayrica polis ile
adalet birimleri ve avukatlar arasindaki isbirliginin art1r11mas1yla insan
haklarina uygun hale getirilmesini amaglamaktadir.

Somut olarak bu proje boyunca 200 erkek ve bayan polis antrendrii ile
800 bayan polis memurunun egitilmesi, ayrica deneme mahiyetinde 30
sorgulama odasinin uygun sekilde donatilmasi Ongoriilmiistiir. Diger tiim
projelerde oldugu gibi burada da bilimsel know-how ile uygulamadan elde
edilmis deneyimler arsinda dogru orantilarin kurulmasi ¢ok 6nemlidir. Sivil
toplum kuruluglanmin  giiclenmesine katki saglamak iizere devlet
giidiimiinde olmayan kuruluslarin, 6rnegin Tiirk avukatlar birliklerinin de
proje kapsamina alinmasinin ayn bir 6nemi vardir.

Avrupa’nin yeni diizeni baglaminda isledigimiz Tiirkive — Avusturya
miinasebetlerinin giiniimiize ait bu émekleri bize ge¢misin derinliklerinden
kalan gelenegimizi unutturmamalidir. Oregin 1200 yili agkin bir siire
once, tam olarak 803 yilinda, Kayser Biiyiik $arl’in (Sarlman) Salzburg’ta
Bizans’in elgileriyle bulusmasi*’, 250 yil énce IMPARATORICE MARIA
TEREZA’nin Viyana’da Sarkiyat Akademisini kurmasi””' — ki daha
sonralar1 burada Tiirkoloji ve Arap Kiiltiirii Merkezleri de dogdu — ve yazar
FRANZ GRILLPARZER’in'*? istanbul, Truva ve izmir’e yaptig1 geziler bu
gelenegin en fazla bilinen satirbaglarindandir. Miizik, bagkalarinin yani sira
“Saraydan Kiz Kagirma” ve WOLFGANG AMADEUS MOZART’m'*
Tiirk Mars1 gibi eserlerle zenginlestirildi, gastronomi ise Tiirk kahvesiyle.

Ulkelerimiz arasindaki en etkili insani iliski ise herhalde egitim —
ogretim diizleminde siirdiiriilmektedir. Universitelerimiz arasinda kurulmus
bulunan akademik baglar ile Istanbul’da uzun yillardir hizmet veren
Avusturya Lisesi'** giizel 6rneklerdir. Bu okulun en iinlii mezunlarindan biri
olan eski bagbakan Mesut Yilmaz’1 gecti§imiz yaz mevsiminde Salzburg’ta
Dr. Herbert Batlin Enstitiisii’nde etkileyici Avrupa konugmasinm yaparken
izleme sansim oldu."”> Onun sbzlerinden bir ahnti yapmak istiyorum:
“Tiirkiye, kriz zamanlarinda uzaklara erigebilen bir ok, baris zamanlarinda
gorkemli bir koprii”'*® olabilir.
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Giivenli kopriiler ise ancak saglam zeminler iizerine kurulabilir ve
gelecege giden dogru yolu ancak nereden geldigini ve kokleri itibariyle
nereye ait oldugunu bilenler, aym zamanda kosullar1 ve olanaklari
Olciisiinde ne yonde ne kadar ilerleyebilecegini kestirebilenler bulabilir.
Dolayisiyla birlesmis Avrupa’min yeni diizeninde ortaklik anlayisi iginde bu
yolu kestirmeye calismaliyiz. Daha ziyade genel bir ifadeyle dile getirilen
bu saptama 6zelde Hiristiyan gelenegi ile Avrupa'’ | Miisliiman halk ile de
Tiirkiye'”® igin gecerlidir.

Avrupa’daki birlesmeye katilan her devlet, dolayisiyla su anki yirmi
besler de Oyle, kendi varliginin gerekleri, iistesinden gelmek durumunda
oldugu tarihi ve gelecege doniik beklentileri ile yiizlesmek zorundadir. Bu
gercegi dikkate alan Maastrich Anlagmasi “Avrupa kitasindaki
boliinmiigliigii agmanin tarihi Onemini ve gelecegin Avrupa’simn
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sekillenmesi icin saglam temellerin atilmasi geregi”ni'* vurgulamaktadir.

Avrupa’min bu biitiinlesme yolunda Avrupa’min ikinci Diinya Savagi
sonrasinda yasadig1 boliinme tersine cevrilmis ve Avrupa, Avrupa kitasi
tizerindeki ve onun Otesinde halklar ailesi i¢indeki hareket etme ve karar
verme ozgiirliigiinii yeniden kazannustir. Bu birlesmis Avrupa kurgusunun
sahip oldugu olanaklarla AB’nin bu kita iizerinde her tiirlii yanlys Avrupa
merkezivetciliginden uzak durarak aym zamanda bir baris ve giivenlik
birligi olmasi, boylelikle gittikce yayilan terdrizme'*® de karsi durarak
diinyanmin esenligine de yardimci olmasi dilegiyle...
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