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ABD-Cin Miicadelesi Uzerine Bir Coziimleyici Baglam Analizi Ornegi:

Hindistan Stratejik Bir Ara¢ Olabilir Mi?

An Example of Net Assesment on US-China Struggle: Could India Be A Strategic
Tool?

Hursit DINGIL"*'%, Aydin GUVEN "2
Oz

Bu makale, ABD’nin Cin’e yonelik stratejilerini Coziimleyici Baglam Analizi yontemi gercevesinde
incelemektedir. Ozellikle ABD’nin Cin’e kars1 uygulayacag: politikalarda Hindistan stratejik bir aktor
olabilir mi?’” sorusunu Coziimleyici Baglam Analizi (Net Assessment) temelinde cevaplandirmaya
calismistir. Makalede, oncelikle Net Assesment analiz yonteminin ¢ercevesi ¢izilerek Tiirkge literatiire
uygulanmaya g¢alisilmistir. Bagvurulan analiz yonteminin oldukca kapsamli bir yontem oldugu gergegi
dikkate alinarak so6z konusu yontem dahilinde calismanin konusuna uygun olan unsurlardan
yararlanilmistir. Bu kapsamda, ABD’nin Cin’e yonelik olasi hamlelerinin degerlendirilmesi ve tartisiimasi
Coziimleyici Baglam Analiz yontemi {izerinden ele alinarak saglam sonuglar elde edilmesi hedeflenmistir.
S6z konusu hamlelerin ortaya gikaracagt muhtemel sonuglar degerlendirilerek bu hamlelerin Soguk Savag
donemi stratejilerinden neden ve nasil farklilastiklart nedenleriyle birlikte belirtilmistir. Devaminda
ABD’nin kiiresel liderlik unvanini paylasmaktan kag¢indigi Cin’i sinirlandirmaya yonelik dis politika
hamleleri odaginda Asya’da 6nemli bir gii¢ olan Hindistan’in bu politikalarda uygun bir segenek olup
olmadig1 analiz edilmistir. Hindistan’in, ABD ve Cin ile olan iliskileri dikkate alinarak Hindistan 6rneginin,
ABD’nin bolgedeki geleneksel miittefiklerinden hangi agilardan farklilik gdsterdigi belirtilmis olup bu
baglamda ABD’nin Hindistan iizerinden ne tiir bir ¢cevreleme stratejisi gelistirmeye c¢alistig1 6rnekleriyle
birlikte agiklanmaya c¢alhisilmistir. Bu kapsamda ABD’nin Cin’e karsi gelistirdigi stratejiler ve bu
stratejilerin muhtemel sonuclar1 degerlendirilerek s6z konusu politikalar gergevesinde ABD’nin baskin
stratejisi tespit edilmeye calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Coziimleyici baglam analizi, ABD dis politika analizi, ABD-Cin-Hindistan iligkileri,
kiiresel gii¢ dengesi, Asya-Pasifik

Makale Tiirii: Arastirma

Abstract

This article examines U.S. strategies for China within the framework of NetAssessment Method. The
question that “Could India be a strategic tool in the U.S’ policies against China?” is answered on the basis
of the Net Assessment. In the article, first, the Net Assessment analysis method is framed and tried to be
applied to Turkish literature. Considering the fact that the referenced analysis method is a fairly
comprehensive method, elements appropriate to the subject of the study are used within the mentioned
method. In this context, it is aimed to evaluate and discuss the possible U.S. moves towards China and to
achieve solid results through this method. The possible results of these moves are evaluated together with
the reasons why and how these moves differ from the Cold War-era strategies. It further analyzed whether
India, an important power in Asia in the focus of foreign policy moves to limit China, which the United
States refrains from sharing the title of global leadership, was a viable option in these policies. Considering
the example of the United States and China in their relations with India, the US and its traditional allies in
the region have been noted to various angles in this context, the US is trying to develop what kind of strategy
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on India are discussed along with related examples. In this context, the strategies developed by the United
States against China and their possible results were evaluated and the dominant strategy of the United States
was determined within the framework of these policies.
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Giris

Son yillarda uluslararasi iliskilerin yeni odagi olan ABD- Cin karsilagmasi, aktorlerin
diinyay1 etkileyecek biiylik oyuncular olmasindan dolay1 olduk¢a 6nem arz etmektedir. Yaklasik
yarim asirdir tek kiiresel hegemon gii¢ olan ABD, ¢ok kutuplu sistem ile birlikte yeni giiclii
iilkelerle yiizlesmektedir. Bu kapsamda, bu yiizlesmenin en 6nemli aktdrlerinden birisi Cin olarak
degerlendirilmektedir. Cin, son yillarda hem ekonomik hem de askeri varlig1 ile ¢ok kutuplulugun
olusmasina neden olan aktorlerden birisi olmustur. Ozellikle, ekonomik anlamda sahip oldugu
kapasite diger iilkeleri de etkiler hale gelmistir.

Cin’in sahip oldugu ve her gegen giin gelistirilen bu kapasite, tiim iilkelerin dikkatini
cektigi gibi kiiresel liderlik pozisyonunu paylasmak istemeyen ABD’nin de dikkatini fazlasiyla
¢cekmektedir. Bu anlamda ABD, olas1 Cin’in hamlelerini yakindan takip etmekte ve bolgede Cin
aleyhine politikalar izlemektedir. Ancak Cin’in temel politikasi olarak degerlendirilen kazan-
kazan anlayis1 ve Cin’in bolgesel ve kiiresel hedeflerinin aktorler bazinda karsilikli kazang
iligkisine dayanmasi, ABD tarafindan alinan Onlemlerde genel bir standart smir
belirlenememesine neden olmaktadir. Bununla birlikte, Cin’in bolgesel ve kiiresel liderlik
niyetindeki baskin belirsizlik, ABD’yi bu konuda gelistirecegi politikalarin kapsamini
belirlemekte etkisiz kilmaktadir. Diger taraftan, tiim bu belirsizlikler ile beraber ABD’nin post-
hegemonya siirecinde kiiresel iligkilerini nasil yonetecegi ve bu anlamda hegemonya déneminde
tesis ettigi iliskilerini nasil sekillendirecegi sorular1 da bu belirsizligin bir parcasi olmaktadir.
Oyle ki ABD’nin Asya’daki geleneksel miittefiklerinin, tim bu siire¢ dahilinde karar alma
davranislarini giincellemeye meyilli olup ABD’nin bélgede ikinci Diinya Savasi sonrasi tesis
ettigi giivenlik garantorii durumunu sorgular hale geldigi goriilmektedir.

Ozellikle, calismanin ele aldig iilke olan Hindistan, bu sartlar dahilinde ‘ABD’nin Cin’e
kars1 politikalarinda stratejik bir arag olabilir mi?” sorusu kapsaminda ele alinacaktir. ABD’li
karar alicilar nezdinde Cin’e karst kullanilabilecek olasi stratejide Hindistan’in degerli bir arag
olabilecegi varsayimi, bu belirsizlik atmosferini netlestirmeye yardimci olacaktir. Zira hem
akademik degerlendirmelerin hem de karar alicilarin goriisleri dogrudan ya da dolayli olarak bu
belirsizlik tlizerinden sekillenmektedir. Bu dogrultuda uluslararasi iligkilerin temel
fonksiyonlarindan biri olarak degerlendirilen devletlerin davraniglarini anlamlandirma arayisi, bu
konu dahilinde makalenin ana temasmi olusturmaktadir. Yani ABD’nin ¢ok kutuplu diinya
sisteminde sahip oldugu davraniglarin, Cin’e kars1 gelistirilebilecek stratejilerde hem zaman hem
de cevre faktorii baglaminda degisebilecegi varsayimi ile ‘olasilik temelli senaryolar’ lizerinden
en makul davranigin ne olacagi saptanmaya ¢aligilacaktir.

Bu anlamda ¢alisma, oncelikle bir stratejik diisiince ve dis politika analizi yontemi olan
Coziimleyici Baglam Analizi’ni (Net Assesment) ele alacak ve bu yontemin esaslarinin neler
oldugunu ve nasil gelistigini ABD’nin Cin’e karsi gelistirdigi politikalarda Hindistan’in
pozisyonunu sorgulayarak inceleyecektir. Bununla birlikte, ABD’nin Cin’e karsi olasi
stratejilerini tahlil etmek adina dncelikle ABD perspektifinden bolgenin baglamini ve Cin’e karsi
olusturulabilecek stratejinin muhtemel hedeflerini, araglarini ve yontemlerini bir dis politika
analizi ve stratejik diisince yontemi olan Coziimleyici Baglam Analizi {izerinden
degerlendirecektir. Boylelikle bir ABD karar alicis1 géziinden Asya’da Cin’e kars1 gelistirilecek
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olast stratejilerin ve senaryolarin nasil ve neler olabilecegi konusundaki degerlendirmeler hali
hazirda hem akademide hem de devletler nezdinde siire gelen belirsizlige bir nebze olsun netlik
kazandirmayr amaglamaktadir. Ayrica, diisiiniilen olas1 stratejilerde Hindistan’in, Cin’i
dengelemek adina uygun bir arag olup olmadig1 sorgulanarak Hindistan’1n stratejileri ile birlikte
karsilastirmali bir zemin olusturulacaktir. Bu baglamda, 6zellikle Hint Okyanusunda Cin’in
yiikselisi ile siire gelen miicadeleye ve Asya’nin genel dengelerine deginilerek ABD’nin olast
stratejileri tartisilacaktir. Sonug olarak, tiim bu degerlendirmeler neticesinde ABD-Cin-Hindistan
sarmalinda olusabilecek olas1 senaryolar {izerinden en yakin stratejinin hangisi olacagina dair
varsayimlarda bulunularak ABD’nin Cin’e yonelik muhtemel politikalar1 tespit edilmeye
calisilacaktr.

1. Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alismada, dncelikle Net Assesment analiz yonteminin, Cézlimleyici Baglam Analizi adiyla
Tiirk¢e literatiire kazandirilmasi1 ve Tiirkge uluslararasi iligkiler literatiiriine yeni bir kavram
kazandirilmasi amaglanmistir. Ayrica bu yontemin Tiirkge literatiire eklenmesi ile dis politika ve
giivenlik ¢aligmalarina alternatif bir analiz yontemi kazandirilmasi hedeflenmistir.

Bu dogrultuda c¢alismada kullanilan “ABD-Cin giic miicadelesinde Hindistan” &rnegi,
Cozlimleyici Baglam Analizinin ilgili unsurlar kapsaminda incelenmeye ¢aligilmigtir Bu yontem
baglaminda calismada ele alinan konu, s6z konusu analiz yonteminin baglica unsurlar
gergevesinde incelenmistir.

2. Coziimleyici Baglam Analizi (Net Assessment) ve ONA (Office of Net Assessment)

Tiirkge literatiirde tam bir karsiliga sahip olmayan, Ingilizce‘de “Net Assessment” olarak
adlandirilan ve Tiirk¢e’ye ¢evrildiginde ‘“Net / Safi / Kesin Degerlendirme” ya da “Ag
Degerlendirmesi” olarak ¢evrilebilen kavram, bu sozciikler ile kullanildiginda tam olarak
Ingilizce anlamdaki niteligi ve icerigi karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Icinde birden ¢ok
fonksiyon ve analitik siireci tagiyan “Net Assessment” temel olarak biitiinciil analiz ve analitik
degerlendirme yontemi olarak diisiiniilmektedir. Yani, “Net Assessment” devletlerin dis ve
giivenlik politikalarint olustururken kullandiklar1 ¢ok kapsamli ve boyutlu analitik iglemlerin
timiinii kapsayan fonksiyonel bir yontemdir (Elefteriu, 2018).

“Net Assessment” kavraminin kullanimina bakildiginda bu kavramin daha ¢ok bir kurum
ile temellendigi goriilmektedir. ilk kez 1973 yilinda ABD Baskani1 Richard Nixon tarafindan
kurulan ‘Office of Net Assessment’ (ONA) birimi ile somutluk kazanmistir. Bu ofis ABD
Savunma Bakanlig1 biinyesinde yer almakta olup, Pentagon’un diislinsel mekanizmasi olarak da
adlandirilabilir. Diger taraftan, bu ofisin ilk baskani ve “Net Assessment” yonteminin kurucusu
Andrew Marshall olarak bilinmektedir (Krepinevich & Watts, 2015).

Marshall, ofis dahilinde ABD’nin giivenlik ve dis politika kararlarinin alinmasindaki
baskin kisilerden birisi olarak degerlendirilmektedir. Andrew Marshall ofisin kurucu direktorii
olarak yaklasik 42 yil aymi gorevi siirdirmis, ozellikle ABD’nin Soguk Savas’a iliskin
stratejilerinin belirlenmesinde kritik rol oynamistir. Ayrica Marshall, yaklasik olarak 8 ayri
baskanlik doneminde ONA’ya direktorliik yapmistir. Yine, stratejik diisiince-dis politika analizi
ve senaryo planlama konularindaki uzmanliklariyla 6n plana ¢ikmis olan Marshall, 6zellikle
Cin’in Soguk Savas sonras1 ABD ig¢in yeni bir tehdit olabilecegi ongoériisiinde bulunmustur
(Krepinevich & Watts, 2015).

Cesitli donemler dahilinde, ABD Savunma bakanlarina uluslararast ve bdolgesel
geligsmelere dair raporlar hazirlayan ONA, ABD Savunma bakanliginin i¢ ‘think-tank’i olarak da
bilinmektedir. Soguk Savas donemi ABD’nin diger dnemli dis politika ve gilivenlik kurumlar
toplulugundan gelen siniflandirilmis bilgilerin tiimiinii degerlendirme siizgeclerinden gecirerek
olusturduklar stratejiler ile ABD’nin dis politika ve giivenlik politikalarina yon veren, ABD’nin
ulusal cikar hesaplamalarin1 yapan ve iist diizey giivenlik seviyesinde korunan bir ofistir
(Krepinevich & Watts, 2015). Ozellikle, bu makalenin konularindan biri olarak ele alinmasini en
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biiylik motivasyonu ABD’nin ulusal giivenlik stratejilerinin olusturulmasi siirecinde bu yontemin
kullanilabilecegi varsayimi olup eger ABD nezdinde Cin’e karsi bir strateji belirlenecek olursa
bu nasil belirlenebilir sorusunun cevaplanabilecegi temel adres olarak degerlendirilmektedir.
Yani ONA’nin kullandig1 bu analiz yontemini anlama ugrasi, ABD’nin Cin’e iliskin muhtemel
stratejilerini anlamlandirma konusunda kolaylik saglayabilecektir.

“Net Assessment’in” nasil bir yontem oldugunu inceleyecek olursak, bu yontemin
devletlerin 6zellikle askeri-giivenlik konularinda gelecege dair olasi tehditleri belirlemek ve kendi
lehine muhtemel avantajlar1 kesfedebilmek icin kullandiklari rasyonel bir yontem olarak da
degerlendirilebildigi goriilmektedir. “Net Assessment”, devletlere olasi senaryolar dahilinde
karsilasacaklar1 zorluklar1 6nceden hesaplayip degerli manevra kabiliyeti kazandiran stratejik
diisiince temelinde kullanilan bir yontemdir (Elefteriu, 2018). Bununla birlikte, s6z konusu
yontemin kendine 6zgii temel unsurlart bulunmakta ve Tablo 1°deki sekliyle siniflandirilmaktadir

Tablo 1. Coziimleyici baglam analizi (net assessment) temel unsurlari

Asimetrik Kapasitelerin ve Dengelerin Tespit Edilmesi

Trendlerin Tespit Edilmesi ve Degerlendirilmesi

Uzun Vadeli Kapsamli Planlarin Olusturulmast

Mevcut ve Gelecekteki Olas1 Durumlar Uzerinden Karsilastirmali Senaryolar Olusturulmasi
Kritik Rekabet Alanlarinda Kiyaslamali Analizler Yapilmasi

Olasiliklar ve Empati dahilinde Karar Alma Siire¢ Analizleri

Rekabetci Doga Odagiyla Rakibin Olas1 Bilangosunun ve Dengelerinin Olgiilmesi
SWOT+PEST Analizleri

Farkliliklarin ve Baglantilarin/iliskilerin Anlamlandirilmasi

Kaynak: (Carnegie Endowment for International Peace, 2017).

Bu anlamda, “Net Assessment”, ¢ok boyutlu ve karmasik disg politika ve giivenlik
sorularinin cevaplandirilmas1 noktasinda oldukca stratejik ve fonksiyonel bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica, “Net Assessment’in” en bilenen fonksiyonlarindan birisi de karar
alictya en dogru segenekleri sunma ugrasi olarak degerlendirilmesidir (Konecny, 1988).
Dolayisiyla “Net Assessment” gibi boylesine kritik degere sahip analiz yonteminin Tiirkiye’de
dis politika analizi ve giivenlik ¢aligmalari literatiiriinde Tiirkce anlamda bir karsilig1 olmamasi
biiyiik bir bosluk olarak goriilmektedir. Bu ylizden, bu makalenin 6nemli kaygilarindan biri de,
“Net Assessment” kavramina Tiirkge bir karsilik bulma arayisi ve bu yontemin Tiirkiye’deki dis
politika analizi ve giivenlik ¢aligmalart literatiiriine kazandirilmasidir.

Oncelikle, tiim bu degerlendirmeler 15131nda Net Assessment’in niteligine uygun oldugu
diisiiniilen ‘Coziimleyici Baglam Analizi’ kavrami, bu anlamda bir Tiirkge karsilik olarak
Onerilmistir. Net Assessment’t genel olarak inceledigimizde goriinen iki anahtar kavram bu
Onerinin gelistirilmesinde onemli bir yer tutmustur. Birinci kavram “analytic” kelimesi,
Latince’de “¢oziimlemek/¢ozlimleyici” anlamina gelmektedir. Bu anlamda “Net Assesment’da”
goriilen en biiyiik 6zellik ve baskin ugrasi alani belirlenecek olursa, sorulari ¢6zmek ve sorunlara
¢dziimler {iretmenin bu ydntemin birincil islevi olacag diisiiniilmektedir. Ikinci kavram ise,
baglam kelimesi Tiirk¢e bir kavram olup, olaylarin meydana geldigi tiim dinamikleri, faktorleri
ve atmosferi ¢ok tarafli olarak igine dahil eden bir anlama sahiptir. Bu iki kavramla “Net
Assessment’in” esas odagi 6n plana ¢ikartilmis ve diisiinsel anlamda fonksiyonel bir zemin
olusturulmusgtur. Nihayetinde ortaya ¢ikan yeni Tiirkge kavram olan Coziimleyici Baglam
Analizi’'nin hem etimolojik hem de diisiinsel anlamda istenilen islevleri cagristiracagi
disiiniilmektedir. Bununla birlikte, bu kavram ifade edildiginde zihinde istenilen bagdasma ve
iligkilendirme siirecinin ger¢ceklesmesine de imkan saglayabilmektedir.
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3. ABD’nin Cin’e Kars1 Muhtemel Stratejileri: Bir Coziimleyici Baglam Analizi
Ornegi

Son yillarda yiikselen bir gii¢ olarak diinya giindemini olduk¢a mesgul eden Cin, ekonomi
ve teknolojide kiiresel hegemonyay1 sarsici ilerleyisiyle ABD’nin dikkatini cekmektedir. Bu siireg
ile beraber ABD, geleneksel politikalarin1 giincelleme ve o6zellikle Asya genelinde Cin
yiikselisine karsi stratejiler belirleme arayisina girmistir. Bu arayis ise s6z konusu miicadelenin
cok kutuplu bir sistem ile ¢ok boyutluluk kazandig1 ve sistemdeki rekabetci aktor sayisinin ve
niteliginin de bu 6l¢iide degisim gdsterdigi bir atmosferde gerceklestirilmektedir. Buna yol agan
durum ise ABD’nin yaklasik yarim asirdir yiriittiigli tek tarafli hegemonyanin sarsilmaya
baslanmasidir (Chiang, 2015). Bu durumun en temel nedeni ¢ok kutuplulugu ¢agristiran Cin’in
her agidan yiikselmesi ve bu dogrultuda kiiresel liderligin-giiclin bdliisimii olarak
degerlendirilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiigii sonrasinda kiiresel giiciin tekeli haline gelen ABD,
gecmisten bu yana bazi geleneksel hegemonyaci davraniglarmi siirdiirse de bu davraniglar
kiiresellesen ve hizla degisen sistemde karsiliksiz kalmaya baglamistir. Boylesine bir atmosferde
yiikselen aktorler de firsatlar dahilinde hegemonun sahip oldugu giicii paylasmaya ve uluslararasi
siyasette etkinliklerini arttirmaya baslamiglardir. Bu durum da ABD’nin hegemonyaya sahip
oldugu donemlerdeki davranislardan vazgegmesine zorunlu bir zemin hazirlamaktadir (Chiang,
2015). ABD bir taraftan bu doniisiimiin travmalarini yagarken, diger taraftan bu doniistimde nasil
konumlanacagima ve tek kiiresel giic olarak siirdiiriilebilirligini nasil koruyacagina dair
hesaplamalara yonelmistir. Bu hesaplamalar1 da ABD temel olarak bazi analiz yontemlerini ve
uygulamalarini kullanarak yapmaktadir. Bu analiz yontemlerinden birisi de Coziimleyici Baglam
Analizi olarak degerlendirilmektedir.

Oncelikle, ABD’nin Cin’e yonelik uygulayabilecegi olasi strateji seceneklerine
deginilecek olursa, birinci secenegin, ABD’nin tipki Soguk Savas doneminde SSCB’yi
cevreleyerek sinirladigi “Cevreleme Politikasi” olarak diistiniilmektedir. Bu politika, ABD’nin
Moskova Biiyiikel¢iligi’nde ¢alisan George Kennan tarafindan gelistirilmis olup, SSCB’nin
etrafindaki iilkeleri ABD’ye yakin eksene ya da ayni1 eksene getirecek miittefiklik sistemlerine
dahil ederek, SSCB’yi politik, askeri ve ekonomik anlamda sinirlandirmay1 6n gérmiistiir. Ancak
analistler, iki kutuplu Soguk Savas atmosferinde SSCB’ye karsi kismi basari elde eden bu
politikanin Cin’e karst uygulanamayacagini diisiinmektedirler. Ciinkii ABD’nin Soguk Savag
doneminde SSCB ile iliskilerinin giiniimiizde Cin ile olan iligkilerden farkli oldugu bilinmektedir.
Kapitalizm ve Sosyalizm ¢ergevesinde sekillenen Soguk Savas atmosferi, yumusak giic ve
ekonomik faktorlerin 6n planda oldugu giiniimiiz sisteminden farklilik arz etmektedir (Nye,
2018). Dolayisiyla bu goriis, boylesine bir stratejinin karsilikli bagimlilik iligkisi bulunan Cin’e
kars1 uygulanamayacagini agiklayan nedenlerden birisi olarak ileri siiriilmektedir (Tellis, 2013).

Bu stratejinin giiniimiizde Cin’e kars1 uygulanamayacaginin diger bir nedeni ise Cin ile
ABD’nin iligkilerinin SSCB ile oldugundan daha farkli bir zeminde ve baglhilikta oldugu goriisii
olup (Nye, 2018) boylesine smirlayict ve keskin bir hamlenin ABD’nin aleyhine
sonuclanabilecegi varsayimidir. Nitekim kutuplarin sahip oldugu askeri gii¢ ve yonetim agisindan
benimsedigi rejim tiirliniin temel belirleyen oldugu ve dolayisiyla alternatif ¢ikis yollariin kisith
oldugu Soguk Savas doneminden ekonomik ve teknolojik giiciin yumusak gii¢ araciligiyla one
ciktigl, alternatif ittifak degiskenlerinin bulundugu ve ¢ok kutuplulugun konusuldugu
(Tennesson, 2015) i¢-ige bir diinyaya gecis yapildig: bilinen gergeklerdendir (Rudolf, 2020). Bu
anlamda, ABD ile Cin arasinda 6zellikle ekonomik ve teknolojik baglarin oldukga i¢ ice olmast
(Lu & Xia, 2010), analistleri olas1 bir simirlandirmanin ya da ¢evrelemenin ABD’yi zora
sokabilecegi On kabuliine sevk etmistir. Analistler temel olarak, Soguk Savas doneminde
belirleyici olan dinamiklerin ve atmosferin genel itibariyle o donemin dogasim su anki
uluslararasi sistemden her yoniiyle farkli olarak degerlendirmektedirler. Bu degerlendirmeler de
ABD’nin Cin’e karsi olas1 “cevreleme-sinirlandirma” politikasini uygulayamayacagi yoniindeki
baskin motivasyonlar1 gostermektedir.
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ABDr’nin ikinci segenegi ise, ¢evreleme olmaksizin dengeleme stratejisidir (balancing
without containment). Bu strateji, Obama doneminde ilan edilen Pivot iilkeler yani bolgedeki
mihver lilkeler ve geleneksel miittefikler tizerinden ABD’nin bdlgeye iliskin politikalarinin
stirdiiriilmesini saglayacak ozellikle Cin’i hedefe alan stratejilerden birisidir. Bu stratejiyi
inceledigimizde, genel olarak bolgesel aktorler yoluyla Cin’i dengelemeyi ele alan hedefler
biitiinii olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu secenekler 1s18inda ABD’nin bu dengelemeyi
nasil gergeklestirecegi sorusuna odaklanilacak olursa, temelde Cin’in bolgesel aktorler lizerinden
baskilanma politikasinin, bu stratejinin esas hedefi olarak 6n plana ¢iktigi1 goriilecektir (Tellis,
2013). Ancak bu politikada caydirici olan bazi olasiliklar da bulunmaktadir. Bu anlamda sz
konusu olasiliklarin baginda ekonomik giiciin geldigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu olasilik ayni
zamanda bolgesel aktorlerin kendine 6zgii politikalar1 ve stratejilerinin ABD’nin bolgedeki
¢ikarlari ile uyusup uyusmayacagi endisesini de barindirmaktadir (Chiang, 2015).

Yine, bu endise ile temellenen bir diger boyut ise bdlgedeki tiim aktdrlerin ABD’nin
Cin’e karst1 muhtemel stratejilerine uygunluk saglayip saglamayacagi sorusudur. Bolgedeki
aktdrlerin, kiiresel giic olma yolunda her alanda ilerleme kaydeden ve cografi anlamda kendilerine
oldukea yakin olan bir gii¢le olumsuz anlamda yiizlesmesi senaryosu s6z konusu soruyu 6n plana
cikarmaktadir. Bununla birlikte, ABD’nin bu tiirden bir stratejisine uyum gosterebilen iilkelerin
sayisini diislirebilecegi diisiincesi de bu stratejinin karsilasacagi zorluklardan birisi olarak
degerlendirilmektedir.

Ayrica, bolgesel aktorlerin askeri dengeleri ve ekonomik kapasiteleri iizerinden bir
kiyaslama yapilmasi durumunda Cin, Sekil 1’de de goriildiigili tizere birgok kritere gore bolgedeki
baskin gii¢ olarak degerlendirildiginden bolgedeki tilkeler nezdinde caydirici giig olabilmektedir.

2N

Sekil 1. Asya kitasi tilkelerini askeri dengeler gostergesi
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(The Economist, 2020).

Bu durum bdélge iilkelerini her ne kadar giiclii bir aktorle ittifaka meyilli olmaya zorlasa
da ittifakin ABD ve Cin arasindan olabilecegi ger¢egi her zaman ¢ok kutuplu sistemin dinamikleri
dahilinde ABD lehinde sonuglanmayacagi olasiligini ortaya ¢ikarmaktadir (McDaniel, 2012). Bu
diisiinceler, bu stratejinin uygulanmasi durumunda muhtemel dezavantajlar1 da ortaya
cikarmaktadir. Yine bolgesel aktorlerin ekonomik yonelimleri ve arzular dikkate alindiginda,
bolgede ekonomik olarak baskin komunda olan Cin ile ticari iligkilerinin iyi bir seyirde olmasi
kendilerine yonelik bir baski unsuru olusturmaktadir (Tellis, 2013).

Bolgesel aktorlerin bir diger endisesi ise ikinci Diinya Savasi sonras1t ASEAN iizerinden
saglanan ABD’nin bolgesel giivenlik garantorliigiiniin siirdiiriilebilir olup olmayacagidir. Cilinkii
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ABD’nin hegemonya sonrasi bir siirece girmesi, kendi iilke sinirlari icinde maruz kaldig1 sorunlar
ve diinyanin farkli bdlgelerindeki cephelerde tiikettigi giic ve enerjiyi yeniden toparlayabilme
arayisi, ABD’yi kendi sinirlarina ¢ekilme egilimine sevk etmistir. Bu durumun, farkinda olan
bolgesel aktorler, ABD ile geleneksel iliskilerini gézden gegirme arayigina girerek kendilerine
6zgii ulusal menfaatleri onceleyen politikalara meyilli hale gelmektedirler. Ozellikle, Cin’in
bolgesel ve kiiresel hedeflerinde baskin olan belirsizlik, bolgesel aktorleri bu anlamda
endiselendiren bir trende donismiistiir. Bolgede siire gelen bu trend, ABD’li analistler i¢in
senaryo dahilinde karsilagilabilecek bir zorluk olarak degerlendirilmektedir. Tim bu
degerlendirmeler, Cin’in sinirlandirilma olmadan dengelenmesi stratejisi segeneginde temel
dezavantajlar olarak degerlendirilmektedir. Bundan dolay1 bu stratejinin de uygulanabilir olup
olmayacag analistlerin temel endisesini olusturmaktadir (Biswas & Goel, 2018).

Ucgiincii segenek olarak ise Citleme (Hedging) stratejisi ileri siiriilmektedir. Bu kapsamda,
oncelikle Hedging kavrami incelendiginde Hedging kelimesinin finansal bir kavram olup,
ekonomik varliklar1 korumak amaciyla iki tezat politikanin ayni anda yiiriitiilmesi anlaminda
kullanildigr goriilmektedir (Hemmings, 2013). Bundan dolay1 Hedging kelimesine rasyonel bir
Tiirkce karsilik diislintildiiginde, “Gilidiimlii  Dengecilik” kavraminin uygun oldugu
gorlilmektedir. Bu dogrultuda, ABD’nin Cin’e iliskin belirledigi hedeflerin dogal olarak
kullanilan araglar1 hedefe giidiimlii kildig1 diisiiniilmektedir. Bu durum da bu hedef i¢in birbirine
tezat olan iki farkli aracin kullanilmasi anlamina geldiginden, bu iki ara¢ arasinda olusturulan ve
arzu edilen bir denge, araclar1 hedefe giidiimlii olmaya itmektedir.

Bu baglamda, ABD, Cin’e karsi olusturacagi stratejide temel hedefe ulagmak lizere
birbirine tezat iki farkli politikayr temele alan “Giidiimli Dengeciligi” (Hedging)
kullanabilecektir. Bu tezat politikalardan birisi Cin ile bagimlilig1 arttirmay1 hedeflerken, digeri
ise Cin’e karsi caydiricilik olusturmayi amaglamaktadir. Bu anlamda, s6z konusu tezat politikalar,
tek hedef olan Cin’e kars1 caydiricilik olusturmaya yoneliktir. Boylelikle bolgesel/geleneksel
miittefikler {izerinden Cin’e kars1 caydiricilik olusturulacak ve ABD’nin bolgedeki askeri varligi
stirdiiriilebilir kilinarak bu caydiricilik temellendirilebilecektir (Tellis, 2013). Diger taraftan ise
Cin’in liberal ekonomik sisteme bagliligi ve angaje durumu arttirilarak, sistem iginde Cin;
sistemin kurallarina fazlasiyla bagli, sistem ile uyumlu bir aktdr haline getirilmeye calisilacaktir
(RAND Corporation, 2014). Bunun en biiyiik ayagi ise liberal ekonomik sistemin bir sonucu olan
uluslararast kuruluglarin etkinliginin arttirilmast ile Cin’in durdurulabilecegi varsaymmdir.
Nitekim giinlimiizde siirekli olarak Cin’i, evrensel insan haklarina aykir1 hareket etmesi ve diinya
baris1 ve diizenine zarar verdigi sOylemleri {izerinden suclayan ABD yonetiminin, Cin’i liberal
diinyanin kurallar1 ¢ercevesinde smirlandirmasi diisiincesi bu stratejinin onemli bir ayagini
olusturmaktadir.

Dordiinci muhtemel secenek ise cevreleme stratejisini uygulayabilecek bir ortam
olusturma girisimi olarak diisiiniilmektedir. Bu stratejiyle mevcut kosullarda Cin’e karsi bir
cevreleme uygulanamayacagi gergegi dikkate alinarak, ¢evreleme stratejisinin uygulanmasini
saglayacak Soguk Savag dinamiklerini olusturmak {izere bir yontem kullanilmasi
oncelenmektedir. Bu stratejiye Ayrisma (Decoupling) denilmektedir (Pethokoukis, 2020). Bu
stratejinin temel hedefi ¢evreleme stratejisini uygulayabilecek bir ortam olusturmak iizerinden
sekillenmekte olup bu hedefe ulasmanin makul yolunun Cin-ABD iliskilerinde ekonomi basta
olmak ftizere baslatilacak ayrisma yontemine basvurmak oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu hususta
Sovyetler ile ABD arasindaki kosullara benzer bir durum olusturulup ¢evreleme stratejisi igin
elverisli bir ortam hazirlanacaktir. Esasinda ¢evreleme igin uygun olmayan ABD-Cin iliskilerinin
mevcut durumunu Soguk Savas doneminde ABD-SSCB iliskilerine benzer hale getirmek
amaglanmaktadir (Logan, 2020).

Tim bu degerlendirmeler 1s18inda, bir stratejinin olmazsa olmaz unsurlari {izerinden
calismayi ele alacak olursak, ABD’nin, gelistirdigi bir takim temel strateji ile Cin’in Soguk Savag
sonrast sistemde ABD’nin tek basma sahip oldugu siiper giic unvanini diisiirmesi veya onu
paylasmasi girisimlerinin Oniinii almaya calistig1 goriilmektedir. Bu baglamda bu stratejilerin
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temelinde sicak bir savas ve catigmaya girilmeksizin ABD’nin bdlgede Cin ile dengeli-
stirdiiriilebilir bir iligki tesis edilmesi ABD’nin olas1 ve baskin hedefi olarak yer almaktadir.
Bununla birlikte, bu hedefe iligkin araclar da yukarida incelenen politikalar oldugundan yontem
ise genel anlamda baskin gelen ““ glidiimlii dengeleme” olarak diistintilmektedir.

Bdyle olasi1 bir degerlendirmede belirlenen stratejinin uygulanacagi bolgeye bakildiginda
s0z konusu bolgenin Asya kitasi oldugu goriilmektedir. Bir taraftan Asya bolgesinin baskin
faktorii olarak ¢ok kutuplu sistem dahilinde doniisiim i¢inde olan bolgesel dengeler diger taraftan
ise tiim bu dinamikleri kusatan temel baskin deger olarak asir1 seviyede kars1 karsiya kalinan
belirsizlik durumu bolgeye iliskin temel bir goriiniim olarak degerlendirilebilir. Oyle ki bu
belirsizlik hem bolgesel dengelere hem de dengelerin olugmasinin temel kaynagi olan bolgesel
aktorlere etki etmektedir. Dolayisiyla bu belirsizlik durumu, bolgede gelisebilecek muhtemel
siyasete dair bir takim endise teskil etmektedir.

Tim senaryolar ve Coziimleyici Baglam Analizi 1s1¢inda ABD’nin bodlgede Cin
yiikselisini engellemeye yonelik stratejileri, bolge iilkelerinin iki biiyiik gii¢ arasindaki tutumu ve
Cin’in bunlara kars1 gelistirecegi politikalar dahilinde bazi sonuglara varilmistir. Birincisi Cin’in
gelistirilen stratejiler ve alinan onlemler karsisinda sistemin kurallarina uyan bir aktdr olmast
durumudur. Bu durum ABD’nin istedigi bir sonug olup ger¢eklesmesi halinde ABD’nin basarilt
oldugunun temel belirtisi olacaktir. ikincisi, Cin’in yiikselisini siirdiiriip mevcut sistemi temelli
degistirerek kendi lehinde sonuglar iiretmesi durumudur. Boyle bir sonu¢ ABD’nin kiiresel siiper
giic konumundaki roliinii degistirecegi gibi yeni siiper giicleri kabullenmesini de beraberinde
getirecektir. Ugiincii durum ise son zamanlarda alevlenen ticaret savaslar1 sonucunda Cin’in
gelistirecegi stratejilerle mevcut liberal ekonomik sistemi temelli yikacagi olasiligidir. Bu {i¢
muhtemel se¢enek tiim olasi senaryolarin sonuglari olarak diistiniilmektedir (RAND Corporation,
2014).

S6z konusu olasiliklar, ABD’nin Soguk Savasin sona ermesinden beri miittefikleri iizerinden
ylriittigli geleneksel stratejilerinin Cin’i sinirlandirma igin yetersiz kaldigir goriilmektedir.
Dolayisiyla Cin’in ekonomik ve askeri yonden yiikselmesi ve diinya genelinde niifuz ve manevra
alanim genigletmeye devam etmesi ABD’yi endiselendirmekle kalmamig ayni1 zamanda dogrudan
strateji gelistirip Cin’in yayilmasina engel olacak politikalar gelistirmesine yol agmistir. Bu
baglamda Asya bolgesinde ‘aktif hakimiyet politikas1® yiiriiterek Cin’i sinirlandirmaya caligsan
ABD’nin s6z konusu politikayr bolgedeki miittefikleri {izerinden yiirliitmeye caligtig
goriilmektedir. Basta Japonya olmak flizere bolgedeki miittefikleri iizerinden yiiriittigii
stratejilerin yetersizliginin farkina varan ABD’nin, Hindistan gibi gelismekte olan ve bdlgede
Cin’e rakip olma potansiyeli barindiran bir iilke ile isbirligi gelistirmesi hem Hindistan’in sahip
oldugu potansiyeli hem de ABD agisindan iistlenecegi roliin ne olacagi gibi sorular1 beraberinde
getirmistir. Bu baglamda calismanin temel sorularindan birisi olarak Hindistan ABD’nin bu
muhtemel stratejilerinde kullanish bir ara¢ olabilir mi sorusunun cevaplandirilmasi ¢aligmanin
amacina ulagsmasi adina 6nem arz etmektedir.

4. Hindistan ABD i¢in Stratejik Bir Arac¢ Olabilir mi?

Bu makalenin temel sorularindan birisi olmasi hasebiyle “Hindistan, ABD’nin Cin’i Asya’da
siirlandirmaya yonelik muhtemel stratejilerinde sonug odakli ve kullanigh bir arag¢ olabilir mi”
sorusunu cevaplandirmak i¢in Oncelikle Hindistan-ABD iliskilerine genel olarak deginmek
gerekmektedir. Bu baglamda ABD’nin Asya’daki hedeflerinin bir pargasi olarak Hindistan ile
stratejik iligkiler gelistirmesi Coziimleyici Baglam Analizi ydnteminin temel unsurlarim
karsilayan bir 6rnektir. Coziimleyici Baglam Analizi’nin basvurdugu baslica unsurlardan rekabet
ortami, uzun vadeli kapsamli planlarm olusturulmasi, asimetrik kapasitelerin ve dengelerin tespit
edilmesine iliskin senaryolar, Hindistan’in, ABD ve Cin arasindaki gii¢ miicadelesinde nasil bir
role sahip oldugunu agiklar niteliktedir. S6z konusu unsurlarin temellendirilmesi i¢in Hindistan-
ABD arasidaki iligkilerin ¢er¢evesinin belirlenmesi uygun olacaktir.
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Hindistan- ABD iligkilerinin Soguk Savas sonrasi her agidan gelisen bir ¢izgide oldugu
goriilmektedir (Pant, 2019). Soguk Savas doneminde Hindistan, Baglantisizlik Hareketi’ne
onciiliik yapip higbir kutupta yer almamasina ragmen ABD’nin Pakistan yanlis1 bir politika
izlemesi sonucu Dogu Bloku’na yanasmustir. Ozellikle askeri alanda SSCB ile yakin isbirligi
icinde olan Hindistan, SSCB’nin dagilmasi iizerine baslattig1 cok boyutlu dis politika kapsaminda
ABD ile her alanda isbirligi gelistirmeye ¢alismistir. Hindistan’in bu girisimi ve onun sahip
oldugu potansiyelin farkinda olan ABD, Soguk Savas sonrasi donemde Hindistan- ABD
iliskilerinin her alanda gelismesi yoniinde ¢aba harcamistir. (Bajpai, 2010).

ABD ile ge¢ baslayan iligkiler, Hindistan’1n niikleer silah sahibi olmasi ile birlikte tekrar
gerilmesine ragmen Hindistan’in bolgesel anlamda énemli bir miittefik olacaginin farkina varan
ABD, Niikleer Silahlarm Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi konusunda Hindistan’a imtiyaz
vermistir. Bu durum da ABD-Hindistan iliskilerinin seyrinin iyi yonde ilerlemesine olanak
saglamistir. Bu donemden sonra 6zellikle Hindistan ile savunma ve giivenlik konularinda isgbirligi
gelistiren ABD, Asya Pivot stratejisi yoluyla Hindistan ile iliskilerini stratejik seviyeye
getirmistir (Council on Foreign Relations(cfr), 2020).

Bu anlamda ABD - Hindistan iliskileri, ABD’nin Cin’e kars1 belirleyecegi muhtemel
stratejilerde Hindistan’in bir ara¢ olarak kullanilmasina yoénelik iyi bir zemin sunmaktadir.
Hindistan’in hedefleri baglaminda bir inceleme yapildiginda Hindistan’in Soguk Savas sonrasi
Doguya Bakis (Look East) politikasin1 benimsedigi ve Ozellikle bu politika yoluyla basta
Glneydogu Asya iilkeleri olmak iizere komsu iilkelerle iyi ekonomik ve siyasal iligkiler
gelistirmeyi hedefledigi goriilmektedir (Haokip, 2011). Ayrica Once Komsuluk (Neighbourhood
First) politikas1 ile komsulariyla yakin igbirligi gelistirerek onlarin Cin eksenine girmesine mani
olmaya calismaktadir. Bu politika, ABD’nin deginilen hedef ve stratejilerine uygun olup bir
bakima Cin etki alaninin kisitlanmas1 amacini tagimaktadir.

Bununla birlikte, Hindistan, ticaretinin %90 ninin bagli oldugu Hint Okyanusu’na hem
dis politikasinda hem de ekonomi politikalarinda birincil 6nem atfetmektedir (Kaplan, 2009). Bu
baglamda Hindistan, Hint Okyanusu’nun korunmasi, Hint Okyanusu’ndaki korsanlik faaliyetleri
ile miicadeleyi, bolgedeki etkinligini saglamasini temele alan “Sea Lines of Communications”
(SLOC) stratejisini benimsemektedir (Nagao, 2020). Hindistan bu strateji ¢cer¢evesinde belirledigi
deniz iletisim hatlarin1 korumay1 bu stratejinin temel hedefi olarak degerlendirmektedir (Scott,
2008).

Bu anlamda, Hindistan 6zellikle Giiney Cin Denizi’nde siire gelen sorunlardan ve
anlagsmazliklardan bilhassa son yillarda yiikselisiyle baskin hale gelen Cin’den endise
duymaktadir. Ciinkii Giiney Cin Denizi’nde etkin olan Cin, ardindan Hint Okyanusu’nda da etkin
olmak isteyebilecektir diisiincesi bu endisenin temel kaynagini olusturmaktadir. Diger taraftan,
Cin’in Hint Okyanusu’nu da igine alan “String of Pearls (inci Dizisi)’’ stratejisi bu endiseyi hakl1
kilar niteliktedir. Zira bu strateji Cin’in “Kusak-Yol Projesi’nin” denizleri kapsayan kismini
olusturmaktadir (McDaniel, 2012). Cin bu strateji ile ortagi ya da sahibi-isletmecisi oldugu
limanlar iizerinden kiiresel deniz agimi kurmaya calismaktadir. Ayrica, Hindistan ile Cin
arasindaki diger problemlere de bakacak olursak, Hindistan ve Cin arasinda ge¢misten gelen sinir
sorunlart iki {ilke arasinda problemli bir iligkiye sebep olmaktadir. Bu anlamda, Cin ile Hindistan
arasinda siire gelen Kesmir problemi, Tibet sorunu ve diger sinir paylasim sorunlari, iligkilerin
siirekli gergin olmasina neden olmaktadir (McDaniel, 2012). Ozellikle son dénemlerde taraflar
arasinda meydana gelen smir ¢atigmalari da gz Oniine alindiginda Hindistan’in Cin’e karsi
mesafeli durusu daha da keskinlesmektedir.

Bu degerlendirmeler 1s181nda, “Hindistan, ABD’nin Cin’e kars1 stratejilerinde degerli bir
arag olabilir mi ?” sorusunu cevaplayacak olursak, Coziimleyici Baglam Analizi’nin de sundugu
lizere uzun vadeli kapsamli planlarin olusturulmas: agisindan ABD’nin olduk¢a 6nemli avantajlara
sahip oldugu goriilmekte olup Hindistan’mm ABD ig¢in degerli bir firsat dizini sundugu
diisiiniilmektedir. Ozellikle Hindistan - Cin arasinda siire gelen gergin-olumsuz iligskiler ABD’nin
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Cin’e kars1 Hindistan’1 destekleyip stratejik anlamda Cin’i kisitlama politikasina uygun bir zemin
hazirlamaktadir (Abraham, 2020). Hindistan’in hem demografik agidan hem de ekonomik olarak
bolgedeki ikinci giiclii devlet olmasi, ABD’nin muhtemel stratejilerini uygulatacak en uygun
partner goriiniimiinii dogurmaktadir. Ayrica Hindistan’in ticaretinin ve ticaret yollarmin %90
oraninda bagli oldugu Hint Okyanusu iizerinde Cin’in son yillarda dillendirilen sdéylemleri
Hindistan’1 endiselendirmekte ve bu yolla Cin’e karst ABD gibi miittefikler yolu ile dnlem
almasina yol agmaktadir (Rudolph, 2018). Bu baglamda Hindistan i¢in bir ulusal giivenlik
onceligi olan Hint Okyanusu, Cin’in bolgedeki arzularina kargt ABD ile yapilacak denizlerin
giivenligini koruma ve Hindistan’in aktivitelerini siirdiirmesini saglayacak isbirlikleri Hindistan
nezdinde oldukg¢a 6nemli bir yere sahip oldugu gibi ABD igin de Cin’in bolgede kisitlanmasi
baglaminda degerli firsatlar sunmaktadir (McDaniel, 2012).

Ayni zamanda ABD ile iligkilerin bu alanlarda gelismesi, Hindistan’in bolgedeki diger
geleneksel ABD miittefikleri ile de siyasal iligkilerini gelistirmesine yol agmaktadir. Bu durum
ise ABD’nin oncelikli politikalarindan biri olan Cin’i yiikseldigi bolgede sikistirmak ve bolgede
niifuz alanin1 daraltmak politikasina zemin hazirlamaktadir (Giiven, 2020). Nitekim 1962 yilinda
Cin’e kars1 kaybettigi savastan sonra ortaya ¢ikan giivensizlik algisi (Ogden, 2016) Hindistan’in
son donemlerde 6zellikle deniz alaninda Japonya ve Avustralya gibi ABD miittefikleri ile ortak
tatbikatlar gelistirmesine yol agmis ve bu yolla Cin tehdidine karsi ittifak goriintiisii verilmesi
amaglanmistir (Babones, 2020).

Coziimleyici Baglam Analizi unsurlarina bagvurularak yapilan analizler dogrultusunda
Hindistan-ABD iligkileri kazan-kazan temelinde sekilleneceginden, ABD’nin Cin’e Kkarsi
gelistirecegi strateji senaryolarinda Hindistan’in stratejik bir aktor olabilecek nitelikte oldugu
sonucuna varilmistir. Ancak Hindistan ve Cin arasinda komsuluktan ve sahip olduklar tiiketici
pazarlarindan kaynaklanan ticari iligkilerin igtah verici boyutlarda olmasi, Yeni Delhi’nin Pekin’i
keskin bir sekilde karsisina alamayacag1 goriislerini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonu¢

Bu makale, ABD’nin karar alma siire¢lerinde kullanilan etkili bir analiz yontemi olarak
degerlendirilen Cozlimleyici Baglam Analizi (Net Assesment) yontemi temelinde Cin’e karsi
ABD’nin olas1 stratejilerini incelemistir. Bu anlamda, Tiirkge karsiligi olmayan “Net
Assessment™ analiz yonteminin, temel unsurlarini anlamli bir sekilde kapsayan Coziimleyici
Baglam Analizi olarak Tiirk¢e literatiire kazandirilmasi amaglanmigtir. Bununla birlikte
basvurulan analiz yonteminin olduk¢a kapsamli bir yontem oldugu gercegi dikkate alinarak s6z
konusu yontem dahilinde ¢aligmanin konusuna uygun olan unsurlardan yararlanilmastir..

Devaminda ABD’nin Cin’e karsi olasi strateji senaryolar1 degerlendirilmistir. Cok
kutuplu uluslararasi sistem dahilinde ABD’nin nasil bir davranis sergileyecegi konusunda olasi
cikarimlar yapilarak ABD’nin Asya’da Cin’e karst muhtemel stratejilerinin anlasilmasi
kolaylagtirilmaya calisilmigtir. Bu baglamda Coziimleyici Baglam Analizi 1g18inda yapilan
degerlendirmeler sonucu ABD’nin Cin’ kars1 gelistirebilecegi muhtemel stratejilerin asagidaki
sekilde oldugu sonucuna varilmistir:

e Birincisi ‘Cevreleme Politikasi’dir. Ancak mevcut konjonktiirde ABD-Cin
arasindaki iligkilerin Soguk Savas donemi ABD-SSCB iligkilerinden ¢ok farkli
olmasi nedeniyle bu stratejinin basarili olmasi diisiiniilemez.

e Ikincisi ‘cevreleme olmaksizin dengeleme’ stratejisidir (balancing without
containment). Bu strateji cergevesinde ABD, bolgedeki miittefikleri iizerinden
Cin’in bolgedeki faaliyet alanimi kisitlamaya calismaktadir. Bu stratejiye
geleneksel ABD miittefiklerinin yan1 sira Hindistan da dahil edilmeye
calisilmaktadir. Bu secenek belirlenen hedefe ulasabilecek bir strateji gibi
goriinse de Cin’in bolgedeki ekonomik caydiriciligr bolge iilkeleri nezdinde bir
baski ve belirsizlik hissine yol agma potansiyeli barindirmaktadir. Ayrica bolge
iilkelerinin ABD garantorliigii konusunda da belirli endiselerinin oldugu soz
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konusudur. Soguk Savas doneminde ASEAN {izerinden saglanan ABD’nin
bolgesel glivenlik garantorliigiiniin siirdiiriilebilir olup olmayacagi konusundaki
tereddiitler bolge iilkelerinin Cin’e karsi net bir durus sergilemesinin Oniine
geemektedir.

e Uciinciisii, Citleme (Hedging) stratejisidir. “Giidiimlii Dengecilik” olarak
kullanilan bu stratejide ABD hedefledigi amaca ulagsmak adina birbirine tezat iki
politika gelistirdigi sonucuna ulasilmigtir. Stratejinin nihai amaci Cin’e karst
olusturulacak caydiricilik mekanizmasi ile Cin’i liberal ekonomik sisteme angaje
etmektir. Bu yolla Cin’in dengelenmesi disiiniilmektedir. Ancak goriildiigii tizere
Diinya Ticaret Orgiitiine iiye oldugundan beri Cin, hem liberal sistemin
nimetlerinden yararlanmis hem de yonetim tarzi ve geleneksel tutumundan taviz
vermemistir.

e Dordiincii  muhtemel segenek ise geleneksel c¢evreleme  stratejisini
uygulayabilecek bir ortam olusturmaktir. Ayrisma (Decoupling) olarak ele alinan
bu stratejide, Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler Birligi iligkilerinden
¢ok daha farkli ve i¢ ice olan ABD ve Cin iligkileri dikkate alinarak 6zellikle
ekonomik kosullar {izerinden bir Soguk Savas ortami olusturulmak
istenmektedir.

Tim senaryolar ve Coziimleyici Baglam Analizi 1s18inda ABD’nin Cin yiikselisine karsi
gelistirmesi muhtemel stratejiler, beraberinde asagidaki gibi bazi sonuglar dogurmaktadir. S6z
konusu muhtemel sonuglardan ilki, Cin’in gelistirilen stratejilere kars1 dengelenmesi ve ABD
liderligindeki sistemin kurallarma uyan bir aktdr olmasi durumudur. Ikincisi, Cin’in s6z konusu
stratejilere karsilik vermesi ve yakaladigi ivme ile mevcut sistemi temelli degistirerek kendi
lehinde sonuglar iiretmesi durumudur. Bu durum ABD’nin tek siiper giic olma roliinii ortadan
kaldiracag: gibi cok kutuplulugu da beraberinde getirecektir. Ugiincii durum ise son dénemlerde
gittikge artan ticaret savaslari sonucunda Cin’in gelistirecegi karsi stratejilerle liberal ekonomik
sistemi temelli yikacagi olasiligidir. Bu ii¢ muhtemel senaryo belirtilen stratejilerin muhtemel
sonuglar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle bu stratejilerde ve muhtemel sonuglar 15131nda ABD’nin Cin’e karsi olasi
stratejilerinde Hindistan’in degerli bir ara¢ olabilecegi bircok anlamda giiglii bir zemin
bulmaktadir. Esasen, Hindistan’in sahip oldugu miinhasir sartlar, ABD’nin olas1 stratejilerinde
onemli bir rol oynamaktadir. Diger taraftan 21. yiizyilla birlikte uluslararasi sistemde yasanan
doniisiim ile beraber ABD tarafindan Cin’e kars1 pozisyon almasi beklenen bolge iilkelerinin
tutumlarinda belirsizlikler Hindistan’a bigilen roliin degerini artirmaktadir.
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