FRANSIZ DEVLET iDARESINDE KURULLARIN ROLU (")

Yazan: Fransiz Devlet Suras: iliyesi Dr. Pierre LANDRON

Ceviren : Asist. Dr. A. Ulkii AZRAK

Idarede karar yetkisi bir kigiye ya da bir kurul halinde karar
veren bir guruba veriimis olabilir.

Fransa'da Oteden beri, bir memurun karar yetkisine sahip ki-
hnmasindan ibaret olan ilk sistem yiiriirliiktedir (1). 1789 biiyiik
devriminden Gnce, mutlak monarsiye en uygun diisen sistem esasen
bu sistemdi; ciinkii bu devirde her idare ajam kralin temsilcisi sayil-
maktayd:. Konsiilliik devrinde (19. yiizyiin bas1) yapilan ve bugiin-
kii Idarenin esaslarimi koyan idare reformunda da bu sistem secilmig-
tir. Bunun sebepleri aciktir : bu sistem Fransiz gelenegine uygun
oldugu gibi, modern Idare icin vazgecilmez bir husus olan cabukluk
ve etkililigi de saglar ve ayni zamanda sorumlulugun smirlarinin
aclk ve secik olarak cizilmesine elveriglidir. Bununla beraber yiiz-
yildan beri, ozellikle son elli y1l icersinde bu hususta bir degisiklik
olmug ve karar yetkisine sahip idare ajanimn yerini, Idare organina
katilan ya da bizzat Idare organinin icerisinden secilen kuruluglar al-

(*) Bu, Almanya'min Speyer gehrindeki fdari Ilimler Yiiksek Okulunda
1958 yvilinda diizenlenmis olan bir kollokyumda Fransiz Devlet Stras:1 Giyelerinden
P. Landron tarafindan sunulan bir rapor olup, «Verwaltungsarchivy adli der-
ginin 1958 wvilina ait 4. sayisinda yayinlanmastir (gevirenin notu).

(1) kars. Gilbert DAUPHIN, L’administration consultative centrale, Paris,
1932; Jean Cahen SALVADOR, La représentation des intérést et les services pun-
lics, Paris, 1935; Bernard CHENOT, Organisation economique de l'Etat, Paris,
1951; Bernard CHENOT, Les institutions administratives francaises, Paris, 1959;
J. M. AUBY, Le régime juridique des avis dans la procédure administrative

—Actualité juridique— 1956, I. 53. v
o |
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maga baslamistir. Bu kuruluslar Fransa'da «conseil» (sura), «comites
(komite), «commission» (komisyon) gibi adlar alir (ki biz bunlara
asagida kisaca «kurullar» diyecegiz) ve bunlarin gorevi yliksek ka-

demedeki idare ajanma yardime: olmak, hatta bazan onun yerine
gecmektir,

Bu gelismi iki ana sebep dolayisiyla ortaya cikmistir. Bu sebep-
lerden biri, yurttasin demokratik bicimde bir faaliyet gostermek hu-
susundaki egilimine uyma istegidir. Modern Devletlerin parlamanter
sisteminde yurttas, kanun koyma kuvvetini parlamentodaki temsil-
cileri eliyle kullanir ve aym1 zamanda hiikimetin parlamento tarafin-
dan denetlenmesi suretiyle, yiiriitme kuvvetinin daha iist kademede
kontroliinii de dolayisiyla elinde tutar. Bundan baska yurttasin Ida-
renin alt kademesinde kamu hizmetinin goriilmesine kelli bir gekilde
katilmaya davet edilmesi de faydal olabilir. Bu husus, yurttagin bir
siyasl partiye mensup olmak dolayisiyla degil de, bir menfaat gu-
rubunun temsilciligi dolayisiyla ya da kisisel yeteneklerine bakilarak
secilmis olmak dolayisiyla hizmete katilmasi bakimindan da 1lgi ce-
kicidir. Iste asil bir kimsenin kisgisel yetenekleridir ki, idare makam-
larimin yanina bazi 6zel organlarin konmasimin ikinci sebebini tes-
kil eder. Bugiinkii hayat gitgide capragiklasmakta, uzlanima ihtiyac
aOstermekte ve uzmanhk ta gittikce artmaktadir. Buna uygun ola-
rak ta Devlet gitgide daha Onemli bir rol oynamaktadir. Boylece,
bugiin, kisisel bilgileri ne kadar genis olursa olsun, memurlar uzman-
larin yolgostericiligine muhtactirlar. Bu itibarla, memur uzmanlarin
tegki]l ettigi bir kurul tarafindan destekleniyorsa, bu pek tabil go-

riilmelidir. Bu uzmanlar ya 6zel kisiler ya da baska bir idare dalinda
calisan memurlardir.

Gercekten son 50 yil icinde, cesitli isimler tasiyan bu kurullar
durmadan artmistir. Bu olgu, gerci biitiin iilkelerin Idarelerinde go-
rillmektedir, fakat hic birinde Fransa'daki nicelige (miktara) eris-
memistir. Sadece, arastirma konusu olarak ele alacagim Devlet Ida-
resinde (2) bugiin yaklasik olarak 5000 tane kurul vardir. Bunlar:
burada saymay: diigiinmemekle beraber, bir kac karakteristik ornek
vermek isterim. Bu inceleme, bu kurullarin 1dare icersinde varlhkla-
rin1 koruma imkanina sahip olup olmadiklarini, bunlarin statiilerini
ve calisma sekillerini aydinlatacaktir. incelememizin sonunda yer ala-

2) Kastedilen, merkez Idaresidir (gevirenin notu).
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cak olan sistem hakkindaki bir kac elestirimsel diigiince bu kurulla-
r-n uygulanabilmelerinin simirimi gésterecektir.

Bu kurullarin yarattign imkanlar tespit edilfhek istendigi tak-
dirde, bu hususta edinilmis olan tecriibelere basvurmak ve bu ku-
rullardan hangilerinin kurulmalarindan fayda elde edildigini aras-
tirmak gerekir; bu sebeple biz bu pek cesitli kurullara genel bir
bakis atfedecegiz.

Yalniz hemen suna isaret etmemiz gerekir ki, bu kurullar ya
cok defa gortldugii gibi sadece istisari niteliktedir, ya idari karar-
lar verirler ya da tam anlamiyla yarg: fonksiyonu goriirler.

Biz oOnce, ozell'k'le istisari fonksiyonlar yiiklenmis olan kurul-
lar1 inceleyecegiz. Yalniz bunu yaparken, Anayasanin ongdrmiis ol-
dugu ve Idareye degil de, Parlamentoya tavsiyelerde bulunmak iizere
kurulmus olan bir biiyiik kurulu, Iktisat Strasim (Conseil économi-
que) (3) konumuzun diginda birakacag z. Keza Anayaganin Ongor-
diigli ve Cumhurbaskaninin baskanhigim ettigi iki hiiyiik kurul daha
konumuzun disinda kalacaktir ki bunlardan biri yargiclarin secimi
ile ugrasan «Conseil supéricur de la magistrature» (4) ve «Consel
superieur de la Defense nationale» (5). Konunun ayrintilarina gir-
meden oOnce sunu hatirlatmak isterim ki, Fransa'da, hangi siyasal
sistemde olursa olsun, hitkiimet daima, kendisine her alanda yardim-
c1 olan bir stiradan, Deviet Surasindan (Counseil d’Etat) faydalanmig-
tir ve faydalanmaktadir; Devlet Stirasi hergeyden once hitkumetin
damgmani ve ancak ikinei planda en iist idare mahkemesidir (6). Bu-
nunla beraber sadece cok onem!i meselelerde «Consell d'Etat» nin
miitelaasina bagvurulur. Bundan bagka prensip itibariyle Devlet Su-
rasimin yetkisine giren baz hususlarin, 6zel kurullarca ele alinma-
sinda fayda vardir. Bu sebepten her bakanlkta istisari gorevi olan
en az bir tane biiyiik kurul teskil edilmistir. Bu kurullarin adi genel-
likle Yiiksek Stira (Conseil Supérieur), bazan da Milli Sara (Conseil

— e

3) 1946 Anayasasinin 25. ve 1958 Anayasasuun 69. maddesi.

4) 1946 Anayasasinin 83. ve 1958 Anayasasnin 64. maddesi.

v) 1946 Anayasasmin 33, ve 1958 Anayasasmnin 15, meaddesi, ayrica 31 Ma-
yis 1947 ve 18 Agustos 1947 tar'hli Décret’ler. -

6) bk. P. LANDRON, Die franzosische Verwaltungsgerichtsbarkeit, DVEL

1945, sh. 105.
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national) ya da Genel Siradir (Conseil Général). Hatta gorev alan-
lar1 cok genis olan bakanlklarda ku yiiksek stralardan bir kac tane
kurulmustur.

Burada bahis konusu siiralarin tam bir listesini vermekten ziya-
de baz1 orneklere igaret etmek istiyoruz.,

Calisma bakanligl nezdinde asagidaki daimi guralar kurulmus-
tuI' : | ‘ |

Milli Cahisma Siiras1 (Conseil national du Travail) (7),

Sosyal Giivenlik Yiiksek Sairas1 (Conseil supérieur de la Securite
sociale) (8), |

Kefalet sandig1 Yiitksek Stirasi (Conseil supéricur de la Mutuali-
te) (B).

Kamu saghg ile ilgili bakanhk nezdindeki kurullardan en 6nem-
Ii iki tanesi de sunlardir :

Kamu Saghg Yiitksek Siiras1 (Conseil supérieur d'Hygi€ne publi-
que) (10),

Sosyal Yardum Yiksek Stirasi (Conseil supérieur de [I'Aide
sociale) (11).

Bayindirhk ve Ulastirma Bakanhginda bir Ulastirma Yiiksek
Stirast (Conseil supérieur des Transports) (12), Ticaret Bakanhgn-
da da bir Ticaret Yiiksek Siirasi (Conseil supérieur du Commerce)
(13) bulunmaktadir. |

o ———— T —— — e —

7) 22 Mayis 1946 tarihli Kanun. ,

8) 4 Ekim 1945 tarihli Ordonnance’in 28. maddesl.

9) 19 Ekim 1945 tarihli Ordonnance’in 69, maddesi.

10) 15 Subat 1902, 21 Temmuz 1942 ve 17 Ekim 1942 tarihli kanunlar, 7
Temmuz 1955 ve 9 Subat 1957 tarihli Deécret'ler.

11) 2 EyiQl 1954 tar.hli Deécret,

12) 3 Eyial 1947, 14 Ocak 1949 ve 5 Temmuz 1949 tarihli kanunlar, 30 Ara-
hk 1948, 14 Kasim 1949, 12 Subat 1954 ve 1 Subat 1957 tarihli Décret’ler.

13) 15 Apustos 1953 tarihli Decret.
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Tarim Bakanlig) nezdinde de agsagidaki kurullar tegkil edilmistir :

Tarmm Yiikek Sirasy (Conseil national agricole) (14),
Cifteilik Milli Stiras1 (Conseil national agricole) (15),
Tarnm Genel Sarasi (Conseil général de I’Agriculture) (16),

Tarmn Kefalet Sandig Yiiksek Siirasi (Conseil superiéur de la
Mutualité agricole) (17),

Tarimsal Kooperatifcilik Yiiksek Suras1 (Conseil supérieur de la
Cooperation agricole) (18) vd.

Yukarda hemen hemen biitiin bakanliklar icin bahis konusu olan
bazi Ornekler zikredilmis bulunuyor,

Yiiksek Stralar, Idareye yardime: olan istisari kurullardan en
cnemlileridir. Fakat hemen hemen aym fonksiyonlar gormekle be-
raker, daha dar bir alanda ve daha ziyade ihtisaslasmis idareler nez-
dinde is giren baska kurullar da vardir. Bunlara genellikle «Com-
mission» veya «Comité» adi verilmektedir. Fakat bu her iki terim
hukuki bakimdan yapiimis bir ayinma dayanmaz ve sik sik karstiri-
hr. Meselda Tarim Bakanlhginda asagidaki komisyonlar ve komiteler
bulunmaktadir :

Tahil Uretimi Istisari Komisyonu (Commission consultative de
la Production céréali€re) (19),

Hayvancilik Istisari Komitesi (Comité consultatif de 'Elevage)
(20),

Bitkilerin Korunmasi Istisari Komitesi (Comité consultatif de
la Protection des Végétaux) (21),

— - ———

14) 4 Mart 1893 ve 20 Mayis 1946 tarihli Décret’ler.
15) 17 Nisan 1946 tarihli karar (Arrete).

16) 2 Mayis 1953 tarihli Décret.

17) 12 Ekim 1945 tarihli karar.

18) 6 Subat 1946 tarihli Décret. }

19) 2 Agustos 1955 tarihli karar.
20) 23 Mart 1949 ve 6 Agustos 1955 tarihli Décret'ler.

21) 3 Aralik 1945 ve 1 Ocak 1956 tarihli kararlar,
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Bakimh bitkilerin secilmesi daimi teknik komitesi (Comite tech-
nique permanent de la Selection des Plantes cultivees) (22),

_ Sulama ve ilaclama milli komitesi (Comité national de I'Irrigation
et de I'’Assainissement) (23) vb.

Bakanhklardaki, yani Merkez Idaresi seviyesindeki istisari or-
canlar, bunlar ve bunlarin benzerlerinden ibarettir. Bundan bagka
Devletin iilke iizerindeki idari iinitelerinde de yukardaki kurullarin
yetkilerine benzer yetkilerle donatilmig istisari organlar vardir. Fa-
kat bunlarin iiyelerinin sayis1 genellikle merkezdekilerin iiye sayisimn-
dan daha azdir. |

Simdi Saghk Tegkilatim ele alalm : Bakanhgin merkezi kurulu-
su icersinde, daha 6nce de gordiigiimiiz gibi, «Kamu saghg yuksek
sliras1» teskil olunmustur (24). Bu biiyiik bir kuruldur. Uyelerinden
100 tanesi dogrudan dogruya mevzuat icabr bu kurulun iiyesi bu-
lunmaktadirlar (membres de droit), baska bir deyimle bunlarm uye-
ligi aleldde idari gorevleri icabidir. Diger 10 iiye ise Bakan tarafin-
dan hekimler, eczacilar, mithendisler ve hukukcular arasindan secilip
ataniriar.

Département’larda, yani Préfet’ler nezdinde de «Mahalli Saghk
Sarasi» (conseil d’hygieéne départemental) bulunmaktadir (25). Bu
siira en az 10, en cok 15 iiyeden kuruludur. Bunlara 2 tane il genel
meclisi (conseil général) iiyeleri taarfindan kendi aralarindan segi-
len 2 meclis iiyesi (conseillers generaux), 3 hekim, bir eczaci, bayn-
dirlik igleriyle ilgili miithendis, bir mimar, bir veteriner ve Prefet ta-
rafindan Ozel yetenekleri dolayisiyla secilen diger kimselerde eklenir.

Bundan baska gene Département’lar seviyesinde bir «Is Komis-
yonu» (26), «Gelir Vergisi Kurulu» (27), «Ulastirima Hizmetleri Ma-
halli Teknik Komitesi» (28) vb. bulunmaktadir.

—

22) 5 Haziran 1950 tarihfli karar,
23) 7 Evlal 1951, 16 Ocak 1952 ve 1 Mart 1952 tarihli kararlar,

24) T Temmuz 1955 tarihli Décret ve Kamu Saghg Kanununun 780. ve 781.
maddeleri.

25) 11 Mayis 1955 tarihli Décret ve Kamu Saghg Kanununun 776. maddesi.
26) 20 Nisan 1948 tarihli Décret.

27) Vergiler Genel Kanununun (Code général des Impots) 1. ve 651. madde-
leri.

28) 22 Agustos 1952, 7 Mart 1953 ve 3 Nisan 1953 tarihli kararlar,
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Gortldiigii gibi, bu kurullarn esash olarak gelismek olanagin
bulduklar: alan, kir dereceye kadar biitiin Idareyi icine alan pek ge-

nig bir alandir. Bu alan tabiri caizse «idari gorevs», daha dogrusu
«memuriyet» alanmdir.

Yakin zamana kadar Idarenin kurulusu ve ozliik islerde karar

vermek hiikiimetin bir Imtiyaziydi. Idare memuru bu karaar katila-
mazdi.

Bugiin, yani 1946 idare reformundan bu yana, yonetici kademe-

sindeki memurlar kendi statiilerini llgilendiren hiikiimlerin hazrla-
nig1 faaliyetine katilmaktadiriar.

Personeli Yiiksek Strasi» (29) igersizwrde yer alirlar. Bu siira kamu
personeli ile ilgili bakanlik nezdinde kurulmusg olup bir yandan tav-

siyelerde bulunurken, diger yandan da biiyiik reform projelerine ilis-
kin teklifler yapar.

Bundan bagka her biiyiik idare iinitesinde genel olarak Devlet
memurlarinin temsileileriyle idari teskilat ve personel konularinda yo-
netici rol alan kisilerin esit saylda bir araya gelerek teskil ettikleri
bir Teknik Enciimen (Comité Technique Paritaire) (30) bulunmak-
tadir ki bu enciimen gerek idari makamlarin teskilat ve 1sleyislerivle,
gerek memurlarin hukuki durumuyla ilgili meselelerle ugrasir. Bu
bakimdan bu kurul idarede, 1sletme giiralarmin endiistri kuruluslarin-
da oynadig1 rolii oynamaktadir.

Gene her idare iinitesinde gene] idarl meselelerle degil, fakat me-
murlarin hukuki durumlari ve 6zellikle memurlarin yukselmeleri ve
disiplin cezalarina iliskin meselelerle ugrasan ve bu konularda tek-
liflerde bulunan bir komisyon vardir ki, bu da esit sayida iiyelerden

lbaret guruplardan kuruludur (Commission administrative paritaire)
(31).

29) 19 Ekim 1946 tarihli «Memurlarnn genel statiisiiy hakkindaki kanunun
19. maddesi (bu hususta bkz. P. DUEZ — G. DEBEYRE, Traité de droit admi-

nistratif, Paris, 1952, sh. 631 vd. — cevirenin notu).

30) Ayn1 Kanunun 20. maddesi.
31) inid.



140 LANDRON

Bazan da belli gorevleri ifa etmekle yiikiimlii 6zel kurullar tes-
kil edilir; dérnegin bir idare makaminin kaldirilmasi halinde bu ma-
kam nezdinde gorev yapan memur ve miistahdemlerin bagka bir yer-
de gorevlendirilmesini saglamak amaciyla bu tip kurullar ihdas edil-
mektedir.

Kamu personeli temsilcilerinin de katildiklar: tip suralar: ise has-
ta, bir memurun mesleki durumu, 6rnegin tedavi amaciyla izin veril-
mesi ve tekaiitlitk gibi hususlarda ayn:i sartlar altinda faaliyet gos-
termekle yiikiimludurler (32).

Simdiye kadar ele aldigimiz kurullar tamamen istigari nitelik-

tedirler; bunlarin faaliyeti, sadece bazi oneriler (teklifler) hazirlayip
sunmaktan 1barettir.

Fakat Idarenin yapisi icerisinde, yukardaki kurullarin bi¢im ba-
kimindan benzeri olmakla beraber karar yetkisiyle donatilmig olan-
lar1 da vardir. Bunlar normal olarak karar verme yetkisine sahip bir
memurun yerini alirlar. Iste bu halde bi kurul halinde yonetimden
(adminisiration collegiale) bahsedilebilir,

Dogrudan dogruya Devlet idaresinde karar yetkisine sahip olan
bu tiir kurullar bulunmakla bheraber, bunlarin sayis1 pek fazla de-
gildir, Ornegin, «Haberlesme Bakanhgi» nezdinde, gazetecilere gaze-
tecilik mesleginin ifas:1 icin gerekli olan basin kartlarimi vermekle
ugrasan bir kurul vardir (33). Yalnmiz burada sunu da isaretlemek
isterim ki, gazeteciler, ileride gorecegimiz bagka mesleklerde oldugu

=ibi bir meslek gurubu ve meslek hirligi icersinde birlesmig degiller-
dir.

Oteyandan yerinden yonetim idarelerinde karar yetkisi ile do-
natilmis kurullarin sayisi hayli fazladr. Kendine 06zgii bir kamu hiz-
meti sektorii tegkil eden kamu kurumlar tiizel kigilige, mali 6zerk-
lise ve kendi kendini vonetme imtiyazina (baska bir deyimle idari
ozerklige) sahiptirler; bunlarin kasinda karar yetkisi ile donatilmig
bir «Yonetim Sarasi» (Conseil d’Administration) vardir. Bu gibi 1da-
rl tesebbiislere sik rastlanir. Burada bir kac ornek olarak sunlar zik-

32) Conse’l d’'Etat —1 Ekim 1954, BY— Recueil p. 487,
33) Conseil d’Etat — 20 Aralik 1957 — BARAY — Recueil p. 701.
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redilebilir : Miili Deniz Naldiyaty Ofisi ('Office Nationa] de

| la navi-
gation) (34), Kambiyo Ofisi ()’

de la recherche scientifique) (38) Milli tarum kred; sandigy (la cais-
se nationale de crédit agricole) (39). Bunlara benzer daha bircoklar:
vardir. Fakat biz bu kurullar iizerinde durmayacagiz; ciinkii bunlar
Devlet tarafindan denetlenen kamu hukuku kuruluslar: olmakla bera-

ber, ozerklikleri dolayisiyla bunlar1 Devlet idaresinin tamamlayic: bir
parcasi saymak imkansizdir.

Ayn1 sey birer ticaret girketi niteligini tasimakla beraber Dev-
letin sermayesine ve dolayisiyla da yonetimine katildign « Karma Eko-
nomi Kuruluglari» veya «Karma Ekounomi Sirketleri» hakkinda ziya~
desiyle sOylenebilir. Bunlarin karakteristik bir ornegli «Demiryollar:
Mill: Sirketi» dir (Société d’économie mixte) (40). Fakat bu noktada
Devlet idaresinden cok uzaklasmis oluyoruz,

Keza Meslek gurup ve birlikleri (ordres professinels) de Dev-
let idaresinin disinda kalmaktadir. Mazisi pek eskilere kadar uzan-
mayan ve daha eski meslek kurulusu Baro (Ordre des avocats) or-
negine bakilarak kurulmus olan bazi meslek guruplar (odalar) kendi
Islerini bagimsizca yiiriitmek hakkina sahip olmuslardir, Bu konuda
her geyden Once kigilerin giris siciline kaydedilmek suretiyle belli
bir meslege kabul edilmesi, disiplin cezalar1 ve benzeri hususlar: isa-
retlemek isterim. Hekimlerde, Eczacilarda, mimarlar, kadastro mii-
hendisleri ve digerlerinde durum budur. Burada kararlar Devlet adi-
na degil, oda adina, odayi temsilen, oda yonetim kurulu tarafindan
verilir.

34) 27 Subat 1912 ve 24 Mayis 1951 tarihli kanunlar.

35) 9 Eyial 1939 tarihli Décret ve 18 Ekim 1940 tarihli kanun.

36) 30 Eylnl 1953, 4 Kasim 1954 ve 20 Araik 1954 tarihli Décret’ler.
37) 15 Ekim 1947 ve 14 Ekim 1953 tarihli Décret’ler.

38) 11 Haziran 1949 tarihli Décret.

39) Koy Kanununun (Code rural), 711. ve 736. maddeleri,
40) 81 Nisan ve 31 Arahk 1937 tarihli Décret'ler; 10 Ekim 1940 tarihli ka-

nun: 19 Ekim 1944 tarihli ordonnance; ayrica bkz.: Conseil d'Etat, 26 EKin
1951 — ORTOLAN, Recueil p. 506.
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‘Boylece yarg: yetkisiyle donanmis olan kurullara gelmis bulunu-
yoruz. Idare mahkemelerinin, kararlarina karg1 Conseil d’Etat’yva 1s-
tinaf basvurmasi yapilabilmesi sartiyla uyguladiklar: genel idari yar-
ginin yanmsira, kanunlarin yarg: yetkisi verdigi bazi kurullar vasita-
siyla 6zel bir idari yarg: dogmus ve gelismistir. Boylece 1dare tara-
findan verilen yarg: kararlar: bazan iki dereceden gecerler ve ilerde
corecegimiz gibi «temyiz» (cassation) yoluyla Conseil d’Etat’mn Onii-
ne getirilirler,

Asagidaki kurullar yargi mercii niteligine sahiptirler :

Maliillere verilecek maasin miktar: hakkinda hiikiim veren «Sos-
yal yardim komisyonu» ve «Sosyal yardim merkezi komisyonu» (41).
isverenlerin kaza sigortas: icin 6demeleri gereken prim miktarini
hilkme baglayan «Is kazalari milli komisyonu» (42) ; cesitli «Taz-
minat komisyonlari» (43). Bazan yarg: kararlarl da veren «Meslek
Odalar yonetim kurullari» (disiplin cezalarma hiikmettikleri haller-
de) (44).

Yarg: mereii niteligini tagiyan bu kurullar iizerinde fazla dura-
cak degiliz. Isimleri ve kuruluslar: istigsari nitelikteki kurullarinkine
cok benzemekle beraber bu kurullar gercek birer mahkeme mahiye-
tindedirler. Yalniz sunu isaretlemek isterim ki, kendilerine verilen
gorev ve yetkiler bakimindan hem istigsare hem de yargi organi ola-
rak bir rol oynayan kurullar vardir. Bunlar bu bakimdan Devlet Su-
rasma (Conseil d’Etat) benzerler. Meseld bir «Halk ogretimi ytk-
sek surasi» (Conseil supérieur de I'nEseignement public) vardir ki,
bir yandan kendisine Egitim Bakanhg tarafindan gonderilen tiuzuk
ve yonetmelik tasarilar1 konusunda teklif ve miitalaalarimi sunarken,

diger yandan da profesorler ve ogretmenlerin disiplin sorunlariyla
ugrasir (49).

Boylece Fransiz idaresinde faaliyet gosteren konsey, komite ve

komisyonlam, kisacasi kurullar1 kalin cizglileriyle gostermis bulu-
nuyoruz.

41) Conseil d’'Etat, 8 Subat 1950 — SANSONNENS, Recueil p. 85; FORSEY
Recueil p. 516.

42) Congeil d'Etat — 28 Temmuz 1951, MONNIER —- Recueil p. 474.

43) Conseil d’Etat — 9 Ekim 1957, dame veuve DELTEL — Recueil p. 512.

44) Conseil d’'Etat — 30 Temmuz 1949, FANCON — Recueil p. 409,

45) Consgeil d'Etat — 27 Subat 1953, DEMAY — Recueil p. 106.
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I

K1-1rullar sahasinda edinilmis olan tecriibelerin sonuclarimi ve
sistemin faydalarim daha iyi anlayabilmek icin, bu kurullarin mey-

dana getirilisi, yapis1 ve caligma bicimi hakkinda biraz bilgi verme-
nn yerinde olacagini zannediyorum.

A. Bir istisare kurulunun thdasi normal olarak Yiiriitmenin
gorev alanina girmektedir. Bahis konusu alanmin kamu hizmeti tes-
kilat: ile ilgili olusu, bu yarginin dayanagim teskil etmektedir: Ya-
sama organl bu alanda bizzat diizenlemeye girismemis oldugu tak-
dirde bu is hiikfimetin, yani bakanhklarin yetkisine girmektedir. Boy-
lece bir kanun aksini 6ngtrmedikee bir kurulun ihdasi ve dolayisiy-
la, onceden ihdas. edilmis bir kurulun ortadan kaldirilmas: da Yii-
rutme orgaminin gorev alanmmna girer. Hiik{imetin yapacagi bir dii-
zenleyicl iglemle (meseld bir tiiziikle) (46), va da bakanliklarin ida-
rl kararlaryla (47) istendigi sayida istisare kurulu teskil olunabilir,
Bir bakanin, bir veya birden fazla kisinin miitaldasina basvurmasina
herhangi bir engel yoktur (48) ve kakan bunu yari resmi olarak
yapabildigine gore, bir konsey, komisyon veya komiteyi, kisaca bir
kurulu gorevlendirmek suretiyle bu istisareye resmi bir sekil de ve-
rebilir. Esasen bu gekilde ihdas olunan kurullarin sayilarinin kaba-
rik1g1, bunlarin ihdasinin ne derece basit bir is oldugunu ortaya koy-
maktadir,

Yalniz, bu sByledil{]erimiz 1stisare kurullar: icindir. Buna kars:i-
nk, gercek bir karar yetkisiyle donanmig bir kurul tegkili bahis ko-
nusu oldugu takdirde, ya bir kanun ya da hi¢ degilse kanuna daya-
nilarak cikarilmig bir tiiziige ihtiyac vardir.

Bir kurula yarg: yetkisi verilmesi gerektiginde de keza kanuni
sarahatin bulunmasi zorunludur; clinkii yarg: yetkisi ancak bhir ka-
nunla verilebilir.

o e e

46) Conseil d’Etat — 19 Subat 1904, Chambre syndicale des fabricants de

CHEMINS DE FER — Sirey 1904, 375, Conclusions ROMIEN.
47) Conseil d’'Etat — 27 Nisan 1956, MALZAC — Recuell p. 171.
48) Conseil d’'Etat — 22 Subat 1957, Société cooperative de reconstruction

de Rouen et de sa région — Recueil p. 126.
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Bu yetki kura'larina uyulmamis oldugu takdirde, Devlet Sturasi,
alinmig olan bu konudaki kararlari baglayict olarak iptal etmektedir.

Pek eski olmayvan iki olaya deginmek istiyorum : Kamu sagligt
bakani, alelade bir bakanhk karariyla bir «Commigsion nationale»
kurmustur. Bu komisyona, bakanligin, hekimlerin bazi alanlarda uz-
man hekim unvanim kullanmalarini yasaklayan kararlarma karsi,
hekimlerin yapacaklar: itirazlar1 inceleme gorevi verilmistir, Dev-
let Sfiras1 mezkir komisyona verilen bu gorevin, tabiati icabl, yar-
o1 gorevi oldugu ve hoyle bir gérevin bir kurula ancak kanunla veri-
jebilecegi yolunda karar vermistir (49).

Bunun gibi, bir vali (préfet) de ciftlik malikleriyle ciftlik kahya
veya iscileri arasindaki uyusmazliklar: ¢ozecek bir karma kurul, bir
«commission paritaire» kurma yetkisine sahip oldugu kanisina daya-
narak bu konuda bir karar almistir, Devlet Stras: ise boyvle bir ko-
misyonun mahkeme niteligi tagidigl ve ancak bir kanunla kurulabi-
lecegi gerekgesiyle valinin bu konudaki diizenleyici 1sleminin kanun-
suz oldugu kararina varmistir (30).

B. Bir yetkili merci belli bir gorevi ifa etmek iizere bir kurul
teskil etmegi kararlagtirmigsa bu kurulun terkibini, kimlerden 1baret
olacagimi da kararinda belirtmek zorundadir. Genellikle, boyle bir
kurul ihdas eden kanun veya diizenleyici idari iglem, bu kurulu tes-
kil eden iiyleerin sayisin ve meslek gruplarim da tayin eder. Uye-
lerin atanmasi ise sonradan verilecek bir karara birakihr.

Bir kurulun terkibinde genel olarak hem menfaatlerin temsili,
hem de uzmanlhk yetenekleri gtz oniinde bulundurulur.

Kurullarda bir yandan idare ajanlari, diger yandan da kurul-
larin faaliyet gOsterecekleri alanlarla ilgili meslek gruplarimin ve
iktisadi birlesmelerin (unions economiques) temsilcileri bulunur. Ka-
mu yarar1 cok defa halk tarafindan secilmis organlarin iyeleri (ki
bunlar merkezi idare seviyesinde parlamenterler, mahalli idare se-
viyesinde de il ve belediye meclisi iiyeleridir) tarafindan temsil olu-

nur. Nihayet bu kurullarda ya idarenin icinden, ya da Ozel sektor-
den gelen uzmanlar bulunur.

e PE— S m———

49) Conseil d’Etat — 25 Temmuz 1952, GINGOLD — Recueil, p. 400,
50) Conseil d’Etat — 16 Ekim 1953, BOSE — Recueil p. 440,
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- Mesela, Ulastirma Yitksek Siirasi asagidaki kimselerden mey-
dana gelmigtir (51) : Idareyi temsilen 7 kigi, Ulastirma alanindaki
menfaat guruplarim temsilen 21 kisi (bunlardan 5 tanesi ulastirma
sektord mensuplarindan, 4 tanesi de sendikac’lar arasindan secilir)
ve nihayet aralarinda miihendis ve memurlarin bulundugu 10 uzman.

Diger bir érnek 25 iiyeden kurulmus olan ve cok cesitli menfaat-
lerin temsil edildigi Petrol isletmecligi Yiiksek Sirasidir (Conseil
superieur du Pétrole) (52). Bu Siirada su kimseler yer alir : Kamu
yararmni temsilen 5 tane parlamento iiyesi, bakanliklarin menfaatle-
rini temsilen 10 memur, sanayi sektoriinii temsilen 5 kisgi ve nihayet
O tane de uzman.

Bir kurulu ihdas ederek terekkiip tarzimi da gosteren bir kaide
tasarruf, genellikle 3 kategori iiye 6ngoriir :

Birinci kategoeriyi tegkil edenler hukuki durumlar: geregi, yani
Idare igersinde gosterdikleri faaliyet dolayisiyla kurula iiye olan
kimselerdir (membresde droit). Ornegin : Maliye Bakanhg nezdin-
deki biitgce genel miidiirii, Bayindirhk ve Ulastirma Bakanligi nez-
dindeki Demirycllarini denetleme genel miidiirii, Fransiz bankas: ge-

nel mudir v.d.

Ikinci kategoriyi teskil edenler, guruplarn, birlikleri (dernek, or-
taklik), sendikalar1 ve diger orgiitleri temsil eden iiyelerdir. Bunlar
menfaat guruplarini temsil etmektedirler.

Uclincit kategori iiyelerin secimi bakanlara ya da kurulun faali-
yetinin taallik ettigi organa birakimisgtr.

Bir kurulun iiyelerinin ismen tayini bahis konusu oldugu takdir-
de «membres de droit» icin mesele yoktur. Bunlar kurulun thdasina
iliskin kaide tasarrufta ongoriilmiis clan idari fonkeiyonlardan birini
ifa etmek dolayisiyla otomatikman iiye olurlar. Bunlar icin Gzel bir
atama, iglemi zorunlu degildir. Bunlarin asli gorevlerine kendileri ye-
rine bagkalar1 atandig1 takdirde bu sonuncular, otomatikman birin-

51) 30 Mayis 1952, 3 Subat — 14 Mayis — 21 May1s 1953 ve 3 Haziran 1954

tarihli Décret'ler.

52) 18 Haziran 1952 tarihli Décret,
F :10
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cilerin kurullardaki gorevlerini de halefiyet yoluyla deruhte etmig
olurlar. .

Keza secilmeleri bakanin takdir yetkisi alanina giren iiyeler i¢in
de mesele yoktur. Gereci bunlar igin 6zel olarak bir atama isleml ya-
pilmasi gerekir, fakat bunlar1 atamaya yetkili merci bu yetkiyl tama-
men serbest takdirine gore kullamir. Hatta bir kurulun ihdasinda
belli kisilerin uzmanliklar1 dolayisiyla atanmalari Ongoriilmiis olsa
kile, bu husustaki bir atama islemine karsi, atanan kisinin uzmanl-
gmin yeterli olmadig1 gerekgesiyle, bir 1dare mahkemesi oniinde da-
va acilamaz: ciinkil bir idare ajaninin uzmanhginin takdiri tamamen
ve sadece idare makamina aittir ve idare hakimi bunu denetleyemez.

Cesitli guruplarin temsilcilerinin atanmasinda, birden fazla cO-
ziitmii bulunan bir problemle karsilagilir. Temsilci, atama yetkisini
haiz olan idare makam tarafindan secilebilir. Bu se¢cim mutlaka gu-
ruplardan birine mensup olanlar arasmnda yapilmak gerekir,

Atamaya yetkili makam bu secimi, menfaat guruplari tarafin-
dan teklif olunan veya bu gurubun yonetim kadrosu tarafindan ya
da oylama sonucunda tespit edilmig bulunan belli sayida isimler ara-
sindan da yapabilir.

Nihayet secim, kurulda temsil edilmesi bahis konusu olan men-
faat gurubu tarafindan bizzat yapilabilir. Bu da ekseriya gurup icl
bir secimle olur. Bu takdirde, normal olarak atamaya yetkill ma-
kam, sadece menfaat gurubu tarafindan yapilmig olan secim ve ta-
yini kabul ve tescil etmekle yiikimludur.

Siiphesiz ki bu sonuncu ¢0ziim sekli en demokratik ve menfaat-

lerin temsili fikrine en uygun olamidir. Bu nedenle de en ¢ok uygu-
lanan1 budur.
¢

C. Kurullarin calisma sekline gelince; bunlar devamli olarak
toplanmazlar. Toplantilar, bu kurullara havale edilen iglerin onem
ve sayisina gore ufak veya biiyiik, diizensiz fisilalarla yapibr. Co-

sunlukla kurullarin toplantilar1 hazirlamakla yiikiimli birer sekre-
terlikleri vardir.
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Bu kurullardan bazilarimin, kurulun biitiiniinden daha siiratli
caligabilen ve devamlihk niteligini tagiyan alt komisyonlar: vardir.
Bunlarin gorevi, kurulun yapacag igleri hazirlamak ve hattd ilgili
hukuk normu Ongordiigii hallerde, nispeten az ©nemli meselelerde
kurul yerine nihai teklifler yapmaktir. Ornegin, ticaret filosuna ait
meselelerle ilgili kurul (Conseil supérieure de la marine marchande),
bir devamli komisyona sahiptir ki, bu komisyon kurulun yetkisine
giren igleri miizakere ettigi gibi «conseil supreme» in genel ve diger
gorevlerini de tatil zamanlarinda ifa eder (53).

Bazan bir kurul alt komisyon niteliginde baz ihtisas komisyon-
iarima sahiptir. Ornegin Ulastirma Yiiksek Stirasinda, demiryollari,
karaycllar:1 ve denizyollaring iliskin meseleler icin birer ihtisas ko-
misyonu vardir,

Kurulun toplantisinda miizakere edilecek megele, once bir ra-
portor tarafindan aciklanir. Bu raportor ya kurul tiyeleri arasindan
ya genel Idareden ya da Devlet orgiitii icersinde yer alan meslek
dallarindan ve cok defa da Devlet Stirasinda gorevli bir cesit rapor-
tor niteligindeki «auditeur» ler arasindan secilir. Bu ise merkez Ida-
resi nezdindeki istisare kurullar1 arasinda faydali bir birlik ve be-
raberligi saglar.

Raportoriin aciklamasi dinlendikten sonra bahls konusu mese-
lede yapilacak olan tavsiyeler iizerinde tartisma ve nihayet oylama
yapilir.

Bu tavsiyeler, mevzuatta aksine sarahat bulurmadikca, Idare
icin baglayic1 degildir. Hatta bu tavsiyelerin baglayici olmamasi bir
yana, Idare, keza mevzuatta emredici bir hiikiim bulunmadikeca, ku-
rulun yapacag: bir aciklamayi bile dinlemek zorunda degildir.

Su halde istigare kurulu, cok defa onu dinleyip dinlememek ve
tavsiyelerine uyup uymamak hususlarinda tamamen serbest olan
Bakanin hizmetindedir. Bununla beraber, Bakani, kurulun aciklama-
larini dinlemek ve tavsiyelerine uymakla yiikiimlii tutan hukuk norm-

lar1 da vardir.
53) Ornegin: Conseil départemental d’hygiene; ayrica bkz. Conseil d'Etat —
14 Kasim, WEILLAND — Recueil p. 615.
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Bu itibarla iic tiirlii miital2a ya da tavsiye arasindaki farklar
gostermek gerekir :

1. «Avis facultatif» (ihtiyari miitalda). Bu tiir miitalaalara
basvurmak Idare icin mecburi olmad'gl gibi, bagvurulmug ve aln-
mis olsa da bunlar Idareyi baglamaz. bBu, en zivade rastlanan muta-
laa cesididir.:

2. «Avis obligatoire» (mecburi miitalaa). Bu turlu miitaldalara
bagvurmak Idare icin mecburidir. Fakat bunlar Idareyi baglamazlar.

3. «Avis conforme» (uygun miitalaa). Bu turlu miitalaalara
basvurmak Idare icin mecburi oldugu gibi, bunlar Idareyi baglarlar
da. Bu istisnai bir haldir: bu halde karar veren goriiniiste faal Ida-
re olmakla beraber, gercekte karar kurul tarafindan verilmistir.

Kurullarin miitaldalarinin baglayicihgi meselesinde biraz daha
ilerledigimiz takdirde, kurullarin dogrudan dogruya idari-icral ka-
rar verme yetkisiyle donanmis oldugu ve nihayet bunlarin kararlari-
nin yargisal nitelikte oldugu hallere rastlariz.

RBurada bir de bu kurullarin kararlarina karsi idarl dava acma
imkaninin bulunup bulunmadigl meselesiyle karsilagsmaktayiz.

istisare kararlarma karst dogrudan dogruya dava yolu agik de-
Fildir: bu gibi kararlar icrai bir karar niteligi tasimayip, sadece bir
tavsiye mahiyetindedir. Bu itibarla bir teklif veya bir miitalaaya
kars: bir diva acilmasi bahis konusu olamaz (54).

Buna karsilik, bir istisari miitaldaya dayamnilarak alinmis faal
idare kararmna (55) karsi dava yolu aciktir. Boyle bir karara kars!
«Recours pour excés de pouvoir» (56) dan faydalanma imkén. var-
dir. Yalniz burada mesele, idari-iecrai kararin kurul miitaldasina da-

—

54) Conseil d’'Etat — 25 Ocak 1956, ZONDE — Recueil, p. 34.

55) Yani idari-icrai karar (¢.n.)

56) Bilindigi gibi kokeni bakimindan «yetki asilmasi davasi» (ki fransizca is-
mi de bu anlama ge!mektedir) niteliginde olan bu dava, zamanla sadece yetki

asflmasyt degil, idari islemlerin diger unsurlarindaki sakathklardan dolayr da
acllan bir «Iptal Davasi» niteligini kazanmigtir (¢.n.).
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yanmasi halinde davacimin bahis konusu kurul miitaldasinin keyfi

veya hatali oldugunu da ileri siirebilip siiremeyecegindedir. Bu mese-
lede asagidaki hususlar birbirinden ayr1 miitalda etmek gerekir :

1. Kurul miitaldasinin ihtiyari oldugu (avis facultatif), yani
faal Idare icin kurul miitaldasimin alinmas: ve alinan miitalaaya
uyulmas1 mechburiyetlerinin bulunmadig) hallerde, miitaldadaki hata-
ya dayamilarak idari iglemin sakathg ileri siirilemez (57).

2. Buna karsilik bir mecburi miitalda (avis obligatoire) bahis
konusu ise, yani faal Idare, uyacak olsun veya olmasin, kurul muta-
Jaasina basvurmak mecburiyetinde ise, sadece Idarenin boyle bir
miitaldayr almamis olmasi degil, aym zamanda (miitalaa alinmigsa)
miitaldayr sunmus olan kurulun yanbs tertip edilmis olmasi, usul
kurallarimi ihlil etmis ve genel olarak hatali hareket etmis olmasi
hususlarina da dayamlarak idari dava acilabilir (58).

3. Kurul miitaldasinin alinmasmin ve alinan miitaldaya uyul-
masinin faal Idare icin mecburi oldugu hallerde de yukarda, 2 numa-
ra altinda acitklanan kural gecerlidir. Davaci miitalaanin meydana ge-
{irilisinde ortaya cikan sakathiklar1 oldugu gibi, faal Idarenin aldig:
idari-icrai kararin miitaldaya uygun olmamasi hususunu da davasi-
na dayanak yapabilir (99).

Suna dikkati cekmek isterim ki, idari yargidaki yetki bolustimu
kurallarina gore bir istisari miitalaaya dayamlarak yapilmig olan
idari islemlere kars: acgilacak davalarin goriilecegi yer ilk derece ida-
re mahkemeleridir. Bununla beraber, kararnamelere karsi dogrudan
dogruya Devlet Strasina gidilmesl yolunda bir istisna mevcuttur
(60). '

Bir kurul idari-crai karar alma yetkisiyle donanmigsa, bu tak-
dirde dava dogrudan dogruya bu kurul kararina kars: yoneltilir. Bu,
cenel idare mahkemesi onune getirilecek olan bir «recours pour

e — —— s, — e T

57) Conseil d'Etat — 20 Subat 1948, dame FEOUX — |

58) Conseil d’Etat — 25 ERKim 1957. Société du parc a essence de Cham-
béry — Recueil, p. 554. -

59) Conseil d’Etat — 18 Haziran 1954, BOUVET — Recueil, p. 362.

60) 30 Eylal 1952 tarihli Décret'nin 2. maddesi.
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excés de pouvoir» (yani hukukun ihlali karsisinda acilacak dava)
niteliginde bir davadir. Bu dava ya kararin muhtevasindaki hukuka
aykirihik, ya da usul hiikiimlerine riayetsizlik (ki buna «haricen hu-
kuka aykirilik» denebilir) keyfiyetine dayandirilabilir.

Nihayet yargisal nitelikteki kurullarin kararlarina karsi, biitiin
sartlarn mevcutsa, temyiz yoluna bagvurulabilir. Takdir hatalarna
degil, sadece hukuka aykirnhga dayandirilabilecek olan temyiz dava-
s1 dogrudan dogruya Devlet Sturasinda goriliir.

Idare 6rgiitiine katilan ve hatta bazan faal Idare ile iistiiste ca-
kisan, bagka bir deyimle faal Idarenin yerine gecen (c¢.n.) kurulla-
rin (konsey, komisyon ve komiteler) teskil ettikleri biitiin bu sis-
tem bize oldukca caprasik bir tablo sunmaktadir. Siiphesiz ki bu
gibi miiesseselerin kurulusunda belli bir diizene ve metoda uygun
hareket edilmemis olmasi esef vericidir. Keza bunlardan bazilarinn
kacinilmaz bir zorunluluk olmaksizin kurulmus bulunmalar: da esef
edilmesi gereken bir keyfiyettir. Gercekien, yildaa bir kere, hatta
bazan daha seyrek toplanan kurullar vardir.

Yukarda ileri siiriilen birkac ihtirazi kayda ragmen «kurullar
sistemi» nin bircok faydalari vardir. Bu kurullarin ihdasim gerekti-
ren nedenler (ki bunlar1 daha Once gostermistik) hakhdir ve tecriibe-
lerden edinilen sonuca goére, genellikle izlenen hedeflere varilmis ol-
dugu soylenebilir. Gii¢ teknik problemler karsisinda kalan Idare ku-
rullar tarafindan sunulan tavsiye ve miitaldalar sayesinde isabetli
kararlar alabilmigtir, Cesitli menfaatler ve bilhassa iktisadi men-
taatler bu organizmalarda etkili olarak dile getirilmistir. Bu suretle
varillan sonucglar bagarili olmustur; ciinkii bir kere, faal Idare bu
sayede kararina konu tegkil eden meselelerin bazi yanlarim1 daha iyi
tanimak imkanina kavusmustur; bundan basgka, bu sistem baz iti-
razlarin (bunlar her zaman tatmin edici bir sonuca baglanamasa
bile) ileri siiriilmesi imkanim saglamaktadir. Herhalde menfaatleri
bu suretle dile getirme imkanmin varhgi, cok defa tehlikeli gergin-
liklerin azaltilmasi gibi bir sonuca ulastirir.

Istisare kurullarinin tavsiyelerine, hukuken baglayict nitelikte
olmadiklar1 hallerde bile, faal Idare tarafindan baglh kalinmaktadir.
Bu hususta. "niitaldayr sunan kurulun niteligi de bir rol oynamakta-
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dir. Bir kurulun otoritesi, kurulus sekline, ilyelerinin niteligine (ka-
litesine) ve kararlarinin aleni olup olmamasing baghdir. Fakat psi-
kolojik nedenlere dayanan bu otorite ekseriya cok biiyiiktiir ve faal
Idareyi, yapilan teklif ve tavsiyelere uymaga zorlar.

«Fonct.on publique» alaninda, vani kamu personeli ve kamu hiz-
metleri alanlarinda da kurullar itibar kazanmslardir. Ozellikle me-
murlarin mesleki menfaatlerire iliskin olup kurullarin miitalaalar:-
nin allnmasint gerektiren hususlarda, memurlarin kendileri tarafin-
dan secilmis kurul iiyeleri tarafindan esit sartlar altinda temsil edil-

mesi sliphesiz ki, bahis konusu menfaatlerin g6zoniinde bulundurul-
masin saglamaktadir.

Kurulun karari sadece bir tavsiye niteliginde olmakla beraber,
Idare cok defa bu tavsiyeye aykir bir idari-icrai karar almaktan ce-
kinmektedir. Nihayet, meseld bhir disiplin kogusturmasina maruz
kalan bir memur, kogusturma konusu olan meselenin, memurlarin
da es!t sartlarla temsil edildigi kurul tarafindan esash olarak ince-
lenerek miizakere edileceginden emindir.

Buraya kadar kurullar sisteminin sagladig: faydalardan bahset-
tik. Simdi de bu sistemin, baz simirlamalar yapmay1 gerektirecek
bir takim sakincalar1 da beraberinde getirip getirmedigi hususunu
arastiralim.

Once sunu tespit etmek gerekir ki, kurullar genellikle idari is-
lerin yavaslamasi ve faal Idarenin sorumlulugunun azalmas: sonucu-
nu dogurmaktadir,

Bakanhiklar sevivesindeki makamlar, kurullarin sayisinin art-
masindan rahatsizhik duymak soyle dursun, kurullarin varhgim
memnuniyet verici bulmaktadirlar. Hatta bu makamlar tabiri caizse
hir «kurul hastaligi» na (komisyon - mani) tutulmuslardir.

Bu viizden, bahis konusu makamlarin bir komisyon kurup bu-
nun miitalaasim almadan hic bir giicliigii yenemeyecekleri, hi¢ bir
menfaat catismasim coziimleyemeyecekleri ve birbirinden ayr1 go-
rev alanlarinag giren meseleler arasinda bir koordinasyon saglaya-
mayacaklar: seklinde bir izlenim dogmaktadir. Oysa cok defa bakan-
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Liklar arasinda veya bir bakanhgin cesitli meslek guruplariyla ilgili
kisimlar: arasinda bir meselenin cOziimil icin bir telefon konusmasi
bile yetebi'mektedir.

Beri yandan bir komisyonun teskil edilebilmesi i¢in zamana ihti-
yac vardir ve boyle istisari bir muessese kurulsa bile bunun, yapa-
cagl ise tamamiyle intibak edebilmesi de zamana baghdir. Ustelik
boyle bir kurulun varhg farkh goriis ve menfaatleri temsil eden
taraflarin birbirleri kargisindaki durumlarda bazan uzun tutulacak
oturum zapt:i iizerinde tartisiimakta ve bu suretle fikirler arasinda-
ki zmthk, iki kisi arasinda cereyan eden bir tartismadakinden daha
ziyade olmaktadir.

idare muhtemel olarak, boylece sorumluluktan kurtulmaktan,
cegitli goriigleri dinlemek, sonra da bu goriigler hakkinda kurulun
Jarar vermesini beklemek ve mecbur olmamasina ragmen, kurulun
teklif ettigi coziimii kabul etmek suretiyle igin i¢inden cikivermekten
memnundur. Boylece, pratik olarak sorumsuz bir kurulun tavsiyeleri
arkasina saklanmak, bir makamin bagindaki bir yoneticiye ve hatta
bakanlara cazip gelebilir. Bu ise netice itibariyle karar yetkisini kul-
lanmaktan imtinaya miincer olmaktadir.

Bundan baska «kurullar sistemi» nin Idarede bir muvazaa egili-
rainin dogmasina yol actigl da tespit edilebilir.

Kurullarda cok cesitli gorislerin karsi karsiya bulunmasina rag-
men tek bir karara varimasi gerekmektedir. Bu kararda, teklif edi-
len coziim tarzlarmndan hic biri oldugu gibi kabul edilmemekte ve
Larara katilanlarin hic birine sivri goriinmeyecek ve giicliigii berta-
raf etmekten uzak bir formiil lizerinde anlagsma saglanmaktadir.

Siyasi kongrelerin cogunda da goriildiigii gibl bir «motion de
synthése» lizerinde uzlagmaya. temayiil edilmekte ve boylece elde
edlilen sentez gercekte Gnemli meselelere ilismemekte ve ¢cok defa ken*
di icinde bir zithk tagimaktadir. ,

Nihayet, daha once de gordiigiimiiz gibi, cesitli menfaatlerin ku-
ullarda temsil edilmesi bazi faydalar saglamaktadir. Bu tiirlii bir
menfaat temsili, milletin zinde kuvvetlerine, siyasi alandaki etki im-
vanlarindan baska, bir de idare orgiitilne meselelerini kabul ettir-
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mesine yardim eden bir ifade vasitas: saglamaktadir. Fakat menfaaf:
guruplarmin temsilcilerinin kurullarda cok kuvvetli bir otorite ka-
zanmalar: ve bu suretle faal idare ajanlar:1 iizerinde baski yapmaga
baslamalar:1 halinde, bu sistemin sakincas: ortaya cikmis olur. Bu-
nun Orneklerinden biri, sanayici ve tiiccarlarin istisare kurullarinda
ag rliklarini koymak suretiyle hayati pahahlandirmalaridir,

Biitiin bu s6ylenenlerden anlasilacag: gibi kuruvllar sistemi sade-
ce faydalar saglamakla kalmaz, sakincalar da yaratir. Mesele, bun-
iardan hangisinin agir bastigindadir. Bunun cevahbi ise, Idarenin faali-
yet tiirii ve alanina gore degisir. Bu itibarla, kurullar sisteminin fay-
dali oldugu ve olmadigi1 ihtisas alanlar1 arasinda hic degilse teorik
olarak bir simir cizilebilir. Mamafih bu sinir durmadan hareket et-
mekte ve ylizdeyiiz bir kesinlikle tespit olunamamaktadir. Bununla
beraber konu hakkinda buraya kadar yaptigimiz aciklamalar, bize
kurullar sisteminin Idarenin miitesebbis roliinde oldugu alanlarda
(taches de gestion) faydali, hakimiyet veya sirf kamu kudretini kul-
lanarak gorev yaptign alanlarda (fonctions d’autorité) ise pek fay-
dali olmadig1 sonucuna gotiirmektedir. Bu sisteminin faydalihginin
sinir1, faal idare ajaminin kamu yarari icabr tamamen sorumlulugu
yiiklenerek kesin ve acele karar vermesi gerektigi halleri igine almaz.
Bu nedenledir ki, Tarim ve Bayindirhk Bakanliklarinda, Icigleri ve
Milli Savunma Bakanliklarindakinden daha fazla istisare kuruluna
rastlanir. Bu sonunculardaki kurullar da ancak bu bakanlhiklarm iase
teminiyle ugrasan daireleri nezdinde ve bir de idari uyusmazlik!ar
coziimlemek iizere Polis sefi ya da Ordu Baskumandani nezdinde

vazife goriurler.

Ozet olarak denebilir ki, bugiine kadar edinilen tecriibelerin gos-
terdigine gore, kurullar ihtisas alanlarinda kullanildiklar1 ve ihdas-

lar'nda belli bir goriigse gore hareket edilmemis olmasina karsilik ca-
hsmalarinda esash bir duzene baglandiklar olciide Fransiz Devlet

idaresinde faydal olmaktadirlar.



