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Oz
Biitce ilkeleri biitceleme siirecinin bir biitiin olarak ele alindig1 durumda biitcelemenin felsefesini ortaya
koymaktadir. Boylelikle anayasa kurucularinin, yasama ve yiiriitmenin devlet idaresinin en énemli araglarindan
olan biitceyi nasil degerlendirdikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu vesileyle hem anayasal hem de yasal seviyede kabul
edilen biitceleme ilkeleri mali sistemin tamamu {izerinde etkili olmaktadir. Calismada bu ger¢ek gz 6niine alinarak
biitce ilkeleri uygulamalarinda 6rnek teskil edebilecek iilkeler incelenmistir. Ulke seg¢imlerinde uluslararas
kiyaslamaya imkan verecek A¢ik Biitce Endeksinin sayisal gostergeleri etkili olmustur.

Anahtar Kelimeler: Biitce Ilkeleri, Biitceleme Siireci, A¢ik Biitce Endeksi

Budget principles in the framework of good
practices and case studies of selected countries

Abstract

Budget principles reveal the philosophy of budgeting when the budgeting process is considered as a
whole. Thus, it is revealed how constituiton makers, legislature and executive branches evaluate the budget which
is one of the most important tools of government administration. Hereby, the budgeting principles that accepted
both at the constitutional and legal level have affect on the entire financial system. Taking this fact into
consideration the countries that can be good examples of implementation of budget principles have examined in
this study. Indicator of the Open Budget Index which allow international comparison have been effective in the
country selection.

Key Words: Budget Principles, Budgeting Process, Open Budget Index

1. Giris

Biitce ilkeleri biitceleme siirecinin nasil isleyeceginin genel g¢ergevesini ve temel kaidelerini
ifade eder. Dolayisiyla yukaridan asagiya dogru her seviyede isletilecek biitge siireci buradaki temel
kaideler kapsaminda ele alinmak mecburiyetindedir. Bu mecburiyet devlet biitcesi veya daha dar
anlamda ve burada ele alinacak sekliyle merkezi yonetim biitgesi gibi kapsamli bir belgenin belli bir
disiplin i¢inde degerlendirilmesini de garanti altina almaktadir. Ancak burada bahsi gecen ilkelerin genel
bir gerceve sunmalari dolayisiyla farkli sekilde yorumlanmalari gibi olumsuz durumlar meydana
gelebilmektedir. Boyle bir olasilik ise biitce ilkelerinin salt bir temenniden ziyade yasal alt yapilarinin
ikincil mevzuatlarla giiclendirilmesine, kisisel yorumlarla suiistimale yol acacak degerlendirmelerin
ortadan kaldirllmasina, ilkelere uyumun denetleyici kurumlarin garantisi altina alimmasina ve
gerektiginde yaptirimlar dahilinde korunmasina, yasama organinin yiiriitme organini denetleme kriteri
olarak kullanmasina kadar bir dizi 6nlemin alinmasin sart kogmaktadir.
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Biitceleme siireci bir biitiin olarak biitce taslagimin hazirlanmasi, bu taslagin goriisiiliip
onaylanmasi ve kanunlagmasi, biitcenin uygulanmasi, uygulama siirecinin izlenmesi, uygulama sonrasi
denetiminin yapilmasindan meydana gelmektedir. Dolayisiyla ve tabii olarak bazi biitce ilkeleri
biitceleme asamalarindan bir kisminda 6n plana ¢ikarken bazilar1 ise diger kisminda 6n plana
cikmaktadir. Ancak kimi biit¢e ilkeleri, 6rnegin mali saydamlik gibi, biitceleme siirecinin tiim
asamalarinda 6n planda olmak durumundadir. Bu bakimdan tiim siire¢ boyunca 6nemini koruyan bunun
gibi biitce ilkeleri diger biitce ilkelerinin 6nemli bir garantorii konumuna gelmektedir. Bagka bir deyisle
mali saydamlik ve/veya biitge hakk: (biitge hakkinin ilkesel yonii konusunda bkz. Kiral ve Demir, 2019)
gibi biitce ilkelerine riayet edilmedigi durumlarda hesap verilebilirlik ve dogruluk gibi biitce ilkelerinin
anlamlilik diizeyi onemli 6l¢iide gerilemektedir. Bununla birlikte hicbir biitce ilkesi diger biitce
ilkelerinden daha az 6nemli olarak degerlendirilmemelidir. Calismada biitge ilkelerinin kavramsal
boyutuna deginildikten sonra se¢ilmis iilke uygulamalari ¢ercevesinde bir degerlendirmeye gidilmistir.

2. Biitce ilkeleri

Kamu sektoriiniin biiylimesi, biitce konusunda teknik detaylarin artmasi/karmasiklagsmasi ve
biirokratik siireglerin geniglemesi yiiriitme organinin biitce sorumluluklarini arttirmigtir. 20. yiizyilda
parlamentolar biitgelemede yasanan bu gelismeler karsisinda giicliikler yasamistir. Yiiriitme
organlariin biitge konusunda sahip oldugu bilgi birikimi ve uzmanlik seviyesi ile karsilastirildigi
yasama organlarinin buna ayak uyduramadigi goriilmiistiir (Posner ve Park, 2007, s. 5). Bu bakimdan
biitgeden beklenilen fonksiyonlar yerine getirilmeye ¢alisilirken ayni1 zamanda da parlamentolarin ve
dolayli olarak vatandaslarin bu siirecteki enformatik agidan geri kalmiglhigini telafi etmek ve siireci
disiplin altina almak i¢in biitge ilkeleri benimsenmistir. Bahsi gecen biitce ilkeleri; klasik biitce ilkeleri
ve modern biitge ilkeleri olmak iizere iki baslik altinda incelenecektir.

2.1. Klasik Biitce Ilkeleri

Genellik ilkesi devlete ait tiim gelir ve giderlerin biitgede gosterilmesini ifade eder. Bununla
birlikte genellik ilkesinin gayri safi ve adem-i tahsis olmak tizere iki temel unsuru bulunmaktadir. Gayri
safi usulle baz1 kamu giderlerinin gelirlerin arkasina saklanmasina miisaade edilmez. Adem-i tahsis
usulil ise tahsis usuliiniin olmamasini gerektirmektedir. Boylece bazi gelirlerin belirli giderler
icin ayrilmasina miisaade edilmez; yapilacak harcamalar toplam gelir havuzundan finanse
edilir.

Biitgede birlik ilkesi devlet gelir ve giderlerinin tek bir biitcede gosterilmesini ifade eder. Birlik
ilkesi tek bir biitge disinda gelir toplanmasina ve harcama yapilmasina miisaade etmez. Dolayisiyla
devlet faaliyetlerinin tek bir belge lizerinden izlenmesine imkan vermektedir. Birlik ilkesi biitgenin denk
olup olmadigini anlamaya imkan veren yegane ilkedir. Zira devlet gelir ve giderleri birden fazla biitgeye
taksim edildiginde biitce a¢ig1 bunlardan biri veya birkag1 i¢inde kaybolacaktir (Tasliyiik, 1964, s. 60).

Ac¢iklik ilkesi biitge ve ilgili diger belgelerin herkesin anlayabilmesini ifade eder. Biitgelerin
istisnasiz herkes tarafindan anlasilmasi, yorumlanmasi ve elestirilebilmesi agiklik ilkesinin tam
manastyla benimsendigini gostermektedir.

Denklik ilkesi temel olarak biitce gelir ve giderlerinin denk olmasini ifade etmektedir. Ozellikle
Klasik maliyecilerin bir savunusu olan biitcede denklik ilkesi sadece biit¢enin agik olmasina degil; aymi
zamanda fazla verilmesine de karsidir. Devletin artan fonksiyonlari, halkin beklentilerinde meydana
gelen gelismeler denklik ilkesinin eski 6neminin kaybolmasina yol agmustir (Tiirk, 1979, s. 286).

Dogruluk ilkesi biitge tahminine iligkin olarak yapilacak dogru ve diiriist degerlendirmeleri
kapsamaktadir. Ilke kavramsal agidan siibjektif dogruluk ile objektif dogruluk ilkelerinin
birlestirilmesiyle meydana gelmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2015, s. 56).

Biitge, bir mali donem igin yasama organi tarafindan yliriitme organina gelirlerin toplanmasi ve
harcamalarin yapilmasi i¢in verilen izin oldugu igin, ilgili mali dénem heniiz baglamadan 6nce bu iznin
verilmesi gerekmektedir. Bu dnceden izin alma ilkesi olarak ifade edilmektedir.

Odenek ayrilmasu ilkesi tiim kamu gelirleri karsilik gosterilmek iizere her hizmet igin bir 5denek
tahsis edilmesine ifade eder. Ancak buradaki 6denek ayrilmasi ilkesi sadece harcamalarla ilgili bir
husustur. Yukarida anilan genellik ilkesinin karsiti bir ilke degildir. Genellik ilkesinde temel
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hususlardan biri belli gelirlerin belli harcamalara tahsis edilmemesine dayanmaktadir. Buradaki genellik
ilkesinin de bir sonucu olarak tim gelirler karsilik gosterilmek {izere her bir hizmet tiiriine 6denek
ayrilmasi biit¢ede tahsis (6denek ayrilmasi) ilkesini ifade etmektedir (Aksoy, 1993, s. 225).

Yillik olma ilkesi, blitgenin mali y1lda uygulanmasi ve uygulama déneminin belirlenmesi agidan
onem arz eden bir ilkedir. Ozellikle mevsimsel déngiilerin dikkate almarak biitce uygulamasinin bir yil
olarak siirlanmasi ve bdylece devlet idaresi igin yapilacak harcamalarin ve bu harcamalari finanse
edecek gelirlerin toplanmasi belli hususlar ger¢evesinde gergeklesebilecektir.

Anlasilir olma ilkesi agiklik ilkesinin anlamlilik seviyesini arttiran bir ilkedir (Edizdogan ve
Cetinkaya, 2015, s. 53). Biitce ve ilgili belgelerin kamuoyuyla paylasilmasinin yanindan bunlarin
anlasilabilir nitelikte olmas1 bu ilkenin bir geregi olarak kabul edilmektedir.

Tasarruf ilkesi, Klasik maliyecilerin devlet yonetiminde verimsizligin oldugu yoniindeki
diisiincelerinden hareketle olusturduklar: bir ilkedir. Kamu gelirlerinin etkin ve verimli kullanilmasi
gerektigi savunulur (Edizdogan ve Cetinkaya, 2015, s. 55).

Asagidan-yukariya (bottom-up) biit¢eleme ilkesi bakanliklarin (harcama birimlerinin) kendi
Odenek taleplerini hazirlayarak Maliye Bakanina gondermeleri seklinde islemektedir. Bu siirecte 6denek
talepleri genellikle harcamaci bakanliklarin elde etmeyi bekledikleri fon miktarindan daha fazla
olmaktadir. Asagidan-yukariya biit¢celemenin en 6nemli asamalarindan biri de bu asamada meydana
gelen harcamaci bakanliklarla Maliye bakanligi arasinda yapilan goriismeler/pazarliklardir (Kim ve
Park, 2006, s. 91).

2.2. Modern Biitce Ilkeleri

Toplama ilkesi devletlerin artan fonksiyonlari ve idari yapilarinda meydana gelen gelismelerin
bir sonucu olarak biitiin gelir ve giderlerin tek bir biitcede toplanmasinin zorlagmasiyla ortaya ¢ikmistir.
Toplama ilkesi devlet genel yonetimine yonelik tek bir biitge olmasi gerektigini varsaymaz. Ancak farkli
biitceler ve hesaplar olsa dahi bunlarin bir araya getirilmesini gerektirir. Buna gore biitce kanunu
hazirlanirken veya mali yil baslarken farkli biit¢eler ve hesaplar olsa dahi yilsonunda bunlarin biitiin
olarak goriilmesine imkan verecek sekilde toplanmalar1 gerekmektedir (Aksoy, 1993, s. 227).

Cok yilli olma ilkesi biitgelerin birden fazla yil i¢in hazirlanmasini ifade etmektedir. Yillar
itibariyle meydana gelebilecek ekonomik belirsizliklere karsi bir 6nlem olarak diisiiniilebilen ¢ok yilli
olma ilkesinden sonraki dénemler igin de bir tahmin araci olarak faydalanmak miimkiindiir.

Mali disiplin ilkesi kamu maliyesinde gelirler ve giderler arasindaki dengeyi ifade etmektedir.
Ancak sadece bu tanimlamadan hareket edilerek iilkelerin mali disiplini saglama derecelerini 6lgmek
oldukga zordur. Zira bu tanima gore gelir ve gider arasindaki dengeyi saglamis bir iilke 6rnegi gostermek
neredeyse imkansizdir. Ancak yine de iilkelerin mali disiplini saglamak i¢in kendilerine hedef koymalari
ve bu yonde girisimlerde bulunmalar1 mali disiplin kavraminin daha genis bir perspektiften ele
almmasini gerektirmektedir (Hemming, 2004, s. 2; Tandircioglu, 2008, s. 429).

Biitce hakka ilkesi devletin hangi alanlara ve ne kadar para harcamasi gerektigine, bu
harcamalarmn finansmani i¢in halkin ne kadar fedakarlikta bulunacagina (6deyecegi vergi miktarina)
millet adina parlamentonun s6z sahibi olmasini ifade eder (Biger ve Sahin, 2008, s. 28).

Yukaridan-asagiya (top-down) biitceleme ilkesi 1990’11 yillarin basinda ¢ok sayida OECD
(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti- The Organisation for Economic Co-operation and
Developlement) iiye iilkelerinde yasanan biitge agiklarmin yol a¢tigi mali krizler neticesinde dikkat
¢ekmeye baglamistir (Kim ve Park, 2006, s. 88). Yukaridan asagiya biitceleme harcamalarin miktar ve
harcama kalemleri bakimindan nasil tahsis edilecegi belirlenmeden Once {iist harcama limitinin
belirlenmesini gerektiren bir siiregtir. Harcamalarin bir sonraki boliimde tahsis edilmeden dnce tavani
belirlenir ve bu harcama tavani sinir1 i¢inde tahsis islemi gergeklestirilir (Sahin ve Temur, 2015, s. 146).

Hesap verilebilirlik ilkesi iizerine alman sorumlulugun cevaplandiriimast zorunlulugu ile
ilgilidir. Hesap verme sorumlulugu, devlet tarafindan elde edilen kamu gelirinin toplum yararina
kullanilmasinin giivencesidir. Sahip olduklar1 yetkiyi kullananlar, bu sorumluluklar1 geregi bilgi ve
hesap vermek durumundadir (Cagan, 2008, s. 191). Buradaki temel iliski yasama organi ile yiiriitme
organi arasindadir. Bu durum iki kurum arasinda bir raporlama iliskisi gerektirmektedir. Raporlama
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iligkisi de denetgiler tarafindan yapilmaktadir. Denetgiler gergeklesen performanst bagimsiz bir sekilde
inceler ve yasama organina beklentilere ve performansa yonelik her tiirlii degiskenlere iligkin raporlar
sunar (Sahgal, 2008, s. 154).

Vatandas katilimli hesap verilebilirlik ilkesi yonetisim siirecinin bir pargasi olarak vatandaglarin
denetim siirecinde alacaklar1 rolii ifade etmektedir. Teknoloji ve iletisim araglarindaki hizli gelisme
hesap verilebilirlik siirecine vatandaslarin katilimini desteklemektedir. (Baimyrzaeva ve Kose, 2014, s.
80).

Mali saydamlik ilkesi mali disiplin ve mali sorumluluk kurallarina uyulup uyulmadiginin
parlamentolar tarafindan denetlenmesini gerektirmektedir. Yiiriitme organi ile yasama organi arasinda
ortaya cikacak yetki devri sonrasi bilgi asimetrisi yasama organi aleyhine bir durum meydana
getirmektedir. Bunu 6nlemenin etkin yollarindan birisi de mali saydamligi saglamaktir (Sak, 2008, ss.
351-352).

3. Secilmis iilkelerin biitce ilkeleri kapsaminda degerlendirilmesi

Bu kisimda iilke 6rnekleri ele alinmaktadir. Bu iilkelerin secilmesinde ele alinan temel kriter
biitge ilkeleri bakimindan sahip olunan iyi uygulamalar olmustur. Bu uygulamalarla diger tlkelere
kiyasla iyi bir dereceye sahip olan iilkeler incelenmistir. Ozellikle Uluslararasi Biitce Ortaklig
tarafindan diizenli olarak hazirlanan Agik Biitce Endeksinde yiiksek derece alan iilkeler galigma
kapsamina alinmustir.

3.1. Avustralya

17 Nisan 1998 tarihli Biit¢e Diiriistliik Kanunu (The Charter of Budget Honesty Act) hiikiimetin
politikalarini olusturmasi i¢in gerekli diizenlemeleri ve ilkeleri igermektedir. Kanunun temel amaci
maliye politikasinin sonuglarinin iyilestirilmesidir. Bu baglamda mali politikalarin ve performansinin
kamu denetimini saglayacak saglam mali yonetim ilkelerine dayanan mali stratejilerin belirlenmesi
hedeflenmistir. Mali risklerin ve devlet borcunun ihtiyath seviyede siirdiiriilmesi, ulusal tasarrufun
yeterli seviyeye getirilmesi, konjonktiirel dalgalanmalarin ve bu dalgalanmalarin hiikiimetin mali
pozisyonu iizerindeki riskinin yonetilmesi, dngoriilebilir ve istikrarli harcama ve vergi politikalarinin
yiiriitiilmesi, vergi sisteminin biitiinliigiiniin korunmasi, politika kararlarinin gelecek nesiller tizerindeki
etkilerinin dikkate alinmas1 bu hedefler i¢in dikkate alinan hususlardir.

Hazinedar biitceden Once mali strateji tablolarin1 hazirlamak ve kamuoyuyla paylagmak
durumundadir. Hiikiimetin mali stratejileri konusunda kamuoyunun farkindaligini arttirmak ve
hiikiimetin yiriittigli maliye politikasinin degerlendirilmesine imkan saglamak tablolarin 6nemli
fonksiyonlar1 arasinda yer almaktadir (Biitce Diiriistlik Kanunu, Madde 6). Mali strateji tablolari ile
gerceklestirilmek istenenlerin i¢inde; hiikkiimetin uzun vadeli amaglarinin kisa vadeli mali politikalarla
cercevelemek, biitcenin temel olusturacagi stratejik oncelikleri belirlemek, biitce yili ve takip eden ii¢
yillik mali y1l igin hiikiimetin mali amag¢ ve hedefleri ile 6zel mali 6nlemlerin beklenen sonuglarimi
belirlemek yer almaktadir (Biitce Diiriistlik Kanunu, Madde 9). Hazinedarin biitce konusunda
hazirlamakla yiikiimlii oldugu bir diger belge de ekonomik ve mali goriiniim raporudur. Raporun
olusturulmasinda devletin birimleri talep edilen bilgileri Hazinedara vermek durumundadir®. Rapor dis
denetime temel olusturmak ve dis denetimin standartlar1 ile ilgili genel tanmimlamalar getirmek
konusunda 6nem tasimaktadir. Hazinedar tarafindan hazirlanan diger belgeler arasinda yariyil ve
yilsonu biit¢e sonug raporlar1 yer almaktadir. Yariyil raporu ile biitgenin mali ve ekonomik goriiniim
durumu konusundaki son gelismeleri, vergi harcamalarinin detaylari ve bor¢ durumu hakkinda bilgi
paylasilir. Yariyil raporu da ekonomik ve mali goriiniim raporu gibi dis denetime temel olusturmakta ve
dis denetim standartlar1 konusunda genel tanimlar getirmektedir (Biitge Diiriistliik Kanunu, Ikinci
Boliim). Nihai biitce sonug raporu (yilsonu biit¢e raporu) da mali yil boyunca gerceklesen biitce
islemlerini ele alan bir rapordur. Raporun mali yil bitimini takip eden {i¢ ay icinde hazirlanip
kamuoyuyla paylasiimasi gerekmektedir (Biitge Diiriistliik Kanunu, Ugiincii Béliim).

Denetgi Genel Kanunu (1997) ile Genel Denetim Ofisine kurumlarin ve programlarin mali ve
performans denetimlerini yapmasi ve parlamentoyu bu konuda bilgilendirmesi gorevi verilmistir.
Performans raporlan kalite, kapsam ve performans bilgilendirmeyle alakali bilgi sistemleri iizerinden
yapilmaktadir. Performans bilgileri biit¢ce olusturulurken, 6zellikle harcamalar ve programlar gézden
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gecirildiginde dikkate alinmaktadir (Hawke, 2007, s. 7, 10). Genel Denetim Ofisinin denetim ile ilgili
gorevleri esas olarak Kamu Yonetimi, Performans ve Hesap Verilebilirlik Kanunu (2013) ile
diizenlenmistir (Denet¢i Genel Kanunu, Kisitm Dort, Boliim Bir). S6z konusu kanunla tutarli bir
yonetisim ve hesap verilebilirlik sistemi olusturmak, kurumlar i¢in performans c¢ergevesi olusturmak,
yonetim, performans ve hesap verilebilirlikle ilgili yiiksek standartlar gelistirmek, kamuoyuna ve
parlamentoya anlagilabilir bilgiler sunmak, kamu kaynaklarinin uygun kullanim ve ydnetimini
saglamak, devlete ait iktisadi tesekkiillerin yonetim, performans ve hesap verilebilirlikle ilgili
standartlarin1 yiikseltmek gibi amaglar belirlenmistir (Kamu Yonetim, Performans ve Hesap
Verilebilirlik Kanunu, Kisim Bir, Béliim Iki).

Yukarida deginilen Gozden Gegirme Komitesi sadece biitce hazirlama siirecinde yer
almamaktadir. Aym1 zamanda biitcenin uygulanmasi sirasinda da siirece dahil olmaktadir. Bununla
birlikte Komiteye verilen bir diger sorumluluk da onceki hiikiimetin yaptigi harcamalari tiim
programlar1 kapsayacak sekilde gozden gecirmektir (Blondal vd., 2008, s. 10).

2011 yilinda getirilen Parlamento Hizmet Degisikligi (Parlamento Biitge Gorevlisi) Kanunu
(Parliamentary Service Amendment (Parliamentary Budget Officer) Act) ile Parlamento Biitge Ofisi
Departmani (Departmant of the Parliamentary Budget Office) olusturulmustur?. Ofis siyasi agidan
bagimsiz olarak Parlamentoyu biitce konusunda bilgilendirmekle gorevlendirilmistir. Bu dogrultuda
biitgenin ve maliye politikalarinin analizini partizan bir durustan uzak sekilde yapmasi gerekmektedir
(Parlamento Hizmet Degisikligi (Parlamento Biitce Gorevlisi) Kanunu, Boliim 64B).

Parlamento Biitce Ofisi Departmaninin parlamento iiyelerinden gelen politika Onerilerinin
maliyetleri veya biitce ile ilgili herhangi bir hususun analiz isteklerini yerine getirmek, mali seffaflig
arttirmak adina her se¢im déneminden sonra biiyiik partilerin se¢im taahhiitlerinin mali etkileri hakkinda
rapor hazirlayip yaymlamak, kamuoyunun biitceyi ve mali politikalar1 daha iyi anlamasini saglayacak
arastirmalar yapmak ve yayinlamak temel gorevleri arasinda yer almaktadir Parlamento Hizmet
Degisikligi (Parlamento Biitce Gorevlisi) Kanunu, Boliim 64B ve Boliim 64E).

3.2. Giiney Kore

Gliney Kore tarihinde ekonomik planlama ile biitgeleme arasinda ¢ok siki iliski kuran iilkelerden
biridir. Ozellikle 1961 yilinda kurulan Ekonomik Planlama Kurulu (Economic Planning Board — EPB)
bu konuda 6nemli islevler tistlenmistir. Kurul Ekonomik Planlama Biirosu (Bureau of Economic
Planning ile Biitce Biirosundan (Bureau of Budget) olusmustur. Planlama ile biit¢eleme arasindaki siki
iligkinin kurulmasinda 6nemli islevleri olan Ekonomik Planlama Biirosu) ve Biit¢e Biirosu diger
biirolardan ayrilmaktaydi (Kim, 2014, s. 13). Kurul genel olarak ekonomik planlarin olusturulmasinda,
biitgelerin hazirlanmasinda ve hatta dis yardimlarin tahsisinde giilii yetkilere sahipti. Oyle ki
parlamento iiyeleri, harcamaci bakanliklar ve hatta devlet bagkan1 dahi kurul teknokratlarinin kurallarina
bagli kalmak durumundaydilar. Bu durum dogal olarak biitge hakki, hesap verilebilirlik gibi hususlarin
arka planda kaldig1 bir yonetim sistemi iginde gelismistir (Kim, 2014, 26). Bunun da en 6nemli sebebi
1961 yilinda yapilan askeri darbenin devlet yonetimi iizerinde meydana getirdigi degisiklikler olmustur.
Zira yonetim bi¢iminde meydana gelen gelismelerden dnce Biitce Biirosu Maliye Bakanligina bagliydi.
Sonrasinda Ekonomik Planlama Kurulu olusturulup ona baglanmistir. Biitce Biirosunun kurula
baglanmasiyla birlikte yetkileri de genislemistir. Bu yetkiler arasinda yillik biitge rehberinin
hazirlanmasi, bakanliklardan yillik tekliflerin toplanmasi ve uygulanabilirliklerinin degerlendirilmesi
yer almaktadir® (Haggard, Kim ve Moon, 1990, s. 10, 18).

Kamu maliyesi alaninda reformlarin yapilmaya baslandigi 2000°1i yillarin baginda kurulan Kore
Millet Meclisi Biit¢e Ofisi biitge hakkinin ve hesap verilebilirligin gelisimi konusunda 6nemli bosluklari
doldurmustur. Biitge Ofisinin Planlama ve Yo6netim Departmani, Biitce Analiz Departmani, Tahminler
ve Vergi Analiz Departmami ve Ekonomik Tahmin Departmani olmak iizere dort departmani
bulunmaktadir. Biitce Analiz Departmani biitge teklifleri, fonlar, ulusal mali yonetim, konsolide mali
denge, devlet borcu, iilke igindeki veya digindaki mali sistemler, biiyiik hacimli ulusal programlar, orta
ve uzun vadeli mali talep ile hiikiimetin performans yonetimini kapsayacak sekilde aragtirmalar yapmak
ve analizler gerceklestirmek i¢in gorevlendirilmistir. Ayrica burada sayilan gorevlerle ilgili olmak iizere
Ulusal Meclis iiyelerinden veya komisyonlarindan gelen istekler {izerine arastirma ve analiz
gergeklestirmek Biit¢e Departmaninin bir diger gorevidir. Bu gorevler daha ayrintili olarak Biitge Analiz
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Departmanini olusturan Biitce Analiz Danigmani, Biitge Analiz Koordinasyon Boliimii, Endiistriyel
Biitce Analiz Boliimii, Sosyal Biit¢e Analiz Béliimii, idari Biitce Analiz Béliimii, Ekonomik Endiistriyel
Program Degerlendirme Béliimii, Sosyal idari Program Degerlendirme Boliimii ve Kamu Kurumu
Degerlendirme Boliimii gorevleri arasinda yer almaktadir (NABO, 2019).

4 Ekim 2006 tarihli ve 8050 sayil1 Ulusal Maliye Kanunu (National Finance Act) ile biitce siireci
ve bu siirecte dikkate alinan biitce ilkeleri ile ilgili hususlar ele alinmistir. Yillik ilkesinin benimsendigi
Giliney Kore’de biitce harcamalarmin sadece ilgili olduklar1 yilin gelirleri ile finanse edilebilecegi
belirtilmektedir (3. madde). Yillik ilkesinin yani sira hiikiimetin mali yonetimini bes yillik periyodlarla
hazirlamasi gerekmektedir (7. madde). Mali yonetim planinin i¢inde mali yonetimin amaglari, orta ve
uzun dénem mali tahminler, biitiin alanlar i¢cin kaynak tahsisi planlari, ihtiyari ve zorunlu harcamalarin
artiglartyla ilgili tahminler, hazine gelir artislar1 ve vergi yiiki ile ilgili tahminler ve Cumhurbasgkanm
karart ile eklenebilecek diger hususlar yer almaktadir (7. madde).

8050 sayili Ulusal Maliye Kanununun 16. maddesi biitcenin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi
siireclerinde dikkate almmasi gereken biitce ilkelerini ele almaktadir. ilkelerden birincisi hiikiimetin
mali saglamlig1 giivence altina almak ve insanlarin iizerindeki yiikii en aza indirmek i¢in her tiirlii cabay1
gosterme durumunu ifade etmektedir. ikinci ilkeye gore hiikiimet hazine harcamalarinin ve vergi
harcamalarinin* sonuglarini gelistirmelidir. Ugiinciisii, vatandaslarin biitge siirecine katilmalarmni ve
saydamlig1 saglamak iizere hiikiimetin gerekli onlemleri almasi gerekmektedir. Dordiinciisii, hiikiimet
biitgenin hem erkekler hem de kadinlar iizerindeki etkilerini degerlendirecek ve elde ettigi sonuglari
biitgenin olusturulmasina yansitacaktir. Ayn1 kanunun 17. maddesi ise sayilan ilkelerden ayr1 olarak
“kapsamlilik” (genellik) ilkesi olarak isimlendirilmistir. Buna gore biitiin gelirler biitce gelirleri
kisminda ve giderler de biitge harcamalar1 kisminda yer almalidir®.

Hiikiimet toplam biit¢enin en fazla yiizde birini ihtiyat akcesi/yedek fon (reserve fund) olarak
kullanabilmektedir. Ihtiyat akcesinin tutar: belirlendikten sonra hiikiimet bunu biitceye yansitilmayan
veya biitgeyi asan harcamalar i¢in kullanabilmektedir (8050 sayili Ulusal Maliye Kanunu, 22. madde).
Biitge yillik olarak hazirlanmasinin yaninda birden fazla yila yayilabilecek isler igin y1llik ilkesi dikkate
alinmayabilmektedir. Ancak toplam miktarin ve ayrica yillik 6denecek taksitlerin Ulusal Meclis
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte birden fazla yil ile kastedilen bes yildir. Ancak
projenin Ol¢ek biiylikligiine ve fiilkenin mali durumuna gore olusabilecek istisnai durumlar
gerektirdiginde bu siire on yila kadar ¢ikabilmektedir (8050 sayil1 Ulusal Maliye Kanunu, 23. madde).
Yillik ilkesi gergevesinde ele alinabilecek bir diger husus da ilgili yilda harcama biitgesinden
gerceklesmeyen harcamalarin takip eden yila aktarilmasidir. Boyle bir durumun gergeklesmesi igin
Ulusal Meclis’in 6n onay1 gerekmektedir (8050 sayili Ulusal Maliye Kanunu, 24. madde).

Giiney Kore’de kamu maliyesi alaninda 2003 ile 2007 arasinda 6nemli reformlar yapilmistir.
Orta vadeli harcama gergevesi® (Ulusal Mali Yonetim Plami — National Fiscal Managament Plan),
yukaridan-asagiya biitgeleme, performans yonetimi, dijital biitceleme ve Ulusal Kamu Maliyesi Kanunu
(National Public Finance Law) ile biitiinlesmis muhasebe sistemi yapilan reformlarin ana bagliklaridir.
Seffafligr arttirmak ve vatandaslarin biitge siirecine dahil edilmesi gibi hususlar konusunda da galismalar
devam etmektedir (OECD, 2019, s. 207).

Kore’de orta vadeli mali planlar bes yillik olarak hazirlanir ve biitgeleme siirecinde yillik olarak
giincellenerek toplam hiikiimet harcamalar ile harcamaci birimler (bakanliklar) yillik harcama tavanlari
belirlenir (Kim, 2010, s. 178). Orta vadeli mali planlara bagli biitceleme 2003 yilinda girisilen
reformlardan dnce de denenmistir. 1982 ve 1998 yillarinda orta vadeli mali planlar kabul edilmisse de
bu planlar yillik biitceleme siireglerinde dikkate alinmadiklari i¢in vazgegilmislerdir. Bu sebeple 2003
yilindan itibaren gerceklestirilen orta vadeli mali planlarin basarisi ve siirdiiriilebilirligi kritik bir sekilde
yillik biit¢elere baglanmasina gayret edilmistir. Bu da esasinda ¢ok yilli bir perspektifin yillik biitcelere
bagl olarak yiiriitiilmesinin dnemini ortaya koymaktadir. Kore’nin benimsedigi Isve¢ modeli de
yukaridan asagiya ¢ok yilli harcama tavanlarin1 uygulattigindan orta vadeli plan ile yillik bitgeler
arasinda kritik baglantilar meydana getirmektedir (Kim, 2010, s. 179).

Giiney Kore 2005 yilinda yukaridan-asagiya biitcelemeyi benimsenmeye baslamigtir. 2005
yilindan 6nceki donemlerde asagidan-yukariya biit¢eleme gergevesinde harcamaci bakanliklar 6denek
taleplerini iist seviyeden belirlemekteydiler. Genellikle bir 6nceki yil biit¢esinin ortalama yiizde otuz
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kadar arttirilarak talep gergeklesmekte ve sonrasinda pazarliklar baglamaktaydi. Yukaridan-asagiya
biitgelemeye girisildikten sonra bu oran oldukca azalmig ve mali disiplinin saglanmasina 6nemli katkilar
saglamistir (Kim ve Park, 2006, s. 92).

Aylik biitce gergeklesmeleri konusunda rapor yayimlanan Giiney Kore’de yil ortasi igin bir
rapor yayinlanmamaktadir. Yilsonu mali tablolar1 ise 10 Nisan’a kadar hazirlanir ve mali raporlarin
denetimi 20 Mayis’ta yapilir. Raporlar iizerine parlamenter denetim de Haziran ay1 icinde
gerceklesmektedir. Biitge ile ilgili hazirlanan raporlarin tamami kamuoyuyla paylasiimaktadir (OECD,
2019, ss. 207-208).

3.3. Ingiltere

Ingiltere 1961 yilinda yapmaya basladigi ¢ok yilli kamu harcamalar1 anketleriyle ¢ok yilli
biitgeleme anlayiginin 6nciisii olarak kabul edilmektedir’. Cok yilli biitgeleme ile politika yapicilar biitge
politikalarina iliskin orta vadeli bir bakis acis1 elde etmeleri, harcamalarin ¢ok yilli etkilerine
odaklanmalar1 ve orta vadeli amaglara ulasmak i¢in almalar1 gereken onlemleri analiz edebilmeleri
saglanmaktadir. Ayn1 zamanda biitgenin devamliligi ve istikrar1 da ¢ok yilli biitgeleme anlayisinin
sagladig1 diger hususlardir (Boex, Martinez-Vazquez ve McNab, 2000, ss. 97-98).

Hiikiimetin orta vadeli mali stratejisi ¢ok yilli biitceme anlayisinin siirecine rehberlik
etmektedir. Orta vadeli mali stratejinin belirlenmesi tizerine Maliye Bakanligi baskanligindaki Kabine
Harcama Kabinesi ¢ok yilli donem i¢in toplam harcama limitlerini belirler. Limit belirlemeden sonra
hiikiimet gelecek iki yil i¢in taahhiit ettigi harcamalari ortaya koyar ve yeni bir ii¢ yillik projeksiyon
gelistirir (Boex, Martinez-Vazquez ve McNab, 2000, s. 98).

Ingiltere’de biitce bes yillik ileriye déniik perspektiflere uyumlu hale getirilmektedir. Kamu
Hesaplart Komitesi (Public Accounts Commitee) Ulusal Denetim Ofisinin (National Audit Office)
destegiyle biitce sonuglarinin izlenmesinde giiclii bir rol oynamaktadir. Parlamentonun yiiriitmenin
getirdigi biitce teklifini degistirme konusundaki yetkileri ¢ok smirlidir. Ayni zamanda biitgenin
hazirlanmasinda vatandaglarin katilimi da ¢ok sinirlidir. Tiim biitge harcamalar1 Hazinenin tek hesabi
olan Konsolide Fon iizerinden yapilmaktadir. Performans bilgilerinin oncelikle organizasyon ve
yonetim seviyesinde performans yonetimi ve hesap verilebilirlik araci olarak kullanilmasina imkan
veren yonetimsel performans biitce sistemi benimsenmistir. Biitce tablolart hiikkiimetin mali stratejileri,
kisa vadeli riskler ve uzun dénemli mali siirdiiriilebilirlik konusunda bilgiler icermektedir. Bununla
birlikte Biitce Sorumluluk Ofisi mali riskler ve kamu maliyesinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi
konusunda rapor hazirlayip parlamentoya sunmaktadir (OECD, 2019, s. 253).

2010 y1linda kurulan Biitce Sorumluluk Ofisi® (Office for Budget Responsibility) Ingiltere kamu
maliyesinin ve maliye politikalarinin analizini yapmaktadir. Ofis yaptig1 degerlendirme ve analizlerde
bagimsiz olarak hareket eder (Office for Budget Responsibility, 2019).

Biitge Sorumluluk Ofisinin politika olusturmak {izere kullanilan tahminleri 6ncelikle hiikiimetle
paylasilir. Ofis, boyle durumlarda hazirladigr raporlar1 yayimlamadan 6nce hiikiimetin ilk tablolarini
beklemektedir. Ancak ilk tablolar hazirlandiktan hemen sonra tahminlerine iligkin raporu yaymmlar.
Bununla birlikte seffafligi arttirmak adina parlamento tarafindan sorulan sorular ve verilen cevaplar,
parlamentoya yazili veya sozlii olarak sunulan kanitlar, kendi yonetim diizenlemeleri hakkindaki
bilgiler, Ofise yapilan veya Ofisten yapilan yazigmalar gibi bir¢ok dokiiman kamuoyuyla
paylasilmaktadir (OECD, 2015, s. 251).

Biitge Sorumluluk Ofisinin yani sira bir bagka bagimsiz kurulus da Mali Arastirmalar
Enstitiistidiir (Institute for Fiscal Studies — IFS). Enstitii 1969 yilinda etkili maliye politikalariim
gelistirilmesini desteklemek i¢in kamuoyunun ekonomik konular iizerinde bilgilendirilmesini temel
ilkesel amag edinerek kurulmustur. Her y1l Maliye Bakanmin hazirladig: biitce teklifi ve reformlarn
konusunda yaptig1 analizleri yayimlamaktadir (Institute for Fiscal Studies, 2019).

Seffaflik ve hesap verilebilirlige katki saglayan bir uygulama da Hazine’ nin her bir departman
icin, Kamu Hizmet Antlasmalar1 (Public Service Agreements — PSA) olarak bilinen performans
hedeflerinin yayilanmasi taahhiidiidiir. Anilan anlagsmalarla her departmandan kendisine ayrilan biitce
ile ne yapmasinin beklendigi belirlenmektedir (Balls, 2019, s. 5).
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2002 yilinda hazirlanan Harcama Gdzden Gegirme Notu (Spending Review White Paper) ile
kamu hizmetlerin performansi konusunda bazi temel ilkeler benimsenmistir. Birincisi, hiikiimet
tarafindan seffaf ¢ikti odakli ulusal amaclarin belirlenmesidir. Ikincisi, hizmet sunan kurumlara en
yiiksek esnekligi verecek sekilde yetki devrinin gerceklesmesidir. Uciinciisii, hesap verilebilirligi
gelistirmek icin bagimsiz ve etkin denetim diizenlemeleri yapmaktir. Dérdiinciisii de seffafligi arttirmak
adina hem ulusal hem de yerel diizeyde daha iyi enformasyon olusturmaktir (Noman, 2008, s. 4).

Ingiltere hiikiimet capinda performans hedeflerinin olusturuldugu performans yénetimini 2010
yilindan itibaren terk etmistir. Boylece 2010 yilindan sonra biitcenin performans esasli yonelimi
azaltilmaya baglanmistir. Bunun yerine hiikiimet merkezi olmayan bir yaklasim benimsenmeye
baslamistir. Alt ulusal hiikiimetler (sub-national government) ve departmanlar yaptiklari harcamalar ve
elde ettikleri sonuglar konusunda performans raporlari yaymlamaya baglamiglardir (IMF, 2014, s. 94).

Parlamento i¢ tlizigii ile belirlenen parlamento komiteleri (Segilmis Komiteler — Select
Committees) biitce siirecinde 6nemli rol oynar. Hiikiimetin her departmanindan belirlenen komiteler,
ilgili olduklari departmanin harcamalarini inceler. Ancak herhangi bir departmanla ilgili olmayan
komiteler de bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi, parlamentonun en etkili komitelerinden olan Kamu
Hesaplar1 Komitesidir (Public Accounts Committee — PAC). Komitenin énemi kamu harcamalarini
finanse etmek i¢in parlamento tarafindan verilen 6deneklerin hesaplarini incelemekten gelmektedir
(OECD, 2004, ss. 414-415).

Biitcenin gelir kisminin degistirilmesi konusunda parlamentonun sinirlandirilmig bir yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak gelirlerin azalmasina yol agacak bir harcama degisikligi konusunda
sinirlandirilmistir.  Harcamalar parlamentoda departman bazinda onaylanmaktadir.  Ingiltere’de
uygulanan Westminster yonetim sisteminin pratik bir sonucu olarak hiikiimetin genellikle parlamento
cogunlugunu da elinde bulundurmasi hiikiimetin 6nerdigi gelir ve harcama miktarinin parlamentoda ¢ok
az degismesi anlamina gelmektedir (IMF, 2014, s. 93).

3.4, Kanada

Kanada’da biitce konusunda gerceklesen reformlar konusunda dnceki girisimlerin basarisiz
olmasindan dolay1 hizlica yeni yontemler aranarak yogun c¢abalar gosterilmistir. Ancak bunlar “yeni”
reform olmalar1 yoniiyle elestirilmektedir. Zira reform olarak getirilen yeniliklerin gegmis uygulamalara
dayandirilmasi bu elestirilerin odak noktasini olusturmaktadir (Good ve Lindquist, 2010, s. 105). Biitce
stireci ve hazirlanan tahminlerin parlamenterler tarafindan anlasilamamasi Kanada biitce sisteminin en
fazla elestirilen yonlerden birini olusturmaktadir. Bu husus hazirlanan bir¢ok raporda belirtilmekte ve
parlamentonun kendisinden beklenilen gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in anlagilir, zamanlamasi
yapilmis ve saglam temellerle hazirlanmis bilginin parlamenterlere sunulmasi gerektigi ifade edilmistir®
(Lukiwski, 2019, s. 7).

2006 yilinda yiiriirliige giren Federal Hesap Verilebilirlik Kanunu (Federal Accountability Act)
ile 6onemli reformlar gerceklestirmistir. Parlamento Biitce Ofisi’nin (Parliamentary Budget Office)
kurulmast ile hiikiimet tahminlerinin ve biitce planlamasinin seffaflig1 ve giivenirligi gelismistir. Genel
Denetmen Ofisine (Office of the Auditor General) federal hiikiimetten kaynak alan tiim kisi ve kurumlari
denetleyebilecek yeni yetki ve kaynaklar saglanmistir. Bu yetki alani i¢ine tiim kamu o6zel sektor
igbirlikleri de dahil edilerek hesap verilebilirlik ve seffaflik giiclendirilmistir. Ofis i¢indeki denetim
komisyonlari iiyelerinin hiikkiimet disindan atanmalar1 saglanarak bagimsizlik saglanmaya ¢alisilmistir.
Bakan yardimcilar1 da kendi departmanlarinin denetim memurlar1 olarak belirlenmislerdir. Boylelikle
parlamento karsisinda, atanmiglar sorumluluk alanlar ile ilgili sorulara cevap vermeleri konusunda
sorumlu tutulmuslardir (Good ve Lindquist, 2010, ss. 113-114).

2006 yilinda kurulan Parlamento Biit¢e Gorevlisi (Parliamentary Budget Officer — PBO) kamu
maliyesi ile hiikiimetin yaptig1 tahminler konusunda ve iilkenin ekonomisinde meydana gelen geligsmeler
iizerine bagimsiz analizler yapan bir kurumdur. Ayrica bir komitenin veya parlamenterin istegi {izerine
Parlamento tarafindan yapilan tekliflerin maliyetlerini de tahmin eder. Parlamentoda yapilan biitge
goriismelerinin/tartismalarinin kalitesini arttirmak, mali seffafligi ve hesap verilebilirligi gelistirmek
temel amaglari arasinda yer almaktadir. Federal ve diger alt diizeyler icin gelecek yetmis yillik siireyi
kapsayacak mali siirdiiriilebilirlik raporlarmin hazirlanmasi da diger 6nemli goérevleri arasinda yer
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almaktadir. Kurum giliclii bir bagimsizlifa sahip olmasina ragmen idari olarak Parlamento
Kiitiiphanesine baghidir. (IMF, 2014, s. 22).

Parlamento Biitce Gorevlisi’nin 6nemli bir sorumlulugu da genel seg¢imlerden once yapilan
analizler hakkindadir. Siyasi partilerden veya Avam Kamarasinin bagimsiz iiyelerinden gelen istek
iizerine partilerin veya kisilerin se¢cim kampanyasinda one siirdiikleri vaatlerin finansal maliyetlerini
tahmin etmektir'® (Parliamentary Budget Office, 2019).

Merkezi yonetimin tamami federal biitce kapsaminda yer almaktadir. Ancak merkezi yonetim
baz1 yetkilerini illerle paylastigi icin Kanada Emeklilik Plan1 (Canada Pension Plan — CPP) biitgenin
disinda yer almaktadir (IMF, 2014, s. 24).

Parlamento hiikiimetin harcama teklifini degistirmek istediginde bunu sadece azaltma yoniinde
kullanir veya dogrudan reddeder. Ancak ddenekleri arttirmak gibi bir yetkisi yoktur. Dolayisiyla biitce
cogu zaman hiikiimetin hazirladig1 sekilde gergeklesmektedir. Biitge mali yildan 6nce parlamentoya
gonderilmekte, ancak ana tahminler (main estimates) ise genellikle mali yilin ilk ii¢ ayinda
tamamlanmaktadir. Bu siirede 6zel bir 6denek kanunu ile ara donem 6denekleri (interim supply for the
main estimates) saglanarak mali yilbagindan itibaren kamu hizmetlerinin aksamasinin Oniine
gecilmektedir (IMF, 2014, ss. 24-25).

3.5. Fransa

1789 yilinda gergeklesen Fransiz Devriminden sonra, yine ayni yilda Fransa Ulusal Meclisi
tarafindan kabul edilen Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi demokrasi ve zgiirliikleri pekistiren
maddeler icermektedir. Bu maddelerden bazilar biit¢e hakki, hesap verilebilirlik gibi biitce ilkelerine
dolayl1 yollardan atifta bulunmaktadir.

Bildirinin {iglincli maddesi iktidarin agik olarak ulustan kaynaklandigim belirtir. Buna gore hig
kimse ulustan kaynaklanmayan bir iktidar aracina sahip olamayacaktir. Dolayisiyla devlet idaresi i¢in
iktidar1 ele alanlar yapacaklar1 kamu harcamalar ve toplayacaklar1 gelirleri dolayistyla halktan zimni
olarak izin almig olmaktadir. On altinci madde de kuvvetler ayrilig ilkesini benimseyerek bu hususun
tamamlayicist olmustur. Bdylece yliriitme yetkisini elinde bulunduranlar ile yasama yetkisini elinde
bulunduranlarin ilkesel olarak birbirlerinden ayri tutulmasi hedeflenmistir.

Bildirinin altinct maddesi yurttaglarin bizzat veya sectikleri temsilciler yoluyla kanunlarin
olusturulmasina katilma haklar1 oldugunu belirtir. Bu baglamda ¢ikarilacak kanunlarin kamu harcamasi
veya kamu gelirleri ile ilgili olmas1 hali biitge hakkinin tesisi anlamina gelecektir. Benzer dogrultuda
diizenlenen on dordiincii maddede de vergilerin gerekliligini tartisma, elde edilen vergi gelirlerinin
kullanim alanlarmi gézleme gibi haklar da bizzat yurttaslar veya segecekleri temsilciler araciligiyla
kullanabilecekleri haklar olarak sayilmistir. Baska bir deyisle harcamalarin yapilacagi yerlerin denetimi
de saglanmis olmaktadir.

Bildirinin on besinci maddesi hesap verilebilirligi isaret etmektedir. Buna gére “Toplumun kamu
gorevlilerinden, gorevleriyle ilgili olarak hesap sorma hakki bulunmaktadir.” denilerek kamu
gorevlilerin yapacaklar is ve eylemlerle ilgili olarak topluma hesap vermesi ilkesi benimsenmistir.

Fransa’da 1990’larin sonlarina kadar birlik, tahsis, yillik ve genellik olmak iizere dort temel
biitce ilkesi benimsenmistir. Birlik ilkesi ile mali y1l boyunca biitiin gelirlerin ve giderlerin tek bir
dokiimanda toplanmast; tahsis ilkesi ile ayrilan 6denegin sadece belirlenen amag igin kullanilmasi, yillik
ilkesi ile biitge ile ilgili tiim islemlerin sadece mali yilla simnirlanmasi ve genellik ilkesi ile toplam
gelirlerin toplam harcamalar1 finanse etmek igin (adem-i tahsis) igin kullanilmasi Ongoriilmiistiir.
2000’li yillarm basinda yapilan reformlarla biitgenin bahsi gecen klasik ilkelerine yenileri eklenmistir.
Bunlar genel olarak mali saydamlik ve sorumluluk reformlari basliklari altinda toplanabilir (Moretti ve
Kraan, 2018, ss. 14-15).

Mali saydamlik ilkesi ile Parlamentonun biitge siirecindeki roliinii arttirmak hedeflenmistir.
Mali saydamlikla birlikte diger ilkesel ve kurumsal diizenlemeleri diizenleyen kanun 2001 yilinda
yiiriirliige giren Biitce Kanunlarinin Anayasal Tiiziigii’diir'! (Constitutional Bylaw on State Budget Acts
— Loi Organique de Lois de Finances) (Moretti ve Kraan, 2018, s. 15). Diizenlemenin iki 6ncelikli amact
bulunmaktadir; kamu yonetimini performans yonelimli kilmak ve parlamenter gbézetimi 6n plana
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cikarmak. Bu dogrultuda belirlenen programlara goére mali kaynaklarin dagitilmasi saglanmak
istenmistir. Parlamentoya sunulacak biitiin programlarin her biri i¢in toplam biit¢e, amag ve performans
gostergelerinin agik olarak tanimlanmalar1 gerekmistir. Bu siirecte kamu yoneticilerine kaynak tahsisati
konusunda daha fazla dzgiirliik saglanmigsa'? da hesap verilebilirlikleri de arttirilmis ve biitce sonug
odakli hale getirilmistir. Parlamento {iyelerinin hiikiimet programlarini performans cergevesinde
degerlendirebilmeleri icin her program i¢in beklenen performans ile gergeklesen performans
karsilastirmas1 hakkinda bilgilendirilmeye baglanmistir. Ayrica daha 6nce parlamento {iyelerinin gelir
azaltici ve gider arttirici tekliflerde bulunamayacagi konusundaki sinirlilik da gevsetilerek “6deneklerin
programlar arasindaki dagitimini degistirmeleri” miimkiin hale getirilmistir (Kusek ve Rist, 2004, s. 30).

Mali sorumluluk reformlar1 harcama kurallari, gider degerlendirmeleri ve ¢ok yilli planlama
ekseninde gergeklesmistir. Harcama kurallart devletin iradi harcama kurallari, saglik harcamalariyla
ilgili harcama kurallar1 ve yerel yonetimlerle ilgili harcama kurallari olmak {izere iice ayrilmaktadir.
Gider degerlendirmelerinde miimkiin olan tasarruf tedbirlerinin alinmasi, gelirlerin toplanmasinda
etkinlik, hizmet kalitesinin arttirilmasi1 ve idari prosediirlerin basitlestirilmesi merkezi y&netim
diizeyinde ele alinmaktadir. Cok yilli olma konusunda orta vadeli bakis agisiyla ve biit¢e yilin1 asacak
sekilde yiirlitme organinin bazi mali sorumluluklar altina alinmasi diisiiniilmiistiir. Bakanliklarin biitge
yili ile birlikte takip eden iki yillik harcama tahminlerini de yapmalar1 zorunluluk altina alinmistir
(Moretti ve Kraan, 2018 ss. 15-19).

Mali Kanunlarla Tlgili Organik Kanunla birlikte en az dort yillik genel ekonomik ve mali
goriiniimii, planlanan tedbirlerin mevcut politikalarla iliskileri, her programin performans bilgisi ve
vazgegilen vergileri gosteren vergi harcamalarin tahmini biitce kanunu ile birlikte sunulmaya
baslanmistir. 2009 yilinda da merkezi yonetim biitcesi harcamalar1 daha detayli olarak ele alan ¢ok yilli
biitge cercevesi uygulanmaya baslanmustir (Y1lmaz ve Onal, 2019, s. 100).

Fransa Maliye Bakanlig1 catis1 altinda biitce konusunda bir internet sitesi (budget.gouv.fr)
olusturulmus ve biit¢ce konusundaki tiim gelismeler gercek zamanli olarak bir zaman ¢izelgesi ilizerinde
gosterilmektedir. Zaman ¢izelgesi lizerinden gegen siirede meydana gelismeler izlenebilmektedir. Sitede
ayrica aylik biitce durumlart grafiklerle gosterilmekte, takip eden yil igin biitce prosediirii yer
almaktadir. “Kamu parasin1 kim harcadi?” sorusunun altina yine bir grafikle yerel hiikiimetlerin,
merkezi hiikiimetin ve sosyal giivenlik fonlarinin yaptigi harcama miktarlar1 gosterilmektedir.

Anilan internet sitesinde yer alan bagka bir dnemli husus performans alt gostergelerinin
sunumudur. Sona eren biitge yilinda ulasilan sonuglar bu gostergelerde yer almaktadir. Oncelikle ilgili
yilda belirlenen toplam performans alt gosterge sayisi ortaya konulmakta ve biitce yili boyunca
bunlardan kaginin belirlenen hedefe ulastigi, kaginin gelisimine devam ettigi, kaginda hicbir gelismenin
yasanmadii  gosterilmektedir.  Istenildigi durumda programlarin  detayli performansina
ulagilabilmektedir. Ayrica tim programlarin amaglari, gostergeleri ve alt gostergeleri bakiminda
degerlendirilmekte ve nihai olarak genel biitgenin performans degerlendirilmesi ortaya konulmaktadir.
Ornegin egitim, adalet veya kamu maliyesi i¢in yapilan toplam kamu harcamalari, toplam galisan sayisi,
belirlenmis hedefler ve bu hedeflere yonelik gergeklesen programlarin basari dereceleri ve tiim bunlarla
hedeflenen arasindaki farklar grafikler ve gesitli gorsel araglarla kamuoyuyla paylasilmaktadir.

3.6. Giiney Afrika

1994 yilinda Giiney Afrika’da post-apartheid®® hiikiimetin goreve gelmesi ile birgok alanda
oldugu gibi mali alanda ve dolayisiyla biitce konusunda da énemli reformlarin yapilmasi gerekmistir
(Hogan, 1996, s. 417). 1994 yilinda demokratik bir siirece gecilinceye kadar biitceleme siirecinde
yasanan olumsuzluklar, biitgenin belirsizligi, biitgenin mali dengeyi saglamadaki yetersizligi, anayasal
eksiklikler, harcamalarin etkinlik ve verimlilik degerlendirmesinin siirlilig1, biitge siirecinden ve hesap
verilebilirlik amaglarindan sakinilarak gerceklesen harcamalar, seffafligin olmamasi biit¢eleme
konusunda belirgin olarak goriilen sorunlardi (Folscher ve Cole, 2006, s. 2). Demokratik siirece gegisle
birlikte girisilen reformlarin altinda yatan temel ilkeler (bu ilkeler biitge siirecinin baglangicindan
denetimine kadar olan tiim siireci kapsamaktadir) sunlar olmustur (Folscher ve Cole, 2006, s. 3):

o Kapsamlilik ve entegrasyon: Ulusal biitge ¢ergevesi iilkedeki ulusal, eyalet ve yerel seviye i¢in
biitce siirecini ve politikalarini koordine, entegre ve disipline etmektedir.
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e  Politik gézetim ve politik énceliklere odaklanma: Oncelikler arasindaki secimler nihai asamada
politiktir. Se¢imlerin politik olmasi finansman segeneklerinin hiikiimetin 6nceliklerine uygun
olmasini ve politik gozetimin giiclendirilmesini saglamak icin siyasi ve idari uygulamalarin
entegrasyonunu yapilandirmay1 gerektirir.

o  Enformasyonun stratejik kullanimi: Reform siireci zamana yayilarak gelistirilip uygulanacaktir.
Kaynaklarin kullanim1 ve tahsisi ile ilgili elde edilecek bilgiler kamu politikalarinin
gelistirilmesi ve hesap verilebilirligin uygulanmasi amaciyla kullanilir.

o Tegvikleri degistirerek davramsi degistirme: Sorumluluk (onaylanmis tavanlarda) harcama
tercihleri konusunda harcamaci birimlere devredilir.

e Biitce istikrarini ve ongoriilebilirligini saglamak: Biitce mekanizmasi belirsizligi yonetmek,
fonlamay1 ve politik tahmin edilebilirligi orta vadede arttirmak i¢in ¢esitli mekanizmalar igerir.

Gliney Afrika’da 1998 yilinda orta vadeli harcama gercevesi benimsenerek uygulanmaya
baglanmistir. Boylelikle harcamaci birimler hangi kaynaklarin kendileri i¢in kullanilabilir oldugunu
bilmelerine imkan saglanmig ve boylece hiikiimet planlamalar1 daha giivenilir ve kesinlik kazanmistir.
Orta vadeli harcama gercevesi belirlendiginde harcamaci birimler kaynaklarin tahsisinde stratejik
onceliklerin belirlenmesinde mali disiplinin de temin edilmesini saglamaktadirlar. Bu bakimdan biitce
stirecinin iki temel amaca indirgemek miimkiindiir. Birinci amag¢ mali hedefleri belirlemek ve ikincisi
amag¢ ise bu hedefler dogrultusunda stratejik Onceliklere gore kaynaklarin tahsisini saglamaktir
(Mahlangu ve Mphela, 2011, s. 16).

Orta Vadeli Harcama Cercevesi Giiney Afrika’da belirgin amaclar icermektedir. Birincisi,
makroekonomik ve mali politikalarin varligi ¢cergevesinde hazirlanan harcama planlarinin karsilanabilir
biitce programlarmm temin etmesini saglamak olarak belirtilmektedir. ikincisi, erken politika
onceliklerinin temin edilmesi, rakip politika ve programlarin degerlendirilmesi ile mevcut ve orta vadeli
planlarin eldeki uygun kaynaklarla eslesmesi yapilmak suretiyle politika oncelikleri ile kamu
harcamalar1 arasindaki bagi kuvvetlendirmektir (Félscher ve Cole, 2006, s. 9).

Giiney Afrika’da ¢ok yilli biitceleme ti¢ yillik olarak hazirlanmaktadir; gelecek mali y1l ve takip
eden iki yillik donem. Ancak Parlamento tarafindan onaylanan sadece gelecek mali yilin biitgesidir.
Takip eden iki y1llik biitce tahminleri ise Parlamento tarafindan onaylanmaz, ancak gelecek dénem biitge
tahminleri i¢in bir temel veya gosterge niteligindedir (Mahlangu ve Mphela, 2011, s. 16). Giiney
Afrika’da Parlamento tarafindan kabul edilen biit¢e 6nerileri Orta Vadeli Harcama Cergevesi siirecinde
dikkate alinmakta ve hazirlanmaktadir. Planlama ve politika arasindaki bagi giiclendirmek icin alt
program diizeylerine kadar tiim biitge tahminleri ii¢ y1llik periyodlar halinde hazirlanmaktadir (Flscher
ve Cole, 2006, s. 11).

Biitcenin Parlamentoda tartigilmasi genis bir katilim agiyla gerceklesmektedir. Parlamentodaki
tartismalara Orgiitlii ¢ikar gruplari, sivil toplum kuruluslari, medya ve vatandaslar katilmaktadir.
Boylelikle Parlamento sadece yiiriitmenin gelir ve harcama Onerilerini incelemekle kalmamakta; ayni
zamanda seffafligin olmasini da temin etmektedir (Mahlangu ve Mphela, 2011, s. 24). Biitce gozetimi
yil i¢i izleme ve yilsonu izleme olarak Parlamento tarafindan komiteler araciligiyla gerceklestirilir. Her
iki izleme siirecinde de orgiitlii sivil toplum kuruluslart ve kamuoyu Parlamento komitelerinde yapilan
sunumlarda veya medya araciligiyla katilimda bulunurlar. Bu siireg biit¢enin etkili ve verimli bir sekilde
istenilen sonuglari meydana getirip getirmedigini belirleme konusunda 6nem tagimaktadir. Nihai biitce
dokiimanlarin degerlendirilmesi Genel Denetmen (Auditor-General —AG) gibi bagimsiz kurumlarca
yapilmakta ve bu degerlendirmede belgelerin tutarligi ele alinmaktadir. Genel Denetmen birimlerin mali
ydnetim, performans ve pozisyonlarmi inceler. Incelemeden sonra yilsonu belgelerinde mali durumun
ve yonetimin durumu ile kalitesi hakkinda goriisiinii bildirir. (Mahlangu ve Mphela, 2011, ss. 25-26).

1996 Anayasasmin 215. maddesi Giiney Afrika’nin ii¢ diizeyli yonetimlerinin (ulusal, eyalet ve
belediye) tamamu igin biitge siirecleriyle ilgili hiikiimler icermektedir. Ug diizeyli yonetimlerin biitce
siirecinde seffafligi ve hesap verilebilirligi gelistirecek, etkili bir mali yonetim saglayacak onlem
almalar1 gerektigi belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikras1 biitce kanununun igermesi gereken
belirlemeleri (biit¢elerin formu, biitgelerin ne zaman tablolastirilacag, biitgelerde gelirlerin kaynaginin
gosterilmesi ve onerilen harcamalarin ulusal mevzuata uygun olacagi gibi), liglincii fikra ise biitgelerin
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icermesi gerekenleri (gelir ve harcama tahminleri, beklenilen a¢igin finansman 6nerileri, takip eden yil
kamu borcunu arttiracak borglanma ve kamusal yiikiimliiliiklerin gostergesi gibi) gostermektedir.

Genel Denetmen kurumunun denetim alan1 1996 Anayasasinin 188. maddesi ile belirlenmistir.
Merkezi idare, eyalet ve belediye yonetim birimlerinin tamami ile 6zel kanunlarla, ti¢ yonetim birimi
tarafindan, Ulusal Gelir Fonu veya Eyalet Gelir Fonu ile fonlanarak kurulan isletmelerin tamami higbir
istisna birakilmayacak sekilde genel denetimin alanina dahil edilmis ve anayasal olarak giivence altina
almmugtir,

3.7. Isve¢

Isveg’te 1990’larin baslarinda artan mali sorunlar dikkatleri biitceleme siirecinin kurumsal
yapisi ile kamu maliyesinin sonuglar1 arasindaki iliskiye ¢cekmistir. 1995 yilinda artan sorunlar nedeniyle
Maliye Bakanlig1 bu konuya ¢6ziim olarak Parlamentoya iki fazdan olusan plam sunmustur. Oncelikle
biitge acigin1 azaltmak icin harcamalarin azaltilmasi ve gelirlerin artirilmas: hedeflenmistir. Ancak
kurumsal yapinin da bunu saglamak ve siirdiirebilir kilmas1 i¢in degistirilmesi istenmistir. Asagidan-
yukariya biit¢eleme terk edilerek yukaridan-asagiya biitceleme benimsenmeye baglanmis ve orta vadeli
harcama tavanlar1 belirlenmistir. Takip eden yillarda uygulamasi devam eden bu degisiklikler
neticesinde 1998 yilinda biit¢e agi1g1 kapatilmis ve fazla vermeye baglamistir (Kim ve Park, 2006, ss. 90-
91).

Isveg’te 1991 ve 1992 yillarinda yasanan biiyiik finansal krizlerden sonra biitgeleme siirecini ve
bagimsiz bir mali politika konseyinin olusturulmasini da ele alan 6nemli reformlar gerceklesmistir.
Ornegin yukaridan-asagiya biitceleme ile harcamalarin kontrol altinda tutulmast amaglanmistir. Burada
Parlamento tarafindan Maliye Komitesinin Onerisi {izerinde hiikiimetin toplam harcama miktar1 ve
bunun harcama alanlarina dagilimi belirlenmektedir. Daha sonra harcama birimleri belirlenmekte ancak
biit¢e dengesi korunmaktadir. Yine biitgenin birlik ilkesini tesis etmek i¢in biitce dis1 fon uygulamalarina
izin verilmemesi, genellik ilkesini tesis etmek igin gelirlere karsi harcamalarin netlestirilmesinin
yasaklanmasi, bagka bir deyisle biitge biitgenin briit olarak gosterilmesi biitgeleme siirecinde dikkate
alman diger hususlardir. Hiikiimetin tavan konusunda Parlamentoya sunmasi gereken bir diger husus
net bor¢ verme, yani fazla hedef konusundadir. Biitge Kanununda sayisal bir hedef bulunmamakla ve
sunulan hedef Parlamento tarafinda degistirilebilmekle birlikte pratikte 1997 yilindan beri gayri safi
yurti¢i hasilanin yiizde biri olarak uygulanmaktadir (Calmfors, 2015, s. 601).

Danimarka ve Hollanda gibi iilkelerde reel harcamalar iizerine tavanlar getirilirken Isveg’te
merkezi idarenin nominal harcamalari {izerine ¢ok y1ll1 tavanlar getirilmektedir (The World Bank, 2013,
s. 22). Biit¢e yilindan ii¢ y1l 6nce baglayici toplam tavan belirlenmekte ve hiikiimet 6nerisi de belirlenen
toplam bu limite uymak durumunda birakilmaktadir’. Biit¢enin kabinede goriisiilmesinde Maliye
Bakani tarafindan belirlenen 6denek miktarini az bulan bir bakanin kendi 6denek tahsisinin arttirilmasini
istemesi halinde diger tiim bakanlar1 denk gelen tutar1 toplam harcamalardan indirmek i¢in ikna etmek
durumundadir. Boylelikle toplam harcama tavani asilmamis olacaktir. Dolayisiyla ilk durumda ve
harcama tavami® sinirlar1 iginde Maliye Bakam tarafindan belirlenen 6denek miktarlarimin degistirilmesi
zor olmaktadir (Ljungman, 2009, s. 16). Bu sekilde harcama tavanlarinin belirlenmesinin biitgeleme
stirecini giiclendirdigi ve finansmani stabilize ettigi yoniinde genis bir konsensiis vardir (Ljungman,

2008, s. 38).

Harcama tavanlarinin nominal olarak belirlenmesi enflasyonun beklentinin altinda veya listiinde
olmasi durumunda sorun yasanmasina neden olabilmektedir. Nominal tavanlar belli miktarda belirsizlik
icerse de tavanlarin nominal olarak belirlenmesinin nedeni seffafligi saglamaktir. Tavanlarin nominal
olarak belirlenmesi tavanlar ile harcama tahminlerinin karsilastirillmasindaki belirsizlikleri ve siipheleri
ortadan kaldirir. Ayrica reel harcama tavanlarinin belirlenmesi enflasyon ayarlamasinin yapilmasini
gerektirecedi®® i¢in bu konuda yasanacak metodolojik tartismay1 ve deflatoriin firsatg1 degisikliklerle
kullanilmasi riskinden sakinmak i¢in olumlu goriilmektedir (Ljungman, 2008, s. 42).

Y1llik biit¢e kanun tasarisinda hiikiimet merkezi idarenin harcamalari igin bir tavan 6nermeli ve
bu gelecek ii¢ yil i¢cin yapilmalidir. Biit¢e yilini takip edecek ikinci ve iiglincii biitge yillari i¢in 6n gelir
tahmini ve harcama limiti 6nerisinde bulunmalidir. Onaylanan harcama tavaninin agilmasi gibi bir risk
s6z konusu oldugunda hiikiimetin bundan ka¢inmak igin yetkileri iginde gerekli dnlemleri almasi veya
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Parlamentonun uygulamasi i¢in gerekli 6nlemleri 6nermesi gerekmektedir (2011:203 Sayili Biitce
Kanunu, Biit¢e Politika Hedefleri ve Rehberler, Birinci — Dordiincii Boliim).

Cok yill1 biitgeleme kapsaminda belirlenen harcama tavanlar1 konusunda temel ilke biitiinliiktiir.
Yukarida deginilen bazi gegici istisnalar disinda merkezi idarenin gelirleri ile finanse edilen tiim kamu
harcamalar1 belirlenen tavanin sinirlari i¢inde kalmak durumundadir. Biitiinliik temel ilkesine uygun
olarak idari harcamalar, yatirim harcamalari, Avrupa Birligi’ne yapilan katki 6demeleri, yerel idarelere
yapilan bagislar ve transfer 6demeleri harcamalar icin belirlenen toplam tavana tabidir (Ljungman,
2008, s. 38).

Parlamento hiikiimetin 6nerisinden daha fazla oyla tamamen farkli bir alternatif biitceyi
onaylayabilir (OECD, 2019, s. 244). isve¢ temsili demokratik bir siyasi yapisinin yaninda torensel
yetkileri olan bir kralliktir. Ancak 1700’lerin sonu ile 1800’lerin bagindan itibaren gii¢ler ayrilig
prensibi benimsenmis ve bu dogrultuda biitce konusunda yetki Parlamentonun eline birakilmistir
(Sveriges Riksdag, 2016, s. 13). Hiikiimet Aract’nin Mali Gii¢ kisminin 7. maddesi Parlamento
tarafindan onaylanmamis higbir 6denegin yapilamayacagini ve gelirin toplanamayacagini hiikkiim altina
almaktadir. 8. madde ile hiikiimetin herhangi bir mali sorumluluk altina girmesi veya kredi almasi
Parlamento tarafindan hiikiimetin yetkilendirilmesi sartina baglanmistir.

Biitge donemi sirasinda yayimlanan aylik raporlar anayasal bir zorunluluk altina alinmamakla
birlikte, biitce donemi sonunda hazirlanacak yillik rapor anayasal bir zorunluluk altmna alinmistir
(Hiikiimet Araci, Mali Gii¢ kismi, 10. madde). Isve¢’te biite sonuclari aylik raporlar halinde
hazirlanarak yayimlanmaktadir. Mali yil sona erdikten sonra yilsonu mali tablosunun yayimlanmasi
Nisan ayinda, denetimi ise Mayis ayinda gerceklesmektedir. Denetlenen mali tablonun Parlamento
tarafindan incelenmesi en ge¢ 15 Haziran’a kadar yapilmak durumundadir (OECD, 2019, s. 243).
Hazirlanan tablolarin ve raporlarin kamuoyuna agik olmasi ve vatandaslar tarafindan kolaylikla
anlasilabilecek sekilde hazirlanmasi seffaflik ve ulasilabilirlik acisindan dikkat edilen temel hususlarin
basinda yer almaktadir (OECD, 2019, s. 244).

Harcamalar gelir basliklarina karsilik gosterilerek biit¢elendirilemez. Baska bir deyisle belli
harcamalar i¢in belli gelirler karsilik gosterilemez. Eger Parlamento gelirin belli bir amaca taahhiidiine
karar verirse, 0denek iizerindeki karardan farkli olarak, bu gelir biitgenin gelir bagliklarinin altinda
biitgelendirilmez ve raporlandirilmaz. Bununla birlikte, gelir vergisi her durumda biitcenin gelir
basliklar1 altinda biitgelendirilmek ve raporlanmak durumundadir. Bununla birlikte gelir ve karsilik
gelen harcama da biitcelendirilmez ve o6denek bagliklar altinda raporlandirilmaz. Eger toplam
harcamanin belli bir kism1 da bu sekilde gelir gosterilerek karsilaniyorsa bu harcamanin denk gelen
kismi i¢in de ayni siire¢ gecerlidir. Ancak toplam harcamanin bir kism1 benzer sekilde gelir gosterilerek
karsilanmig ve fakat harcamanin hangi kismina denge geldigi belirsiz ise bunun biit¢elendirilmesi ve
raporlanmasi gerekmektedir (2011:203 Sayili Biitce Kanunu, Biitceleme, Altinci Boliim).

Odenek tavanlari belirlenmis olmakla beraber bazi 6zel durumlarda bir ddenegin gegici olarak,
toplam 6denegin en fazla yiizde onuna kadar asilmasia imkan verilmektedir. Bu durumlarda 6denek
agim tutar1 kadar kaynak takip eden yil indirilmektedir (2011:203 Sayili Biitge Kanunu, Biitgeleme,
Sekizinci Bolim).

Biitce y1l1 i¢cinde kullanilmayan 6denekler yeni yilla birlikte silinmemekte, takip eden yillarda
kullanilabilmektedir. Odenek biitgelestirildikten sonra en az iki yil boyunca kullanilabilmektedir
(2011:203 Sayili Biit¢e Kanunu, Biitgeleme, Onuncu Boéliim). Yili biitce kanununda ve Bahar Mali
Politika Kanununda hiikiimet hem cari biitce yili hem de takip eden ii¢ yili kapsayacak sekilde
makroekonomik tahminler, merkezi yonetimin gelir ve harcama, bor¢lanma geregi konularinda
tahminler olusturur. Bu bakimdan cari biit¢enin, baska bir deyisle yiirirliikkte olan biitce Bahar Mali
Politika Kanunu ile revize edilmekte ve tahminlerle gergeklesenler arasinda 6nemli bir fark olmasi
halinde bunun nedeni belirtilmektedir (2011:203 Sayil1 Biitce Kanunu, Takip ve Tahmin, Birinci B6liim
— Ugiincii Béliim).

Hiikiimet idare ettigi veya sahip oldugu varliklardan Parlamentoya karst sorumludur.
Hiikiimetin hesap verilebilirligi merkezi idare tarafindan yapilan girisimleri ve merkezi idarenin borglar
ile mali taahhiitlerini de kapsamaktadir. Her y1l vergi harcama hesaplarinin Parlamentoya sunulmasi da
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hesap verilebilirlik kapsaminda degerlendirilebilir (2011:203 Say1l1 Biit¢e Kanunu, Hesap Verilebilirlik
ve Denetim, Birinci Béliim — Dordiincii Boliim).

Merkezi idarenin yillik raporu en ge¢ 15 Nisan’da Parlamentoya sunulmak durumundadir.
Raporda yer almasi gereken hususlar 2011:203 Sayili Biitge Kanunu’nun Hesap Verilebilirlik ve
Denetim (Accountability and Auditing) baslikli onuncu kisminin altinci boliimiinde yer almaktadir.
Hiikiimetin hesap verilebilirligini giiclendirmek icin yillik raporda eklenmesi gereken belgelerden biri
de Isve¢ Ulusal Denetim Ofisi (Swedish National Audit Office — SNAO) tarafindan yapilan gézlemlere
karsilik olarak hiikiimetin aldig1 dnlemlerin sunumudur. Bdylece Ulusal Denetim Ofisi tarafindan eksik
goriilen bir husus varsa ve buna kars1 hiikiimet nasil 6nlemler almigsa bu yillik raporda gosterilmektedir.

Isveg’te mali konularda degerlendirme yapan kurum Isveg¢ Mali Politika Konseyi’dir (Swedish
Fiscal Policy Council). 1 Agustos 2007 tarihinde kurulan Konsey Giiney Kore, Kanada, ABD ve
Avustralya gibi Orneklerinin aksine yiiriitme organmin altinda yapilanmistir (Trapp, 2011, s. 5).
Konsey’in gorevleri arasinda hiikiimet tarafindan 6nerilen ve Parlamento tarafindan onaylanan mali ve
iktisadi politika amaglar1 tizerine degerlendirmeler yapmak yer almaktadir. Bu hedefler arasinda kamu
maliyesinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi, biitce fazla hedefi, harcama tavani ve mali politikanin
ekonomideki dongiisel gelismelerle tutarliligi yer almaktadir. Konsey’in gorev alanina ayrica hiikiimetin
biitce kanunlarinin agikligimn incelemek de yer almaktadir. Konsey gorev alanina giren hususlarla ilgili
gerceklestirdigi incelemeleri Isve¢ Mali Politika raporuyla raporlamaktadir (FPR, About the Swedish
Fiscal Policy Council, 2020). Yilda bir kez hazirlanan ve yayimlanan raporlarin (Fiscal Policy Reports
2009-2019) ilk sayfasinda Konsey’in hiikiimetin bir ajansi oldugu, ancak hiikiimetin mali politikasini
bagimsiz olarak degerlendirdigi vurgulanmaktadir. Ayrica Parlamentonun hiikiimet politikasini
degerlendirirken Konsey tarafindan hazirlanan raporun temel alindig1 belirtilmekte ve boylece esasinda
Parlamentoya yardimci bir kurum gibi ¢alistig1 izlenimi verilmektedir.

3.8. Norveg

Norveg Parlamentosunun anayasal olarak belirlenen gorev ve yetkileri arasinda vergi gibi
kamusal yiikiimliiliikleri onaylamak veya kaldirmak, bor¢ artisina karar vermek, iilkenin parasal
sistemini denetlemek, hiikiimetin harcamalarin1 finanse edecek gerekli paranin uygunluguna karar
vermek, Kraliyet ve hanedani igin yillik olarak tahsis edilecek 6denek miktar1 ve Kraliyete ait miilkleri
belirlemek, Devlet Konseyinin (Council of State) kayitlarini ve tiim kamusal raporlar1 ve dokiimanlari
teslim almak, devlet hesaplarinin incelenmesi ile ilgili prosediirii belirlemek, bu hesaplarin yillik olarak
incelenmesini saglamak igin bes denet¢i atamak (hesaplarin yilsonundan itibaren alti ay i¢inde
denetgilere sunulmasi gerekmektedir) yer almaktadir (Norve¢ Anayasasi, 75. madde).

Norve¢ Parlamentosunun basit ¢cogunlukla hiikiimetin Onerisinde sinirsiz degisiklik yapma
yetkisi bulunmaktadir. Gegmiste, getirilen yeni harcamalarin gelir karsilig1 gosterilmeksizin veya baska
harcamalar1 azaltmaksizin biitcenin parlamenter adaptasyonu neticesinde biitce dengesi rutin sekilde
kotiiye gitmekteydi. 1997 yilinda yapilan biitge reformu ile Parlamento onayr mali disiplini
giiclendirecek yukaridan-asagiya (top-down) prensibi benimsenmeye baslanmistir. Reformla birlikte
biitce Parlamentoya gonderildikten sonra Mali ve Ekonomik Isler Daimi Komitesine (Standing
Committiee on Finance and Economic Affirs — SCFEA) havale edilerek burada biitge toplami ve mali
politika cercevesinde incelenmeye baslanmistir. Komitedeki incelemeden sonra yirmi iki sektoriin
harcama tavanindan olusan toplam harcama tizerine hazirlanan oneri ve gelir tahmini ile birlikte biitce
adaptasyon i¢in Parlamento’ya sunulmaktadir. Parlamento onayindan 6nce, aynmi sektordeki harcama
tavanini degistirmeksizin yerini tutacak bir azaltma gosterilerek 6denek artisi gerceklestirilebilir. Bagka
bir deyisle, biitge heniliz Parlamento tarafindan onaylanmadan once, bir sektor komitesi eger 6denek
artis1 talep edecekse karsiliginda baska bir 6denekten (ancak ayni sektdrden) azaltma gdstererek bunu
isteyebilecektir. Boylece ddenek artis talebi kabul edilse dahi sektdr toplam 6deneginde herhangi bir
degisiklik meydana gelmeyecektir (Ljungman, 2009, s. 19).

Y1l i¢i diizeltmelerde Odeneklerin degisimi i¢in Parlamento onay1 gerekmektedir. Ancak
beklenmeyen olaylarin gerceklesmesi durumunda 6deneklerin belirli limitler dahilinde artirilmasina
Kral’m i¢inde bulundugu Devlet Konseyi karar verebilir. Parlamento onaymdan 6nce karsilanmasi
gereken ‘“kagmilmaz ihtiyaglar” s6z konusu oldugunda daha fazla Gdenek artisina da karar
verilebilmektedir. Ancak Parlamento 6n onay1 olmaksizin gerceklestirilen bu 6denek artislarin miimkiin
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olan en yakin zamanda Parlamentonun onayina sunulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte biitce
revizyon teklifleri yilda iki kez, Mayis ve Kasim aylarinda Parlamento onayina sunulmaktadir (Mundal,
2008, s. 28, 35).

Parlamentodaki  goriismeler, c¢ogunluk saglandigit durumlarda kapali oturumlarda
gergeklesebilmektedir. Biitce goriismeleri konusunda herhangi bir istisna yapilmadigi igin, biitce
gorlismelerinde de Parlamento ¢cogunlugunun karari ile kapali oturumlar gerceklestirilebilir (Norveg
Anayasasi, 84. madde).

Merkezi idarenin tiim birimleri yillik denetime tabi tutulmaktadir. Harcamalar, gelirler,
ylikiimliiliik ve varliklar denetimin konusuna girmektedir. Hiikiimet tarafindan mali tablolar takip eden
yilin Nisan ay1 sonuna kadar hazirlanmaktadir. Genel Denetmen Ofisinin (Office of the Auditor
General) raporu da ayni yilin Kasim ayida hazirlanmaktadir. Dolayisiyla mali tablolarin hazirlanmasi
ile denetiminin tamamlanmasi arasinda gecen siire yedi aydan daha azdir (Mundal, 2008, s. 28).

Devlet Konseyi iiyeleri (bakanlar) Norve¢ Parlamentosu veya ona bagli organlar tarafindan ele
alman bir konuyla ilgili istenilen her tiirlii bilgiyi Anayasal olarak sunmak durumundadir. Konsey
iiyelerinin ilgili konu hakkinda yanlis veya yaniltict bilgi sunmalar1i Anayasal olarak yasaklanmig
durumdadir (Norve¢ Anayasasi, 82. madde). Dolayisiyla biitgeleme siireciyle ilgili Parlamento
tarafindan harcamaci bakanliklardan veya Maliye Bakanindan istenilen ve biitce ile ilgili tiim bilgilerin
tam ve dogru bir sekilde aliabilmesi Anayasal giivence altina alinmistir.

Norveg’in 6nemli petrol kaynaklarina sahip olmasi ve sayili petrol iireticisi ve ihracatcisi olmasi
dolayistyla petrol islerinin de biitce siirecinin dahil oldugu seffaflik ilkesine gore yonetilmesi onem
tagimaktadir. Petrol faaliyetlerinden elde edilen gelirler ve bu faaliyetlerin siirdiiriilmesi i¢in yapilan
harcamalar biitce i¢inde gosterilmektedir. Ancak petrol sektoriinden gelen toplam net gelirler biitceden
dogrudan 2006’dan 6nceki ismi Petrol Fonu (Petroleum Fund) olan Hiikiimet Emeklilik Fonu-Global’e
(Government Pension Fund-Global) aktarilmaktadir. Petrol dis1 biitgenin agik vermesi durumunda ise
gerekli tutar mali biitceye geri aktarilarak biitge dengesi saglanmaktadir (Mundal, 2008, s. 40).

Net petrol varliklar1 ve gelecekte hiikiimetin petrol faaliyetlerin elde edecegi net gelirler ulusal
biitce dokiimanlarinda yer almaktadir. Biitce dokiimanlarinda ayrica petrol dist biitce dengesi ve
Hiikiimet Emeklilik Fonundan (Petrol Fonu) transfer miktar1 gosterilmektedir. 2007 yilindan itibaren
Fon faaliyetleri konusunda daha detayli bilgilerin, performans ve yatirimlart konusunda belgelerin
yayimlanmasina baslanmistir (Mundal, 2008, s. 40).

Norveg Parlamentosu sadece gelecek mali yilin biit¢esini onaylar. Bununla birlikte Norveg’in
mevcut sistemi demografik degisiklikleri ve yatirnm programlarin1 dikkate almaktadir. Sonraki yillar
icin yapilan gogunlukla mekanik tahminlerdir!’. Ancak yeni biitge dokiimanlar arasinda gelecek ii¢
yillik projeksiyonlar yer almaktadir (Anderson, Curristine ve Merk, 2006 ss. 16-17).

3.9. Giircistan

Giircistan biitgeleme siirecinde dikkate alinmasi istenilen biitce ilkeleri 2935 sayili Biitce
Kanununun doérdiincii maddesinde islenmistir:

e  Kapsamlilik: Buna gore biitgenin tiim gelir ve harcamalariyla birlikte biit¢e dengesinin bir biitiin
olarak biit¢ede yer almasi gerekmektedir.

o Seffaflik: Otoritenin temsilci (yasama) organina sunulacak biitge tasarisinin goriisme
prosediirleri/siireci kamuoyuna ve medyaya acik olarak gerceklesmesi gerekmektedir.
Onaylanan biitgelerin ve onlarm Yiiriitme/Icra Raporlarmin (Execution Reports) yayimlanmasi
gerekmektedir. Bu siirecte biitge hakkindaki bilgilerin bireyler ve sirketler i¢in kolayca
erisilebilir olmasi esastir.

o Hesap Verilebilirlik: Biitceleme siirecindeki tiim katilimeilar performanslar1 ve biitgede
gosterilen bilgilerden dolayr sorumlu tutulmalidir.

e Bagimsizlik: Giircistan’da devlet, otonom cumhuriyet ve yerel yonetim biitgelerinin
bagimsizligi kendi gelirlerine sahip olmalari, biitce dengesini kendilerinin saglamasi,
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harcamalarimi belirleme bagimsizliginin verilmesi ile saglanir. Ancak bu bagimsizlik Giircistan
yasal sinirlar1 i¢inde gergeklesmelidir.

e Birlik: Ttim seviyedeki biitceler i¢in birlestirilmis biit¢e siniflandirma kodlarinin, muhasebe
sisteminin, devlet mali kontrolii ilkelerinin kullanilmasi gerekmektedir. Goriildiigii iizere genel
manada devletin tiim gelir ve giderlerin tek bir biitgede olmasini ifade eden birlik ilkesinden
farkl1 bir durumu ifade etmektedir.

o Genellik: Biitge kanununda 6nceden 6ngoriilenler disinda genel harcamalari finanse edecek tiim
gelirlerin kullanilmasini ifade etmektedir. Buna ilave olarak hicbir gelir, bagislar harig, belirli
ve 0zel harcamalar i¢in kullanilmamalidir. Biitce ile ilgili olan higbir kuruma, 6zel kanunlari
olanlar hari¢ olmak iizere, kendi amaglar1 dogrultusunda gelir toplamasina izin verilmez.

e Konsolidasyon: Devlet Hazinesinin genel muhasebe sistemi iginde tiim seviyelerdeki biitge
harcamalarinin ve gelirlerinin konsolidasyonu, Glircistan yasalar1 i¢inde harcamalarin
O0denmesi, Hazinenin ve Giircistan Ulusal Bankasinin genel muhasebe yonetimi bu ilke
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Biitce tasarisinda harcamalarin artisina, gelirlerin azalmasina veya yeni yiikiimliiliiklerin
getirilmesine Parlamento tarafindan karar verilebilmektedir. Ancak bu durumda hiikiimetin onayimnin
alimmas1 gerekmektedir (Giircistan Biitce Kanunu, 20. madde). Bu durum biitge tasaris1 hiikiimet
tarafindan Parlamentoya sunulmak lizere hazirlanirken diisliniilmemis harcama alanlarinin veya yeni
harcama alam gerektirecek durumlarin s6z konusu olmasi halinde biitgeye esneklik kazandirmaktadir?®.
Ancak biitce dengesinin hiikiimet tarafindan teknik olarak daha iyi diigiiniilmesi de goz Oniinde
bulundurularak bu degisiklik hiikiimetin rizasina baglamistir.

Odenek tahsis disiplinin bozulmasim 6nlemek adina 6deneklerin kurumlar arasi aktarimina
ancak yillik biitce kanununda yer verilmisse izin verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak yukarida
belirtildigi lizere biit¢enin isleyisine esneklik saglamak i¢in programlar/alt programlar arasinda 6denek
aktarimi gerektigi durumlarda bunun Maliye Bakanliginin onayiyla gerceklestirilebilecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte belli bir oransal sinirlama getirilerek biitce disiplinini bozacak aktarimlarin Oniine
gecilmek istenmistir (Glircistan Biitge Kanunu, 31. madde).

Biitceye ¢ok yilli perspektif Temel Veri ve Yo6nlendirmeler Belgesi (Basic Data and Directions
Document) ile verilmektedir. Ulkenin orta vadeli makroekonomik ve mali tahminleri iizerinden
kalkinmanin temel plani olan Belge dort yil igin (biitge yil1 ve takip eden ii¢ yil) hazirlanmakta ve yillik
olarak giincellenmektedir. Belgenin olusturulmasinda harcamaci bakanliklarin hazirladiklari orta vadeli
Oncelikler dikkate alinmaktadir (Ministry of Finance of Georgia, 2019, s. 11, 14).

Giircistan Anayasasinin 66. maddesi biitce kurumunu ele almaktadir. Maddede son olarak
biitceleme siireci ile ilgili prosediiriin kanunla belirlemesi gerektigi vurgulanmakla birlikte kanunun
hazirlanmasi agsamasinda bazi anayasal baglayiciliklar belirlenmistir. Belirlemelerin birincisi biitcenin
onaylanmasinda meclis liye ¢ogunlugunun temel alinmasidir. Temel Veri ve Ydnlendirmeler (Basic
Data and Directions — BDD) Parlamentonun komisyonlar1 tarafindan incelendikten sonra biitge
tasarisinin Parlamentoya sunulmasina yetkili tek organ hiikiimet olarak belirlenmistir. Anayasa ayrica
hiikiimet tarafindan Parlamentoya sunulacak biitce tasarisi i¢in de siire sinirin1 belirlemistir. Buna gore
biitge tasarisinin biitge yilinin bitimine en geg ii¢ ay kala Parlamentoya sunulmasi gerekmektedir. Ancak
geemis yil biitgesi kesinlesmis sonuglarinin (kesin hesabinin) onaylanmasi i¢in en geg¢ biit¢e yilinin
bitmesine bes ay kala Parlamentoya sunulmasi gerekmektedir.

Parlamento biitce tasarisi lizerinde yapacagi herhangi bir degisiklik dolayisiyla hiikiimetten izin
almak zorundadir. Anayasa hiikiimete ayn1 zamanda Parlamento eger ilave harcama talebinde bulunursa
bu ilave harcamayi finanse edecek kaynagin da gosterilmesini talep etme hakki vermektedir. Bu
bakimdan Parlamento diledigi degisikligi, hiikiimetin izin vermesi suretiyle gerceklestirebilmektedir.
Ancak bu degisiklik ilave bir harcama yapmayi gerektirdigi durumlarda Parlamentonun ilave
harcamanin fon karsiligini géstermek durumundadir. Parlamento gerekli gordiigi durumlarda biitce
harcamalarm arttiracak veya gelirleri azaltacak veyahut hiikiimeti yeni sorumluluklar altina sokacak
kanunlar ¢ikarabilme yetkisini biitce yili iginde de kullanabilir. Ancak aym sekilde bu durumda da
hiikiimetin onayini/iznini almak durumundadir.
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Hiikiimetin hazirladig: biitce tasarisinda ge¢mis yila kiyasla Parlamentoya tahsis edilen fonda
bir azalmanin s6z konusu olabilmesi i¢in Parlamentonun izin vermesi gerekmektedir. Anayasa ayrica
Odenegin nasil tahsis edilecegi konusunda Parlamentoya bagimsiz karar verme yetkisi sunmustur.

Biitcenin incelenmesi ve kamu kaynaklarmin etkin ve hesap verilebilir sekilde kullanilmasini
saglamak icin Devlet Denetim Ofisi (State Audit Office) Anayasanin 69. maddesinde anayasal bir
kurum olarak yer edinmistir. Ofisin islevsel bagimsizlig1 anayasal giivence altina alinmis ve sadece
Parlamentoya kars1 hesap verilebilir kilinmistir. Hiikiimetin biitge faaliyetleri konusunda Parlamentoya
rapor hazirlayip sunmasi gerekmektedir. Boylelikle Anayasasinin kendisine atfedilen “Parlamentonun
kamu kaynaklar1 iizerindeki kontroliinii saglama” gorevini de yerine getirmis olacaktir. Ofisin yetki
alani, yapis1 ve diger ilgili prosediiriin organik kanunla?® diizenlenebilecegi hiikiim altina alinarak diger
kamu kurumlarina kiyasla oldukga yiiksek bir seviyede degerlendirilmistir.

Giircistan’da biitce analizi yapan bagimsiz mali kurum Parlamento Biit¢e Ofisidir
(Parliamentary Budget Office of Georgia — PBOG). 1997 yilinda olusturulan kurum 2005 yilindan
itibaren Parlamentonun Biitge ve Maliye Komisyonuna (Committee for Budget and Finance of the
Parliament of Georgia) karsi hesap verme sorumlulugu altina almmistir. 2014 yilinda kanuni
diizenlemelerle uluslararasi iyi uygulamalar ¢ergevesinde daha giiglii hale getirilmis?® ve Ofis sadece
Parlamento Bagkanimin bagkanlik ettigi denetleme kuruluna karsi hesap verebilir hale getirilerek
bagimsizlig1 ve objektifligi garanti altina alinmistir (Parliamentary Budget Office of Georgia, 2020).

2014 yilinda kanuni degisikliklerle Parlamento Biitce Ofisinin gorev/yetki alan1 genisletilmistir.
Biit¢enin plan asamasinda kapsamli analizinin yapilmasi; biitge kanununda yapilan degisikliklerin
incelenmesi; hiikiimet politikalarinin mevcut mali kurallarla ve orta vadeli mali siirdiiriilebilirlikle
uyumunun degerlendirilmesi; orta vadeli mali tahminlerin olusturulmasi, kamuya agik ve Onceden
tanimlanmis kriterlere gére maliye alaninda aragtirma yayinlarinin yapilmasi, kendi makroekonomik
tahminlerinin yapilmasinin yaninda resmi tahminlerin biitce planlamasi lizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi Ofisin gorevleri arasinda yer almaktadir. Ofis ayrica ilgili biitge y1linda hazirlayacag
raporlar konusunda takvim hazirlamakta ve bunu yayimlamaktadir. Takvimde aylik, ti¢ aylik, yillik
inceleme raporlarinin yayimlanacagi tarihler belirtilmektedir. Ayrica Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda
biitce tasarisi iizerine hazirlanan raporlarin da yayimlanacag tarihler gosterilmektedir (Parliamentary
Budget Office of Georgia, 2020).

Biitceleme siireci ile ilgili baz1 hususlar Giircistan Parlamentosu Prosediir Kurallarinda (Rules
of Procedure of the Parliament of Georgia) yer alan Parlamentonun Biitge Hakki baslig1 altindaki on bes
maddede yer almaktadir. Ornegin Parlamento Biitce ve Maliye Komisyonu (Budget and Finance
Committee) araciligiyla biit¢enin genel ve tutarli bir gdzetimini yapmasi, Maliye Bakanmin her ii¢ aylik
biitce gergeklesmelerini toplam itibariyle Parlamentoyu bilgilendirmek amaciyla sunmasi, ii¢ aylik
raporlarin Biitce ve Maliye Komisyonu tarafindan incelenmesi ve Komisyonun talebi halinde kamu
kurumlarinin ilave bilgi sunmasi zorunlulugu, Devlet Denetim Ofisinin tarafindan yillik
degerlendirme/durum raporunun Parlamentoya sunulmasi i¢in belirlenen azami siireler bu hususlardan
bazilaridir (Parliament of Georgia, 2019, ss. 152-155).

Giircistan’da 2015 yilindan itibaren Vatandas Rehberi (Citizen’s Guide) yayimmlanmaktadir.
Rehber vatandaslarin kolaylikla anlayabilecekleri bir dille hazirlanmakta, program amaglar1 ve biitge
hakkinda bilgi sunmaktadir. Rehber genel anlamda vatandaslara hiikiimetin aktiviteleri konusunda bilgi
sunmakta, biitce planlamasi ve gergeklesmesi gibi konularla ilgilenmelerini hedeflemektedir. Vatandas
Rehberi igerik olarak oncelikle biitge kavrami, program biitce, program, alt program gibi kavramsal
bilgiler sunmakta ve ardinda Giircistan biitge sistemi anlatilarak temel alinan biitce ilkeleri
belirtilmektedir. Kamu mali ydnetiminin ve dolayisiyla denetimin, raporlamanin nasil isledigi
anlatildiktan ve iilkenin biitce ilkelerine uyum agisindan uluslararasi karsilagtirmalarina yer verildikten
sonra hiikiimetin izlemek zorunda oldugu mali kurallar gosterilmektedir. Son olarak ilgili y1l biitgesi
Ozet rakam, tablo ve grafiklerle ele alinip incelenmektedir (Ministry of Finance of Georgia, 2019, ss. 1-
22).
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3.10. Filipinler

Filipinler 1987 Anayasasinin 6. maddesi Mevzuat Departmani’n1 diizenleyen otuz iki boliimden
meydana gelmektedir. Bu maddede kanunlarin hazirlanmasi, onaylanmasi ve yiiriirliige girmesi i¢in
gerekli anayasal diizenlemeleri igermektedir. 6. maddenin yedi paragraftan olusan yirmi besinci boliimii
biitge konusundaki anayasal hiikiimleri ele almaktadir. Buna gore Devlet Baskani tarafindan 6nerilen
biitce 6deneklerinin Kongre tarafindan arttirilmasina izin verilmemektedir. Bunun disinda kalan
biitcenin sekli, icerigi ve hazirlik yénetimi kanunla belirlenecektir. Ozellikle belirli ddeneklerle iliskili
olmayan herhangi bir hilkmiin genel 6denekler (biitge) kanununa eklenmesine izin verilmemektedir.
Yiiriirliige girecek hiikkmiin operasyonu (isleyisi) da iliskili oldugu 6denekle sinirli olmak zorundadir.
Bir diger anayasal sinirlama da Kongre ddenekleri konusundadir. Buna gore diger kamu departmanlari
veya ajanslari i¢in 6deneklerin onaylanmasi siireci nasil igliyorsa Kongre odenekleri i¢in de ayni
prosediiriin takip edilmesi kesin bir sekilde ifade edilmektedir. Boyle bir hiikiimle Kongrenin biitce
Odenekleri konusunda diger kurumlardan bir farki olmadig1 anayasal seviyede vurgulanmaktadir.

Anayasaya gore 6zel 6denek tahsisati yapilabilmekte, ancak amacinin ve Ulusal Haznedar
(National Treasurer) tarafindan onaylanan hangi fonla destekleneceginin belirlenmesi veya bunu finanse
edecek gelir teklifiyle bu 6zel 6denek teklifinin yapilmasi gerekmektedir. Odenek aktarmalari kesin bir
sekilde yasaklanmistir. Odenek aktarimina izin veren kanun kabul edilememektedir. Bununla birlikte,
Devlet Bagkani, Senato Baskani, Temsilciler Meclisi Bagkani, Anayasa Mahkemesi Bagkani, Anayasa
Komisyonlarinin baskanlar1 kanunla genel 6denekler (biitge) kanununda yer alan herhangi bir biitce
kalemindeki tasarrufu bagka bir biit¢e kalemine aktarabilir. Goriildiigii iizere sayilan kisilerin 6denekleri
kendileriyle ilgili olan ofislerin biitce kalemleri arasinda aktarma yapma yetkisi simirli bir sekilde
saglanmistir. Bir biit¢e kaleminde tasarruf olmasi durumunda ve kanuni bir dayanagin mevcudu halinde
Odenek aktarmasi yapabilmelerine izin verilmistir.

Anayasa 0zel amaglarla vergi toplanmasina imkan vermektedir (1987 Anayasasi, 6. madde,
yirmi dokuzuncu béliim). Ozel amagla toplanan fonlarin sadece belirlenen amaci gerceklestirmek igin
toplanmasi esastir. Ancak belirlenen amacg gerceklestikten veya yapilmasindan vazgecildikten sonra
kalan fon genel hiikiimet gelirlerine transfer edilebilmektedir.

Biitgeleme siirecinde deginildigi lizere 1987 Anayasasinin Mevzuat Departmani baslikli 6.
maddesinin yirmi beginci boliimiiniin son paragrafi biitgenin mali yilbagindan 6nce yiirtirliige girmedigi
durumda gegmis yil biitcesinin yiiriirliige girmesini emretmektedir. Ancak yeniden yiiriirliige giren
biit¢e sadece toplam harcama limitini géstermektedir. Bununla birlikte ge¢mis yil biitgesinde yer alan
ve tamamlanan projelere tahsis edilen kaynaklar hususunda herhangi bir sinirlama getirmemektedir.
Yeniden yiiriirliige giren gegmis yil biitcesi Devlet Baskanina kaynaklarin tahsisi konusunda diger
harcama kalemlerini arttirma yetkisi vermektedir (Blondal, 2010, s. 18).

Filipinler’de orta vadeli harcama gergevesi Biit¢e ve Yonetim Departmaninin i¢inde bulundugu
bir siirecle belirlenmektedir. 1999 yilinda orta vadeli harcama cergevesi uygulanmaya baslamissa da
analitik bir ara¢ olmaktan ziyade ¢ok yilli harcama tavanlarini sabitlemesi ve bu sekliyle Kongrenin
onayina sunulmasi bunu orta vadeli harcama ger¢evesinden ziyade ¢ok yill1 biitcelemeye benzetiyordu.
Kongre de biitceleme siirecinde anayasal yetkisini gasp ettigi gerekcesiyle bu uygulamayi1 2006 yilinda
yeniden diizenleninceye kadar reddetmistir. 2006 yilinda siire¢ tekrar ele alinarak orta vadeli harcama
gercevesi, gelecek yil ve takip eden iki yili da kapsayacak sekilde, analitik bir arag olarak kullanilmasima
baglanmistir (Blondal, 2010, s. 12).

Filipinler’de 2007 yilinda Biitge ve Yonetim Departmani tarafindan Ciktilar Kitab1 (Book of
Outputs) hazirlanmaya baglamistir. Ciktilar Kitabi biitgeyi ve biitceleme siirecini agik, o6l¢iilebilir ve
dogrulanabilir performans gostergeleri ve hedefleri belirlemeye yoneliktir. Kitapta “ne yapildi?”, “ne
yapiliyor?” ve “ne yapilmasi gerekir?” hususlarin1 gdsteren performans 6l¢iim ve hedefler matrisi yer
almaktadir (Blondal, 2010, s. 15). Ulkede uygulanan biitceleme sistemi Sonuca Dayali Biitceleme
(Results-Based Budgeting) sistemidir. Bu sistem kapsaminda performans esasli sézlesme ve biitceleme
(Performance-Based Contracting and Budgeting) uygulanmaktadir. Bir performans sozlesmesi ile
hiikiimet ile departmanlar (veya dis saglayicilar) arasinda harcama miktari ile tiretim miktar1 konusunda
belirlenen hedefler yasal sdzlesme haline gelmektedir. Bu s6zlesmeler, Devlet Bagkani ile departman
baskanlari arasinda ger¢eklesen pazarliklar veya departmanlarin yillik performans hedeflerinin detaylar
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seklinde performans sozlesmeleri formunda olabilmektedir (Department of Budget and Management,
2012, 5.9).

Senato iiyeleri ulusal gapta (nation-wide basis), Temsilciler Meclisi iiyeleri de bolgesel ¢apta
secildigi icin biit¢enin hazirlanmasi siirecinde Senatonun mali sorumluluga daha bagli oldugu ileri
stiriilmektedir. Bu bakimdan genellikle Senatoda yapilan degisikliklerin énemli kism1 Temsilciler
Meclisinde yapilan degisikliklerin tersi seklinde gerceklesmektedir. Biitce teklifinin hem Temsilciler
Meclisindeki Odenekler Komisyonundaki gériismeleri hem de Senatodaki Maliye Komisyonundaki
goriismeleri kamuya acik olarak gerceklesmektedir. Ancak ikili Meclis Konferans Komitesindeki
gorlismeler, yani hem Senatonun hem de Meclisin 6nerisinin mutabik kilinmaya ¢alisildig1 komitede
gorlismeler kamuoyuna kapali olarak gergeklesmektedir (Blondal, 2010, s. 20).

Anayasanin 6. maddesinin yirminci bolimiine gore Kongre ile ilgili hesaplarin kamuya agik
olmasi, Denetim Komisyonu? (Commission on Audit) tarafindan incelenmesi ve her iiye igin yapilan
harcamanin ayrintili olarak listelenip kamuoyuyla paylagilmasi gerekmektedir.

Anayasanin 9. maddesinin D baghigi Denetim Komisyonunun Kongre disindaki kamu
kurumlarmin denetimini diizenlemektedir. Anayasa hiikmiine gore Denetim Komisyonunun; tim
gelirleri, harcamalari, fon ve varliklarin kullanimini, tutulan emanet hesaplarini, devletin sahipliginde
veya kontroliinde olan sirketleri denetleme ve inceleme yetkisine sahiptir. Ayrica bunlarin Denetim
Komisyonunun yargilama alanimin digina ¢ikarilmasina izin verecek bir kanuni diizenlemeye izin
verilmemektedir. Bu kapsamda hazirlanan ve mali durumla birlikte hiikiimetin operasyonlarini da igeren
yillik rapor Kongreye ve Devlet Baskanina sunulmaktadir.

Filipinler Denetim Komisyonu 2012 yilinda Dogu Asya ve Pasifik Sosyal Hesap Verilebilirlik
Ag1 (Affiliated Network for Social Accountability in East-Asia and the Pacific — ANSA-EAP) ile
ortaklasa Vatandas Katilmci Denetim (Citizen Participatory Audits) uygulamasini?? baglatmustir.
Vatandag Katilimci Denetimin konusu olacak kamu projeleri Denetim Komisyonu tarafindan
secilmektedir. Segilecek kamu projelerinin yiiksek degerli ve yiiksek etkili olmasina, ayrica dort ay veya
daha kisa siirede diizgiin olarak denetlenebilecek projeler olmasina 6zen gosterilmektedir. Yiiksek
degerli ve yiiksek etkili projeler asagidaki kriterler bazinda belirlenmektedir (Tan, 2019, s. 5):

e Projenin insanlarin giinliik hayatindaki 6neminin ve aciliyetinin derecesi.
e Projenin maliyeti ve yolsuzluk karsisindaki kirilganlig.

e Projeden etkilenen cografi ve demografik alanin kapsami.

e Anlagmazlik, miilkiyet ve yagam riski.

e Planlanan yararlanicilarin yagamlarinda beklenen iyilesme.

Yukaridaki kriterler ¢ergevesinde belirlenen kamusal projeler denetim konusu yapilmakta ve
vatandaslarin  katilim gdsterdigi ekiplerle denetim gerceklestirilmektedir. Projenin bdlgesel
biiylikliigline gore birden fazla ekiple de denetim gerceklesebilmektedir. Her ekipte Denetim
Komisyonunun denetmenleri ve vatandaslar yer almaktadir. Ancak vatandaslara genel olarak anket
yapmak, envanter almak, fiziki muayene ve basit Sl¢limler yapmak gibi daha az teknik goérevler
verilmektedir (Tan, 2019, s. 6).

4. Sonuc¢

Biitce ilkeleri bir iilkede uygulanacak mali politikalarin da temel normunu belirleyen 6nemli
unsurlardir. Ulkeye yapilacak yabanci yatirimlardan iilke icindeki tiiketim davramslarina kadar bir dizi
ekonomik kararin iizerinde dogrudan veya dolayli bir etki gostermesi kagimilmazdir. Hatta kimi
durumlarda bazi biit¢e ilkelerinin dolayli olarak temel hak ve 6zgiirliiklere yaptigi gondermelerden dahi
bahsedilebilir. En yalin hali ile biitgenin bir kanun olarak tanimlanmasi1 dahi bunun hukuki etkilerinin
kacinilmaz oldugunu gostermek bakimindan Onem tagimaktadir. Diger taraftan biitcenin {lizerine
oturtuldugu temel sac ayaklari olan ilkeler kanuni giivence altina alinarak ekonomik, sosyal ve siyasal
gilivence saglanmaya ¢alisilmaktadir. Zira iktidar aygitin1 ve bunun politikalarini yiiriitecek biirokrasiyi
finanse eden yegane arag biit¢edir. Milli ekonominin i¢indeki kamu kesiminin payini da ifade eden biitce
biiyilikliigl itibariyle tiim ekonomik kararlar tizerinde énemli etkiler meydana getirmektedir.
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Caligmada ele alinan iilkelerin biitgeleme siirecinde bagli kaldiklar1 ilkeler degisiklik
gostermekle birlikte genel olarak bagl kaldiklar1 bazi kritik biitce ilkeleri oldugu goriilmektedir. Bunlar
ozellikle yiirlitme aygitinin kontrol ve denetim altinda tutulmasina, vatandaslarin ve yasama organinin
bilgi sahibi olmasina yonelik ilkeler oldugu dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla iilkelerin gelismislik
seviyelerinden bagimsiz olarak yasa koyucularin ayni endiseleri paylastiklari sdylenebilir. Ozellikle 2.
Diinya Savasindan sonra biit¢enin artan fonksiyonlarina bagl olarak ziyadesiyle teknik ve karmasik bir
belge hiiviyetine biiriinmesi ve kamu kesiminin siirekli olarak biiylimesi bahsi gecen endiselerin temel
sebebidir. Bu durum yasama organinin hesap sorucu yoniinii 6n plana ¢ikartirken yliriitme organinin ve
biirokrasinin hesap verici konumunu saglama almaya calisan diizenlemeleri giindeme getirmektedir.
Ulke &rneklerinden de goriildiigii {izere teknoloji ve bilisimde meydana gelismelerden dnemli dlgiide
faydalanmaya gidildigi gortilmektedir.

Ulkeler tek tek incelendiginde diger iilkelere kiyasla ayristiklari temel noktalardan biri
mevzuatlarinin kapsamli olarak hazirlanmasiyla ilgilidir. Nitekim bazi iilkelerde mevzuat kapsaminin
kurumsal gelismelerle desteklenmesi durumunda diger iilkelerden daha iyi bir dereceye sahip
olabilecekleri tespit edilmistir. Diger bir nokta uygulamanin benimsenmesiyle ilgilidir. Dikkatle
incelendiginde bazi iilkelerin biitge ilkelerine dogrudan atif yaparken bazilarinin bunu genel
uygulamalar i¢ine aldiklar1 gézlemlenmektedir. Dolayisiyla bu tespit ayrismanin diger noktasinin
sOylem ve eylem arasindaki farkliliga dayandigini gdstermektedir. Zira 6rnek uygulamalardan bazilar
dogrudan herhangi bir biitce ilkesine atif yapmadigi halde uygulamanin genel cercevesi ortaya
konuldugunda birgok biitce ilkesinin benimsenmis oldugunu gostermektedir. Buradan yola ¢ikilarak son
tahlilde iyi bir biitce ilkesi uygulamasimnin mevzuatla giivence altina alinmig, kurumsal gelismeyle
desteklenmis, uygulayicilar tarafindan benimsenmis ve agik, sade ve anlasilir bir sekilde aciklanmig
olmasi gerektigi ifade edilebilir.
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NOTLAR

! Talep edilen bilginin verilmesi baska bir kanunun ¢ignenmesine yol acacaksa idare bilgi
vermek zorunda degildir.

2 Ofisin kurulmas1 kanuni diizenlemeden bir yil sonra, yani 2012 yilinda gergeklesmistir.
$Kurul 1994 yilinda Ekonomi ve Hazine Bakanliginin biinyesine alinmustir.

4 Burada anilan vergi harcamalar1 8 Subat 1999 tarihli ve 5825 sayili Ozel Vergilendirmenin
Simirlandirilmast Kanununun (Restriction of Special Taxation Act) Vergi Harcama Biitcesinin
Hazirlanmasi bagligini diizenleyen 142 (2) maddesinin birinci fikrasinda belirlenmistir.

®8050 sayil1 Ulusal Maliye Kanununun 53. maddesi kapsamlilik (genellik) ilkesinin istisnalarini
icermektedir. Tesislerden elde edilen gelirlerin bu tesisler icin kullanilmasi, yatirimlar dolayisiyla
yabancilardan saglanan kredi kullanimi, bor¢ 6demelerinde yaganan dalgalanmalar (faiz degisimi, kur
dalgalanmasi veya erken ddemeye gitme gibi) dolayisiyla harcama biitcesinin asilmasi bu istisnalara
ornek olarak verilebilir.

®Orta vadeli harcama gergevesi bes yillik olarak hazirlanir ve tavanlar yillik olarak revize edilir.
Kamu kurumlarin orta vadeli harcama gergevesi hazirlamalar igin rehber Ekonomi ve Maliye Bakanlig
tarafindan yayimlanir (OECD, 2019, s. 208).

" Harcamalarin ¢ok yili limitlerle baglanmasi konusunda da Isve¢ ve Hollanda gibi iilkelerle
birlikte oncii konumda yer almaktadir (Balls, 2019, s. 5).

8 Biitge Sorumluluk Ofisinin kurulmast ilk olarak Eyliil 2008 yilinda giindeme gelmistir (OECD,
2015, s. 242).

® Konu hakkinda son doénemlerde hazirlanan raporlardan bazilari sunlardir: 2003 yilinda
yayimlanan Meaningful Scrutiny: Practical Improvements to the Estimates Process, 2012 yilinda
yaymmlanan Strengthening Parliamentary Scrutiny of Estimates and Supply ve 2019 yilinda yayimlanan
Improving Transparency and Parliamentary Oversight of the Government’s Spending Plans (Lukiwski,
2019, s. 8).

10 Bahsi gegen kuruma benzer yetkilere sahip bir diger kurum da 2013 yilinda Mali Hesap
Verilebilirlik Gorevlisi Kanunu (Financial Accountability Officer Act) ile kurulan Mali Hesap
Verilebilirlik Ofisidir (Financial Accountability Office — FAO). Uyeleri mecliste bulunan her partiden
secilen birer kisiden olusmaktadir. Sorumluluk ve gorevleri ayni1 olmakla birlikte Ofis sadece Ontario
Yasama Meclisi i¢in ¢aligmaktadir (FAO, 2019).

1 By diizenleme Mali Kanunlarla ilgili Organik Kanun (LOLF) olarak da bilinmektedir.

12 Saglanan ozgiirliigiin temel amaci programda belirlenen hedef ve performans gostergelerini
gerceklestirmektir. Biitce kanununda belirlenen tavanlar dahilinde ¢ok yilli taahhiitlere girmeleri de
miimkiin hale getirilmistir (Moretti ve Kraan, 2018: 15).

13 Apartheid politikalar ¢ok sik olarak beyazlarin yararima tasarlanmislardi ve bu da kaynaklarin
tahsis siirecinde kendini gosteriyordu. Ornegin biitgeden ayrilan egitim harcamalarindan beyazlarin
cocuklarina ayrilan para siyahi ¢cocuklarin dort katindan fazlaydi (Hogan, 1996: 419).

14 Belirlenen harcama tavanmin asilmasi riski s6z konusu ise hiikiimetin aksiyon almas1 veya
Parlamentonun harekete gegmesi i¢in aksiyon dnermesi gerekmektedir (Calmfors, 2015, s. 601).

15 Harcama tavam siirlar1 iginde merkezi idarenin tiim harcamalar1 ve emeklilik sistemi yer
alirken ulusal borcun faiz 6demeleri yer almamaktadir (OECD, 2019, s. 243).

18 Harcama tavanlarinin nominal olarak belirlenmesi enflasyon tahminlerin isabetli olmasi igin
hiikiimeti tesvik etmek gibi bir fayda da saglamaktadir. Ayrica kamu personelinin maas ve lcret
O6demeleri biitcenin 6nemli bir kismini olusturmakta ve bu tiir harcamalar yillik enflasyonist
diizenlemelerde iyilestirilmektedir. Bu durumda biiylik enflasyonist farkin olmadigi doénemlerde
nominal biitge tavanlart onemli sorun olmamaktadir (Ljungman, 2008, s. 43).
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7 Hiikiimet igin gelecek yillarin tahmininin mekanik olarak gériilmesinin altinda yatan neden
mali kuraldir. Bahsi gecen mali kural pratik anlamda orta vadeli agik kurali olarak goriilmektedir. Buna
gore petrol dist biitce ac1g1 Fon varliklarinin biitge y1li basindaki degerinin yaklasik yiizde dordiine kadar
cikabilecektir (Anderson, Curristine ve Merk, 2006: 13).

18 Giircistan’da acil durumlarin s6z konusu oldugu durumlarda Parlamentoya Acil Durum
Karsilik Biitgesi (Emergency Response Budget) onaylama yetkisi verilmektedir. Hiikiimet tarafindan
tasarisi hazirlanan Acil Durum Biitgesi acil durumlar veya lilkeye yonelik diismanliklarin s6z konusu
olmasi durumunda alinacak onlemlerin finanse edilmesini amaglamaktadir (Giircistan Biitge Kanunu,

32. madde).

9 Giircistan’da organik kanun olarak yer alan konular arasinda devlet bayragi, resmi dil, devlet
mars1 gibi ancak Anayasanin degistirilmesi ile diizenlenebilecek hususlar yer almaktadir. Bu bakimdan
denetim kurumu biitgenin bir parcasi olmakla birlikte daha fazla 6n plana alindig1 sdylenebilir.

2 OECD Bagimsiz Mali Kurum Ilkeleri (OECD Principles for Independent Fiscal Institutions)
benimsenmistir.

2L Denetim Komisyonu anayasal giivence ile kurulan ii¢ komisyondan biridir. Bagimsiz
calismalarinin yaninda iiyelerinin sosyal ve ekonomik haklar1 ayritili bir sekilde anayasal giivence
altina alinmigtir. Baskan ve iiyeler dogrudan Devlet Bagskani tarafindan sadece tek sefer igin
atanmaktadir.

22Jygulama Avustralya hiikiimeti tarafindan fonlanan “Kamu Denetim Siirecinin Seffafligini,

Hesap Verilebilirligini ve Vatandas Katilimciligin1 Saglama” projesi kapsaminda gelistirilmistir (Tan,
2019, s. 7).
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