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ABSTRACT

One significant consequence of the overlap of nationalism and the industrial revolution was the
rise of imperialism in Europe. In this period, while the social and political structures transferred
to periphery from center, the surplus value transferred to center from the periphery, on the other
hand. Non-European societies tried to adapt these institutions to their own structures. In this
context, the European laissez-faire state transformed into social-national states in non-Euro-
pean societies. The National economic policy of the CUP (Committee of Union and Progress)
administration was one prototype of this conception. Celal Bayar who was the architect of the
economic policies in the early Republican period of Turkey was raised under these ideological
conditions. This paper argues that statism policies in the early republican period are the con-
tinuation of the National Economics concept and Celal Bayar is the person who realized this.
To support this thesis, the paper first elaborates on the National Economics concept and then
explains the economic policies in the early republican period and finally examines the role of
Celal Bayar in this process.
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0z

Endstri devrimi ve milliyetgiligin ortlismesinin Avrupa’da en dnemli neticelerinden birisi emperyalizm
olmustur. Bu sUregte gevreden merkeze arti deger aktarimi gergeklesirken merkezden gevreye sosyal
ve siyasal yapllar transfer edilmistir. Avrupa disi toplumlar bu yapilari kendi blinyelerine uyarlamaya ¢a-
lismislardir. Bu gergcevede Avrupa’'daki laissez-faire devleti Avrupa-disi toplumlarda toplumsal milliyetci
devlet halini almistir. ITC dénemi uygulamalarindan Millf Iktisat bu anlayisin bir neticesidir. Cumhuriyet
ddnemi iktisat politikalarina damgasini vuran Celal Bayar bu ideolojik gevre igerisinde yetismistir. Maka-
lenin tezi 1930'lardaki devletgilik politikalarinin Mill iktisat anlayisinin devami, bu devamliligi saglayan
kisinin ise Celal Bayar oldugudur. Bu tezi dogrulamak igin énce Milli iktisat anlayisi izerinde durulmus,
ardindan Erken Cumhuriyet donemi iktisat politikalari ve bunlar arasinda Celal Bayar’in pozisyonu
aciklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Milli iktisat, milliyetgilik, devletgilik, Celal Bayar, emperyalizm, devlet sosyalizmi.
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Giris

Modern donemde siyasal ve toplumsal siiregleri oldukca derinden etki-
leyen temel iki geligmeden bahsedilebilir. Bunlardan ilki kabaca on sekizinci
ytizyilin ikinci yarisinda ciddi bir ivme kazanan endiistri devrimidir. Aydin-
lanma ve reformasyonun etkisiyle olduk¢a zayiflamug olan geleneksel eko-
nomik iligkileri ¢atlatarak hem siyasal yapilarda hem de toplumsal yapilarda
dontigiim siireglerini hizlandirmug; yer yer radikallestirmistir (Hobsbawm,
2003: 43-112). Tkinci 6nemli gelisme ise milliyetgiliktir. On sekizinci yiiz-
yilin ikinci yarisinda belirginlesen milliyetgi diisiincenin etkisini ancak 1555
Augsburg Barigi’'ndan itibaren sekillenen teritoryal devletle ¢cakismasinin ya-
rattig1 sismik dalgalarin ¢capini tespit ederek degerlendirebiliriz. Kutsal Roma
Imparatoru’nun giig kaybetme siireciyle eg zamanli olarak giiclenen merkezi
mutlakiyetgi yonetimlerin stireg igerisinde endiistri devriminin yarattigi ¢at-
laklar1 doldurmakta zorluklarla kargilagmasi, diger bir deyisle toplumsal ha-
reketlilige cevap verememesi beraberinde bir mesruiyet bunalimi yaratmus;
bu bunalim milliyetgilik ve bu milliyetgiligin dokiildiigii egemen-esit devlet
kabinda ¢oziilebilmistir (Anderson, 1974; Guibernau, 1997; Poggi, 1978).

Bu iki temel unsurun gakismasinin etkilerinin bugiin de hissedilen neti-
cesi emperyalizm olmustur (Hobsbawm, 1999: 44-97). Devletin, ekonomik
cikarlarin maksimize edilmesi, ekonomik hedeflerin elde edilebilmesi siireci-
nin bir enstritmani haline déniismesi; devletin bir savag makinesi olarak orga-
nizasyonunun iktisadi ve sosyal alani da bigimlendirmeye baglamasi (Taylor,
1994: 152-156); ulusal ¢ikarin siyasal aktivitenin giidiileyicisi halini almasi ve
bu ¢ikarin ekonomik dstiinliige ayarlanmasi bir “Emperyalizm Cagi”n1 bag-
latmigtir. Bu emperyalizm ¢ag1 tartisilirken siklikla yapilan hata siirecin tek
yonlii bir transfer oldugu zanmidir. Zira emperyalizm ¢aginda ¢evreden mer-
keze ekonomik deger transferi gergeklesirken merkezden gevreye de siyasal
ve toplumsal yapilar transfer edilmigtir (Chatterjee, 1996; Getachew, 2019;
Getachew, 2018: 14-36). Bu stiregte siyasal diisiincenin temeli ya da siyasal
eylemin hedefi olarak merkezden ¢evreye taginan egemen-esit-iilkesel devlet
evrensel 6lgekte yayginlik kazanmigtir. On dokuzuncu yiizyildan itibaren bu
siyasal formasyonun en temel gereksiniminin ya da yaslandigi ilkenin kendi
kendine yeterlik oldugu diistiniilmiistiir (Anderson, 1993: 128-134; Kissin-
ger, 1968: 900-904). Dolayistyla {iretimin arttirilmasi, pazarin genisletilmesi
ve kontrol edilmesi, giimriiklerin tam kontrol altina alinmasi, isgiicii ihti-
yacinin kargilanmasi gibi hususlar bu siyasal kalipla heniiz tanigsan milliyetgi
hareketlerin temel meseleleri olmustur. Bunun temel sebebi, bu siyasal for-
mu kurmaya ya da yerlestirmeye ¢alisan kadrolarin éniinde Avrupa tecriibesi
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diginda bir 6rnegin bulunmayisidir. Ancak Avrupa érneginden toplumsal, ta-
rihsel ve siyasal farkliliklarin ayirdina varildikga alternatif arayiglar igerisinde

olunacaktir (Chatterjee, 1996: 53-71).

Ttirkiye’deki milli iktisat diistincesi de bu gergevede degerlendirilebilir.
Osmanl tilkesinin tarihsel, toplumsal, siyasal ve ekonomik olarak Avrupa
orneginin ayak izlerini tami tamina takip edemeyeceginin anlagilmasinin
neticesi milli iktisat anlayis1 olacaktir. Bu bakimdan milli iktisat diistince-
si sadece Osmanlilara 6zgii olmadig: gibi sadece Mesrutiyet donemiyle de
mukayyet degildir. Georgeon’a gére (2013: 141) Ittihatgilarin Milli Iktisat
politikas1 Cumhuriyet déneminde 1980’e¢ kadar uygulanmis bir ekonomi
diigtincesinin ve pratiginin adidir. Atatiirk doneminin devlet¢i sanayilesme
hamlesi, Demokrat Parti (DP)’nin 6zellikle ikinci déneminden itibaren ar-
tan devlet miidahalesi ekseninde ekonomi yonetimi, 1960’11 ve 70’11 yillar-
daki “karma ekonomi” modeli de Milli Iktisat diisiincesinden beslenmistir.

Her ne kadar Milli Tktisat ya da 1930’larda uygulamadaki adryla devletgi-
lik az gelismis bir ekonomi olan Tiirkiye i¢in zorunluluk olarak belirmigse
de bu zorunlulugun bir recete olarak sunulabilmesinde ve bir tedavi olarak
tatbik edilebilmesinde olaganiistii 6nemli bir faktor olarak Celal Bayar is-
minin alti ¢izilmelidir. 1932’de Iktisat Vekilligine getirilmesinin ardindan
Tirkiye’nin ekonomi politikalar: ciddi bir degisiklige ugramustir. Bayar bu
bakimdan, Tkinci Mesrutiyet yillarindan itibaren bir tarafinda Ittihatgilarin
tinliit Maliye Nazir1t Mehmed Cavid Bey ve Prens Sabahaddin gibi isimlerin,
diger tarafinda Gokalp, Ak¢ura ve Tekin Alp’in yer aldig1 ekonomi politikasi
tartigmasini bitiren ve Milli Tktisat politikalari ile Cumhuriyetin ekonomik
alt yapisim1 hazirlayip bu politikayr siireklilestiren isimdir. Bu durum ayni
zamanda Avrupa tipi milliyetgilikle kargilasan Avrupa-digt bir toplumun
verdigi tepkinin ekonomik alanda da siireklilesmesidir. Bu makalenin temel
tezi Bayar'in Ittihat-Terakki’nin ana diisiinsel damarindan edindigi formas-
yon ve yetistigi siyasal ¢evrenin etkisiyle Tiirkiye’de devletgilik politikalari-
nin en 6nemli pratisyeni haline geldigi; beslendigi kaynagin da milliyetcilik
oldugudur. Bu ¢er¢evede makale ii¢ béliimden olusacaktir. Ilk olarak Ba-
yar'in yetistigi siyasal, sosyal ve diistinsel ¢evre ve milliyetgilik ekseninde
geligen Milli Tktisat anlayigi iizerinde durulacaktir. Ardindan Tiirkiye’nin
1923-1932 arasindaki ekonomik tecriibesi igerisinde Bayar’in pratigi ko-
numlandirilacak ve son olarak Tktisat Vekilligi dénemindeki uygulamalarla
Milli Iktisat diisiincesi arasindaki 6rtiismeler tespit edilecektir.
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Az Gelismislik ve Milliyetcilik Arasinda Osmanli Aydini

Bayar’in bir Osmanli aydini olarak dogdugu, ilk egitimini aldig1 ¢evrenin,
giinliik ve edebi dilini edindigi, temel ahldki degerlerini kazandigi, diinya
gortigtiniin bicimlenmeye bagladigi atmosferin Osmanli diinyas1 oldugu-
na dikkat etmek gerekir. Dolayisiyla bu diinyanin ekonomik, sosyal, siyasal
krizleri Bayar’1 derinden etkilemis; bir 6miir boyu tagiyacag bir takim temel
motivasyonlar yiiklemistir. Bayar’in politik ve diigiinsel bilincinin olustugu
yillar II. Mesrutiyet, Balkan Harpleri, Birinci Biiyiik Savas ve Milli Miicade-
le’nin yirttiildiagi yillardir.

Bayar Balkan gé¢meni bir ailenin ¢cocugudur.! Bayar’in Mesrutiyetci dayi-
st Mustafa Sevket Bey’in Bayar’in ilk donem fikirlerinin gelisiminde 6nemli
etkisi oldugu sdylenebilir. Gizli derneklerde faaliyet gosteren, istibdat karsiti
hareketlere katilan ve hatta Ali Suavi ile birlikte Ciragan Baskini’na karigan
isimlerden birisi olan Mustafa Sevket Bey Gemlik ve gevresinde Jon Tiirk
yaymnlarinin da dagilmasini saglayan kisidir (Atalay, 1958: 18; Bozdag, 1986:
6). Bayar 1900 yilinda, heniiz 17 yaginda iken Ziraat Bankasinin ag¢tig1 sinavi
kazanarak o yillarda Tiirkler i¢in oldukga yabanci bir meslege, bankaciliga
baslamistir. 1905 yilinda ise Ziraat Bankasindan istifa ederck kaympederi-
nin agabeyi tarafindan Bursa’da bir subesi agilan Deutsche Orient Bankasina
gecmistir. Bayar bu gegis ile 6zel sektor ile devlet bankasi arasindaki farklar
gozlemleme imkini buldugunu belirtmektedir. Bayar’a gore Ziraat Bankasi
“sirf kirtasiye” iken Deutsche Orient Bankasinda memurun inisiyatif hakki
vardir ve iglemler komplike degildir (Kocatiirk, 1986: 325-326). Bayar'in bu
bankada ¢aligmaya baglamasi Jon Tirk fikriyatiyla kurdugu iliskiyi de giic-
lendirecektir zira bu banka kapitiilasyonlardan faydalanarak yurtdisindan
cok fazla yayimn getirebilmektedir ve Bayar bu yayinlarla Jon Tirk fikriyat:
hakkinda fikir sahibi olmaktadir (Atalay, 1958: 19). Bu siirecte okudugu yerli
ve yabanci yayilar sayesinde Bismarck’in Milli Tktisat politikasindan olduk-
¢a ctkilenmigtir (Ulutan, 1987: 9).

1907 yilinda Osmanl lttihat ve Terakki Cemiyeti (ITC)’nin Bursa’daki
‘Kiime’ ad1 verilen gizli yapilanmasina iiye olmustur (Aydemir, 1969: 141)
Bayar’in ekonomi iizerine goriiglerinin de biiyiik 6lciide ITC ekseninde ge-
ligtigi sdylenebilir. ITC’de Milli Iktisat politikasinin sekillendigi dénemde

1 Celal Bayarin biyografisi hakkinda daha detayli bilgi icin Bkz. (Atalay, 1958; Bozdag, 1986).

2 1ITC Bayar'n siyasal ve diisiinsel formasyonunu edindigi yapidir. 31 Mart Ayaklanmasi esnasinda ken-
disini tutuklamaya gelen zabitana, banka miidiirii kapitiilasyonlan hatirlatarak bu tutuklamaya izin
vermeyecedini sdylediginde Bayar banka miidiiriine itiraz etmis ve gozaltina alinmay kabul etmistir.
Bayar bu durumu kapitiilasyonlara kars1 olmasi dolayisiyla onlardan ahlaken faydalanamayacagini dii-
stinmesi ile agiklamaktadir (Bayar, C-3, 1997: 151-152).
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Bayar parti igerisindedir ve siyasal gelismeleri biiytik 6l¢tide partinin durdu-
gu yerden degerlendirdigi anlagilmaktadir. Bu bakimdan Milli iktisat politi-
kasinin agiklanmast yararl olacaktir.

Ikinci Megrutiyet yillarinda Osmanh Devleti ham madde ve tarim iiriin-
leri thra¢ edip mamul mal ithal eden bir tarim iilkesi gortiniimiindedir. Yii-
riirlitkte olan kapitiilasyonlar dolayisiyla yabanci sermaye ve dig pazarlara
agik bir nitelik arz etmektedir. Bu dénem diger az gelismis tilkeler de benzer
ozellikler gostermekle birlikte Osmanli Devleti nispeten giiclii bir merkezi
sisteme sahip oldugu i¢in somiirgeye doniismemistir (Pamuk, 1999: 197).
Osmanlilar ile Avrupa arasindaki ticaret hacmi 1783’te 4.4 milyon sterling,
1850’lerin baglarinda 18 milyon sterling dolayinda iken 1911°de 70 milyon
sterlinge yiikselmistir. Bu rakamlar Osmanhlarin Avrupa’nin pazari haline
geldiginin gostergesi durumundadir (Tezel, 1994: 70). Parvus Efendi’nin
aktardigina gore devletin borglart ve faizleri igin yillik 14 milyon Osmanli
liras1 6demesi gerekirken devletin yillik geliri yirmi milyon liranin iizerine
cikmamaktadir (Parvus, 1977: 233). Milli Iktisat diisiincesi de II. Mesruti-
yet sonrasi Imparatorlugun oldukga zorlu siyasal ve ekonomik kosullarinda
dis bor¢glanmaya, yabanci sermayeye, kapitiilasyonlara ve Osmanli pazarinin
kontrolsiiz liberallesmesine kars1 duyulan tepkinin neticesinde ortaya ¢ikmig
bir tiir neo-merkantilizm diigiincesidir (Toprak, 1995b: 86-88). Milli Ikti-
sat politikalar1 nedeniyle Ittihat-Terakki bazi aragtirmacilar tarafindan “Tiirk
burjuvazisinin 6ncii partisi” seklinde de tanimlanmigtir (Ahmad, 2009: 25).
Bu vurgu mithimdir ¢iinkii s6z konusu 6ncii burjuvazi ayni zamanda mil-
liyetcilik diigiincesinin de tagtyicisidir ve ekonomik alani buna gore tanzim
etme hedefi ve ihtiyacindadir.

Yukarida kisaca aktarilan II. Mesrutiyet sonrast donemin ekonomik go-
rintimiine dair en gergek¢i degerlendirmeler Parvus Efendi olarak bilinen
Alexander Helphand’a aittir. Helphand’in Tiirk Yurdu dergisinde kaleme
aldig1 ekonomi-politik {izerine metinler Ittihatgilarin ekonomik hassasiyet-
lerini arttirmig, ekonomi-politige iliskin fikirlerini etkilemis, Milli Iktisat
politikalarinin olusturulmasinda da 6nemli katki saglamigtir. Parvus’a gére
Osmanlt Devleti bir harabeyi ¢agristirmaktadir. Bu harabenin acik kapila-
rindan ve yikik surlarindan isteyen istedigi gibi girebilmekte, girenlerin her
biri olabildigince biiyiik bir ganimet koparmay1 denemektedir. Bu yikik ha-
rabenin sahipleri ise ne yapacagini bilmez haldedir. Dolayistyla ilk yapilmasi
gereken bu harabenin sahiplerinin kendi evlerine ¢eki diizen vermeye basla-
malaridir (Parvus, 1329¢).
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“Bugiin biitiin Avrupa’da ve sanayii cesime sahibi bulunan diger memalikte
hakimiyeti sermaye ile onun taht-1 esaretinde ezilmekte bulunan ahali arasin-
da miicadele vardir. Ahalinin ekseriyeti ile sermayedarlar, birbirlerinden farkl
menfaatleri birbirlerine makads iki simf teskil ederler ve sanayii cesime mema-
likinin dahili miicadeleleri ve Avrupa ile Asya beyninde meshud miibarezeler
yirminci asir tarihinin alamet-i esasiyesindir. (...) Tlirkiye kendisini siyasi esa-
retten tahlis edebilmek icin evvel emirde iktisadi esaretten kurtulmalidir. Tiir-
kiye icin bundan baska halas yolu yoktur. Diplomatlarin bin tiirlii incelikleri bir
sey yapamaz. Osmanli iktisaden zayif bulundukga, dostlar onu incitecekler,
diismanlan soyacaklardir. Osmanlilar mistakil yasamak isterlerse iktisaden
kendiislerini kendileri gérebilecek bir hale gelmelidirler.” (Parvus, 1328: 263)

Parvus’un Osmanli'nin ekonomik yapisina iligkin fikirlerine igkin anti-ko-
lonyalist 6z de Rus sosyalizminin kavram bagajiyla Osmanl entelektiielinin
diinyasina girmesinden ileri gelmektedir. Ornegin Parvus Efendi’ye gore iki
farkli Batidan s6z edilmelidir. Bu Batilardan birincisi Resmi Bati olarak ad-
landirilabilecek olanidir. Ttirkiye simdiye kadar Bat1 namina ne varsa bununla
muhatap olmustur. Bu Bati diger milletlerin kalkinmasi noktasinda higbir yar-
dimda bulunmadig gibi siyasi ve ekonomik giictinii kullanarak Osmanli Dev-
leti’'ni soymaya ¢aligmustir. Osmanlr’'nin Bati adina o giine kadar almig oldugu
seyler degersizdir ve nihayetinde de Osmanlilara pahaliya mal olmustur. Di-
ger Bati ise Milli olan Batidir. Bu Bat1 demokrat ve baska milletlerin de kalkin-
masi i¢in yardimda bulunmaya meyilli bir Batidir ve Ttirkler bununla simdiye
kadar hig kargilagmamustir. “Tiirkiye i¢in bir tarik-i necat varsa o da demokrasi
tarikidir. Bu yolu size gosterecek yine Avrupa’dir. Fakat diplomatlar, bankerler
ve fabrikacilar Avrupa’st degil, kendi muhtekir ve miistebitleriyle miicadele
etmekte bulunan demokrat Avrupa’dir.” (Parvus, 1328b).

Parvus makalelerinde on dokuzuncu yiizyildan itibaren diinya ekono-
misinin ¢ok geliskin bir resmini ¢gizmektedir. Tarimda makinelesmenin art-
mastyla birlikte on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda tarim tiriinlerinin
fiyatlarinin azalmasini ve bu durumun Osmanli Devleti gibi ekonomisi bii-
yiik 6l¢lide tarimsal dirtinlere dayali ekonomileri zor durumda birakmasini
takiben 1890’lardan itibaren tarim triinlerinin fiyatlarinin yeniden artmaya
baslamast ile birlikte Parvus’a gore tarim ekonomileri igin kalkinma yolunda
onemli bir imkan da ortaya ¢ikmustir. Parvus’a gére Osmanlilar pamuk, tii-
tiin gibi sanayi mallarinin yani sira kuru ve yas meyve ve sebze iiretimini art-
tirip olusturulacak demiryolu aglari ile bunlar1 bagka tilkelere pazarlama im-
kan1 yaratabilirse durumdan fayda saglamasi miimkiin olabilecektir (Parvus,
1329a).* Parvus Efendi tarimsal tiretimi arttirmak ve koyliiniin kalkinmasini

3 Parvus’la paralel diisiinen bir baska Tiirk Yurdu yazan Mehmet Ziihtii Bey de asar vergisinin muhakkak
kaldinlmasi gerektigini glinkii bunun koylii izerinde agir bir mali yiik olusturdugunu, koyliye ucuz kre-
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saglamak amaciyla asar vergisinin kaldirilmasini, ucuz faizli kredi temini i¢in
milli bankalar kurulmasini ve kéyliintin igledigi arazinin koyltiniin miilkiye-
tine birakilmast igin tedbirler alinmasini, demir yolu aginin genisletilmesini
onermigtir (Parvus, 1329b; Parvus, 1328b).*

[gingtir, 1908 Devrimi liberal diisiincelerle gergeklestirildiginden ayni
diistincelerin etkisi baglarda kendisini iktisat yaklagimlarinda da gostermistir.
Osmanli iktisadi diizeninin liberallestirilmesi gerektigi diisiincesi ¢erceve-
sinde Osmanlilar girisimcilige yonlendirilmis, yabanci sermaye igin de genis
ayricaliklar taninmustir. Ancak iktisadin serbestlestirilmesi sermayeyi bityitk
olgtide elinde tutan gayrimiislimlerin ekonomideki etkilerinin artmasi ile
neticelenmistir.> Dolayistyla Tiirk milliyetciliginin bu dénemde liberalizme
bir tepki olarak bi¢imlenmeye bagladig1 da séylenebilir. Bu tepkiyle birlikte
Tiirk milliyetciliginin iktisadi boyutunu olusturan Milli Iktisat diisiincesi
Alman romantik iktisat geleneginden beslenmistir. Birinci Diinya Savas1 y1l-
larinda List, Carey, Rae, Cauwes gibi milli iktisatgilarin goriigleri tartigilmig-
tir (Toprak, 1995: 2-7).

Ogzellikle Tttihat1 entelektiiellerin Friedrich List'ten etkilendikleri goz-
lenmektedir. Tekin Alp, List'ten “iktisadi Bismarck” diye bahsetmektedir
(Tekin Alp, 2018). List esasen klasik iktisadi 6gretiye karst ¢citkmakla bera-
ber kaynagi Smith ve Ricardo olan iktisadi akimin bir temsilcisidir. Ancak
Ingiltere’deki kogullarn aynisinin Almanya’da olmamasi List’i iktisadi bir
milliyetgilik anlayisina yoneltmistir. Bu cergevede liberal evrenselciligi red-
detmis; Almanya’nin ekonomik gelisimini hizlandirip kolaylagtiracak bir ko-
ruma politikasi teorisi olusturmustur (Kazgan, 2014: 179-180). Dolayisiyla

di saglama olanaklannn gelistirilmesi gerektigini ve tanm kredi kooperatiflerinin kurulmasim savu-
nuyordu (Mehmet Ziihdii, 1330). Parvus’un ve diger Tiirk Yurdu yazarlaninin dnerilerini 1950-54 aras1
DP’nin iktisat ve tanm politikalan ile karsilastirmak ufuk agici olabilir.

4 “Bir memlekette mevcut olan demiryollan, insan viicudundaki kan damarlanna benzer. Damarlarda
kan bulunmayinca viicut fevt olur, viicud-i ictimaiyedeki kan ise milletin servet ve saadetidir. Irka taze
hayat verecek olan ancak millettir. Binaenaleyh millet ile hal-1 temasta bulunmak, onun ihtiyacatim
tetebbu ile kendisine yeni ve nafi malimat bahseylemek lazzmdir. Bu yapilmadikca baska care-i halas
aranmamalidir.” (Parvus, 1328b).

5 Akcuraya gore Tiirkiye'de liberal iktisadin takipgilerinin olmasinin sebebi su sekilde izah edilebilir:
“Biitiin Bat1 kapitalistleri islam memleketlerini somiirmeye ve yok etmeye calistyorlar. Sakizli Ohannes,
Portakal Mikail Pasalar, memleketler arasinda giimriiklerin kalkmasini istiyorlardi. Boyle bir iktisat,
yiiksek tretim seviyesinde bulunan milletler igindi. Tiirkiye'de ise bu is azinliklann menfaatine uyu-
yordu. Bunun igin Ohannes ve Portakal Pasalarin liberalist olmalan, kendi gikarlarina geldigi igindi.
Fakat ondan sonraki iktisatcilanmiz, Ermeni Pasalanin 6grencileri olan Tiirk yazarlandir. iste asil hata,
burada baslyor. Bu hal Avrupa sermayesinin Tiirkiye'yi istilasini kolaylastirmaktan baska nedir? Devlet
adamlan arasinda bu yanlis yolailk itiraz eden Cevdet Pasa’dir. iktisatcilar icinde de liberalizme ilk is-
yan eden Musa Akyigitoglu'dur. Simdi milletce bu istilaci diinyaya kars1 savasiyoruz ve bu iktisadi suura
erismis bulunuyoruz” (Akgura, 2015: 67-68).
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[ttihatc1 entelektiieller List'in goriiglerini Osmanli Imparatorlugu’nun eko-
nomik ve siyasal gergekleriyle ortiistiirmekte zorlanmamuglardir.

Mesrutiyet dsneminde Milli Tktisat diisiincesinin savunuculari biiyiik 61-
ciide Tktisadiyat Mecmuasi cevresinde toplanmiglardir. ITC’nin mali destegi
ile ¢ikarilan bu derginin yazar kadrosunda ¢ok sayida diigiiniir ve siyasetcinin
ismi dikkat ¢ekmektedir. Derginin bagyazar1 Tekin Alp’tir. Tekin Alp ma-
kalelerinde sik stk Almanya’nin yarim yiizyildan kisa bir siirede ulusal eko-
nomisini kurup sanayilesebilmesinden hareketle bu modelin uygulanmasin-
daki faydalan dile getirmektedir. Tekin Alp’e gére Almanya’nin bu kadar
kisa zamanda bu kadar hizli gelisimini saglayan esas unsur milliyet ilkesidir.
Diger bir deyigle Tekin Alp’e gore Almanya’yr mevcut iktisadi bitytiklige
ulastiran baglica 4mil dogal kaynaklart degil Alman milletidir (Tekin Alp,
1331: 1-2). Bu ¢ergevede Tekin Alp milli iktisad1 su sekilde anlatmaktadir:

“(...) Milli iktisat denince su veya bu kisi ya da bu simf degil ulusun biitiini
hatira gelir. Milli iktisat demek, ulusun Gretimini, ulusun genel zenginligini
arttirmaya, milletin refah diizeyini, tarimsal ve sinai gelisimini yiikseltmeye
medar olan tedbirler, girisimler, yasal kurumlar ve diizenlemelerin biitiinii de-
mektir. Yabanci lilkelerden ithal olunan esya ve mal yerine konulacak himayeci
riisumlar, yabana iilkelere ihrag olunan mallara verilen 6zendirme &diilleri,
sanayi tesvikicin kabul olunan miisaadat ve imtiyazlar, tanmsal gelismeyi sag-
lamak icin alinan biitiin tedbirler, iilke igerisinde liretimin artmas1, dedisimin
ve tiiketimin belli bir diizene sokulmasiicin yayimlanan yasa ve kararnameler,
servet dagilimim etkilemek icin konulan vergiler ve bu gibi durumlar milli ikti-
sadin en 6nemli unsurlarini teskil eder.” (Aktaran: Cavdar, 2003: 96).

Ziya Gokalp’in Iktisadiyat Mecmuast'ndaki ilk yazist millet {izerinedir.
Gokalp’e gore “her kavim millet olmaya ¢aligan bir milliyettir.” Peki, bu bag-
lamda Tiirk milleti nasil olusacaktir? Gokalp bunun igin iki ayag olan bir
strateji onermektedir. Birinci ayaginda tilke digindaki Ttirkler, lisanlar: Tiir-
kiye Ttrkleri ile aynit oldugu i¢in devlet tarafindan igerilmelidir; ikinci aya-
ginda ise Tiirkiye Tiirklerinin dini Islim medeniyetleri ile ayni oldugu igin
[slamiyet milli iktisada uyarlanmalidir (Gékalp, 1331: 3). Gokalp de milli bir-
lik icerisinde milli bir iktisat tatbiki igin “Alman ittihatgiligi”nin 6rnek alin-
masinda fayda oldugunu ileri stirmektedir. Osmanli imparatorlugunda farkls
etnik gruplarin farkli mesleklerle birlikte anilmasina dikkat ¢ekerek Tiirklere
diisen rengberlik, memurluk ve askerlik gibi mesleklerden ¢ikarak iktisadi
yagamin biitlin alanlarinda Tiirklerin de yer almasimnin bir gereklilik oldugu-
nu dile getirmektedir. Gokalp’e gére Milli Iktisadin iki evresi bulunmaktadir.
Milli Tktisadin birinci evresinde biitiin olanaklar kullanilarak iiretim genis-
letilecek ikinci evresinde ise servetin adil bir dagilimi gerceklesecektir. Milli
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Iktisadin bu hedeflerinin gerceklesebilmesi icin Miisliiman Tiirkiin memur-
luk ve askerlik digindaki alanlarda da iktisadi faaliyete katilmasi gerekmekte-
dir ve organik bir igboliimii sarttir (Toprak, 1982: 26-32).6

ITC de Hiirriyet'in [lAnindan itibaren iktisadi meseleler iizerine gok say1-
da galisma yapmustir. 18 Ekim—8 Kasim 1908 tarihleri arasinda toplanan ITC
Kongresinde siyasal kararlarin yani sira ekonomiye iliskin de bir ¢aligma prog-
ramu kabul edilmistir. Kabul edilen programin 13.maddesine gére ekonomik
gelismenin saglanabilmesi i¢in Cemiyetin biitiin merkezlerinde birka¢ kisi
kalkinma meselesiyle ilgili ¢aligma yapmakla miikellef tutulmustur. Bu kisi-
ler 6zel tesebbiis fikrini uyandirip tegvik edecekler, 6zel tesebbiis imkanimin
bulunmadig yerlerde bizzat ¢calisma yiiriitecekler, 6zellikle sanayi okullarina
ogretmen temin edip ziraat, tarim ve ticaret odalarinin kurulmasini saglayip
destekleyeceklerdir (Tunaya, 1988: 33-34). Ayrica 1913 yilindaki ITC Kong-
resinde iktisadi meseleler de tartigitlmigtir. Kongre’de iktisadi hayata iligkin ha-
vay1 su ciimleler 6zetlemektedir: “Iktisadin kendi kendine kifayet etmeyen,
yani istiklal-i iktisadiye malik olmayan bir heyet-i ictimaiye, istiklal-i siyasisini
kaybetmeye mahktimdur.” (Akgura, 1329). “Istiklal-i iktisadiye”nin en temel
kosullarindan birisi olarak sanayilesme goriilmektedir. 1913’te ¢ikarilan Teg-
vik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati’'nin temel amact Osmanli sanayisine Avrupa
mallari ile rekabet edebilmesi i¢in bir takim ayricaliklar vermektir. Bu kanunla
kurulacak fabrikalar ve kapasitesi genigletilecek tesislerin ihtiyag duyduklar
arag gereg, makine pargalari ve makinelerin ithalinden giimriik vergisi alinma-
yacag taahhiit edilmistir (Toprak, 1982: 56).”

[ttihatcilar1 bu calismalara iten esas mesele ekonominin biiyiik 6lciide gay-
rimiislimlerin elinde bulunuyor olmasidir. 1912 yilinda Osmanl Devleti'nde
i¢ ticaretle ugragan 18.000 kadar is yerinin %151 Tiirklere, %49’u Rumlara,

6 Gokalp’in ekonomi goriisleriyle List'in ekonomi yaklasimi arasinda karsilastirmali bir degerlendirme igin
Bkz.: (Unal, 2013). Bu cercevede korporatizm de bir diinya gériisii olarak IT. Mesrutiyet yillanmn dalga-
bt ekonomik kosullannda yeserecektir. Korporatizm “Bir toplum ve ekonomi modeli olarak korporatizm,
toplum karsilikli olarak birbirine bagimb ve islevsel olarak birbirini tamamlayan parcalardan olusan, or-
ganik ve kendi igcinde uyumlu bir biitiin olarak goriir. Temel birimler, toplumun molekiilleri de, meslek
gruplan ve bunlann orgiitleri yani korporasyonlardir.” Gékalp bu diinya goriisiiniin en 6nemli temsil-
cilerinden birisidir. Gokalp’e gore simfli toplumlan meslek devri takip edecek; meslek devri halkgiigin
yok edemedidi iktisadi tabakalan ortadan kaldiracaktir. Dolayisiyla meslek devrinde toplumsal halkgilik
egemen olacak ve toplumda herhangi bir ayncalikli zimre bulunmayacaktir (Toprak, 1982: 35).

7 Bilsay Kurug, Milli iktisat kavramimin 6zel sektorle devleti birbirine baglayan bir konsept oldugunu
belirtmektedir. Bu cercevede 1913 yilinda gikanlan Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun Milli iktisat anlayisinin
en 6nemli belgelerinden birisi oldugunu; Milli Iktisat anlayisimn Cumhuriyet doneminde devletgilik
anlayis1 halini alacagim ileri siirmektedir. Lozan Antlasmasi ile getirilen bes yillik bir takim iktisadi
kisitlamalarin 1929°da sona ermesine paralel olarak yasanan biiyiik ekonomik buhran devletin piyasaya
miidahalesini elzem hale getirmistir (Kurug, 1988: s. XXXVII).
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%23’1i Ermenilere, %19 u Miisliimanlara ve diger gayrimiislim unsurlara ait-
tir (Tezel, 1994: 97). Gayrimiislimler, Osmanlilar i¢in hayati derecede 6nem-
li olan ticari tarimsal iirtinler alaninda da oldukg¢a 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu unsurlar tahil tiretimi yerine daha yiiksek getirili sebze, meyve tiretimi
gerceklestirmektedir. Bu gergevede Bat1 Anadolu’daki ipek tiretimi de biiyitk
olgtide bu unsurlarin elinde bulunmaktadir (Ahmad, 2009: 28). Dolayisiyla
Milli Tktisat diigiincesinin temelinde ekonomik alanin miislitmanlastiriimasi
oldugu sdylenebilir. Balkan Savaglar1 doniimiine de isaret eden kirilmadan
sonra milliyetgi hassasiyetin yiikselmesine paralel olarak Milli Tktisat diisiin-
cesinin yiikselmesinin temel sacayaklarindan birisi budur.

Bu hedefe uygun olarak Ittihatgilarin da yénlendirmesiyle 1913-1914 yil-
larindaki Miisliiman boykotaji énemli bir adim olmugtur. Miislimanlarin
Rumlardan degil Miisliiman vatandagstan alis veris etmeleri ¢agrist olan bu
boykotaj neticesinde Istanbul’da Miisliimanlar tarafindan 500’den fazla yeni
diikkan acilmigtir (Toprak, 1995a: 41 ve 111). Milli Iktisat anlayis1 geregi
gayrimiislim tiiccar iizerindeki denetim sikilagtirilmug Ittihatcilara yakin cev-
reler ise kazanglarini arttirmiglardir. Gayrimiislimlerin piyasadaki etkilerinin
azalmasi1 Miisliiman tiiccarlarin fiyat kontrolii yapmalarini da kolaylastirmig-
tir. Bu durumdan dogan rahatsizliklar: yatistirmak maksadiyla 1917°de Harp
Kazanglar1 Vergisi Kanunu hazirlanmis ancak ytirtirliige konulmamustir

(Toprak, 2003: 174-177).

Savas kosullarinda 6zellikle biiyiik kentlerin iagesinin saglanmasi gorevi
once belediyelere verilmis ancak belediye orgiitleri bu konuda yetersiz ka-
linca bu mesele bizzat ITC tarafindan ele alimmugtir. Cemiyetin 6nde gelen
isimlerinden Kara Kemal Bey’in 6nciiliigiinde kurulan Heyet-i Mahsusa-i
Ticariyye adli yap1 kentlerde ekmek, seker, gaz gibi temel tiitketim mallarinin
saglanmasi ve dagitimi gorevlerini tistlenmistir. Bu gorevler yerine getirilir-
ken Tirk girisimcilere 6ncelik verilmis, kentin ihtiyaglarinin kargilanma-
s1 siirecinde 6nce bunlara bagvurulmustur. Boylelikle Tiirk burjuvazisinin
elinde sermaye birikmesi saglanmaya galistlmistir. Taner Timur, Milli Mii-
cadele’yi destekleyen burjuvazinin de biiyiik 6l¢iide bu orta 6l¢ekli burjuvazi
oldugunu digtinmektedir (Timur, 2008: 30).

[ttihat-Terakki'nin bir bagka nemli 6nceligi dénemin iktisadi kosul-
larinin olugmasinda oldukga 6nemli bir rolii olan kapitiilasyonlarin kaldi-
rilmasi olmustur. Kapitiilasyonlar tilkenin kalkinmasinin éniindeki en bii-
yiik engel olarak goriilmesine ragmen Avrupali devletler kapitiilasyonlarin
kaldirilmasini ya da Osmanli Devleti lehine tadilini kabul etmemislerdir.
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Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi igin uygun dis kosullar ancak Birinci Diinya
Savagi yillarinda olusmus; Osmanlilar, miittefiki olan Almanya’nin da itiraz-
larina ragmen 9 Eyliil 1914’te kapitiilasyonlari tek tarafli olarak kaldirmig ve
i¢ tiretimi desteklemeyi amaclayan korumaci bir giimriik politikasini uygu-
lamaya baglamuglardir (Pamuk, 1999: 277; Toprak, 1982: 114).8

Birinci Biiylik Savag'm getirdigi kosullarin etkisiyle devletgilik anlayisi
ilk kez “devlet iktisadiyat1” kavramsallagtirmasi ile Ittihat-Terakki iktidarin-
da giindeme gelmistir (Toprak, 2003: 11).° Bu dénemde ITC iktisadi hayata
miidahale edebilmek igin cesitli yapilar olusturmustur. Ornegin dig ticareti
denetlemek icin Thracat Heyeti, iceride ekonomide aksiyon alabilmek iginse
Heyet-i Mahsusa-i Ticariye, Merkez ve Tasra lase Heyetleri olusturulmustur.
1917°de ise iilkenin iktisadi gelisimini saglayacak kanun taslaklarini hazirla-
mak, kanunlarin etkin bigimde uygulanmasini saglayacak tedbirler 6nermek
gibi ¢ok sayida ekonomi ile ilgili alanda bir danigma ve 6n hazirlik kurumu gibi
orgiitlenen Iktisadiyat Meclisi olusturulmustur. Meclis 1 Ocak 1917 tarihli ilk
toplantisinda oy birligine yakin bir ¢ogunlukla liberalizmi bir iktisat politika-
s1 olarak takip etme fikrini reddetmis; “hayat-1 iktisadiyyeye” devlet tarafin-
dan miidahalenin gerekli oldugunu kabul etmistir. Bu gibi 6rgiitlenmelerin
yant sira iktisadi hayattaki reformlar1 ve iktisadi politikalart yiiriitmek amaciyla
Umur-i Tktisadiyye Nezareti kurulmustur (Toprak, 2003: 179-184). Savas yil-
larinda 1T hiikiimeti Kambiyo Muamelati Merkezi Komisyonu olugturarak
spekiilatif para hareketlerinin niinii kesmeye galigacaktir. Men-i Thtikar Ko-
misyonunun spekiilatif hareketlerin 6nlenmesi konusunda alian tedbirlerde
biiyiik 6l¢tide gayrimiislimlere yonelmesi Miisliman-Tiirk tiiccarlarin piya-
saya yayllmasinda etkili olmustur (Toprak, 1995a: 50.1

Milli Tktisat politikasinin en &nemli neticelerinden birisi 1917 yilinda
kurulan Itibar-1 Milli Bankasr’dir. Emisyon yetkisine sahip olan Osman-
I1 Bankas’nin Birinci Diinya Savaginin baglamasindan sonra piyasaya para
siirmemesi Ittihatgilarda milli bir banka fikrini koklestirmis goziikmektedir
(Toprak, 1995a: 134). Tamamen milli sermayeden olusmasi, bankacilik is-
lemlerinde sadece Tiirkgenin kullanilmasi, banka ¢alisanlarinin sadece Os-
manli vatandaglarindan segilmesi diigiiniilen bu bankanin temel amaci tilke-
deki milli yatirnmlara kaynak yaratmak olacaktir (Ttirk Yurdu, 1332).

8 Ornegin dis alim vergisi %15’e yiikseltilmistir.
9 Talat Pasa’nin 1914'te kurdugu “bizi ancak devlet sosyalizmi kurtarabilir” (Avcioglu, 1987: 292) ciim-
lesiilgingtir.

10 Ittihat-Terakki 6nde gelenlerinin savas yillannda zenginlesmeleri meselesi ciddi tartisma konusu ol-
mustur. Bu baglamda kétii iine sahip kimselerin basinda Kara Kemal, Emanuel Karasu, Bedri Bey ve
Topal Ismail Hakk: Pasa gelmektedir (Ahmad, 2009: 54).
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Dikkat edilecegi iizere uygulanan Milli Iktisat politikalarinin en énemli
etkisi devlet ve iktisadin i¢ ige gegmesi, ulusal kimligin birikimle irtibatlan-
masidir. Ekonominin millilegtirilmesine iligkin ¢ikarilan kanunlarda bu ig ige
gegisin etkileri oldukga net bir bicimde gozlenmektedir. Ornegin ITC hii-
kiimetinin 23 Mart 1916 tarihinde cikardigi Miiessesat-1 Nafia ile Imtiyazsiz
Sirketler Muhaberat ve Muamelatinda Tiirkge Istimali yasasi iilkede faaliyet
gosteren biitiin kuruluslarin defterlerini ve yazismalarii 23 Temmuz 1919’a
kadar Ttrkgelestirmelerini, yasaya uymayan sirketlere hiikiimet tarafindan el
konulmasini éngérmiistiir. Dolayistyla Milli Tktisat bir bakima bu ulusal kim-
ligin unsurlarii bir araya getiren neo-merkantilist politikanin adidir (Toprak,
1995a: 60-62 ve 124).

Bu dénemde Bayar’n Milli Iktisat uygulamalarini yakindan takip ettigi
goriilmektedir. Kara Kemal Bey’in Istanbul’daki ekonomik aktivitelerini ta-
kip eden Bayar, Bursa’da bir vapur sirketi kurarak benzer faaliyetler yiirtit-
meye caligmustir (Birlik, 2011: 5). Bayar'in ticari faaliyetleri iyiye giderken
ITC merkezinden gelen emirle Partinin Izmir Mes’ul Katibi olarak gérev-
lendirilmistir. Bayar'in Izmir’deki faaliyetlerinin de Milli Iktisat diigiincesi
cercevesinde bigimlendigi gézlenmektedir. Bursa’dan Izmir’e giderken kar-
silastigi sahneyi su sekilde aktarmaktadir:

“Trenimiz Soma’da bir siire durdu. Kasabada pazar vardi. Istasyona yakin
kalabalik icinde bembeyaz giyinmis Rum-Ermeni-Musevi kadinlarla alisveris
yapanlann biiyiik bolimi bunlann yakinlan idiler. Her aradidimzi bulabile-
cediniz diikkanlar azinbik denilen bu insanlarnindi. Pazar yerinde bizimkiler
cevreden getirdikleri ancak evde, tarlada iiretilen muhteviyati sinirli yiyecek
maddeleri satan perisan kisilerdi.” (Kabakli, 1986: 9).

[zmir'e vardiginda karsilagtigr tablo Soma’dan farkli degildir. Bayar, anila-
rinda Izmir’e varir varmaz dikkatini ceken ilk hususun Izmir’in niifusunun
cok biiyiik bir kismini Misliimanlar olusturmasina ragmen iktisadiyatinin
biiyiik 6l¢tide Rumlarin elinde tutulmasi oldugunu belirtmektedir. Dolayisty-
la Bayar’in Izmir’deki esas giindeminin bolge ekonomisinin Tiirklestirilmesi
oldugu soylenebilir. Ticarette Rumlarin etkisini kirmak maksadiyla koopera-
tifgilik calismalarini organize etmis, yerli bankacilik faaliyetlerini tesvik etmis,
bolgedeki iktisadi sektorlerde Tiirklerin istthdamini arttirabilmek maksadiyla
calismalarda bulunmusg, Amele Birligi ve Is Biirosu gibi istihdami kolaylastirip
kurumsallagtiracak yapilar tesis etmistir (Ulutan, 1982: 279-280)."

11 Bayarin calismalan izmir'deki Rum ahalide rahatsizlik yaratms goriinmektedir. izmir Mebusu Karalidi
Efendi Meclis-i Mebusan’da Bayar'dan sekvasim dile getirmektedir: “Izmir'de T Mes’ul Katibi devleti
teskil eden unsurlarin elinden ekmegini aliyor. Buisler Osmanli Devleti'ni teskil eden irklar ve unsurlar
icinde Tiirk’ten gaynlarnnin ihtisas ve meslek hakkidir. Onlara dokunamazsiniz. Aksi halde bu devlet
yikilir.” Bayar'in faaliyetlerinden Izmir Valisi’nin de rahatsiz oldugu goriilmektedir. Merkeze sikayetler
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Bayar {zmir’deki gorevlerinin baginda bu bolgedeki Rumlarin Yunanis-
tan’a go¢ ettirilmesi oldugunu belirtmektedir. Bu durum biiyiik 6l¢tide Bal-
kan Savaglar1 neticesinde bu cografyadan Tiirkiye’ye ¢ok sayida Tiirk’tin itil-
mis olmasinin yarattig1 psikolojinin bir neticesi goriiniimiindedir. Yapilmak
istenen bolgeyi terk edecek Rumlarin yerine Balkanlardan gog¢ etmek zorun-
da brrakilan Tirkleri yerlestirmektir (Bayar, 1997-C.5, 100-120). Bayar’in
izlenen bu politikay1 bir gesit gereklilik olarak degerlendirdigi anlagilmak-
tadir. Bayar’in bu yaklagiminin temelinde ise ITC’nin ekonomik perspekti-
finin biiyiik 6lgiide Milli Iktisat anlayigt tarafindan bigimlendirilmig olmasi
yatmaktadir.

Milli iktisat Pratisyeni Bayar vs. istirakci Bayar

Celal Bey’in 1zmir’deki gorevi ITC kendisini 1918°de toplanan kongresi
ile lagvettiginde sona erecektir. Bu tarihten sonra Aydin’a gegen Bayar, Ga-
lip Hoca adiyla bolgedeki gayrinizami unsurlarin isgal kargisinda orgiitlen-
mesine katki saglamistir. Ardindan 1919°da Istanbul’da toplanan Osmanli
Meclis-i Mebusan’inda Saruhan (Manisa) temsilcisi olarak bulunmustur.
Misak-1 Milli metnini hazirlayan sekiz kisilik heyetin iiyelerinden birisidir.'?
Meclis’in agik oldugu dort aylik siire zarfinda isgale karsi direnis olusturul-
mast i¢in ¢aligmalar yapan Bayar Meclis’in isgal kuvvetleri tarafindan dagitil-
masinin ardindan Ankara hareketine katilmugtir.

Moskova’ya goriismelerde bulunmak tizere giden Kastamonu mebu-
su Yusuf Kemal (Tengirsek) Bey’in yerine vekileten, 27 Subat 1921°de ise
asaleten Tktisat Vekilligine getirilmistir (Jaeschke, 1989: 142). Bayar Iktisat
Vekilligi gorevine devlet sosyalizmini 6ven agiklamalarla baglayacaktir (Ma-
zic1, 1997: 8). Milli Iktisat diisiincesinin ilging bir tezahiirii olarak Bayar bu
donemde bir sosyalist olarak bilinmektedir.® Hakimiyet-i Milliye muha-
birinin devlet sosyalizmi tizerine goriiglerini sormasi tizerine 1921 yilinda
Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey’in verdigi cevap su sekildedir:

“Tanzimat-1 Hayriye'den beri gayri miisait serait tahtinda Avrupa kapitali-
nin memleketimize miimtaz bir sekilde girmesinin ve menabii iktisadiyemize
hakim bulunmasimn miiessif... neticeleri goziimiiziin 6niindedir. Iktisadi
nazariyelerin faydalan[ni] ...gormek icin Anadolu’yu tetkik ile mahsulat ve

yogunlasinca hem Talat Pasa hem de Enver Pasa Izmir’i ziyaret etmisler, Celal Bey'in géreve devam
etmesini muvafik bulmuglardir.

12 Heyetin diger Uyeleri ise Kara Vasif, Hamdullah Suphi, Seref Aykut, Hafiz Mehmet Bey, Cami Bey ve
Resat Hikmet Bey'dir (Yesilyurt, 1997: 54).

13 Talat Pasa’nin yukanda bahsedilen “devlet sosyalizmi” agiklamasi hatirlanirsa bu durum daha anlasilir
olacaktir.
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mesmuatimizi... tasnif etmek ve her bir nevi i¢in mahiyetine... nazaran karar
ittihaz eylemek iktiza eder. Devlet sosyalizmi fevaidini miiteaddit misaller-le
teyit etmek miimliindiir. Almanya’da devlet sosyalizmi... pek giizel neticeler
vermistir.” (Boratav, 1974: 59).

Mete Tuncay Istiklal Mahkemesi Yesil Ordu davasi tutanaklarinda bu
cemiyetin kurucusu olarak on {i¢ kisinin isminin yer aldigini ancak 6rgiitiin
kurucu listesinin on dort kigiden olustugunun bilindigini belirterek on dor-
diincii kisinin Bayar olabilecegini, Sevket Siireyya Aydemir’e de dayandira-
rak dile getirmektedir (Tuncay, 1967: 77-81). Ismet Inonii de hatiralarinda
Celal Bayar’in Yesil Orducu ve hatta Halk Istirakiyyuncu olarak bilindigin-
den bahsetmektedir (Inénii, 1985: 225). Sensekerci (1999: 75) Bayar’a ya-
kistirilan bu sosyalist kimligin biiyiik 6l¢iide onun milli iktisat¢1 ve devletgi
gortiglerinin bir neticesi oldugunu diistinmektedir.

Milli iktisat diisiincesi Osmanlrdan Cumbhuriyet’e geciste ckonomik kal-
kinma igin ihtiya¢ duyulan zemini hazirlamustir. Ozellikle bankacilik sektoriine
doniik atilan adimlar yabanci sermayenin tistiinliigiiniin olmasa da denetiminin
kirilmasinda oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Tezel'in ifadeleriyle “Osmanli
Imparatorlugu’'nun son yillarinda yabanci bankalarin Tiirkiye ekonomisinin
dolagim yapist ig¢inde kurdugu denetimin kirilmasi, Cumhuriyet déneminin
en 6nemli politik ve iktisadi gelismelerinden biridir.” (Tezel, 1994: 114).

Cumbhuriyet'in Ilin1 sonrasinda Miibadele, Imar ve Iskin Vekili olarak
gorevlendirilen Bayar'mn bu makami yadirgamadig séylenebilir. Lozan Ant-
lagmasi neticesinde gergeklestirilecek miibadele' konusunda, yukarida bah-
sedildigi iizere, Bayar'in ITC Izmir Mes’ul Katipligi déneminden tecriibesi
bulunmaktadir. Ancak Bayar Temmuz 1924’te bu gérevinden istifa etmistir.
Bayar bu istifasina gerekge olarak ekonomi alaninda uzmanlagmak istemesini
gostermektedir. Bu esnada Mustafa Kemal Pasa elindeki bir miktar para ile
ticari bir girisimde bulunmak istemis, Celal Bayar [zmir yillarindaki tecriibe-
lerine dayanarak vatandagin milli bir bankaya ihtiyacinin oldugu, Mustafa Ke-
mal Paga’nin birikimini bu yonde degerlendirmenin daha yararli olacagini be-
lirtmis, neticesinde Tiirkiye Is Bankast kurulmustur.”® Dikkat edilecegi {izere

14 Miibadele bir taraftan ekonomik alandaki gayrimislim agirbgin azalmasim saglarken diger taraftan
biiyiik 6lciide geleneksel iiretime dayanan ekonominin ciddi bir liretim kriziyle karsilagsmasina sebep
olmustur. Galiba ekonomik alamn Miislimanlastinlmast cabasi hem ittihatcilanin hem de erken Cum-
huriyet kadrolannin kirmakta zorlandiklan en 6nemli geliski olmustur. Falih Rifki Atay bu durumu su
sekilde anlatmaktadir: “Biz Trakya ve Anadolu’dan Hristiyan halk tasfiye etmekle memleket ekonomi-
sini koklerinden sokmiistiik. Her yerde baglar bozulmakta zeytinlikler yabanilesmekte veya kesilmekte,
balik aveiigr 6lmekte, carsilar kapali durmakta idi” (Atay, 2008, 450).

15 “Usakizade Muammer Bey... Gazi'nin ve kendilerinin 250 bin liralarinin bulundugunu, bununla ihracat
ve ithalat isleri yapmak istediklerini, fakat Gazi Hazretlerinin kendisine: ‘Bir kere Celal Bey'e sorunuz.’
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Bayar, stirecin normallesme emareleri gostermesiyle birlikte meseleleri yine
alistk oldugu bigimiyle degerlendirmeye baglamugtir. Is Bankas’nin kurulma-
s1, Ittihat-Terakki'nin yiiriittiigii eckonomi politikalariin net bir uzantisidir.

Zira miibadeleye ve Osmanli’nin son yillarinda izlenen Milli Tktisat poli-
tikalarina ragmen ekonomide yabancilarin agirligr hila devam etmektedir.'¢
Dahasit kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in milli kredi kuruluglarinin
varhigma duyulan ihtiyag cok agiktir. Izmir Iktisat Kongresi'nde dénemin
Iktisat Vekili olan Mahmut Esat Bey ekonomik gelismenin en énemli da-
yanaginin kredi kuruluglar oldugunu; kredi kuruluslar1 olmaksizin Ttirki-
ye’nin ekonomik kalkinmasini gergeklestiremeyecegini dile getirerek yone-
tici elitlerin perspektifini de ortaya koymustur (Artun, 1983: 42). Daha da
onemlisi Ttrklerin memurluk ve ¢iftgilik disindaki meslekleri yapamayaca-
gina dair psikoloji hali devam etmektedir. Atay bu psikolojiyi Is Bankasi’nin
kurulus miizakereleri esnasinda yasanan tartigmalar ekseninde su sekilde
anlatmaktadir:

“Partinin 200.000 lirasim bir yabanci bankaya yatirarak hissedar olmak
teklifinde bulundugumuz vakit: - Tiirkler bankacibk edemezler. Paramz1 bize
birakirsaniz, faizinizi veririz, diyorlardi. Bir vatan kurtarmak, fakat bir banka
kuramamak. Bir fabrika isletememek. Zaferin verdigi tstiinliik duygusu ile bu
iddialarin dogurdugu asagilik duygusu carpisiyordu” (Atay, 2008: 523).

Bayar bu psikolojiyi kirabilmek igin, Gokalp’in de sik sik isaret ettigi
gibi, gaba gostermeye devam etmistir. Dolayisiyla Bankaya personel alimi
icin “Miisabakaya, yarismaya 6nem verme”mis; “inandig1 aile ¢ocuklarini,
ozellikle Tiirkler banka kuramaz kompleksini yenmek i¢in Tiirk ¢ocuklarini
se¢”mistir (Kocabasoglu, 2001: 73).

[s Bankasr’nin kurulmast ile birlikte yabanci sermayeli bankalarin mudileri
biiyiik 6lgtide Tiirk sermayeli bankalara dogru kaymaya baglamiglardir.'” 1924

...dedigini soyledi. ithalat ve ihracat islerinin cok riskli olabilecegini... sonra Gazi'nin bu gibi islere
isminin kansmamasi gerektigini diisiindiim... Bu 250 bin lira ile 1 milyon sermayeli bir banka kurulma-
sim, bunun aslinda biramme hizmeti olacagim diistindiim, bu telkini Muammer Beye yaptim” (Boratav,
1974:32).

16 “Esham ve kambiyo borsasinda mubayaaci, simsarlann biiyiik cogunlugu, %95 Tiirk olmayanlardan-
di. Bankalar arasinda yalmz iki kiiciik banka (itibari Milli Bankasiyla Adapazan islam Ticaret Bankast)
Tiirklerin elindeydi. Digerlerinde muhaberat bile Fransizca olurdu. Sigorta sirketleri arasinda bir tek
Tiirk yoktu ve calistirdiklan arasinda hademelikten yukan ¢ikms Tiirk’e de rastlanmazdr. Toptancilar-
dan dahili islerde ¢alisanlaninin ancak %15"ini Tiirk olarak tespit edebilmistik. Yan toptanc ve pera-
kendecilerde bu nispet biraz lehimize yiikseliyor goziikiiyordu. %25 kadan Tiirk'tli ama, bu oran sayilar
tizerine kurulmustu. Yan toptanci ve perakendecilerin yaptiklan is g6z oniine alimrsa, Tiirklerin bu
ticarette hissesi %10’un bile altina diisebilirdi.” (Basar, 2007: 25-26).

17 “En kisa zamanda affairiste cereyanlarin ve tiplerin, hatta Is Bankasi cevresinde de kendilerine yer ve
siginak bulduklan goriiliiyordu. Belki de bunlan dnlemek icin, Atatiirk’tin yakin cevresinden birtakim
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yilinda yabanci bankalarda mudi sayis1 5500 iken 1929’da bu rakam 6400’¢
yitkselmigtir. Tiirk sermayeli bankalardaki mudi sayist ise 1924°te 6400 iken
1929’da 53.200’¢ yiikselmistir (Tezel, 1994: 124). Is Bankas’'nin sermayesi
1927 yilinda, Osmanli Imparatorlugu'nun son yillarinda kurulmus olan Iti-
bar-1 Milli Bankasi’nin sermayesi ile birlestirilmis ve Is Bankast’nin sermayesi
4 milyona yiikselerek Ziraat Bankasi’'ndan sonra tilkedeki en biiyiik ikinci
banka halini almigtir. Dolayistyla Is Bankast siireg icerisinde ekonomi politi-
kalar1 {izerinde bir baski grubu halini de alacaktir (Boratav, 1962: 34).

[s Bankast'nin en 6nemli fonksiyonlarindan birisi “milli burjuvazi’nin
olusturulmas: ve giiglendirilmesi oldugu i¢in kisa stirede banka hakkinda
affirism suglamalar1 artmigtir. Bu baglamda Vehbi Kog un anilarinda Is Ban-
kast’na iligkin aktardiklar ilgi ¢ekicidir: “Adam zengin etmenin dogrudan
yollarindan biri de devlet bankalar1 ve Is Bankasi kredilerinin dagitilmasryd.
Liderlerin yakinlarina krediler dagitmakta iin kazanan Is Bankasi, yoneti-
ci siyasi kadro icinden, is aleminin ‘tatlt’ iligkilerine fazla utanip sikilmadan
dalanlarin kalesi haline gelmisti.” (Akt. Tezel, 1994: 237). Ancak tiim bu
tartigmalara ragmen Is Bankasi'nin ekonomik bagarisinin kesin olmasi, 1929
Buhranr'nin ekonomide yarattig: etki,'® Bayar’in iktisat politikalar: icin ye-
niden giindeme gelmesinin 6ntinii agmustir.

Devletcilik Diisiincesinin Resmi Kurulumu

1932’de Ismet Paga kabinesine Iktisat Vekili olarak giren Bayar 1937 yi-
lina kadar bu gérevi siirdiirmiistiir. Bu dénemi ashinda Milli Iktisat politi-
kalarinin net bir devamudir. Tktisat Vekili olduktan sonra verdigi “Eger Tiir-
kiye’nin sanayilesmesini ve refahimin artmasi 6zel tesebbiisten beklersek
en az iki yiiz yil daha bekleyecegiz demektir”(Sahingiray, 1999: 142) beyani
hem Bayar’in siklikla vurgulanan liberalligi hakkinda hem de izlenen ikti-
sat politikalarinin igleyis ¢ergevesi hakkinda fikir vermektedir. Dolayisiyla

kimselerin de bankamin ve tesekkiillerin yiiksek idare mevkilerinde vazife almalanna ragmen, usulsiiz-
liikler onlenemiyordu. Hatta zamanla bunlann bazilarimin bizzat kangik islere kanstiklan goze garptr.
Bunlann dnlenmesi lazim geldigi yolundaki sikdyetlerin Atatiirk igin bir {iziintii kaynadi oldugu da,
bilinen bir gercekti.” (Aydemir, 1999: 455).

18 1929 Biiyiik Buhrani’min hemen arkasindan, 1930’larnn baslarinda Paris’teki elcilik gdrevinden Tiirki-
ve'ye donen Ali Fethi Okyar, iilkedeki ekonomik duruma iliskin Mustafa Kemal Pasa’ya oldukga elestirel
bir mektup kaleme almistir. Mustafa Kemal Paga bu mektup iizerine Ali Fethi Bey’e bir muhalefet partisi
kurmasim onermistir. Ali Fethi Bey, Mustafa Kemal Pasa’min tarafsiz kalmasi kaydiyla bu teklifi kabul
etmis ve parti program lizerinde Mustafa Kemal Pasa ile de istisarelerde bulunarak calismalar yapmis-
tir. Programin son hali verilirken Mustafa Kemal Pasa, Ali Fethi Beyden parti programina “Cumhuriye-
tin menfaatleri igin girisilmesi icap eden iktisadi islerde fertlerin kuvveti gayri kafi goriildiikce, devlet
dogrudan dogruya tesebbiis alir.” ifadesini eklemesini tavsiye etmis, Ali Fethi Bey de Mustafa Kemal'in
teklifini kabul etmistir (Okyar, 1987: 54-58).
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Bayar'in devletin piyasadaki rolii ve konumu iizerine kanaatlerinin yaygin
kanaatin aksi yonde oldugu soylenebilir. Boratav, Tirkiye’de devletgilik
uygulamalarinin Celal Bayar'in Tktisat Vekilligine atanmastyla bagladigini;®®
bundan sonra piiriizsiiz bir yol izlemese de rayma oturdugunu diigtinmek-
tedir (Boratav, 1974: 146-147).2°

Devletgiligin ne oldugu konusunda oldukga farkli yorumlar s6z konusu-
dur. Ornegin Kadro dergisi, devletciligi sosyalizm ve liberalizmin diginda bir
tictincii yol olarak ele alma egilimindedir. Thornburg’a gére Tiirk uygulama-
s1 “devlet sosyalizminin asirt bir ifadesi”, Bernard Lewis’e gore “askerler ve
btirokratlar arasinda Batiya ve kapitalizme kars: hislerin yeniden canlanist”,
Herslag’a gore ise “sadece pragmatik bir ara¢ degil fakat temelde, kokla ve
ideolojik bir 6ge”dir (Tezel, 1994: 244-246). Bayar’in anladigi devletciligin
ise 6ziinde Milli Iktisat oldugu sdylenebilir. Bayar, devletgiligi 6zel birikimi
tamamlayan bir iktisat politikasi olarak gormektedir. Su ctimleler ona aittir:

“Almanya’da ... Biiyiik Frederik drnek fabrikalar yapmak ve bunlar ilk fir-
satta miistahsillere mal etmek yolunu tutmustu. Yaptiklarini satar, yeniden
fabrikalar kurarak onu da sahislara devrederdi ... Bu sistemin bizde de tatbiki
verimli bir netice verir ... Bizim devletgiligimiz ... ferdin tesebbiisiinii destek-
leyen ... bir devletgiliktir.” (Tezel, 1994: 246-247).

Bayar'in bu ctimlelerdeki Almanya vurgusu ve sanayilesme hassasiyeti
dikkat ¢ekicidir. Ona gore “endiistri miisavi medeniyet, medeniyet miisavi
endiistri demektir. (...) Tirkiye’nin endistrilesmesi milli varligin temel ta-
sidir.” (Boratav, 1974: 237). Olusturdugu iktisat politikalarinin temelini de
bu ¢ergevede sanayilesmeyi saglayacak tedbirlerin olusturdugu soylenebilir.
Bayar, sanayilesme icin en 6nemli eksigin kredi saglayacak kuruluglar oldu-
gunu diistindiigiinden bu krediyi saglayacak tek milli gii¢ devlet oldugu igin
sermayesinin énemli bir kismi1 devlet tarafindan kargilanacak milli bankalarin
kurulmasi meselesini 6ne almugtir. Devlet bankalarinin kurulmasi ve kredile-
rin biiyiik 6l¢tide bu bankalar eliyle saglanmasi sermayenin de milli bankalara
ve dolayistyla devlete yonelmesi anlamina gelmektedir (Kurug, 1988: XLII).

19 Sivas Demiryolunu acis konusmasinda fsmet Inonii “biz mutedil devletciyiz” seklinde bir beyanat ver-
misti (Kurug, 1988, 101). Ahmet Agaoglu CHP'nin bu konusmadan sonra devletgi bir parti oldugunu
dile getirmektedir (Agaoglu, 1994: 41).

20 Ancak Boratav, Bayar'in devletcilik uygulamalarnini tarihsel bir zorunluluk neticesinde yiiriittiglinii ile-
ri stirmektedir (Boratav, 1974: 151-152). Atay da benzer kanaattedir: “Yeni Tiirkiye'de devletcilik, bir
ekonomik meslek olarak dogmamistir. Bir tarihi zaruret olarak dogmustur. Yapilacak seyleri devletten
baska yapabilecek olan yoktu. Mesele bundan ibaret. Yeni Tiirkiye kendi yapmak veya hig yapilmama-
sina boyun egmek arasinda segmeli idi... Her sey yapilmali ve yapilanlanin sahibi bu millet olmali idi.
Tiirk’lin paras1 varsa Tiirk. Tirk’iin paras1 yoksa devlet yapacakti. Gegmisten korkuyorduk. Kapitiilas-
yonlar kabusu heniiz diin aksamki uykulanmizdaydi” (Atay, 2008: 452).
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Bu ¢ergevede Bayar Iktisat Vekilligi dsneminde yabanci sermayenin iil-
keye girigine ¢ok sicak bakmamigtir. 1933 yilinda, bagka tilkelerde yatirim
imkini bulamayan yabanci sermayenin Tiirkiye’ye yonelme isteginde ol-
dugunu, 6zellikle pamuk sektoriine yatirim yapmayi istediklerini belirterek
yaklagimini gostermistir (Boratav, 1962: 96). 1936’da devletin iktisadi po-
litikasinin 6ztinii su ctimlelerle dile getirecektir: “Biz kendi 6z prensipleri
bakimindan devletgiyiz, fakat miilkiyeti, ferdi mesaiyi temel alan devletciyiz.
Bizim politikamizin karakteristigi yapici ve yaptirict olmasidir.” (Boratav,
1962: 97). Yine ayn1 yil gerceklestirdigi bir bagka konusmasinda liberalizm
hakkindaki goriigiinii su sekilde agiklamaktadir: “Bizler istihale devri gegiri-
yoruz. Liberalizmi -dilim dahi dénmiiyor, bu kelime bana o kadar yabanci
geliyor-yikaraktan memleketimizde giidiimlii bir ekonominin esaslarini kur-
mak istiyoruz” (Kurug, 1987: 137). Izlenen politikalarin neticesinde Kabaca
1930’dan itibaren Tiirkiye’deki yabanct sermaye orani giderek azalmugtir.?!

“ittihatc)” Basbakan

1936 yilindan itibaren Mustafa Kemal Pasa ile Ismet Pasa arasindaki an-
lasmazligin 6zellikle Hatay Meselesinde ve ekonomi konularinda huzur-
suzluga doniigmesi {izerine 1937°de Celal Bayar, Ismet Inénii’niin yerine
Bagvekillige atanmustir. Bayar'm 1932-1937 arasinda Iktisat Vekilligi yap-
mus olmasi, Is Bankasi denemesindeki bagarist dolayisiyla Mustafa Kemal
Pasa’nin Celal Bayar’a giiven duydugu anlagilmaktadir. Bagbakan olduktan
sonra ayni zamanda (Ismet Pasa’nin yerine) CHP’nin Genel Bagkan vekili
olarak da gorevlendirilecektir.

Bayar, neredeyse tamami ekonomiye ayrilmig olan ilk hiikiimet progra-
minin 6nemli bir béliimiini tarim politikalarina ve 6zellikle tarimsal iireti-
min arttirtlmasina ayirmugtir. Bu gergevede hiikiimetin ekonomi politikasina
iligkin de 6nemli aciklamalar yapmustir:

“Hulasa politikamiz zaman ve ihtiyaca miitemadiyen uyan giidiimli ekonomi
politikasidir. Bu yolda dikkatle yiiriinecektir.” (Neziroglu& Yilmaz, 2013: 263).

“Biz, ‘otarsist’ degiliz. Fakat Tiirkiye'de ekonomik sartlan mevcud ve milli
ekonomi bakimindan yapilmas1 kabil veya zaruri her seyi yapmak ve yaptirmak
azmindeyiz. Ferd tarafindan yapilabilecek islerin, ferdlerce yapilmasim himaye
ve tesvik edecediz. Bu maksadla sanayii tesvik siyasetimizde devam edecegiz.
(Bravo sesleri, alkislar) Fakat ferdi mesai veya sermayenin bu giin igin yetmedigi

21 Arastirmacilar bu durumun genellikle Tiirkiye'de devletgilik politikalanna gegilmesinin ve devletin ik-
tisadi alandaki roliintin artmasimin bir neticesi oldugunu diisme egilimindedir ancak Yahya Sezai Tezel,
bu dénemde yabanci sermayenin biitiin az gelismis iilkelerde azalma ediliminde olduguna dikkat ¢ek-
mektedir (Tezel, 1994: 199).
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veya gidemedigiislerde, milli korunmanin gerektirdigi hususlarda, Milli emniyeti
ve umumi menfaati temin etmek, ferdi mesai ve sermayenin gesitlenip bliyiimesi-
ni kolaylastirmak icin Devlet is basina gegecektir. Bu bakimdan Kemalist rejimin
karakteri yapici ve yaptinci olmasi ve bazi memleketlerde oldugu gibi mevcut ge-
sitli simflar menfaati arasindaki miicadeleleri uzlastirmak degil, umumi ve ferdi
calismaya ve menfaate hizmet gayesini giitmesidir. Temeli Tlirk milletinin umumi
menfaati Tiirkiye'nin ekonomik kabiliyeti ve imkanlan ahenkli bir milli ekonomi
manzume ve cihazlanmasimin Tiirk vataninda dogup serpilmesi milli idealidir.
(Bravo sesleri, alkislar) (Neziroglu& Yilmaz, 2013: 266-267).

Tam bu noktada Bayar’in temel angajmanlarinin anlasilmasi bakimindan
iki anekdotun aktarilmasi faydali olabilir. Bagbakan olarak hiikiimet progra-
mint okuduktan sonra Bayar'in géziine Mithat Siikrii Bleda ilismistir. Bleda
biiyiik dikkatle Bayar’1 dinlemistir. Bayar Izmir’e Mes’ul Katip olarak génde-
rilirken ITC’nin kurucularindan da olan Bleda ITC’nin Katib-i Umumisidir.
Bayar, 1937’de hiikiimet programini okuduktan sonra sakin adimlarla Ble-
da’ya yaklagir ve soyle der: “Nasil, talebenizi begendiniz mi efendim?” (Ble-
da, 1979: 56). Bir diger anckdotu Celal Bayar kendisi aktarmaktadir. Mehmet
Barlas’a verdigi miilakatta Mustafa Kemal Paga’nin ara sira kendisini “Bir tek
[ttihatg1 sen kaldin” diye azarladigini belirtmektedir (Barlas, 1982).22

Bayar’'in Bagbakanlik dénemi aslinda Tirkiye tarihi agisindan da olaga-
niistii 6nemli bir araliga isabet etmektedir. Ciinkii 1937 yilinda Mustafa
Kemal Pasa’nin hastaliginin belirtileri goriilmeye baglamis, yonetici elitler
arasinda Mustafa Kemal Paga’dan sonra kimin Cumhurbagkani olacagy tar-
tigmasi yapilmaya baglanmugtir. Bu siiregte Bayar’m ismi de Ismet Paga’nin
Cumbhurbagkani olmasini istemeyenler tarafindan kulislerde dolagtirilmigtir.
[smet Pasa’nin Cumhurbagkanligi yolunu kesmek amaciyla Tevfik Riistii
Aras Ismet Paga’'nin ABD Biiyiikelgisi olmasini énermistir. Aras in planinin
[nénii’niin ABD’ye Biiyiikelci olarak atanmast sonrasinda vekilligi diisecegi
icin Cumhurbagkanlig yolunun da kapanmasi oldugu anlasilmaktadir. Is-
met Pasa bu teklife ¢ok sert bir bigimde kargi ¢ikmistir. Tam bu devrede
Bayar’in politik durusu Tiirkiye’yi belki de Tkinci Biiyiik Savag arifesinde bir
boslugun igerisine diismekten korumustur.

22 Tttihatqilik oldukca spekiilatif bir anlama sahiptir. Bunun sebebi s6z konusu partinin biinyesinde cok farkl
mesreplerden insanlan eritebilmis olmasidir. Yahya Kemal'in su tespitleri bu bakimdan dikkate degerdir:
“fttihat ve Terakki kadar bin tiirlii zihniyeti, bin tiirlii yaratiisi, bin tiirli emeli bir araya toplams ve dagil-
mams, bildkis, zaman gectikce daha ziyade toplanmis ve kuvvetlenmis siyasi bir cemiyeti Avrupa'nin ve
Asya'min tarihinde gostermek imkansizdir. fttihatc ittifakimn icinde en dinsiz masonlar yamnda en sedid
Islam Ittihatqilan; en genis insaniyetci ve medeniyetciler yaminda en dar kafali milliyetciler bulundugu
gibi, en seciyeli taninms adamlarla seciyesizlikleri herkesge maliim adamlar, maddi menfaatlerden uzak,
temiz vatanperverlerle vurguncular ve harb zenginleri yanyana ve biribirini cok sever olarak goriiliiyordu.
Boyleyken Ittihat ve Terakki dagilmadh. Bu terkibi Talat viicuda getirmistir.” (Beyatl, 1986: 171).
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Ismet Paga muhalifi grup Celal Bayar’1 da siirece dahil etmeye, Ismet Pa-
sa’y1 digarida birakmaya galigmig ancak Bayar sorumlu davranarak Mustafa
Kemal Paga’dan sonra kimin Cumhurbagkani olmasi gerektigine CHP gru-
bunun karar vermesi gerektigini belirtmistir. Zurcher de (2015: 272-273)
Mustafa Kemal Paga’nin ardindan Inénii nasil ve neden Cumhurbagkani oldu
sorusuna Bayar’1 dogrudan ya da dolayli isaret eden 4 sebep tespit etmektedir:

1. Celal Bayar, in6nii’niin muhalifleriyle isbirligi yapmay1 reddederek ino-
ni ile temasini devam ettirmistir. Bu durum Indnii karsit cephenin faaliyetle-
rinin etkisini yitirmesine sebep olacaktir.

2. Bayar'in da tavnimin etkisiyle inonii’niin rakipleri inonii’ye kars1 yanisa-
cak bir aday bulamamislardir. Parti kadrolarimin ve Meclis iyelerinin son ker-
tede Inonii'niin de etkisiyle bir dnceki donemde bicimlenmis olmas1 6nemlidir.

3. Askeri liderler neredeyse tamamiyla Indnii'yii desteklemislerdir.

4. Cumhuriyetin iki maresalinden biri, Maresal Fevzi Cakmak Pasa da Cum-
hurbaskani olmak istememistir. Gerci boyle bir istek tagisaydi bile Meclis iiyesi
olmadigiicin Anayasaya gore Cumhurbaskani secilmesi miimkiin olmadigindan
bir Anayasal diizenleme zorunlulugu bulundugu da akildan ¢ikanlmamalidir.
Belki de Maresal boyle bir diizenlemeyi kendisi istiyormus izlenimi yaratmak
istemedigi igin adaylik izharinda bulunmamistir.

[smet Paga, Cumhurbagkani olduktan sonra ilk Bagbakan olarak yine Celal
Bayar’1 atamus, ancak bir 6nceki kabinede bulunan iki ismin, Stikrii Kaya ve
Tevfik Riistti Aras’in kabinede olmasini istememistir.*® Bu ikinci Celal Bayar
kabinesi Ocak 1939’da Bayar’in istifastyla dagilmig, Inénii’niin gérevlendir-
mesiyle Refik Saydam hiikiimeti kurulmustur. Bu tarihten itibaren Bayar’in
Meclis’te ve siyasal hayatta daha az goriiniir oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu
anlamda 1944 yili bir milat olarak degerlendirilebilir. 1944 yili biitge goriis-
melerinde soz alan Bayar, kendi donemiyle kendinden sonraki dénemi kar-
silagtirarak hiikiimete ekonomi planinda sert elestiriler yoneltmistir. Bagba-
kan Siikrii Saracoglu, Bayar’in elestirilerini kabul edilemez bulmustur. Siire¢
Dortlii Takrir ve Demokrat Parti’nin kurulmasiyla neticelenecektir.

Sonuc

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren emperyalizmin Avru-
pali kolonyal devletlerin resmi politikast hélini almasi ve ¢evre ile merkez
arasinda esitsiz bir transfer siirecinin baglamast milliyetgilik ve milliyetgili-
gin siyasal, sosyal, ekonomik formlarinin da kiiresel 6lcekte yayginlagmasi
ile neticelenecektir. Osmanlilar da bu siirecte milliyetcilikle kargilagmuglar,

23 Sonraki donemde Refik Saydam, bu iki eski bakam “Celaliler” diye adlandirarak baski altina almaya
calisacaktir (Mazic1, 1997: 121).
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ilk etapta kendi sosyal ve siyasal biinyelerine uygun formlar gelistirmeyi
denemislerdir. 1908 Devriminden gayrimiislim unsurlarin beklentileri ile
Osmanlilarin beklentilerinin farkliliklarinin anlagilmasina paralel siirecte
Balkan Harbi faciasinin yagsanmasi ve Rumeli’'ndeki Miisliiman-Tiirk un-
surlarin Anadolu’ya itilmesi Osmanhlarin milliyetgilige iliskin gelistirmeyi
denedikleri formlarin da degismesine sebep olmustur. Milli Iktisat politikast
da degisiklik gosteren bu formlardan birisidir.

Bu déniigiim Carr’'in (1993: 31) “iigtincti donemin toplumsal milliyet-
ciligi ya da ulusal sosyalizmi” olarak adlandirdig: siiregle de bir erken uyum
icerisindedir. Bu dénemde milliyetgilikler (ya da ulusal sosyalizmler) zemini
siyasal 6zlemlerden ekonomik 6zlemlere kaydirmus; laissez-faire devleti ye-
rini toplumsal hizmet devletine birakmigtir. Bu kat1 ideolojik angajmanlari
olan bir yaklasim degildir. Bu noktada 1skalanmamasi gereken burjuvazi-
nin bu siireglere katilimi ve bu stireglerdeki roliidiir. Tiirkiye’de toplumsal
milliyetcilik zeminini sevk ve idare eden hareket Ittihat ve Terakki Partisi
olmustur. Parti mensuplar: bir taraftan Osmanli ekonomisindeki sermaye
dagilimi kompozisyonunu degistirmeye odaklanirken diger taraftan Meg-
rutiyet’in ilin edilmesi siirecindeki komitacilik tecriibelerini toplumsal ve
siyasal hayata yansitmiglardir. Bu durum Ittihatcilarin sonraki dénemlerde
de siyasal ve toplumsal pratiklerini bi¢imlendirici bir etki yaratacaktir.?*

Bu durum ITC’nin ideolojik agirligini hissettirdigi bir cevrede yetismis,
bu cemiyette sosyallesmis, kisiligini insa etmis bir birey olarak Bayar’in siyasi
ve iktisadi goriigleri degerlendirildiginde daha anlagilir olacaktir. ITC’nin
milliyetgiligi kabaca 1912 Balkan Felaketi dontimiinden sonra Carr’in tas-
nifiyle toplumsal milliyetgilik bicimini almus, diger bir deyigle Ittihatgilarin
devleti laissez-faire devletine karsi toplumsal hizmet devleti gériintimii ka-
zanmustir. Bu siirecin gipas1 Milli Tktisat diisiincesidir. Bu diisiincenin ¢ok
temel iki ayagi bulunmaktadir. Birinci ayak iktisadi hayatin “Miisliimanlag-
tirtlmasi”; ikinci ayak ise birinci ayakla birlikte iiretimi ve sermaye birikimini
arttiracak kaynaklar yaratilarak sanayilesme idealinin gerceklestirilmesidir.

24 Bayar bu tutumunu 27 May1s siirecinde de gdstermistir. Darbe sonrast kendisini tevkif etmeye gelenlere
direnerek beylik tabancasiyla intihara kalkisms, Yassiada’da filme alinmalanini onuruna ve kisiligine bir
saldin olarak degerlendirip bir kere daha kemeriyle intihara tesebbiis etmistir. Neredeyse biitiin Demok-
ratlar Yassiada Durusmalarinda silik bir profil gizerken Bayar alabildigine sert ve isyankar bir profil gizmis,
mahkeme heyetiyle sert tartismalara girmistir. Samet Adaoglu Bayar'in Yassiada’daki durusu ile dostla-
nna da diismanlanna da hayatini kurtarmak gibi bir kaygi icerisinde olmadigimi gdsterdigini ve bu haliy-
le dostlannin da diismanlanmn da saygisin1 kazandigim belirtmektedir (Adaoglu, 2011: 44). Bayarin
cezasinin ertelenmesinde de bu tavrimin etkili oldugu soylenebilir. Zurcher erteleme karannda Bayarin
mahkeme heyetinde uyandirdigi sayginin énemli bir etken oldugu kanaatindedir (2015: 360-361).
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Bu durum Bayar’in ve ¢agdaglarimin kati ideolojik kabulleri oldugu anla-
mina gelmemektedir. Zira dénem milliyetgilikleri bir hedefi miimkiin kil-
maya giidiilenmis bi¢imde eklektik bir goriiniim arz etmektedir ve Bayar
da bu duruma tam bir uyum gostermektedir. Bayar ideolojilerin zamanin
realitelerine adapte edilmede yetersiz oldugunu diisiintir. Bu ytizden belki
de Mehmet Barlas’a verdigi miilakatta Ittihat-Terakki’yi iiniversitesi olarak
gordiigiinii sdyleyecektir. Ciinkii Ittihatgilik, ideolojilerden berf, memleket
i¢in ¢aligmak, memleketine agkla bagl olmak demektir. Ayni miilakatta ken-
disini her seyden 6nce bir Ittihatci olarak tabir ve tasnif etmesinin sebebi bu
olsa gerektir. Erken Cumbhuriyet dénemi kadrolar: igerisinde bulunmus ve
kendisini bu kadar agiklikla Ittihatgi olarak ifade eden bir bagka 6rnek tespit
etmek zor goriinmektedir. Bu sebeple Bayar’in politik ve ekonomik yone-
limlerini her seyden evvel burada aramak daha akilcr goziikmektedir.
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