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KOCAELI’DE EGIiTiM SENDIKALARINA UYE

OGRETMENLERIN GELECEKTEKI SENDIKAL
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OZET

Bu ¢alismada kamu calisanlari sendikaciligi igerisinde biiyiik 6neme
sahip olan egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolundaki sendikalarin iiyelerinin
gelecekteki sendikal algilari/beklentileri Kocaeli Ilindeki Egitim Sendikalari
iiyesi c¢alisanlar iizerinde anket yoOntemi ile arastirilarak SPSS 16
programinda analiz edilmistir. Egitim sendikalarna liye olan ¢alisanlarin
gelecekte kamu ¢alisanlar1 sendikaciliginin  devlet-siyaset baglaminda
olmasini istedigi konum ve kamu ¢alisanlar1 sendikaciliginin gelisimi i¢in
yapilmasi gerekenler iizerinde bazi yargilara varidmustir. Bu yargilar
icerisinde kazanilmis olan haklarin  korunmasi, kamu calisanlari
sendikaciliginin siyasallasmamast ve kamu ¢alisanlar1 sendikaciliginin
cagdaslasmasi 6n plana ¢ikmaktadir.
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RESEARCH ABOUT UNION PERCEPTION IN FUTURE
OF MEMBERS OF EDUCATION UNIONS WHO ARE
TEACHER IN KOCAELLI

ABSTRACT

In this study, there is analysis by SPSS 16.0 programs about
expectation in future of members of education unions who are very
important to public unionism. and this analysis was done between members
of education unions who work in Kocaeli. There is a few judgments for
members of education.Union who want to that in future public unionism is in
the context of state politics situation and evolution of public unionism.
Inside of this judgments there is a few important points. These are; protect of
rights, no politicization of public unionism and modernization of public
unionism.

Key Words: Public, Union, State, Politics, Change, Education Union
GIRIS

Sanayi devrimi siirecinde ortaya ¢ikan ve zaman igerisinde gii¢clenerek
altin ¢agmna ulasan sendikal yapilar ilerleyen dénemlerde kiiresellesmeyle
birlikte zayiflama siirecine girmistir. Sendikaciligin zayiflama siirecinde
kiiresellesmenin yaninda artan rekabet ortami ve ulus devlet yapisinin yerini
uluslar iistii yapilara birakmasi ile sermayenin de ciddi sekilde giiclendigi bir
gercektir.

Bilgi ¢aginin baskin oldugu giiniimiizde degisen piyasa ekonomileri
sonucunda uluslararasi rekabetin ¢ok boyutluluk kazanmasi, daha dinamik
bir durum arz eden devlet yapist icinde kamu ¢aligma iliskilerini yeni bir
cergevede sekillendirmeye baglamistir. Bu tarihsel siire¢ icerisinde hem
diinyada hem de Tiirkiye’de sendikal gelisim acisindan kamu c¢alisanlari
sendikacilig1 is¢i sendikaciligina gore daha ge¢ olusmus ve farkli yapisal
boyutlarda sekillenmistir. Tiim bu gelisim siireci icerisinde is¢i
sendikaciligin yaninda kamu calisanlar1 sendikaciligi 6zellikle toplumsal
yapt icerisinde 6nemli bir yer edinmistir.
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Bu edinim ve kazanimlarin kamu c¢alisanlar1 sendikaciligini ne kadar
gelistirecegini, ilerletecegini gozlemleyebilmek Onemlidir. Bu amagla,
Ozellikle egitim alaninda sendikalagan kitlenin kamu ¢aliganlari
sendikaciligima verecegi yon, ilerlemesine yapacagi katki baglaminda
Tirkiye’de ozellikle bir sanayi kenti olan Kocaeli ili agisindan egitimin
o6nemli bir unsuru olan &gretmenlerin sendikal algilarim degerlendirme ve
yorumlama kuskusuz bu ¢aligmanin amacini da ortaya koymasi agisindan
ayrt bir énem tasimaktadir. Calismada kamu calisanlari sendikaciliginin
gelisim siirecine deginildikten sonra egitim sendikalarinin nemine vurgu
yapilarak, alan arastirmasi i¢in kullanilan anket ¢alismasi ile Kocaeli ilinde
faaliyet gosteren “Egitim, Ogretim ve Bilim” Hizmetleri Kolundaki 4 biiyiik
kamu c¢alisanlar1 sendikasina iiye olanlarin sendikal algilar1 Olgiilmeye
calisilmustir.

1. Tiirkiye’de Kamu Cahsanlann Sendikaciliginin Gelisim
Siireci

Tirkiye’de kamu ¢alisanlar1 sendikaciligmin tarihsel gelisim
siirecine bakildiginda, Bati1 iilkelerindeki dogal siirecin aksine devlet
tarafindan bahsedilen sendikal haklar ile sekillenen bir yapiya sahip oldugu
goriilecektir. Kamu ¢aliganlar1  sendikaciliginin  tarihsel perspektifle
incelenmesine aracilik eden kurumsal ya da bireysel ¢alismalarin ortak
kanaati bu yondedir. (Giilmez, 1990:152-153, Ko¢ ve Kog, 2009:27-29,
Serim, 1995:28-29) Kuskusuz her iilkenin kurumsallagsmasini saglayan
gelismeler Tiirkiye acisindan da farkli olacaktir.

Ilk kamu cahsanlar1 sendikaciligi orgiitlerine ornek sayilabilecek
orgiitlenme modelleri Osmanli Doneminde sekillenmeye baglamustir.
Osmanlt donemi igerisinde ozellikle memur kavraminin farkli bir yapiya
sahip olmasi tim memurlarin &rgiitlenme siirecini etkilemistir. Tanzimat
doneminde memurlara dernek kurma hakki taninmis olmasmna ragmen
memurlar ¢esitli dernekler kursalar da genel bir oOrgiitlenmeden soz
edebilmek miimkiin degildir. Bu dénemde Dariilfiiniin ve Dariilmuallim®

® Darul-Fiinun anlam olarak Osmanli imparatorlugu’nda yiiksekogretime karsilik
gelen egitim kurumudur. Bu isimle ilk iiniversite 1863 Istanbul’da kurulmus, cesitli
yiiksekogretim dersleri okutulmaya baslanmistir. Zaman igerisinde Darul-Fiinun
Kurumu Istanbul Universitesi adin1 almistir (Tekeli ve Ilhan, 1999: 71, Arslan,
1995: 1-5). Dariilmuallim ise donem iginde kurulan &gretmen okullaridir. 16 Mart
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okullarindan mezunlar tarafindan 1908 yilinda kurulan “Enciimen-i
Muallim” ilk memur orgiitii kapsaminda degerlendirilebilir. Bu kurumun
kurulug amaci 6gretmenlerin haklarini koruyarak, toplum igerisinde egitimin
yayilmasini saglamaktir (Akyiiz, 1978: 22-34, Altunya, 2008: 1-5)

1909 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ile birlikte 6zellikle kamu
kesiminde yeni baslayan orgiitlenme ¢alismalar1 sinirlandirilmistir. Tiirkiye’
de bu sekilde baslayan kamu calisanlarinin orgiitlenme c¢aligmalari
cumhuriyetin ilk yillarinda da devam etmis ¢esitli memur orgiitleri kurulmusg
olsa bile bunlar tam olarak etkisini gésterememistir. Bu dénemde kamu
calisanlarmin tam olarak orgiitlenememesinde 6n plana ¢ikan iki ana faktor
vardir. Bu faktorlerden ilki dénem igerisinde kamu calisanlarinin diger
calisanlara gdre hem eckonomik? hem de simfsal olarak daha iist ve
ayricalikli bir yapiya sahip olmalar1 nedeni ile ¢ok fazla rgiitlenme ihtiyaci
hissetmemeleri, diger onemli bir faktor ise cumhuriyetin ilk yillari itibari ile
mevcut hiikiimetlerin orgiitlenmeyi simirlayict tutumlaridir (Kog,1998:2,
Siilker,1987:23, Giilmez 1994:1, Tokol,1994:18, Isikl1,1994:152-156 ).
Fakat ilerleyen siire¢ icerisinde kamu calisanlar1 gelisen is¢i sendikaciligi ve
iscilerin elde ettigi haklar neticesinde geri plana diismiis toplumsal
ayricaliklarmi kaybetmislerdir.

Kamu sendikacilig1 agisindan ilk milat 1960 Askeri Darbesi sonucu
ortaya ¢ikan ve 1961 yilinda hazirlanan yeni anayasa ile beraber olmustur.
Donem igerisinde degisen ekonomik ve siyasal yapinin sonucu, toplumsal
iligkileri diizenleyen yasal cercevede de koklii degisiklikler yapilmustir.
Sendikacilik hareketi bagimsiz ve etkili bir gii¢ hareketi sekline doniismiistiir
(Kog, 2003: 101). Yasanan bu gelismeler Kamu Gorevlilerinin
sendikalagmasi yolunda 6nemli kazanimlar elde etmesini saglamistir. 1961
Anayasasinin 46. maddesinde yapilan diizenleme ile kamu c¢alisanlara
sendika hakki taninmistir. 1961 Anayasasimin 46. maddesi; “Calisanlar ve
isciler izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara

1848 tarihinde Sultan Abdiilmecid tarafindan agildiginda 6gretim siiresi ii¢c yildi
(Akyiiz, 2012: 160-164).

* Osmanli’da kamu gérevlileri iizerinde yapilan bir ¢alismada istanbul’daki Hariciye
Nezareti memurlar1 1870’de 1550 Kr, 1880° de 1174 Kr, 1890°’da 1213 Kr, 1900’de
1230 Kr, 1908’de 1266 Kr alirken; isciler 1880°de 320 Kr, 1900°de 300 Kr, 1980°de
ise 330 Kr dolayinda iicret aliyorlardi (Finley, 1996: 340-341, Boratav ve Dig.,
1984: 66).
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serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. isci niteligi
tastmayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla
diizenlenir. Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri
demokratik esaslara aykiri olamaz” seklinde diizenlenmistir (1961 Anayasasi
md 46). 1961 Anayasasi ile kamu gorevlilerine sendikalagma hakki taninmig
olmasina ragmen anayasasinin 46nc1 maddesinde belirtilen yasanin ¢ikmasi
4 yil sonra olmustur. 8 Haziran 1965 tarihli, 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Yasasi ile kamu gorevlilerinin sendikalasmasinin yasal mevzuati
sekillenmigtir. Toplam 25 maddeden olusan, 08.06.1965 tarihinde kabul
edilerek, 17.06.1965 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 624
sayili Devlet Personeli Sendikalari Yasasi cumhuriyet tarihinde kamu
gorevlilerine sendikal haklar taninmas1 yoniinde ilk yasa oldugu i¢in 6nemli
bir yeri vardir. 624 sayili kanunun kabul edilmesi ile beraber kamu
gorevlileri hizli bir sekilde sendikalagsmaya baglamislardir. 1965 yilinda 202,
1967°de 383 ve 1971 yilinda ise 483 tane sendika kurulmustur. Bu
sendikalarin 20 tanesi federasyon, U¢ tanesi konfederasyon seklinde
orgiitlenmistir. Sendikalarin biiyiik ¢ogunlugu biiyiik sehirlerde kurulmustur
(Tortop, 1971: 175).

Kamu c¢alisanlarinin hizlanan bu sendikalasma c¢alismalar1 dnce 1971
Askeri Miidahalesi ve daha sonra 1980 Askeri Darbesi sonucu ciddi bir
sekilde gerilemistir. 1960-1980 donemi igerisinde kamu sendikaciliginda
Ozellikle egitim c¢alisanlarinin kurmus oldugu ve kamu ¢alisanlarinin
sendikacilik hareketinde gii¢lii eylemleriyle iz birakan iki sendika 6n plana
¢ikmaktadir. Bu sendikalar, 10.7.1965 giinii kurulan Tiirkiye Ogretmenler
Sendikas1 (TOS) ve 12.7.1965 giinii kurulan Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri
Sendikas1 (ILK-SEN)‘dir (Giiveng, 2008: 169).

1980 yilinda yapilan askeri miidahale sonrast hazirlanan 1982
anayasasinda kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 yoniinde agik bir ifade yer
almamistir. 1980 sonrasinda kamu goérevlilerinin sendikalagmasinin temelini
“abece dergisi” baslatmistir. 1986 yilinda yaymlanmaya baslayan dergi
egitim ve Ogretmen sorunlarinin ancak orgiitlii faaliyetlerle asilabilecegini
vurgulamisg, temel diisiinceleri 6n plana ¢ikarmistir. Ciktig1 yildan itibaren
orgiitlenmeye cagr1 yapan derginin g¢abalari sonucunda 16 Subat 1988
tarihinde Egitimciler Dernegi (Egt-Der) kurulmustur. Dernek déneminde
2908 sayili Dernekler Yasasmnin yasak¢i kurallari nedeniyle emekliler ve
meslek dis1 kalanlar tarafindan kurulmus ayni yasanin fahri iiyelik
diizenlemesi ile faaliyetlerini siirdiirmiis ve “grevli toplu sézlesmeli sendika
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hakki miicadelesi” igin bir gecis orgiitii olmustur (Giilmez, 2002). Dénem
icerisinde yeni olusturulan anayasanin kamu gorevlilerinin sendikalagmasina
getirdigi bakis agisi tartisilirken, kamu gorevlilerinin sendikalagsma c¢abalari
cogalmig ve kurulan sendikalarin yasal olup olmadigi tartigmalara yol
agmustir. 1982 Anayasasmin sendikal ozgiirliikkle ilgili olan 51. maddesi
kamu gorevlilerine sendikal serbestlik Ongdrmedigi gibi yasaklamada
getirmemigstir. Kamu gorevlilerinin sendikalasmasina yonelik yasalagma
faaliyetleri hiz kazanmig ve Danistay 1. Dairesinin Ekim 1992’de oybirligi
ile aldig1 kararda kamu gorevlilerine sendika kurma hakki taniyan ILO
sozlesmelerinin kabuliiniin Anayasaya aykir1 olmayacagini belirtirken,
Danistay 10. dairesi Kasim 1992°de aldigi bir baska kararla, Igisleri
Bakanliginin memurlarin sendika kurmalarini yasaklayan genelgesini temel
hak ve Ozgiirliikler kapsaminda Anayasa’da yer alan bir hak olmadigi igin
kullamlmasinin engellenemeyecegini belirterek iptal etmistir.

Anayasanin 90. maddesindeki baglayicilik nedeni ile yasa koyucuyu
diizenleme yapmaya zorlamistir. 1995 yilinda yapilan anayasa degisikligi
sonucunda kamu c¢alisanlarinin sendikal haklar1 anayasal gilivence altina
almmustir. 23 Temmuz 1995 yilinda 2709 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin degistirilmesine iliskin 4721 sayili kanunun kabul edilerek
yiirlirliige girmesi sonucunda kamu gorevlileri sendikalagsma konusunda
o6nemli bir yol almis oldu. Yapilan anayasal diizenlemeden sonra 12.07.2001
tarih 24460 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige giren
25.06.2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunun ile
kamu gorevlilerini sendikal faaliyetlerle ilgili tekrardan bir yasaya
kavusmustur. 2001 yilinda yiiriirliige giren 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununun kamu calisanlar1 i¢in sendikal haklarin gelisimine
onemli etkisi olmustur, fakat eksik yonleri nedeniyle yetersiz kalmis ve
elestirilere ugramistir. 4688 sayili yasa Ozellikle grev ve toplu sozlesme
hakkini ¢alisanlara tanimamasi nedeniyle sendikal faaliyetin ve direnisin en
onemli silahlarindan yoksun birakmasi; 6nemli bir eksik olarak ortaya
cikmustir (Yorgun, 2011,150-151, Balc1,2008,219-220)

Yasanin vyiirlirliige girdigi tarihten itibaren mevcut siyasetgiler
tarafindan kamu ¢alisanlarina grev ve toplu sézlesme hakkinin taninacagi ve
sendikaciligin daha modern bir sekilde, uluslararasi soézlesmelerle uyumlu
bir sekle getirilecegi vaatlerinde bulunulmustur. En son 2010 yilinda yapilan
referandum sonrasi ¢ikan sonuca gore anayasa degisikligine gidilmis 1982
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Anayasasinda yapilan degisiklik ile kamu gorevlilerinin sendikal haklar
yeni seklini almistir (28261 Sayili Resmi Gazete).

4.42012 tarihinde kabul edilen 6289 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununda Degisiklik yapilmasimna dair kanun 11.04.2012
tarihinde 28261 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
Oncelikle 2012 yilinda vyiiriirliige giren bu kanun bazi kesimler tarafindan
Ozellikle grev hakkinin taninmamasi ve sendikal diizenlemelerin tam olarak
istenilen sekilde yapilmamasi yoniinden elestirilere ugramustir®. Fakat
Tirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal haklarini miicadeleci yontemlerle
kazanmadigr gbéz oOniinde bulundurulursa, ¢ikan kanun yetersiz bile olsa
cumhuriyet tarihinde toplu s6zlesme hakkinin ilk defa taninmasi agisindan
onemlidir. 6289 sayili kanun 35 maddeden olusmaktadir. Kanunun birinci
maddesi “25.6.2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunun’’ ad1 “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu “
seklinde degistirilmistir” ifadesini bulundurarak acik bir sekilde Toplu
So6zlesme kavramini ortaya koymaktadir. Gelinen bu son noktada kamu
sendikaciligr degisen yapisina tarihsel siire¢ igerisinde devam edecektir.
Gelecekte kamu sendikaciligi hangi sekilde olacaktir? Kamu sendikaciligi
gelecek agisindan sekillenirken bu olusuma kimler yon verecektir? Kamu
calisanlar1 gecmis yillarda oldugu gibi mevcut hiikiimetlerin tanidiklar
sendikal haklar ile yetinecek midirler? Bu c¢alismanin da ana konusunu
olusturan gelecekte nasil bir kamu sendikaciligi olacak sorusunun cevabini
etkileyecek en biiyiik faktor kamu sendikaciligimin i¢inde 6nemli bir yeri
olan egitim sendikalaridir.

2. Kamu Sendikaciliginin Icinde Egitim
Sendikalarinin Onemi

Egitim sendikacilig1 Tiirkiye’de kamu sendikaciliginin gelismesi
acisindan Oncelikli olarak elde edilen sendikal haklar ve daha sonra mevcut
sendikal yap1 igerisinde sayisal iistiinliikleri ile Onemli bir yere sahip
durumdadir. Egitim sendikalariin iiyelerinin 6nemli bir kismin1 6gretmenler
olusturmaktadir. Toplumsal yap1 ve sosyal yasam icerisinde 6nemli bir yere

> Memur-Sen Genel Baskan Yrd. H. Bayram Tonbul’un 2013 ILO toplantisi
aciklamalar1 (www.enerjibirsen.org.tr), AB-Tiirkiye Karma Istisare Komitesi 32.
Toplantist Raporu (www.eesc.europa.eu), Sosyal Politika Tartismalari Prof Dr.
Metin KUTAL 2013.
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sahip olan &gretmenlik meslegi egitim sendikalarmin kamu c¢alisanlari
sendikaciligina &nciiliik etmesinde ana faktér olmustur. Ogretmenlerin
degisen diinya sartlar1 icerisinde giderek artan bir sekilde tistlenmis olduklari
roller nedeni ile sadece egitim-6gretim gergevesi igerisinde degil toplumun
genelinde lider-egitici  roller {stlenmeleri bu durumun temelini
olusturmustur. Cogu kimse tarafindan 6gretmenlere sahip olduklari diinya
gorisleriyle, elestirel etkinlikleri ve faaliyetleri birlestiren, olaymn oziini
ortaya koyan ve yeni bir yapilandirma olusturan isciler goéziiyle
bakilmaktadir (Bates, 1981: 308).

Egitim sendikalar1 Tirkiye’de kamu c¢alisanlarinin sendikacilik
hareketine her zaman onciiliik etmisleridir. ilk olarak Enciimen-i Muallim ile
kamu calisanlarina yol gosteren egitimciler, 6zellikle Tiirkiye Ogretmen
Dernekleri Milli Federasyonu (TODMF) ile kamu sendikaciligina yon
vermis ve 1960 yilindan sonra Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS) ve
Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Sendikas1 (ILK-SEN) ile sendikal miicadeleyi
sekillendirmistir. Ozellikle bu dénemde TOS ve ILK-SEN tarafindan
orgiitlenen egitimcilerinin yapmis olduklari Devrimci Egitim Surasi,
Ogretmen Boykotu, Biiyilk Egitim Mitingi, Biiyiik Egitim Yiiriiyiisii
eylemleri ile kamu sendikaciliginin ilk ciddi miicadeleci yonii ortaya
konmustur. 1980 sonrasi donemde duragan bir sekle doniisen kamu
sendikaciliginda egitim sendikalar1 yeniden 6n plana g¢ikarak giiniimiizdeki
sekline gelmesini saglamustir (Kaynak,1979:59, Meydan,1986:18-19,
Giiveng, 2008:168, Mahirogullari, 2004:154, Tutum, 1968:410).

Giiniimiizde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verilerine
gore mevcut 162 kamu calisan1 sendikasinin 36 tanesini egitim, dgretim ve
bilim hizmetleri kolunda bulunan caliganlar tarafindan kurulmuslardir®.
Mevcut kamu ¢alisani sendikalarinin % 22’sini olusturan egitim, 6gretim ve
bilim hizmet kolu sendikalar1 kamu c¢alisanlart sendikaciliginin en 6nemli
bas aktorlerindendir.

® 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu geregince
kamu gorevlileri sendikalar1 ile konfederasyonlarm {iiye sayilarma iliskin 2014
Temmuz istatistikleri hakkinda tebligden alimmistir.
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Tablo 1. Yillar itibari Ile Kamu Calisanlar1 Sendikacihig1 igerisinde
Egitim Calisanlar1 Orani

2004 1.564.777 787.882 50,35% 340.008 43%
2010 1.767.737 1.023.362 57,89% 442.062 43,19%
2011 1.874.543 1.195.102 63,75% 524.484 43,88%
2012 2.017.978 1.375.661 68,17% 605.691 44,02%
2013 2.134.638 1.468.021 68,77% 651.234 44,36%
2014 2.270.558 1.589.964 70,03% 721.690 45,39%

Kaynak: Devlet Personel Baskanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 verilerinden derlenmistir

Egitim c¢alisanlar1 ayn1 zamanda sayisal olarak da sendikali kamu
gorevlisi icerisinde onemli bir yere sahiptir. Tablo-1 genel olarak 2004 ile
2014 yillar1 arasinda kamu c¢alisanlar1 sendikaciliginin hangi asamaya
geldigini gosterirken bu gelismenin son dort yillik donemini ayrmtili olarak
ortaya koymaktadir. Kamu calisanlarinin sendikalagsma oranlar1 yillar itibari
ile artmaktadir. Bu oran icerisinde egitim sendikalari iiyesi ¢alisanlar 6nemli
bir yere sahip durumdadirlar. 2004 yilinda mevcut sendikali 787.882 kamu
gorevlisinin 340.008’1 egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolu sendikalar1
iiyeleri olusturmuslardir. Bu durum, tiim sendikali kamu c¢alisanlarmin %
43’liik bir oranina karsilik gelmektedir. 2012 yili itibari ile mevcut 2.017.978
kamu gorevlisinin % 68.17’sini olusturan 1.375.661 kisi sendikali olarak
calismaktadir ve bu sendikali kamu gorevlilerinin %44,02 sini 605.691
calisan ile egitim sendikasi {iyesi calisanlar olusturmaktadir. 2014 yili
verilerine gore mevcut sendikali kamu calisaninin % 45,39’unu Egitim,
Ogretim ve bilim hizmetleri kolu iiyesi ¢alisanlar olusturmaktadir.

Tablo 1°de yillar itibariyle olusan bu rakamlar kamu calisanlari
sendikacilig1r igerisinde egitim, Ogretim ve bilim hizmetleri kolu
sendikalarinin onemini bagka bir acidan da ortaya koymaktadir. Kamu
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caliganlarmin mevcut yasalar nezdinde 11 hizmet kolunda sendikal
faaliyetlerini yiiriitebilmeleri ve bu hizmet kolundan birini olusturan Egitim,
Ogretim ve Bilim Hizmetleri kolunun kamu sendikacilig1 igerisinde bu denli
biiyiik bir sayisal cogunluga ulagmasi egitim sendikalarinin énemini giderek
artirmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2014 yili verilerine
gore sendikali kamu ¢alisanlarinin %96,22’sini temsil eden ii¢ biiyilk memur
konfederasyonu olan Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu
(KESK), Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen genel baskanlik gorevlerini de
konfederasyonlarin iiyesi olan egitim sendikasi genel baskanlari tarafindan
yiiriitiilmesidir.

Egitim, Ogretim ve bilim hizmet kolunda bulunan sendikalar hem
tarihsel gelisim siireci igerisinde kamu ¢alisanlar1 sendikaciligina onctiliik
yapmast hem de mevcut durum igerisinde sahip olduklar1 sayisal ¢ogunluk
bakimindan gelecekte de Tiirkiye’de kamu c¢alisanlari sendikaciliginin
sekillenmesinde Onemli bas aktorlerden birisi olacaktir. Bu nedenle
gelecekte Tirkiye’de nasil bir kamu ¢alisanlar1 sendikaciligi olmasi gerektigi
sorusunun cevabi bizce egitim sendikasi liyelerinde saklidir.

3. Arastirmanin Yontemi
Bu g¢alismada verilerin elde edilmesi i¢in anket yontemi kullanilmustir.
Cronbach’s Alpha testi ile anketin glvenilirligi test edilirken, yapilan

“faktor analizi’’ ile dogru degiskenler tespit edilmistir. Anketin giivenilirligi
icin bulunan Cronbach’s Alpha degeri 0,908 olmustur.

Tablo 2. Glivenilirlik Testi Sonucu

Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N Of Items

0,908 14

Anket sorulart Kocaeli ilinde Egitim, Ogretim ve Bilim hizmetleri
kolunda faaliyet gosteren kamu sendikalardan Egitim Bir-Sen, Tirk Egitim-
Sen, Egitim-Sen ve Egitim-Is liyesi kamu calisanlarina uygulanmustir.



Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Ocak 2016 Cilt 5 Say 1
17

3.1 Arastirmada Evren ve Orneklem

Yapilan alan aragtirmasi i¢in kullanilan anket ¢aligmasi; Kocaeli ilinde
faaliyet gosteren Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolundaki 4 biiyiik
kamu g¢aliganlar1 sendikalarina uygulanmstir.

Kocaeli ilinin Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2013 yili Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi Veri Tabanina gore niifusu 1.676.202 kisidir
(www.kocaeli.gov.tr, Erisim Tarihi: 17.04.2015). Tiirkiye Istatistik Kurumu
verilerine gore Kocaeli kisi bagina diisen 24.781 dolar ile gayri safi yurt igi
hasilada Inci siradadir. Hem sanayi ili hem de bulunmus oldugu cografi
konum agisindan 6nemli bir konumdadir. Tiim bu degerler altinda Kocaeli
ilinde hem is¢i hem de kamu sendikaciligi olduk¢a genis bir taban
bulmustur.

Calismanin evren boyutunu olusturan Kocaeli ili egitim agisindan
incelendiginde; il niifusunun % 97,41°1 okuma yazma bilmekte, il genelinde
mevcut 1125 okul, 12353 derslikte, 336.467 Ogrenciye, 17.248 Ogretmen
hizmet vermektedir. il genelinde Egitim Ogretim ve Bilim Hizmetleri Is
Kolunda 14 sendika faaliyet gdstermektedir. Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri Kolunda bulunan 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu geregi sendika iiyesi olabilecek toplam 16.299 kamu gorevlisinin
13.785 tanesi sendika iiyesi durumundadir. Il genelinde Egitim, Ogretim ve
Bilim Hizmetleri Kolundaki sendikalasma orani % 84,52 ile oldukea iyi bir
durumdadir’ . Kocaeli ilinin kamu sendikacilig1 agisindan bulunmus oldugu
bu olumlu durum ile zaman ve maddi kisitlar nedeni ile ¢alismamizin evren
boyutunu Kocaeli’nde faaliyet gdsteren egitim sendikasi iiyesi 13.785
calisan olusturmaktadir.

Calismada uygulanmak i¢in hazirlanan toplam 1100 adet anket formu
Kocaeli ilinde faaliyet gosteren ve il genelinde toplam sendikali egitim
calisanin % 99°nu temsil eden Egitim Bir-Sen, Tiirk Egitim-Sen, Egitim-Sen
ve Egitim-Is il genel merkezlerine birakilarak, sendika yetkilileri ile yapilan

" Kocaeli Il M.EM’ liigiiniin 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu
30uncu maddesinin 2nci fikrasini a bendi geregi yapilan 2014 yil1 toplant1 tutanagi
verilerine gore.
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goriisme neticesinde il genelinde {iyelerine uygulanmasi saglanmistir.
Dagitilan anketlerden 572 tanesi geri donmiis olup, yapilan inceleme sonucu
eksik/hatali doldurulan 116 adet anket degerlendirilmeden ¢ikarilmis; toplam
456 adet anket degerlendirilme kapsamina alinmigtir. Caligmanin evren
boyutunu olusturan 13.785 kisi i¢in 456 o&rneklem iizerinden yapilan
¢alismada® 0,98 giivenilirlik diizeyi ve %5,42(+/-) kabul edilebilir sapmaya
ulagilacagr  tespit  edilmis  olup  degerlendirme i¢in  yeterli
bulunmustur.(Yildirim ve Dig., 2012)

3.2. Arastirma Verilerinin Analizi

Alan arastrmasinda  kullanilan anket formlarindan 6rneklem
uygulamasindan sonra degerlendirilmeye alinan 456 adet anket SPSS
(Statistical Packages for Social Sciences) veri analiz programmin 16.0
stiriimii kullanilarak degerlendirilmistir. SPSS veri dosyasina aktarilan
bilgiler arastirmada yeniden kodlanarak ¢esitli istatistiki analizlerin
yapilmasina uygun sekle getirilmistir. Verilerin frekans dagilim tablolar1 ve
crosstabblari elde edilerek sonuglar degerlendirilmistir.

3.3. Arastirmanin Sonuclar

Yapilan alan arastirmasi sonucu ankette elde edilen veriler SPSS
programina yiiklenip ¢Oziimlenmesi yapildiktan sonra iki asamada
degerlendirilmistir. Oncelikli olarak ankete katilan sendika iiyesi ¢alisanlarin
demografik ve sosyal verileri incelendikten sonra bir sonraki asamada
mevcut sendikal sartlar altinda gelecekle ilgili sendikal beklentilerine
yonelik degerlendirilmede bulunulmustur.

Katilimcilarin  demografik yapist Tablo 3’de ayrintili olarak
verilmistir. Tablo 3’deki verilere gbre katilimcilarin % 41,2’si kadin, %
58,81 ise erkek katilimcidir. Katilimeilarin % 66°s1 evli, % 33,6’s1 bekar ve
% 0,4’1 ise diger durumdadir. Katilimcilarin % 25,4” i 31-35 yas grubu

® Evren biiyiikligii biliniyorsa drnek biiyiikliigiin hesaplanmasinda n=N t2 p q/d2
(N-1)+t2 p q formiilii uygulanir. Formiil i¢inde n:6rneklem birey sayisini,
p:incelenecek olayin gériiliis sikligi, q:incelenecek olayin goriilmeyis sikligi(1-p),
t:Belirli serbestlik derecesinde ve saptanan yanilma diizeyinde t tablosunda bulunan
teorik deger, d: Olayin goriiliis sikliginda yapilmak istenen (+/-)sapmay1 belirtir
(Bas, 2001: 87).
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araliginda, % 22,8’1 36-40 yas araliginda ve % 20,41 ise 41-45 yas grubu
araliginda yer almakta olup katilimcilarin yas gruplari 31-45 yas grubu
araliginda % 68,2 oraninda olusmustur. Katilimcilarin % 77’si lisans, %
20,6’s1 yiiksek lisans mezunu olup egitim seviyesi yiiksek bir durumdadir.
Katilimcilarin % 36,81 6-10 y1l mesleki kideme sahip durumda bulunurken,
% 21,9’u ise 11-15 yil mesleki kideme sahiptir. Katilimeilarin % 32,51 ise
6-10 y1l arasinda sendika iiyelik siiresi bulunmaktadir. Katilimcilarm % 43
ise 1-5 yil arasinda sendika iyesi durumundadir. Tablo 3 iizerinden
katilimecilarmm demografik yapisinin genel durumu degerlendirildiginde,
egitim diizeyleri yiiksek, yeterli mesleki ¢aligma siiresine sahip, belli bir yas
olgunluguna ulasmis ve sendika iyelik siiresinin yeterli diizeyde oldugu
tespit edilmistir.

Tablo 3. Ankete Katilanlarin Demografik Yapisi

DEMOGRAFIK YAPI ORAN
%
KADIN 41,2
CINSIYET ERKEK 58,8
EVLI 66
MEDENI BEKAR 33,6
DURUM DIGER 0,4
0-25 4,2
26-30 15,8
YAS 31-35 25,4
36-40 22,8
41-45 20,4
46+ 11,4
Lise 2,4
EGIiTiM Lisans 77,0
DUZEYI Yiiksek Lisans 20,6
1-5 15,1
MESLEKI 6-10 36,8
CASLISMA 11-15 21,9
KIDEMI 16-20 15,4
21+ 10,7
1 Yildan Az 8,6
SENDIiKA 1-5 43
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UYELIK 6-10 32,5
SURESI 11-15 9,4
16+ 6,5

Katilimcilarin  kamu ¢alisanlart  sendikaciliginin gelecegi hakkinda
beklentilerini belirtmeden dnce énemli olan bir noktada sendikal faaliyetlere
katilma durumudur. Tablo 4’ de katilimcilarin sendikal faaliyetlere katilim
oram verilmis olup, iyelerin % 26,3’i her zaman sendikal faaliyetlere
katildigini belirtirken, % 57,9’u ise ara sira sendikal faaliyetlere katildigini
belirtmistir. Katilimeilar sendikal faaliyetler agisindan biiyiik bir oranda aktif
katilimc1  durumundadir ve bu durum gelecek beklentilerine de
yansimaktadir

Tablo 4. Sendikal Faaliyetlere Katilim Durumunun Frekans Dagilimi

Sum [ ¢ | omn
Her Zaman 120 26,3%
Ara Sira 264 57,9%
Hig 71 15,8%
Toplam 456 100%

Kamu c¢alisanlarmin kamu ¢alisanlar1 sendikaciligindan gelecekte ki
beklentisi nedir? Bu beklentinin cevabini elde etmek icin ankete katilan
katilimcilara yoneltilen ilk 6nerme olan “Kamu Calisanlar1 Sendikaciliginin
Gelecekteki Islevi Nasil Olmalidir?” cevaplarinin frekans dagilimn Tablo
5’de verilmistir.
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Tablo 5. “°’Gelecekte Kamu Calisanlar1 Sendikaciliginin Islevi Nasil
Olmalidir’” Sorusunun Frekans Dagilim Sonuglari

CEVAP F Oran
Devletin Hizmetini 0
Denetleyen Durumda 92 20,2%
Caligsanlarin Haklarmin Korunmasina o
ve Gelistirilmesine Odaklanmali 296 64,9%
Hukukl_Koruma Saglamaya Onem 21 4.6%
Vermeli
Devlet ile Araca Olmali 23 5%
Sosyal (Kurs,Seminer vb.)' 1 0.2%
Faaliyetlere Onem Vermeli
Siyasi Bir Gii¢ Olusturmali 22 4,8%
Diger 1 0,2%
Toplam 456 100%

Elde edilen veriler sonucunda kamu c¢alisanlarmin gelecekte
sendikalarindan oncelikli olarak iglevsel beklentisi katilimcilarin %64,9 una
gore sadece calisanlarin haklarinin  korunmasi ve  gelistirilmesine
odaklanmasidir. Bu durumu %20,2 ile devletin hizmetlerini denetleyen bir
durumda olmasi takip ederken kamu sendikaciliginin gelecekte siyasi bir giic
olusturmasini isteyenler %4,8 oraninda kalmistir.

Gelecekte kamu calisanlar1 sendikaciligimin faaliyetlerinin gelistirmesi
icin yapmasi gerekenler nelerdir. Kamu c¢alisanlar1 sendikaciligi nasil daha
iyi bir seviyeye gelir ve bu seviyeye gelmek icin hangi yollar izlenmelidir.
Ankete katilan katilimcilara sorulan ’Sendikalarin gelecekte faaliyetlerini
gelistirmesi i¢in yapmasi gereken en 6nemli ii¢ faaliyet 6nem sirasina gore
ne olmalidir * dnermesinin sonug verileri 6énem sirasina gore Tablo-6’da
verilmistir.
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Yapilmasi1 Gereken En Onemli Ug Faaliyetin Frekans Dagilim Tablosu

F F F

CEVAP (1nci Oran (2nci Oran (3ncii Oran
Oncelik) Oncelik) Oncelik)

Uyelerinin Sendikal

Faaliyetlere Katilacagi 0 0 0

Demokratik Bir Yapi 256 56,1% 56 12,3% 37 8,1%

Kurulmalidir.

Diger Sendikalar le o7 | 213% | 114 | 25% | 28 | 61%

Birlesmeli

Uyeler Arasi

Dayanigsma Ruhu 39 8,6% 176 38,6% 100 | 21,9%

Gelismeli

Dernek Vakif gibi

Diger STK’lar ile 19 4.2% 58 12, 7% 106 | 23,2%

Isbirligi Yapmali

Uye Sayisim Artirmali 18 3,9% 28 6,1% 104 | 22,8%

Hiktimet lle Diyalog | o3 | 5o 17 | 37% | 68 | 14,9%

Igerisinde Olmalidir

Diger 4 0,9% 7 1,5% 13 2,85%

Toplam 456 100% 456 100% 456 | 100%

Kamu caliganlar1 sendikaciliginin gelecekte faaliyetlerinin gelistirmesi
icin yapmasi gereken ilk hareket tarzinin sendika i¢i demokrasinin artirilmasi
gerektigi yoniindedir. Katilimeilarin %56,1°1 gelecege yonelik en dnemli ilk
beklentiyi iiyelerin sendikal faaliyetlere daha fazla katilabilecegi demokratik
bir yapiya sahip sendikalar olarak belirtmis ve bu sekildeki sendikal

yapilanmanin sendikalar1 daha iyi yerlere getirecegini ifade etmislerdir.
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Caligsanlarin gelecekte kamu g¢aliganlart sendikaciliginin faaliyetlerini
gelistirmesi i¢in yapmasi gereken ikinci dnemli faaliyetin liyeler arasindaki
dayanigsma ruhunun gelistirilmesi (%38,6) seklinde belirtmislerdir. Sendikal
yapmin demokratik bir sekilde gelismesinden sonra dayanisma ruhunun
artirilarak faaliyetlerin daha iyi bir duruma gelecegini belirten ¢aliganlar,
ayn1 zamanda iki farkli agidan da 6n plana ¢ikmiglardir. Calisanlarin biiyiik
cogunlugu hem diger sivil toplum orgiitleri ile yapilan isbirliklerinin (%23,2)
sendikal faaliyetleri iyi bir duruma getirecegini ifade ederken hem de iiye
sayisinin  artirilmasinin (%22,8) da onemli bir etken oldugunu ortaya
koymuslardir.

Gelecekte sendikalar ile siyaset arasindaki iliski nasil olmalidir. Bu
durum sendikalarin gelecegi i¢in giniimiizde Onemli faaliyetlerden bir
tanesidir. ‘’Gelecekte kamu caliganlar1 sendikaciligl ile siyaset arasinda nasil
bir iliski olmalidir?”’ Onermesine karsilik ¢alisanlarin vermis oldugu
cevaplarin frekans dagilimi Tablo 7 de verilmistir.

Tablo 7. Gelecekte Kamu Calisanlar1 Sendikaciligi-Siyaset Iliskisi
Nasil Olmalidir Frekans Dagilim Tablosu

CEVAP F Oran
Sendikalar S'1ya‘set.e Kar1§mama11 Sadece Caligsanlarin Haklar1 214 | 46.9%
ve Cikarlari Ile Ilgilenmelidir
Sendlkalar Qallsar}lar}n Hak ve .Cl.karlarlm Korumak I¢in 136 | 29.8%
Gerekirse Siyaset Ile Ilgilenmelidir.
Sendikalar Sadece Calisanlarin Degil Toplumdaki Tiim Kisi ve
Gruplarin Haklarin1 Korumak ve Gelistirmek Konusunda 59 12,9%
Siyaset Yapmali
Sendikalar Siyaset ile Dogrudan Ilgilenmelidir. 12 | 2,6%
Sen_dlkalar_ S_1yaset Uzerinde Baski Kuracak Politikalar o5 5,5%
Belirlemelidir.
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Sendikalar Ulke Cikarlar1 Dogrultusunda Siyasetlerle ortak 7 1 5%
Hareket Etmelidir. o7
Diger 3 0,7%
Toplam 456 | 100%

Tablo 7 ‘de frekans dagilimlarma bakildiginda gelecekte kamu
caliganlar1 sendikacilifi-siyaset arasindaki Oncelikli beklenti %46,9’luk bir
oranla sendikalarin siyasi faaliyetlere kesinlikle katilmamasi, sadece
calisanlarn  hak ve c¢ikarlar1 ile ilgilenmesidir. Bu durumu sadece
calisanlarin hak ve ¢ikarlarini korumak igin gerekirse siyaset ile ilgilenmesi
gerektigini  belirten %29,8 oraninda bir ¢alisan grubu izlemektedir.
Sendikalarin dogrudan siyaset ile ilgilenmesini isteyenlerin orani ise %5,5’ta
kalmustir.

Sendika yoOnetim iliskisi gelecekte kamu sendikaciligina en ¢ok yon
verecek faktorlerden birisidir. “’Gelecekte sendikalarin yonetimle arasindaki
iligki nasil olmalidir?’’ 6nermesinin verilerinin frekans dagilimi Tablo 8’de
verilmistir.
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Tablo 8 Sendika-Yonetim Arasindaki iliski Nasil Olmalidir Cevap
Frekans Dagilim Tablosu

CEVAP F Oran
Sendikalar Yonetimde Biitiiniiyle Bulunmalidir. 145 31,3%
Seindllfalar Yonetimle Diyalog Igerisinde 178 39%
Yonetime Daha Fazla Katilmalidir
Sendlkalanr Safiece Caligma Sartlari Ile Ilgili 76 16.7%
Olarak Yonetime Katilmalidir
Sendikalar Yonetime Katilmamalidir 17 3,7%
Sendikalar Yonetime Karsi Sert Eylemler 33 7 201
Yaparak Kazanimlarda Bulunmalidir. a7
Diger 7 1,5%
Toplam 456 100%

Tablo 8’de yer alan verilere gore kamu calisanlarimin ilk olarak
sendikalarin ydnetimle diyalog igerisinde olmasi gerektigini ve daha cok
yonetime katilmalar1 olumlu olacagmi (%39) belirtirken farkli bir goriis
olarak da sendikalarm yonetimde biitiiniiyle olmalar1 gerektigidir (%31,3).
Son olarak sendikali ¢alisanlar arasinda 6n plana ¢ikan diger bir sonug ise
(%16,7) sendikalarm yoOnetime sadece calisma sartlart ile ilgili konularda
katiimda bulunmalaridir. Yoénetime karsi sert eylemler yaparak
kazanimlarda bulunulmasi ¢alisanlar arasinda ¢ok yaygin olmayan bir
hareket tarzi olarak 6n plana ¢ikmistir(%7,2).
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Arastirmada c¢alisanlarin  gelecekle ilgili sendikal beklentilerine
yonelik son Onerme “’Kamu c¢alisanlar1 sendikaciligimmin gelecegi nasil
olacaktir?”’ olmustur. Bu o6nerme ile ilgili elde edilen verilerin frekans
dagilimi Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9. Kamu Calisanlar1 Sendikaciliginin Gelecegi Nasil Olacaktir
Onermesinin Frekans Dagilim Tablosu

CEVAP F Oran

Grev ve Toplu Sozlesme Hakki
Kazanmig, Calisma Sartlarmi Gelistirmis 191 41,9%
Olacak

Uluslararasi1 Orgiitler ve STK lar ile
Biitiinlesmis, Cagdas Bir Sendikacilik 160 35,1%
Olacaktir

Sendikacilik Faaliyetleri Siyasilesmis
Cok Sayida Sendikanin Oldugu Dagimik 65 14,3%
Bir Sendikacilik Olacak

Sendikacilik ve Sendikalar Anti

Demokratik Bir Yapida Olacak 13 2,9%
(S;{[lgldil;ﬁc;:l(k\;i aS kendikalar Tamamen 16 3.5%
Diger 11 2,4%
Toplam 456 100%

Kamu c¢alisanlar1  sendikaciliginin  gelecegi nasil  olacaktir
onermesinin veri analizinde ilk 6ne ¢ikan g¢alisanlarin sendikal gelecekten
umutlu olduklaridir. Calisanlar %41,9°1uk bir frekans dagilimi ile gelecekte
kamu sendikaciliginin grev ve toplu sozlesme hakkini kazanmis, ¢alisanlarin
sartlarin1 gelistirmis bir durumda olacagini savunurken, %35,1 lik bir kesim
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ise uluslararasi orgiitler ve STK’lar ile biitliinlesmis, ¢agdas bir sendikacilik
olacagini belirtmiglerdir. Gelecekte sendikaciligin tamamen ortadan
kalkacagini savunanlar %3,5 ile sinirlt kalirken sendikalarin siyasileserek,
dagmik bir yapiya kavusacaklarmi belirtenlerin oran1 %14,3 olarak elde
edilmigtir.

SONUC VE ONERILER

Devletin yonetsel yapist igerisinde kamu hizmetlerini yerine getiren
kamu ¢aliganlari, toplumla devletin biitiinlestigi noktada bir bag olusturarak
toplumsal yapiyr dogrudan etkileyebilecek bir durumda bulunmaktadirlar.
Bu baglamda, glinimiizde kamu c¢alisanlarinin ortak mesleki, iktisadi,
toplumsal ve kiiltiirel hak ile ¢ikarlarimi koruyup, gelistirmek igin kurulan
kamu sendikalarimin 6nemi gittikge artmustir. Kamu ¢alisanlarinin iginde
bulundugu c¢aligma iliskilerinin g¢ercevesi, iilke genelindeki c¢alisma
iligkilerine 6rnek olup, diger calisanlar1 da yonlendirecek bir olusum
icerisindedir. Kamu ¢alisanlarinin  sendikal Orgilitlenmesi igeresinde ise
egitim c¢alisanlarmin Onemi; sayisal ve eylemsel olarak biyiiktir. Kamu
sendikaciligimin tarihsel gelisim siireci igerisinde egitim sendikalar1 her
zaman On planda olmuslardir. Egitim ¢alisanlar1 kamu sendikaciligimin elde
ettigi kazamimlara 6nemli katkilarda bulunmuslardir.

Calismaya katilanlarin tamaminin egitim sendikali 6gretmenler
olmasi, sonuglar itibari ile yerel diizeyde Kocaeli, genel anlamda ise
Tirkiye’de kamu c¢alisanlar1 sendikaciliginin hangi yone dogru gidebilecegi
konusunda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Bu acidan c¢alismanin sonuglari
incelendiginde katilimcilarin sendikal anlamda gelecekten beklentileri
baglaminda c¢alisanlarin kazanilmis haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi,
kamu sendikaciliginin siyasallasmamasi kamu kurumlarmin yénetimleri ile
diyaloglarin arttirilmasi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte sendikal yapilardaki degisim beraberinde
sendikalarin iiye sayilarinin azalmasi ve sendikalarin toplumsal arena da gii¢
kaybetmesi gibi sonuglar1 da beraberinde getirmistir. Her ne kadar kamu
calisanlar1 sendikaciliginda siire¢ daha farkli olsa da, kamu calisanlart
sendikalarinin iiyesi olan ¢aliganlar da kazanmlmis haklarinin korunmasini 6n
plana ¢ikarmakta ve bu konuyu oOncelikli olarak ele almaktadirlar.
Gliniimiizde sendikalarin sosyal yonleri ve iiyelerine sagladiklar1 sosyal
kazanimlar 6nem kazanmakla birlikte bu ¢aligmaya katilan sendika
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tiyelerinin, onceliginin haklarmmin kaybedilmemesi ve gelistirilmesi oldugu
goriilmektedir. Bu agidan sendikalarin faaliyetlerini ve caligmalarimni
tiyelerinin haklarinm korunmasi ve gelistirilmesi dogrultusunda arttirmalari
hem iiyelerin hem de sendikalarin gelecegi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bir bagka bakis acisiyla sendikali c¢alisanlar iyesi bulunduklari
sendikal orgiitlerin birincil 6nceliginin iiyeleri ve iiyelerinin haklar1 oldugu
konusunda goriis belirterek, siyasallagan sendikal yapilar istemediklerini ve
ancak lyelerinin ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda sinirh siyasal faaliyetlere
destek vereceklerini belirtmiglerdir. Bu ¢ergceve de sendikalar varliklarmi
sirdiirmek, tiye sayilarin1 ve bununla baglantili olarak etkinliklerini
arttirabilmek admna program ve planlarmi siyasetten uzak bir sekilde
belirlemelidirler. Aksi takdirde bu konuda zaten temkinli olan sendikali
calisanlarin sendikalardan uzaklagmalarina ve yeni liye kazanimi konusunda
da sikintilar yasanmasina sebep olabilirler.

Ayrica ¢alismaya katilan {iyelerin ¢atisma ortamindan ziyade uzlagma
ortamlarini tercih ettikleri verdikleri cevaplar sonucu ortaya c¢ikmaktadir.
Diyalogu 6n plana ¢ikaran sendika iyeleri, bagh olduklar1 sendikalar ile
kamu kurum ve kuruluslarinin yo6netimleri arasinda diyalogun olmasi ve
sorunlarm bu diyaloglar ile ¢6ziilmesi gerektigini belirtmislerdir. Diyalogun
goz ardi edildigi sendikal Orgiitlerin ilerleyen siireste iiye kazanmmi
konusunda sikint1 yasayacaklarini sylemek yanlis olmayacaktir.
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