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Ozet

Bu gl ismada, Avrupa Birligi enerji politikasi ana hatlan ile ifade
edilmig ve enerji politikasina gore olusturulan elektrik enerjisi sektoriindeki
diizenlemeler ayrintilary ile sunulmustur. Uye iilkelerin elektrik enerjisi
sektoriinii yeniden yaplandiridmasina iliskin siireg, tarihsel gelisimi ile
actklanmig, 96/92/EC ve 2003/54/EC elektrik direktifleri iizerinde kapsamli
olarak durulmustur. AB Ulkelerinde yeniden yapilanan elektrik enerjisi
sektoriiniin igleyisi; sektorii diizenleyen kurullarin yapisi, elektrik iletim
sisteminin yonetim durumu, tekelci sisteme iictincii sahislanin girisi ve
sektoriin iretim-iletim-dagiim aktivitelerinin birbirinden ayrigmasi ana
bagliklart altinda incelenmigtir. AB iilkelerindeki elektrik enerjisi
piyasalarimin  perakende sats rekabetine agiuma oranlart ve yeniden
yvapilandirma hedeflerinin gerceklesme diizeyleri belirtilmistir. Ayrica, AB
elektrik enerjisi piyasasiun ii¢ biiyiik iilkesi;  Almanya, Fransa ve
Ingiltere’de, elektrik direktifine gore, elektrik enerjisi sektoriinde yapilan
uygulamalar, karsilagtirmaly olarak irdelenmigtir.
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1. Giris

Genel enerji dengesi ile ikincil enerji kaynaklan i¢inde ¢ok 6nemli ve
oncelikli bir yere sahip olan elektrik enerjisi, depolanamamaktadir. Bu ise,
tiretildigi anda tiiketilmesi zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.
Elektrik enerjisinde iiretim ile tiiketim arasindaki dengenin korunmasi sarti,
talebin Onceden kestirilmesini ve buna bagli olarak, ihtiya¢ duyulan arzin
sunulmasim gerektirmektedir.

Elektrik enerjisi; elektrik enerjisi sektoriiniin mal veya hizmet olarak
islem goren iiriiniidiir. Elektrik enerjisi sektoriindeki olusumlar ve ortaya
_ ¢ikacak geligmelerin iilke ekonomisi ile olan iligkisi, iilkenin ekonomik
hedefine gore, elektrik sektoriinde strateji belirlenmesine ve buna bagh
olarak politika olusturulmasina ihtiya¢ duymaktadir.

Diinyada olusan farkli siyasal ve ekonomik hareketlenmeler ile
teknolojik yenilikler, elektrik enerjisi sektoriinii etkilemis ve elektrik
enerjisi sektoriinde reform hareketleri olugsmustur. 1990’11 yillarin bagindan
itibaren daha hizli bir ivine kazanan reform hareketleri, elektrik enerjisi
sektoriinde yapisal degisimleri gerekli kilmis ve sektdriin yeniden
yapilandinilmasini beraberinde getirmistir.

1990’11 yillarnin basindan itibaren geligsen siiregte olusturulan “Avrupa
Birligi Enerji Politikas1” nin temel hedefi, 1995 yilinda yayinlanan “Beyaz
Kitap” (White Paper)’da siirdiiriilebilir kalkinmaya katki olarak
belirlenmistir'. Siirdiiriilebilir kalkinmanin gereksinimlerini yansitacak
temel hedefler ve bunlarin amaglar ise ana hatlan ile’:

o Ureticilere ve tiiketicilere diigiik fiyat ve kaliteli enerji girdisi ile
gerekli arzin saglanabilmesi i¢in rekabet ortaminin_gelistirilmesine
yonelik girisimlerin desteklenmesi,

0O AB ekonomisi ve toplumsal yapi iizerindeki riskleri ve bu risklerin
olas1 olumsuz etkilerinin en aza indirilebilmesi i¢in arz giivenliginin

giiglendirilmesi,

a Ekolojik dengeleri gozeterek, enerji iiretimi ve tiiketimini gevre

politikas: ile uyumlu hale getirecek, enerji politikasinin gelistirilmesi,

olarak ifade edilmigtir. Amlan galigmanin bir degerlendirmesini yapmak,
yapilanlarin nasil daha ileri agsamaya gotiiriilebilecegi ve neler yapilmasi
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gerektigi acik olarak tammlayabilmek amaci ile, 2000 yilinda Birlik
tarafindan “Yesil Kitap” (Green Paper) yayinlanmustir. Yesil Kitap’ta, AB
enerji arz giivenliginin saglanmasi ve gelistirilmesi iizerinde durulmustur’.
Birligin tam ekonomik entegrasyon hedefi acisindan; AB rekabet
kurallarinin enerji sektoriinde daha etkin bir sekilde uygulanmasi ve enerji
konusunda tek pazarin olusturulmas: i¢in iiye iilkelerin sistemlerini uyumlu
hale getirerek, birbiriyle baglantilarimin saglanmasi gerektigi goriisii giderek
yayginlik kazanmmgtir,

2. AB Elektrik Direktifleri ve Elektrik Sektoriindeki Diizenlemeler

Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisimin kurulmasindan sonra, enerji
sektoriindeki diizenlemelerin iiye devletlerin miinhasir yetkisinde olmasi
hususu tartigilmig ve Roma Antlagmast’nin 90. maddesi ile, elektrik enerjisi
sektoriiniin yeniden yapilandinlmasina iligkin iiye devletlere yonelik
baglayici diizenlemeler getirilmistir®.

Avrupa Birligi iiyesi onbeg iilkenin enerji sektdrlerinin uyumunun
saglanmasi amaciyla, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi tarafindan 19 Aralik 1996 tarihinde elektrik sektoriindeki ortak
pazar kurallarini diizenleyen bir direktif yiiriirliige konulmustur (96/92/EC
numarali karar). Direktif ile, iiye iilkelerin birbirinden farkli alt yapilann ve
ekonomik durumlan g6z 6niinde bulundurularak, her iilkenin konu ile ilgili
diizenlemeleri kendi mevzuatlarina dahil etmeleri i¢in iki yillik bir gegis
siireci ongoriilmiistiir’.

AB Elektrik direktifi ile, elektrik enerjisi piyasalarinin serbestlestirilerek
rekabete agilmasi hedeflenmis, liye devletlerin kamu yaran da géz oniinde
bulundurarak sektorde faaliyet gosteren sirketler iizerine arz giivenligi, fiyat
ayarlamalari, iiriin ve hizmet kalitesi ile ekolojik dengenin korunmasina
iliskin ¢esitli sorumluluklar yiikleyebilecekleri, ancak bu yiikiimliilikklerin
acik bir gekilde tammlanmasi ve seffaflik, esitlik Olgiilerine gore
diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir’.

Amnilan direktif, yayinlandiktan iki ay sonra yiiriirliife konulmus ve 19
Subat 1999 tarihine kadar gegen siirede AB iiyesi onbeg devletten onikisi
tarafindan (Belgika, Irlanda, Yunanistan 2000 veya 2001 yilinda)
uygulamaya baslanmistir. Elektrik enerjisi pazarimin agilmas: sayesinde,
yonergeye yonelik (elektrik enerjisi pazarmin agilmasi) asgari hedefler
yavas yavas olusturulmustur. Elektrik enerjisi iiretim kapasitesinin
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gelistirilmesi, kaynak kullammi, yeni teknolojiler ve bunlarnn
uygulanmasina yonelik politikalar iiye devletlere birakilmigtir®.

96/92/EC Elektrik Direktifi ile elektrik enerjisi iiretim, iletim ve dagitinm
igin ortak kurallarin gelistirilmesi;

Q Rekabete agik bir elektrik piyasamn olusturulmasi ve AB i¢ enerji
pazarimin tamamlanmast,

0 Uretim, iletim ve dagiimda verimliligin artiriimast,

O Enerji arz giivenliginin ve Avrupa ekonomisinin rekabet
edilebilirliginin giiglendirilmesi,

0 Cevresel korumaya 6nem verilmesi,

0 Ureticiler ile tiiketicilerin yararina, elektrik enerjisi sisteminin
giivenlik, giivenilirlik ve verimliliginin gelistirilmesi,

0 fletim sistemi operatdrlerinin gergeklestirecekleri her tiirlii islemin,
tarafsiz ve geffaf bir sekilde saglanmasinin garanti altina alinmasa,

Q Teknik kurallarin seffaflifinin ve birbirleriyle ¢alisabilir olmasinin
saglanmasi,

O Serbest rekabet kosullarinda elektrik sisteminin isleyisini tehdit
edebilecek, olasi suistimallerin kolaylikla belirlenebilmesi,

amaclanmustir’.

96/92/EC Elektrik Direktifi, 29 maddeden olusmaktadir. Bu maddelerde
sektoriin yeniden organizasyonu iizerinde durularak; tiretim, iletim, dagitim
sektorlerinin birbirinden ayristirilmasi ve isleyisi ile iiretim ve tedarik igin
rekabetin olusumu ifade edilmektedir. Bununla beraber, sisteme iiglincii
sahislarm erigimi, girig ve tarife gartlan ile piyasada olugmasi istenen seffaf
yapy, iiye iilkeler igin belirtilmektedir. Ayrica, arz giivenligi ile yenilenebilir
ve yerli kaynaklarin kullamimi hususlarinda kamu hizmeti zorunluluklan
aciklanmaktadir. Piyasanin, perakende satis rekabetine a¢illimi konusunda
2000 yil1 igin, % 30’luk ve 2003 yili i¢in de %35’lik minimum hedefler
ifade edilmektedir. Bu hedeflerin, biiyiik tiiketicilerin kendi tedarikgilerini
serbest olarak segmesi ile gerceklesebilecegi beklenmektedir’.
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Tablo 1’de, 1990’11 yillarin bagindan itibaren gelisen siirecte, Avrupa
Birligi elektrik enerjisi piyasasinin yeniden diizenlemesi siireci, konu ile

ilgili yaymlar incelenerek, olusturulmugtur®"'.

Elektrik Direktift sonucu hedeflenen tek elektrik piyasasina doniigiim,
bolge iilkeleri arasinda ortak enterkonneksiyonlar getirmistir. Avrupa
elektrik sisteminin gekirdeginde, “Elektrik Iletimin Koordinasyon Birligi”
(UCTE) bulunmaktadir. Bu alan, Avrupa’da batidan doguya iilkeler
arasinda olugan ana baglantidir. Sekil 1’de Avrupa’da 2003 yilma ait
iilkeler aras: elektrik enerjisi degisimi verileri gosterilmigtir',

Tablo 1. AB elektrik enerjisi piyasasimin yeniden diizenlenmesi
siirecinde onemli agamalar

Konu

| “AB I¢ Enerji Piyasas1” (IEM) galigmasi yayinlandi.

Elektrik fiyatlarinda seffaflik, yatinmlar ve gegis i¢in oneri
| paketi yayinlandu.

[ “Fiyat Seffaflik Direktif” kabul edildi.

| “Tedarik Direktifi” kabul edildi.

| “Elektrik Gegis Direktifi” kabul edildi.

Elektrik ve gaz enerjisi sektorleri igin genel kurallar
onerildi.

Ihracat ve ithalat tekelleri ile ilgili ihlallere karst
kovusturma baglatilmasi kabul edildi.

“Su, Enerji, Tagima ve Hetisim Direktifi” (WETT) kabul
edildi.

Elektrik ve gaz enerjisi sektorleri igin genel kurallarina
iliskin tasar1 sunuldu.

Elektrik ve gaz enerjisi sektorleri igin, Komisyon tarafindan
iyilestirilen genel kurallar tasarisi sunuldu.

“Elektrik Direktifi” son durumuna ulast1.

“Elektrik Direktifi”’, AB Konseyinde ve Parlamentosunda
kabul edildi. '

“Elektrik Direktifi” uygulanmaya baslandi.

Fransa ve Liiksemburg diginda, biitiin iiye iilkeler Elektrik
Direktifi’nin 40 Gwh’lik baslangi¢ kosulunu yerine getirdi.
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19Subat2000 | Belgika ve irlanda tarafindan Elektrik Direktifi’nin 20
| Gwh’lik baslangig kosulunu yerine getirdi. (Piyasanin
iQSubatZOOI | Yunanistan’in Elektrik Direktifini yerine getirmesi ve
. luygulamasi i¢in son tarih olarak ifade edildi.
13Mart2001 | Degisiklik yapilan Elektrik Direktifi 2001 diizeltmesi
. lyaymland
27 Eyliil’?@()l E o | Yenilenebilir enerji kaynaklardan elektrik iiretimini tegvik
w2 Hein “Yenilenebilir Enerji Direktifi” (2001/77/EC)
25Kasim 2002 | Uye iilkelerin enerji bakanlarinin yaptiklan toplantida,
- |FElektrik Direktifi 6nerileri tartisld1 ve mutabakata varildi.
3 Subat 2003 | Elektrikte sinir gii¢c degisimi icin sebeke girisi sartlar1 AB
caooes e neine oo Konseyi ve Parlamentosu tarafindan diizenlendi ve
Mart 2003 e | “Emisyon Ticareti Direktifi” AB Komisyonu tarafindan
. Jonaylad
19Subat 2003 | Yillik 9 Gwh tiiketen tiiketicilerin serbest tiiketici niteligi
S e .~ |kazanmasi igin son tarih olarak verildi.
16 Haziran 2003 | “Yeni Elektrik Direktifi” (2003/54/EC) AB Konseyi ve
. |Parlamentosu’nda onaylandi.
1 Temmuz 2004 | Yeni Elektrik Direktifi’nin uygulanmaya baslamast ile
. [|sanayi ve ticari tiiketicilerin serbest tiiketici niteligine
19 Subat 2006 ..} Revize edilen Elektrik Direktifi igin adaptasyon tarihi
. Holacaktr.
o | Konut tiiketicilerinin serbest tiiketici 6zellifini kazanmasi
1 i | i¢in son tarih ve Yeni Elektrik Direktifi ile tam piyasa
o - | acilim1 gergeklesmesi igin belirlenen tarihtir.
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Sekil 1. Avrupa’da 2003 yihna ait iilkeler arasi elektrik enerjisi
degisimi (Gwh)

23-24 Mart 2000 tarihli, Avrupa Konseyi Lizbon toplantisinda, elektrik
i¢ piyasasimn tamamlanmasi ve sektordeki kurumlarn serbestlesmesi
c¢alismalarinin  hizlanmasi ile tam isleyisin saglanmas1 igin goriigler
sunulmustur. Olusan goriisler 1518inda, Mart 2001°de Komisyon tarafindan
serbestlesme hareketini hizlandiracak girisimlere, yeni Oneriler getirilmigtir.
Bu baglamda, direktif igin 6nerilen degigikler, hazirlanan bir taslak iizerinde
ifade edilmistir®. Bu taslakta, 2005 yihi igin belirtilen, piyasamin %100
agihimui goriigiiniin yaninda, sebekeye erigsimdeki 96/92/EC direktifinde izin
verilen miizakereye tabi erisim ve tek saticih yapr secgeneklerinin
kaldirilmas: onerilmigtir’. 7 Haziran 2002 tarihinde Komisyon tarafindan
hazirlanan degisiklik onerileri, Konsey ve Parlamentoya sunulmustur'.
Yapilan bu girisimler, Parlamento ve Konsey tarafindan tesvik edilmistir.
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25.Kasum 2002 tarihli AB’ye iiye iilkelerin enerji bakanlarimin katildigi
Konsey toplantisinda, yapilan degisiklik Onerileri tartisildi ve siyasi
anlagsmaya ulasildi. AB’nin ortak karar isleyisi gercevesinde, Avrupa
Konseyi’nin elektrik i¢ pazarinin olugmasi ve simir otesi elektrik ticareti
hakkindaki tiiziik degisikliklerine iligkin ortak tutumu (Common Position),
3 Subat 2003 tarihli AB resmi gazetesinde (Official Journal of the
European Union) yayinland1®.

Yeni Elektrik Direktifi’nin ana hatlari, Tablo 2’de sunulmugtur. Bu
direktifin uygulanmasina gegilecek tarih olan 2004 ortasina kadar, elektrik
enerjisi sektori igin yasal dayanak, 96/92/EC Elektrik Direktifi olacaktir

8,13

Tablo 2. Yeni Elektrik Direktifi: 2001 diizeltmesi ve sonrasimdaki
durumu

| Uye iilkelerin saglamakla yiikiimlii oldugu, konut miisterisi
| olmayanlarin tiimii igin 1 Temmuz 2004 tarihi itiban ile
| tedarikgisini segme ve satin alma serbestligi getirilmesidir. 1
 Temmuz 2007 tarihi itiban ile tim miigteriler tedarik¢isini
| segme serbestligine kavusacaktir.

1 Dagium ve iletim sistemine {igiincii gahis girisi yaymnlanan
| tarifelere goredir. Uygulamanin tiim segebilir miigterilere,
Jobjektif ve sistem kullanicilan arasinda fark gozetmeyen
| sekilde iglemesi gerekir. Tarifeler ulusal diizenleme otoritesi
| tarafindan diizenlenir veya onaylanir. Bu kapsamda goriisme ile
| tiglincti girigin kaldinlmas1 ve diizenlenen fiyatlar iizerinden
| sebeke giriginin yapilmasi zorunlulugu getirildi.

| Yeni elektrik iiretim kapasitesinin yapimi i¢in izin prosediirii
o 1belli bir normda hazirlanmalidir. Belirlenen kriterler, arz
| gtivenligini saglayacak sekilde olusturulimalidir.

| Tek satic1 segenegi kaldirildi.
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| Bagimsiz sistem operatorii yasal formda bagimsiz olmakta,
elektrik  enerjisi iletimi disgindaki diger faaliyetler,
organizasyon ve karar verme mekanizmasindan ayrilmaktadir.
Bagimsiz dagitim operatorii ile mutabakat kosullan altinda
iligki kurulur. Dikey birlegen elektrik girigimlerinde hesaplarn
aynlmas1 istenmektedir. Boylece; iiretim, dagiim ve tedarik
faaliyetleri igin hesaplarin ayn tutulmasi gerekmektedir.
Aynca, 1.Temmuz.2004’e kadar iletimin, 1.Temmuz.2007’e
kadar ise dagitimin diger faaliyetlerden yasal ayngimimn da
'yapilmasi zorunludur.

Kamu servisi standardinin yiikselmesi, saglanan elektrigin
genel servis ozelligini genisletmistir. Aynica konutlar ve
secenekli kiigiik girigimciler i¢in genel servis yiikiimliiligiiniin
saglanmas: zorunludur.

Uye iilkeler, ulusal diizenleyici kurullanm olusturmak ve
yapilandirmak zorundadirlar. Bu kurullann elektrik sektorii ile
iligkisi bulunmamalidir. Aym zamanda tamamen bafimsiz ve
konu ile ilgili tek sorumlu olmalidirlar. Diizenleme ve
onaylama iglemlerini gergeklestiren bu kurullarin yap1 olarak,
ulusal sebekeye girisi ve baglanti sartlanimi belirlemesi,
tarifeleri diizenlemesi ve onaylamas: veya ulusal seviyede tarife
degisimini yapmasi, uluslararas: kapasitenin yeri ve yonetimi
kurallanm belirleme sorumlulugu almasi ve ulusal elektrik
sisteminin kapasite fazlaligim ticari olarak diger alternatifiere
yonlendirmesi gerekmektedir.

Diizenleme kurulu, kamu hizmeti sorumiulugunu da yerine
getirmek zorunlulugundadir. Uye iilkeler tarafindan olugturulan
kurul; elektrik arz giivenligini saglayacak sekilde, elektrik
enerjisi tiretimi i¢in enerji kaynaklarim ve bunlann agirliklarini
tamimlamali, ulusal piyasada arz/talep dengesini kapsayacak
sekilde yatinmlan planlamali ve gelecek tahminlerini
| yapmalidir. Bununla ilgili yillik raporlar yayinlamalidir.

“Yeni Elektrik Direktifi” ve “Sinir Otesi Elektrik Ticareti Diizenlemesi”
(2003/54/EC), AB Parlamentosu’nda ve Konsey’inde, 16 Haziran 2003’te
benimsenmigtir. Bu baglamda, 2001 yili degisiklik diizeltmesinde ifade
edilen piyasa agilimu tarihleri degistirilerek, 1 Temmuz 2004’e kadar konut
miigterileri harig, tiim sanayi ve ticari tiiketicilerine, aynmsiz olarak serbest
tiiketici niteligi kazandinlmaktadir. Aynca, 1 Temmuz 2007 tarihinde, iiye
tilkelerdeki tiim tiiketiciler, istedikleri tedarik¢ileri se¢me hakkina
kavusacaklardir'.
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Yeni Elektrik Direktifi ve Sinir Otesi Elektrik Ticareti Diizenlenmesi’nin
uygulanmasi, diizenleyici yapida bulunan farkli sorumluluklardaki degisik
kurullarin birbiri arasindaki yakin eggiidiimiiniin saglanmas ile olabilir.
Esgiidiimiin saglanmasinda 6ne ¢ikan kurumlar; Avrupa Komisyonu, iiye
devletlerin hiikiimetleri, ulusal diizenleyiciler, iletim sistem operatérleri ile
elektrik enerjisi piyasasimin ortaklandir. Bu kapsamda, diizenli olarak
devam eden elektrik diizenleyicileri forumu olan ve Avrupa Komisyonu
tarafindan organize edilen Floransa Forumu’nun Katkis: olacaktir'®,

Aynica, 27 Eyliil 2001 tarihinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik iiretimini tegvik igin yayinlanan “Yenilenebilir Enerji Direktifi”
(2001/77/EC), iiye iilkeler icin fosil enerji kaynaklarnnin emisyonlarinin
azaltilmas: hedeflerini icermektedir. Bu baglamda, Birlik iilkeleri i¢in 2010
yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi i¢in toplam
elektrik iiretiminde, %22’lik bir pay hedeflenmektedir'’.

3. AB Ulkelerinde Elektrik Enerjisi Sektériiniin isleyisi

AB elektrik direktifi, elektrik enerjisi sektoriinde serbest rekabet
kosullarimn olusturulmas: ve uygulanmasinda son asama olarak, sektorde
perakende satig rekabetini ortaya koymaktadir. Bu yapi, “Perakende Satis
Rekabetine Dayali Piyasa Modeli” olarak tamimlanmaktadir. AB iiyesi
iilkelerin modeli uygulamasi ise, son kullamicilarin yani tiiketicilerin serbest
kalmas1 ile gerceklesecektir ve tiim tiiketiciler, istedikleri tedarik¢iden
elektrik enerjisini satin alabileceklerdir. Boylece sektoriin perakende satig
rekabetine agilimi yani, rekabetci piyasaya agilimi tam olarak saglanacaktir.
Ulkeler, elektrik enerjisi sektorlerinin yeniden yapilandinlmas: siirecinde,
son agama olan perakende satiy rekabetine gelinceye kadar, farki
uygulamalar yasamglardir. Bazilan perakende satis rekabetine gegisi
dogrudan yaparken, bir ¢cogu belli bir zaman siirecinde bunu agama asama
gerceklestirebilmislerdir.

Tablo 3’de; 2000 yilinda iiye bulunan AB iilkelerinin perakende satig
rekabet oranlari, 2000 yih® ve 2003 yih'’ igin, Mayis 2004 itibar ile iiye
olan iilkelerin ise, 2003 yili'® durumu verilmistir.

Ulkeler, elektrik sektorlerini yeniden yapilandinrken ve yeni yapida
isleyisi saglarken, cesitli kurumlara sistemin daha iyi iglemesi ve ilerlemesi
i¢in yetkiler vermektedir. Yetkilendirmenin diizeyi ve kurumlara dagilim,
iilkeler arasinda farkhiliklar gostermektedir. Diizenleyici rolii iistlenen
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kurulun hiikiimet ile olan iligski diizeyi iilkelere gore onemli ve belirgin
farkliliklar icermektedir. Diizenleyici kurulun bagimlilik diizeyi'’;

» Bagimsiz Diizenleyici Kurullar,
> Ilgili Bakanlikla iligkili Diizenleyici Kurullar,
» Bakanlik ve Bagimsiz Diizenleyici Danigma (Tavsiye) Kurullan,

olarak ifade edilebilir.

Tablo 3. AB iilkelerinin elektrik enerjisi piyasalarin1 perakende satis
rekabetine agma oranlan (%)
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Diizenleyici roliinii iistlenen kurullanin gérev alanlan, bazi iilkelerde sadece
elektrik ile ilgilidir. Bazilarinda ise, enerji ile iliskili diger alanlarla beraber
yiiriitiilmektedir. Tablo 4’de, bazi AB iilkelerinin elektrik sektorlerini diizenleyen
kurullarimin  yapisindaki iiye sayisi, iyelerin gorevde bulunma siireleri ve
bunlarin kurumsal finansmanlar ile ilgili bilgiler sunulmugtur'®.

Sistemde arz-talep dengesinin korunmasi gérevi, sistem operattrierinin
gorevidir. Sistem operatorleri, yap: icerisinde tekel konumunda bulunan
iletim hatt1 sisteminin miilkiyetine sahip olabilecegi gibi, iletim hatti
sisteminin  miilkiyetinin bagka bir kuruma ait oldugu yapilarda
bulunmaktadir.

Tablo 5’de, baz1 AB iilkelerinde elektrik enerji sistem operatorliigiinii
iistlenen girketler tammlanmis ve iletim sistemine girig sartlarini belirleyen
kurumlarm hangileri oldugu gosterilmistir'®. Iletim ve dagitim sistemine
iiclincii sahislann girigi, genelde bir diizenleme kurumu tarafindan
gerceklestirilen diizenlenmelerle yapilmaktadir®. Fakat, Almanya gibi, bu
islevin yani sisterne (iletim ve dagitim hattma) iigiincii sahislarin giriginin
miizakere ile yapildifi iilkeler de bulunmaktadir.

Tablo 4. Bazi AB iilkelerindeki elektrik enerjisi sektoriinii diizenleyen
kurullar hakkindaki bilgiler

Ulkeler ~ |Alam Ana fonksiyonu
L Sebeke — JPiyaséyl izlemek,
EORE R denetlemeler,
Ammrya 1 Elektrik |3 4 - Eg:::('llCllaﬂ kullamm
e toplananlar | bedellerini
i AEACCEE | , l\n].rin—«nlr
Oy . Hetim Bakanliga tavsiye,
Belc;lka : ]élg(tnk 6 6 Evet tarifelerinin | denetleme ve
o ’ iizerinden hakem olma
e Elektrik Diizenlenen | Sebeke tarifeleri,
‘Danimarka Gaz 7 4 Evet sirketlerden | son kullanicilara
e toplananlar | tarife denetimi
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| Elektrik |1 Yok |Evet aktiviteleri .. .
. aktivitelere lisans
iizerinden
vermek.
Elektrik |6 6 Hayir Genel biitge S?beke .
diizenlemesi
Genel biitce
Elektrik |1 | Yok |Evet ve Sebeke
. . diizenlemesi
sirketlerin
Elektrik 1n s Evet Diizenlenen | Lisans vermek ve
| Gaz sirketler denetlemek.
: Elektrik Sebeke
. Evet irisimleri - .
Elektrik |3 7 (Bir kere) gingimlent | dijzenlemesi ve
er Earafmc!an Lisans vermek
| Elekerik Tiiketiciye | Birlesmeleri
Evet lamak, ileti
| Gaz 9 6 Bir kere) eklenen onaylamak, 1letim
Petrol (Birkere) | eblag | ve dagium
Sebeke
Elektrik |1 | Yok |Evet aktivitelerj | YoPeke fiyatlanmn
v . diizenlemesi
iizerinden
| Blektrik Kurumlarda Sop kull'amc1
3 7 Hayir n alinan tarifeleri ve sebeke
Gaz . . .
vergi diizenlemesi
] . fletim
Elektrik 3 5 Evet tarifesi Sop kul!amm
| Gaz . tarifeleri
iizerinden
| Blektrik Evet Tiiketicilerd | Bakanliga tavsiye,
| Gaz 5 5 (Bir kere) en elde denetleme ve son
edilenler kullanic: tarifeleri
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Tablo 5. Bazi AB iilkelerinde elektrik iletim sisteminin yonetimi, sisteme

liciincii sahislarin girisi ve sektoriin ayrismast

.| RWEEON Miizakere ile
ya ’ ’ - Yasal H
Almany - | Vattenfall Europe yapilmaktadir. = esap
a | Verbundgesellschaf Duéirrlllﬁzm Diizenlenmistir.| Yasal | Hesap
Belgika ELIA D“szl’r‘llglc‘ Diizenlenmistir. | Yasal | Yasal
S Elkraft Diizenleyici | ... y
Dammarka ELTRA Kurum Diizenlenmigtir. | Yasal Yasal
leandiya Fingrid Duéir;:fgm Diizenlenmigtir. | Miilkiyet | Yonetim
figili . N
Fransa RTE Bakanlik Diizenlenmigtir. | Yonetim | Hesap
;;Houanﬂig; . TenneT Duéir;:gm Diizenlenmistir. | Miilkiyet | Yo6netim
Iugiltere NGC Duéiﬂzm Diizenlenmigtir. | Miilkiyet| Yasal
Diizenleyici | ... | Yasal/ |o. .
irlanﬂa‘ = ESB Kuram Diizenlenmistir. Yonetim Yonetim
e Tgili , - s ,
fspanya - REE Bakanhk Diizenlenmigtir. | Miilkiyet| Yasal
Isve(;'k; . Svenska Kraftnat Duéirrlll]emym Diizenlenmigtir. | Miilkiyet| Yasal
italya GRTN Dﬁéi?:]?lwl Diizenlenmisgtir. Lfg}_ﬁift Yasal
Portekxz ’ REN Dnéirrlll;zm Diizenlenmigtir. | Yasal Hesap
Y unanistan HTSO Bakanlik Diizenlenmigtir. Yonetim Hesap
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Yeniden yapilanma Oncesinde dikey birlesen sirketlerin, elektrik enerjisi
sektOriiniin yeniden yapilanmasi sonucunda faaliyetlerini ayrigurmalan
gerekmektedir. Bu ayrnisimda, tekel konumunda olan iki aktivitenin, (iletim
ve dagitim faaliyetleri) diger faaliyetlerden aynlmasi biiyiik ©nem
tasimaktadir. Bunun gerceklesmesi cesitli sekillerde olabilmektedir.
Bazilarinda bu aktivitelerin digerlerinden aynlmasi, miilkiyetlerinin
aynlmasi seklinde gerceklesirken, bazilaninda ise, yasal ayrnilma, yonetim
ayrilmas1 ve hesap ayrilmasi seklinde olabilmektedir. Ulkelerin iletim ve
dagitim faaliyetlerinde yaptiklart bu aynisim, Tablo 5’in son siitununda
gosterilmigtir’’.

4. Baz1 AB Ulkelerindeki Uygulamalar

Yukanda, AB iilkelerindeki elektrik enerjisi sektoriiniin isleyisi genel
olarak irdelenmistir. Bu baghik altinda ise, AB’nin en biiyiik ii¢ elektrik
enerjisi pazan olan; Almanya, Fransa ve Ingiltere’deki uygulamalar,
olabildigince ayrintili olarak ele alinmustir.

AB’nin en biiyiik elektrik tiiketim iilkesi olan Almanya ile Diinyanin en
biiyiik niikleer enerjisi ireticilerinden biri olan Fransa, 96/92/EC Elektrik
Direktifine gore, 19 Subat 1999, tarihine kadar gerekli yasalan ¢ikarmak ve
bunlart minimum sartlarla yerine getirmek zorundaydi.

Almanya’da 29 Nisan 1998 tarthinde c¢ikarilan “Yeni Enerji Kanunu”,
perakende satis rekabetine agilimini, bir zaman siireci icerisinde degil,
dogrudan 1 Ocak 1999 tarihinde uygulamaya koymustur®.

Fransa’da hiikiimet, Subat 1998 tarihinde, AB direktifini Fransiz
yasalarina uyarlamak icin ¢alismalart baglatmuigtir. Kamu elektrik hizmetini
gelistirmek ve modernize etmek amaci tagiyan yasa, 10 Subat 2000
tarihinde yasalasmistir. AB direktifini, minimum sartlarla uygulayan 10
Subat 2000 tarihli yasa, 3 Ocak 2003 tarihinde bazi degisikliklerle
yenilenmistir.

AB’nin Almanya ve Fransa’dan sonra igiincii biiyiik elektrik
enerjisi piyasasi olan Ingiltere’de sektoriin yeniden yapilanmasi; AB
elektrik direktifine gore degil, sektordeki kamu payini kii¢iiltmek ve
verimliligi saglamak, boylece sektore serbest piyasa ekonomisinin
uygulanmasi ile gergeklesmistir. Sektoriin serbestlestirmek ve yeni
diizenlemeleri gergeklestirmek icin, 1983 yilinda Enerji Kanunu ile
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baslangi¢ yapilmistir. Fakat 1989 yilina kadar gecen siire icerisinde
biiyiik ilerlemeler saglanamamustir. 1989 yilinda ¢ikarilan “Elektrik
Kanunu” ve Nisan 1990 tarihinden itibaren baglayan Ozellestirme
siireci ile sektoriin yeniden yapilandiriimasima baglanmugtir™.

AB elektrik direktifi sonrasinda Almanya, Fransa ve Ingiltere elektrik
sektorlerinde  gerceklestirilen  diizenlemeler ana  hatlan  ile
ayrintilandinlarak, Tablo 6, Tablo 7 ve Tablo 8’de sunulmustur. Bu
caligmalarda, sektdriin yapist  gdz Oniine alinarak, ilgili bagliklar
olugturulmugtur.

Tablo 6. Almanya elektrik enerjisi sektoriiniin yeniden yapilanmasi
caliymalan

29 Nisan 1998 “Yeni Enerji Kanunu”, 1 Ocak 1999 tarih de
| yiiriirlige girdi.

2002 Y1, _
| Uretim: 544,8 TWh, [thalat: 46,2 TWh, Ihracat: 45,5 TWh
| Elektrik Enerji Arzi: 539,6 TWh Arz / Talep Dengeli

Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesiyle sektorde iki farkl
| yap1 kars1 karsiya gelmistir. Bir gogu, Federal hiikiimetin
| kontroli altinda da olsa, tekelci olmayan kamu ile 6zel
girisimin beraber oldugu ve iiretim, iletim ile dagitim
| faaliyetlerin oldukga dikey birlestigi bir yapiya sahiptir.

| Alman elektrik enerjisi sektoriinde (iiretim, iletim, dagitim
| faaliyetlerinde hesaplarin ayngimu istenmektedir. Sirketlerin
{ Gretim ve dafitim faaliyetlerinden iletim aktivitesini
{ aynlmasiyla, bagimsiz  bir boliimiin  kurulmas:
aglanacaktir.

| Yeni yapida piyasayr diizenleme ve geligtirme islevini
| tstlenen dogrudan biri diizenleyici kurul ve kurum
bulunmamaktadir. Sektdrdeki isleyise yardimci olan kurul
ve kurumlar; Ekonomi Bakanligi, Federal Kartel Kurulu ve
{ Kurumu ile Laender Y 6netimleridir.
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Sektordeki yeniden diizenleme hareketleri sonucunda, bazi
sitketlerin diger bazilariyla birlesmeye gitmigtir. Yeni
olusum ile RWE, E.On, EnBW ve Vattenfall Europe iiretim
sitketlerinin toplam piyasa igerisindeki payr %65
civarindadir.

Almanya’da iletim sebekelerinin miilkiyeti, genelde sirket
birlegsmeleri sonucunda olugan dért biiyiik kurulusun RWE,
E.ON, Vattenfall Europe ve EnBW elindedir. Bu girketler
ayni zamanda iletim sistem operatdrii gorevlerini de
iistlenirler.

Cogu Alman elektrik kurumu dikey birlesen yapilan ile
dagiim sebekelerini igletmekte, ayr1 bir boliim olarak bu
islevi ve dagitim sistem operatorii gdrevini yiiriitmektedir.
Ayrica 6zellikle bati Almanya’da bulunan bolgesel tedarik
sirketlerinin bir cogu da ana sirketlerle birlesmiglerdir.

Yeni elektrik ticaretinin igleyisinde ilkede hiikiim siiren
uzun dénemli s6zlesmelerdir. Bununla beraber iilkede 2000
yili sonrasi elektrik giic degisimi i¢in yeni gii¢ havuzlan
“Leipzig Power Exchange” ve “European Energy
Exchange” spot piyasalar olusturulmugtur.

1 Ocak 1999 tarihi ile tiim tiiketiciler istedikleri
tedarik¢isini segme hakkina sahiptir. 2000 yih itiban ile 40
milyon miigteriden yalmz bir milyonu tedarikgisini
degistirme hakkim kullanarak bu haktan yararlanmistir.
Ulkede piyasanin agilimi ve perakende satig rekabetine
gegis, % 100 olarak, 1 Ocak 1999 tarihinde
gerceklesmistir.

Tablo 7. Fransa elektrik enerjisi sektoriiniin yeniden yapilanmas:
caligmalan

10 Subat 2000 Elektrik Kamu Hizmetinin
Modernizasyonu Kanunu”,
Kasim 2001 tarihinde fiili olarak viriirliigii girdi.
2002 Y1,
Uretim: 536 TWh, ithalat: 3,8 TWh, Thracat: 80,6 TWh
Elektrik Enerji Arzi: 451,7 TWh
Arz fazlasim1 Avrupa elektrik piyasasina sunmaktadir
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Fransa elektrik sektorii yatay ve dikey birlesen devlet
miilkiyetli bir kurum olan “Electricité de France” (EdF)
egemenligindeydi. Aynica bazi kamu kuruluglan ile
yerel yonetim girketlerin de {iretim ve dagitim
sirketlerine kiigiik bir oranda da olsa katihm s6z
konusuydu.

Dikey birlesen kamu girketi olan EdF’de yeniden
yapilanma sonras! iletim gsebekesinin y6netimi i¢in ayn
bir boliim olugturulurken, diger faaliyetlerde ise, hesap
ayristirilmasina gidilmistir.

Sektoriin yeni yapisinda enerji politikalan olugturmak
ile igleyisiyle ilgili olarak bakanlik ve bir diizenleme
kurulu (CRE) bulunmaktadir

Elektrik iretiminde egemen olan pay EdF’e aittir.
Agustos 2001 tarihi itiban ile hidroelektrik santrallara
sahip CNR ve Electrabel sirketinin birlesmesi ile
"Energie du Rhone” olugturdu. Aynica fosil yakith
elektrik iretimi gerceklestiren SNET‘de piyasada
bulunmaktadir.

EdF’nin dikey ayngmas: ile iletim gsebekesi girketi
(RTE) olugturuldu. RTE’nin yo6netim boliimiiniin
EdF’nin diger faaliyet yonetimlerinden ayrt bagimsiz
olmas: gerceklestirilmigtir. RTE’nin 6zerkligi, kanun
tarafindan saglanmis ve iletim sistem operatori olarak
da kendine ait biitceye kavusmustur.

EdF ve dagitim sebekesini igletmek igin verilen simrh
bir lisans ile , 6zel sektériin ¢ok kiigiik operatorlerle
yerel faaliyeti yerine getirmesine izin verilmektedir. Edf
ve bu dagiticilar dagitim sisteminin operatorieridir.
Ayrica piyasada se¢gme hakkina sahip miisteriler i¢in 22
Avrupa tedarikgisi faaliyet gostermektedir

Elektrik ticaretinin yapilmas1 igin 2001 yilinda
RTE’nin sorumlulugu altinda miigterilere elektrigin
fiziksel teslimi igin standart saatlerde elektrik ticaretinin
acik artirma ile yapildig bir . “Powernext” elektrik gii¢
degisimi piyasasi uygulamaya sokulmustur.

2000 Yilinda 16 GWh, 2001 Yilinda 9 GWh ve 2003
Yilinda ise 7 GWh {istii tiiketicilere tedarikgisini segme
hakki verilmigtir.

2001 Yilinda 1300 tiiketici 130 TWh tiiketim
gerceklestirerek bu haktan yararlanmigtir, 2003 Yil
itibari ile 1800 tiiketici bu haktan yararlanmaktadir.
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{ 2001 Yilinda piyasanin % 30’unu rekabete agan iilke,
2003 yihi itibann ile piyasamin %37’sini rekabete

Tablo 8. Ingiltere elektrik enerjisi sektériiniin yeniden yapilanmasi
calismalan

Temmuz 1989 “Elektrik Kanunu”,
1 Nisan 1990 tarihinde yiiriirliige girdi

2002 Yih

Uretim:369,5 TWh, [thalat: 9 TWh, [hracat: 0,6 TWh

Elektrik Enerji Arzi: 374,5 TWh

Arz talep arasinda Olugan dengesizlik Fransa’dan kargilanmaktadir

Sektériin yeniden yapilanmadan énceki yapisinda, iiretim ve iletim
aktivitesini yiiriiten Merkezi Elektrik Uretim Kurumu (CEGB)
bulunmaktaydi. Dagitim ve tedarik ise, sayis1 12 olan Bolge
Elektrik Kurullan ve dagitim sirketleriyle yiiriitiilmekteydi.

Bu siireg de sistemin dikey ayngim gerceklestirilmistir. Buna bagh
olarak, iiretimin girketi CEGB’nin boliinmesi gerceklesmis ve 12
adet Bolgesel Elektrik Sirketi ile beraber ozellestirme programina
sokulmustur. Ayrigma sonucunda ulusal iletim sirketi (NGC)
olusturulmugtur,

Sektdriin yeni yapisinda piyasanin hedefe uygun olarak iglemesi,
politikalarin benimsenmesi ve tiiketicinin korunmasinda gorevli ii¢
birim Diizenleme Kurulu (OFGEM), Sanayi ve Tlcaret Bakanlign
ile Gaz ve Elektrik Tiiketicileri Konseyi‘dir.

CEGB’nin boliinmesi ile “National Power”, “PowerGen” ve
“Nuclear Electric” olmak iizere ii¢g iiretim girketi olusturulmustur.
Bunlar 1991,1994 ve 1996 yillarinda 6zellestirilmistir. Sonrasinda,
bu sirketler piyasaya girmek isteyen yerli ve yabanci sirketlerin
etkisiyle zaman icerisinde el degistirmigtir.

Yeni yapida iletim faaliyeti de aynstinlmistir. Bu yapida, sirketin
sorumlulugu hisseleri 12 adet bolgesel dagitim sirketine birakilmig
ve “Ulusal {letim Sirketi” (NGC) kurulmugtur. Sirketin
sorumlulugu, zamanla bagimsiz bir yapiya kavugmustur .
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12 bolgesel dagitim sirketi, Londra Borsasi’nda halka arz ile

| 6zellestirilmistir. Oncelik kiigiik yatinmeilar ile kendi bolgesindeki
iiketicilere verilmistir. Sonrasinda bolgesel dagitim sirketlerinin

| sermaye yapisinda degisiklikler olmustur. Avrupa kokenli

| sirketlerin etkisi artmigtir.

Elektrik ticaretinin isleyigi Mart 1990 tarihinde ““Elektrik Giig

{ Havuzu” ile baglamigtir. Bu yapi, Mart 2001 tarihinde yerini “Yeni
| Elektrik Aligveris Anlasmalarina” (NETA) birakmistir. ikili

| ahgverislere dayanan ve bir dengeleme mekanizmasini esas alan bu
| yeni yapida, ayrica spot piyasada vardir.

| 1990 yilinda talebi IMW’dan daha ¢ok olan 5000 biiyiik miisteri

| ile baglamugtir. 1994 Yilinda 100 kW’a diigmiis ve miisteri sayis1

| 50000’e ulagmistir. 1999 Yilinda ise, 11 milyon konut miisterisi ile
| tiim tiiketiciler bu hakka kavusmustur.

1999 Yili itibari ile Ingiltere’de iiretim ve perakende satig
| faaliyetlerinde tam rekabete gegis saglanmis ve bdylece piyasa %
| 100 rekabete agtimistir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Avrupa Birligi elektrik enerjisi sektoriindeki ortak pazar kurallarim
diizenleyen “96/92/EC Elektrik Direktifi”nin, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan, 19 Aralik 1996 tarihinde
yiirtirliige girmesi sonucunda, direktif kurallarinin dncelikle iiye iilkeler ve
siire¢ i¢inde aday iilkeler tarafindan kendi mevzuatlarina dahil edilmesi
Ongoriilmiigtiir. Direktif ile elektrik piyasasinin serbestlestirerek, rekabete
agilmast  hedeflenmistir.  Bu  kapsamda, seffaflhik  ©ngoriilmiis,
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin agik bir gekilde tanimlanmas, egitlik
olgiilerine gore diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerektigi vurgulanmgtir.

Elektrik enerjisi sektoriinin - yeniden yapilandinlmas: sonucunda,
perakende satig rekabetine gecisin tam olarak saglanmas: hedeflenmekle
birlikte, elektrik enerji sistemine bagh tiim tiiketicilerin istedikleri
tedarik¢iyi se¢me hakkina kavugmalan bélli bir zaman almaktadir. Elektrik
piyasasinin rekabete agcihmi, piyasadaki tiiketicilerin ne kadarina serbest
tiiketici hakk: verildigi ile iligkilidir. Genelde bu isleyis, belli bir siireg
icerisinde gergeklestirilebilmektedir. Ornegin, bu siireg Ingiltere’de sekiz
yil alirken, Isvec’te ii¢ yilda tamamlanabilmigtir. Buna kargin, Almanya
gibi yasal mevzuatin c¢ikanlmasi ve yiiriirliige konulmasinin hemen
gerceklestirildigi iilkeler de mevcuttur. 2003 sonu itibariyla; Almanya,
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Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, Ispanya ve Isveg’te elektrik
enerjisi piyasalarinin tam rekabete agilimi saglanmisgtir.

16 Haziran 2003’te benimsenen 2003/54/EC Yeni Elektrik Direktifi,
96/92/EC Elektrik Direktifi’nde belirtilen konularda yeni diizenlemeler
getirmistir. 2003/54/EC Yeni Elektrik Direktifi ile olugan farkliliklar,
calismada ilgili konu bagliklan ele ahnarak, sunulmustur. Buna gore, iiye
iilkelerdeki tiim tiiketiciler, 1.Temmuz.2007 tarihinde istedikleri
tedarikgileri serbestge se¢gme hakkina kavusacabileceklerdir. '

Avrupa Birligi, genisleme siireci i¢inde bulunmaktadir. Mayis 2004
itibariyla, tiyelikleri kabul edilen yeni on iilke ile toplam niifus 500 milyona
ulagsmakta ve 25 iiyeli Avrupa Birligi, Diinyamin en biiyiik ticaret blogu
konumunu elde etmis olmaktadir. Ancak, ekonomik ve siyasi
platformlardaki bu genigleme siireci, enerji kaynaklan bakimindan disa
bagimhlhk sorununa bir ¢oziim getirememektedir. Toplam enerji
tiketiminde, 2010 yilinda %13 ve 2020 yilinda %28lik agik ile
kargilagmasi beklenen Avrupa igin, arz giivenliginin ve kaynak ¢esitliliginin
saglanmas: gerekmektedir. AB, genisleme siirecinde komsu iilkelerle olan
enerji temelli baglantilanin gelistirilmesine biiyiik 6nem vermektedir. Bu
noktada ifade edilmesi gereken, Avrupa Birlifi’ndeki serbestlestirme
stirecinin Oncelikle ulusal pazarlarda uygulamaya konulmus olmasidir.
2000’1i yillann basindan itibaren, gelisen teknolojilerin de etkisiyle, ulusal
pazarlar birleserek bolgesel pazarlara doniismeye baglamistir. Bu yolla
enerjiye yonelik biitiinlesme siireci hiz kazanmaktadir. AB direktiflerinin
temelinde, ulusal pazarlardan bolgesel pazarlara dogru hizli bir gegis ve
siirecin sonunda bir elektrik ortak pazarinin olusturulmas: hedeflenmektedir.
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Summary

In this study, the main lines of European Union’s energy policy have been
expressed and information about the electric power sector regulations have
been given in detail. Restructuring of the electric power sector in EU
countries has been explained in accordance with the concept 96/92/EC and
2003/54/EC electricity directives with the historical chronology. The
process of the electric power sector restructuring.in EU countries has been
examined under the following topics; structure of the regulation institution,
administration situation of the transmission system, access of the third party
to the power networks and unbundling of power generation-transmission-
distribution activities. The percentages of market-opening in EU electric
power sector by countries and reached aims of restructuring have been
emphasized. In addition, the electric power markets in the three biggest EU
countries; Germany, France and UK are examined comparatively.
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