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Etik, yarim yiizyila yakin bir siiredir hiikiimetlerin giindeminde olmasinin da etkisiyle, akademik gevrelerde
ilgiyle caligilan konular arasindadir. Kamu yonetimi disiplinini de yakindan ilgilendirdiginden, 1990°larin
sonundan itibaren kamu ydnetimi etigi konusunda kuramsal ve uygulamaya yonelik akademik ¢aligmalar
yapilmaya baglamistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de kamu ydnetimi alaninda yazilan etik konulu lisansiisti
tezlerin igerik analizi yapilarak alana dair genel goriintii ve egilimlerin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu
amag dogrultusunda 84 lisansiistii tez; tiir, yil, dil, danigsman unvanlari, iiniversiteler, enstitiiler, anabilim
dallar, ¢alisilan alt bagliklar ve kullanilan yontemler itibariyle kategorize edilip, sonuglar incelenmistir.
Dokiiman incelemesi yontemi kullanilarak yapilan arastirmada, veriler icerik analizi yOntemiyle
degerlendirilmistir. Arastirmanin sonucunda tezlerin en ¢ok siyaset bilimi ve kamu yonetimi anabilim
dalinda ve Ankara Universitesi’nde yazildig1 goriilmiistiir. Kamu yonetimi etigi hakkinda en ¢ok tez yazilan
yil 2019 olup, tezlerin biiyiik cogunlugunun dilinin Tiirk¢e oldugu goriilmiistiir. En ¢ok calisilan alt baglik

yonetsel etik olurken, tezlerin siklikla alan aragtirmasina dayandigi tespit edilmistir. Bu aragtirma sonuglari,
kamu yonetimi etigi ¢aligmalarinin genel goriiniimii hakkinda aragtirmacilara 11k tutacaktir.
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Content Analysis of Postgraduate Thesis About Ethics in The Field of

Public Administration in Turkey
Abstract

Ethics, being in the agenda of governments for almost half a century, have taken great attention in the
academic world. Since it concerns with public administration discipline closely, theoretical and applied
studies in public administration ethics have risen since the late 1990s. The aim of the current study is to
reveal the general picture and trends in the field by using the content analysis of postgraduate thesis about
ethics in public administration in Turkey. For this purpose, 84 postgraduate theses have been categorized
under academic level, year, language, title of supervisor, university, institute, department, subject studied,
and the research method, then the results have been analyzed. Document review method has been utilized
and the gathered data have been examined via content analysis. As a result, it has been found that the
majority of the theses were written in political science and public administration departments and the
dominant university was Ankara University. The highest number of thesis were written in 2019 and the
majority of the thesis were written in Turkish. The most studied subtitle was administrative ethics and the
studies are generally based on field research. The results of current study will enlighten the researchers
about the overview of the studies on the public administration ethics.
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Giris

Diinya genelinde kamusal alanda yolsuzluk olaylarinin artmasi sonucunda, 1970°li
yillarin ortalarindan itibaren yolsuzlugun azaltilmasi i¢cin kamu yonetiminde etik caligsmalarinin
giindeme geldigi goriilmektedir. Tirkiye’de ise kamu yonetimi alaninda etikle ilgili yasal ve
kurumsal altyap1 ¢aligmalari son 20 yillik donemde baglamistir. 2004’de Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun (KGEK) kurulmas: ile atilan biiyilk adimin sonrasinda da mevzuat baglaminda
calismalar devam etmistir. Bu donem zarfinda KGEK, kamuda etik kiiltiirii yerlestirmek iizere
O6nemli ¢alismalar yapmis, bu amagla da kamu yonetiminde etik egitimler diizenlemis, pek gok
kamu kurumu 6zelinde etik davranis ilkeleri belirlenmesi konusunda projeler yiiriitmiistiir (bkz.
Omiirgdniilsen, 2016a ve 2016b).

Kamu yonetimi etigi alanindaki akademik ¢aligmalarin da, politika-yapim ¢aligmalariyla
eszamanli olarak bagladigi goriilmektedir. 2000’li yillardan itibaren kamu yonetiminde etik
konulu ¢esitli bilimsel toplantilar diizenlendigi, kamu yonetimi etigi konusunun ¢agdas kamu
yonetimi iizerinde odaklanan kitaplar i¢inde kendine yer buldugu goriilmektedir. Kitap, makale,
bildiri gibi cesitli akademik caligmalar yaninda lisansiistii tezlerin de alana katkis1 oldukca
Onemlidir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda yazilan etik konulu lisansiistii tezlerin
icerik analizi yapilarak alana dair genel goriintii ve egilimlerin ortaya konulmasi amacglanmaistir.
Bu amag¢ dogrultusunda 84 lisansiistii tez; tiir, yil, dil, danigman unvanlari, iiniversiteler,
enstitliler, anabilim dallari, ¢alisilan alt bagliklar ve kullanilan yontemler itibariyle kategorize
edilip, elde edilen sonuglar incelenmistir. Dokiiman incelemesi yontemi kullanilarak yapilan
arastirmada, veriler igerik analizi yontemiyle degerlendirilmistir.

Etik

Pek ¢ok felsefe kavramina benzer sekilde, etigin tanimlanmasinda da birtakim giigliikler
yasanmaktadir. Temelde felsefeye ait bir kavram olmasinin yani sira etik, farkli disiplinlerde de
sikca kullanilan bir kavram haline gelmistir. Etik bugiin, adeta bir “moda” kavram olarak,
ozellikle uygulamali bilimlerde ¢okga ¢aligilan konularin basinda gelmektedir (Kuguradi, 2009).

Ethos (Yunanca) kokeninden gelen “etik” Yunanca’da iki farkli anlamda
kullanilmaktadir. “eBo¢” aligkanlik, gorenek, tore anlamlarmi tasimaktadir. Ger¢ek ve dar
anlamda etik ise “nBo¢” seklinde yazilmaktadir ve gérenekleri, téreleri oldugu gibi kabul etmeyip,
geleneksel deger ol¢iilerini sorgulayarak ortak iyiye hizmet ettikleri diisiincesine ulagildiginda bu
gelenekleri aligkanlik haline getirmeyi tanimlamaktadir. Bu noktada etik “erdemli olmanin temel
tavri olarak™ karakter anlamimi da kazanmig olmaktadir. Latince’deki mos ise hem tére hem de
karakter kavramlarini kapsayarak Yunanca’daki bu iki kelimenin karsiligidir. Almanca moral

kelimesi ise “tore” ye karsilik gelmektedir. “Ahlaki/Toresel” sifatlar1 ise her iki sozciigii birden
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karsilamaktadir (eBog ve mnbog). “Etik” sozciigii ¢ogu zaman ‘“‘ahlaki/téresel” anlaminda
kullanilmakla birlikte etigin konusunu “ahlak” ve “ahlakilik” olusturmaktadir (Pieper, 2012:31-
32).

Kucuradi’ye gore etik kelimesi giiniimiizde ii¢ farkli anlamda kullaniimaktadir.
Bunlardan ilki; kiiltiirel davranis kurallarini ifade eden “ahlak”™, ikincisi; belirli bir grup tarafindan
olusturulmus yazili kurallar yani yaygin kullanilan bicimiyle “meslek etikleri”, tiglinciisii ise
“felsefenin bir dali” olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kuguradi, 2003).

Etigin daha iyi anlasilmasi i¢in “ahlak™ ile aralarindaki farkin kavranmasi gerekmektedir.
Etik, 6zel olarak somut olaylarla tek tek ilgilenmez. Ahlak ile etik bu noktada birbirinden
ayrilmaktadir. Etik, eylemleri ahlaki olarak nitelendirirken kullandigimiz 6lgiitlerle, hangi sartlar
altinda bu ilkelerin genel gecer hale gelebilecegi ile ilgilenir (Pieper, 2012). Etik ve ahlak
arasindaki farkin anlasilmamasi, etigin goreceligi tartigsmalarini ortaya ¢ikarmaktadir. Oysaki iki
kavram siklikla birbirinin yerine kullanilsa da ahlak; belirli bir zamanda ve yerde, uyulmasi
gereken davraniglar biitiinliyken etik ise; insanlara nasil davranmasi gerektigini sdylemeye
calismaz. O, insana dair dogrulanip yanlislanabilir bilgiler {iretme ¢abasindadir (Tepe, 2014).

Etik denildiginde, giinlik hayatta sik¢a kullanilan anlamlarindan biri olan mesleki
davranig ilkeleri ilk akla gelenlerdendir. Bu anlamda etik, dogru davranis i¢in bir gerceve
olusturan ilkeler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Lawton, vd. 2013).

Kamu Yonetimi Etigi

Kamu gorevlilerinin davranislarini yonlendiren iki 6nemli faktor bulunmaktadir. Bunlar
etik degerler ve kanunlardir. Bu noktada kanunlar davraniglarin digsal belirleyicileri, etik degerler
ise icsel belirleyicileri olarak rol almaktadir. Kamu yonetimi etigi de, kamu gorevlilerinin
gorevleriyle ilgili her tiirlii davranigini hem yasalar hem de bireysel ahlaki degerleri “bir potada
eriterek” gergeklestirmesi bi¢iminde tanimlanabilir. Kamu goérevlilerinden bazi etik degerleri
igsellestirmis olmalar1 ve bu degerler dogrultusunda hareket etmeleri beklenmektedir. Kamu
gorevlilerinin kamu yararini saglamaya g¢alismalari, bu sebeple de kisisel ¢ikarlarimi tatmin
etmenin pesinde olmamalar1 gerekmektedir. Diiriist, hosgoriilii ve demokratik degerlere saygili
davranmalar1 da beklentiler arasindadir (Ozdemir, 2008).

Kamu yonetiminde etik dist davraniglar, her seyden once devlete duyulan giiveni
zedelemektedir. Kamu giicliniin kamu goérevlileri tarafindan, kamu yararina uygun olmayan
sekilde kullanilmasi devlet kurumlarina giiven duyulmasini engellemektedir. Ayrica kamu
yonetiminde etik dig1 faaliyetler, iilkenin kalkinmasini da olumsuz etkilemektedir. Etik ilkelere
baglilik, kamu ydnetiminin fonksiyonlarmi verimli bir sekilde yerine getirmesine de aracilik
etmektedir. Zira etik dis1 faaliyetler kamu kaynaklarinin yanlis kullanimina yol agacagindan

vatandaglara sunulan hizmetlerin kalitesinde diisiis yasanacaktir (Yiiksel, 2006).
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Kamu yonetiminde etik, son yillarda iizerinde en fazla durulan konularin basinda
gelmektedir. 2004 tarih ve 5176 sayili Kanunla kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (KGEK)
ile 2012tarih ve 6238 sayili Kanunla kurulan Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman), kurumsal
anlamda atilmis en Onemli adimlardandir. Diger taraftan, Anayasa’daki, ceza ve disiplin
mevzuatlarindaki hiikiimlerin de etik bir kamu ydnetiminin saglanmasi konusundaki etkileri
yadsinamaz. Yasal ve kurumsal altyapt hakkinda yapilan yorumlarda; birtakim eksikliklere
ragmen etik dis1 davranislarla miicadele konusunda Tiirk kamu y6netiminin gereken kurumsal
mekanizmalara sahip oldugu belirtilmektedir (Omiirgoniilsen, 2016a). Bu noktada kamu
gorevlilerinin bireysel etik degerleri de 6nem kazanmaktadir. Kamu yonetiminde etik dist
davraniglarin Oniine gecilmesi konusunda kontrol edilemeyen tek unsur kamu goérevlilerinin
bireysel etik degerleri, diristliikleridir (personal integrity). Kamu adina kamu giiciinii ve
kaynaklarini kullanan kamu gorevlilerinin, diger vatandaslara nazaran daha {istiin bireysel etik
degerlere sahip olmalar1 gerekmektedir (Yiiksel, 2006).

Kamu Yonetimi Alaninda Etik Calismalari

1970°li yillarda diinya genelinde kamu yonetimlerinde artan yolsuzluk ve etik dist
davranislar, dikkatleri kamu ydnetimi etigi ilizerinde yogunlastirmistir. Tiirkiye 6zelinde de
yaklagik olarak son ¢eyrek yiizyilda donemde, etik bir kamu yonetiminin saglanmasi konusu, hem
kamuoyunda hem de akademik camiada giindemdekini yerini korumaktadir. Etik bir kamu
yonetimi kurulmasi adina hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslar diizeyindeki ¢abalarin yaninda;
etik mevzuatin, kurumlari ve hukuki araglarin devreye sokulmasi 6nlemleri bir noktaya kadar
etkili olacaktir. Zira kamu yonetiminde etik degerlerin hakim kilinmasi konusu, daha genis siyasi
ve felsefi boyutlari olan bir konudur (Oktem ve Omiirgdniilsen, 2005). Dolayistyla kamu yonetimi
etigi alaninda yapilan akademik calismalarin dnemi artmaktadir. Oktem ve Omiirgdniilsen (2005),
kamu yonetiminde etik konusunda yapilabilecek akademik nitelikteki ¢aligmalar igin ¢ergeve
arayislarina ozetle su sekilde yanit vermislerdir:

1. Etik tartigmanin 6zii ve sinirlari

2. Kamu hizmeti etigi ve kapsami1

3. Etik bir kamu yonetiminin kurulmasina yonelik mevzuat, kurum ve araglar

4. Kamu hizmeti etiginde farkli sorun alanlar

5. Etik iizerine arastirma ve yontem

6. Etik egitimi

Gortiildiigii lizere kamu yonetiminde etik konusunda, akademik ¢aligmaya elverisli pek ¢ok
alt baslik bulunmaktadir. Nitekim kamu yonetimi alaninda etik konulu ¢alismalar her gegen giin
sayica artarken konularin da c¢esitlendigi gozlemlenmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda yapilan

literatiir taramasinda da bu durumu destekleyen sonuglara ulagilmistir.
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Arastirma

Bu ¢alisma kapsaminda, kamu yonetimi alaninda yazilmis etik konulu lisansiistii tezlerin
icerik analizi yapilmistir. YOK Ulusal Tez Merkezi’nden elde edilen veriler ile gergeklestirilen
calismanin bulgular1 asagida sunulmustur. Bulgulara gecilmeden Once aragtirmanin amaci,
tasarimi, verilerin analiz siireci ve aragtirmanin sinirliliklart hakkinda ayrintili bilgi aktarilmstir.

Arastirmanin Literatiirdeki Konumu ve Amaci

Etik pek ¢ok farkli disiplinin caligma alanina girdiginden, farkli alanlarda yapilmis etik
konulu c¢aligmalar1 kapsayan igerik analizi aragtirmalari literatiirde mevcuttur (Sénmez, 2017;
Levent ve Kinik, 2017). I¢erik analizi calismalarina literatiirde sik¢a karsilasiimakla birlikte daha
da 6zelde, farkli alanlarda ve konularda lisansiistii tezler {izerine yogunlasan icerik analizlerine
de cokca rastlanmaktadir. Kamu yonetimi alaninda igerik analizi yapilmig olan lisansiistii tez
konular1 arasinda mobbing (Yigit, 2018), ydnetisim (Akman ve Ozyigit Okten, 2019), kamu
personeli (Isik, 2019), ombudsmanlik (Gokiis ve Cubukgu, 2019) gibi 6rnekler bulunmaktadir.
Aragtirmaya baslamadan 6nce, ilgili literatiir taranmis ve kamu yonetiminde etik {izerine yazilmis
lisansiistii tezleri temel alan bir calismaya rastlanmamistir. Dolayisiyla bu ¢alismanin ilgili
literatiirdeki boslugu doldurma konusunda katkida bulunacagi umulmaktadir.

Calismanin amaci, kamu yonetimi etigi alanindaki akademik calismalarin, en kiymetli
akademik caligma tiirleri arasinda kabul edilebilecek lisansiistii tezler diizeyinde incelenmesidir.
Kamu y6netimi alanindaki etik konulu lisansiistii tezlerin belirli sinirlar ¢cercevesinde derlenmesi
bu alandaki ¢aligmalarin mevcut durumunun daha iyi anlasilabilmesine 151k tutacaktir. Ayrica, bu

calismanin alanda yapilacak yeni ¢alismalar i¢in yol gosterici nitelikte olmas1 beklenmektedir.

Arastirmanin Tasarimi

Icerik analizi son yillarda pek cok farkli alanda kullanilan nitel bir arastirma yontemi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle lisansiistii tezler iizerinde pek ¢ok konuda icerik analizi
yapildigi literatiirde goriilmektedir.

Bu arastirma da bir “igerik analizi” olarak desenlenmistir. Kamu yonetimi alaninda etikle
ilgili yazilmig olan lisansiistii tezler “dokiiman inceleme” yoluyla incelenip, icerik analizi
yapilmistir.

Calisma, icerik analizi tiirlerinden biri olan “betimsel igerik analizi” olarak tasarlanmstir.
Betimsel igerik analizinde, belirlenen bir konuda yapilmis olan nitel veya nicel ¢aligmalarin
incelenip diizenlenmesi sonucunda alandaki genel egilimlerin belirlenmesi hedeflenmektedir

(Calik ve Sozbilir, 2014). Betimsel icerik analizinde, meta analiz ve meta sentez ¢alismalarindan
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farkli olarak derinlemesine bir inceleme ve yorumlama yapilmayip, genel bir ¢erceve cizebilmek
amaclanmaktadir (Dinger, 2018).
Verilerin Elde Edilmesi

Arastirma kapsaminda lisansiistii tezlerin incelenebilmesi amaciyla YOK Ulusal Tez
Merkezi’nden (UTM) yararlanilmistir. Belirlenen anahtar kelimeler UTM’de gelismis aramada
yine calisma kapsaminda belirlenen diizeylerde taranmistir. Tarama yapilan diizeyler; tez basligi,
tezin Ozeti ve dizini olmak iizere {i¢ diizeydir. Belirlenen anahtar kelimeler ise, sirasiyla “etik”,
“ahlak” ve “diiriistliik tiir. Ingilizce karsiliklar1 olan “ethics”, “morality”, “integrity” anahtar
kelimeleri de veri kaybi yasanmamasi adina taranmustir. Ug anahtar kelime, sdzii edilen iic
diizeyde tarandiktan sonra konu bazinda da “kamu yonetimi” filtresi secilerek hedeflenen
sonuclara ulagilmigtir. Devaminda, ulagilan tezler tek tek incelenerek kamu yoOnetimi etigi
baglaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla ¢alismanin kapsamina dahil
edilip edilmeyecegi belirlenmistir. Kamu y&netiminin interdisipliner yapisindan kaynakli olarak
¢ok farkli konularda lisansiistii galigsmalar yapilabilmesi miimkiin oldugundan ulasilan tezlerin tek
tek incelenmesi gerekmistir. Oyle ki, gazetecilik ya da muhasebecilik meslek etigi konulu bir tez
kamu yoOnetimi lisansiistii programlarinda pekala yazilabilmektedir. Bunun yani sira, igletme gibi
programlarda kamu yonetimi etigi ile dogrudan baglantili tezlerin yazilmasi da s6z konusu
olabilmektedir. Dolayisiyla arastirmanin kapsami sadece kamu yonetimi lisansiistii
programlarinda yazilan tezler seklinde belirlenmemis; aksine, farkli anabilim dallara ait
lisansiistii programlarda yazilmis tezler de kamu yonetimi etigi baglaminda ele alinabildigi
takdirde aragtirma kapsamina dahil edilmistir. Bu noktada belirtilmelidir ki, siyaset bilimi ve
kamu yonetimi alaninda yazilmis olan “siyasi etik” konulu tezler bu arastirmanin disinda
brrakilmustir.

Tim incelemeler sonucunda 84 adet lisansiisti tez arastirmanin kapsaminda
incelenmistir. Tezlerden 9’una erisim saglanamamais, bu tezlerin UTM’de yayinlanmis olan kisa
kiinyeleri ve dzetlerinden yararlanilmistir.

Verilerin Analizi

84 adet tez, MAXQDA 2020 Nitel Veri Analizi programinda 9 ayr1 kategoride (tezde
kullanilan yontem, tezin yazildigi yil, kullanilan dil vb.) kodlanarak alt kodlar olusturulmustur.
Bu noktada tiim tezlerin tiim alt kodlar bazinda kodlamasi yapilmistir. Yani biitiin tezlerde,
belirlenen alt kodlarin kapsamina giren bilgilere ulasilip kodlama yapilabilmis, bu anlamda veri
kaybinin 6niine ge¢ilmistir. Bu sayede tiim tezler tiim kategorilerde degerlendirilebilmis, dengeli

bir analiz gerceklestirilmesi miimkiin olmustur.
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Calismanin genelinde betimsel bir analiz hedeflendiginden frekans tablo ve grafikleri
kullanilmistir. Birka¢ noktada karsilastirmali analizden de yararlanilmis, ¢apraz tablolara yer
verilmistir.

Arastirmanin Simirhhiklar

Calismanin ilk smurliligl, arastirma konusunun sinirlarinin belirlenmesi noktasinda
olugmustur. Yukarida da belirtildigi {izere kamu yonetimi etigi alaninda yazilan tezler iizerinde
odaklanilmistir. Bu amagla, 6rnegin siyasi etik konulu tezler kapsam diginda birakilmistir. Ancak
baz1 noktalarda siyasi etik ve yonetsel etigi ayirmak zorlagmaktadir. Bu baslik da arastirma
kapsamia dahil edildiginde daha kapsamli bir ¢alisma yapilmast miimkiin olacaktir. Ayrica,
felsefe gibi farkli alanlarda yazilmis siyasi etikle bagdastirilabilecek calismalar da arastirmaya
dahil edilebilecektir. Benzer sekilde yolsuzlukla miicadele literatiirii de goz oniline alindiginda
seffaflik ve hesap verebilirlik gibi aslinda etikten ayri diisliniilmesi ¢ok da miimkiin olmayan
konularmn da inceleme kapsamina dahil edilmesiyle birlikte ¢alismanin hacmi ¢ok genislemekle
beraber daha kapsamli ve biitiinciil sonuglara ulasilacagi muhakkaktir.

Caligmanin bir diger sinirliligi da aragtirma kapsaminda yer alan bazi tezlere erisimin
saglanamamasidir. Her ne kadar bu tezlerin kiinye ve 6zetlerinde temel betimsel analizler i¢in
gereken bilgiler yer alsa da tezlerin icerigine ulagilmasi ile daha saglikli bir arastirma sonucu elde
edilmis olacaktir.

Arastirmanin Bulgular
Bu kisimda, aragtirmanin bulgular1 tablolar ve grafikler yardimiyla agiklanmis, ardindan

da yorumlanmistir. Calismadaki gorsellerin tiimii yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tezin Tiiri

Doktora Tezi

0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60
Sekil 1. Kamu Yénetiminde Etik Konulu Tezlerin Tiirlerine Gore Dagilim

Kamu yo6netimi alaninda etik konusunda yazilan tezlerin ¢ogunlugunun yiiksek lisans tezi
oldugu goriilmektedir. UTM istatistiki verilerine gore (tez.yok.gov.tr, 2020), 2 Kasim 2020
itibariyle sistemde bulunan toplam yiiksek lisans tez sayisi, toplam doktora tezlerinin yaklasik 4

katidir (tam oran 4.08dir). Aragtirmanin sonucunda ulasilan rakamlara goére ise kamu yonetimi
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alaninda etigi konusunda yazilan tezlerde bu oran 2.36’dir. Yani bu alanda yazilan yiiksek lisans
tezlerinin sayis1 doktora tezlerinin yaklagik olarak 2 katidir. Bu sonug da gostermektedir ki, kamu

yonetimi etigi konusu, daha ¢ok doktora dgrencilerinin ilgisini gekmekte ve onlar tarafindan daha

¢ok caligilmaktadir.
Tezde Kullanilan Dil
Tarkce 77
ingilizce 7

0 8 16 24 32 40 438 56 64 72 80
Sekil 2. Kamu Yonetiminde Etik Konulu Tezlerin Kullanilan Dile Gére Dagilimi

Incelenen tezlerin biiyiik béliimiiniin Tiirkce yazildig1 goriilmektedir. Tezlerin tiimiinde
Tiirkge ya da Ingilizce’den bagka bir dil kullanilmamustir. Karsilastirmali analiz yapildiginda ise
tezlerin dili ile tiirii arasinda anlaml1 bir iligki bulunamamustir.
84 tezin tamaminda kullanilan tiim anahtar kelimeler taranmustir. 19 tezde anahtar kelime
bulunmamistir. Kalan tezlerdeki anahtar kelimeler bir havuzda toplanmis ve frekans analizi
yapilmistir. Bir tezde ortalama 3-4 anahtar kelime kullanildigindan toplamda 191 adet anahtar
kelimeye ulagilmigtir. Bunlar arasinda frekansi en yiiksek olanlar asagida Tablo (1)’de
gosterilmistir. Beklenilecegi iizere en sik kullanilan anahtar kelimeler “etik” ve “kamu

yonetimi”dir.
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Tablo 1. Kamu Yonetiminde Etik Konulu Tezlerde Kullanilan Anahtar Kelimeler

Anahtar Kelimeler Frekans
Etik 53
Kamu Y6netimi 18
Kamu Yodnetiminde Etik 12
Cevre Etigi 6
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu 6
Meslek Etigi 6
Ahlak 5
Yerel Yonetimler 5
Etik Davraniglar 5
Etik Kodlar 5
Etik iklim 5

Tezlerin yazildig1 lniversiteler incelendiginde 35 farkli {iniversitede kamu yonetimi
alaninda etikle ilgili tez yazildig1 goriilmektedir (Tablo 2). En yiiksek sayida tez Ankara
Universitesi'nde yazilmigtir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda etkili olan sebeplerden birinin,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde faaliyet gdsteren Sosyal Cevre
Bilimleri Anabilim Dali’nda ¢evre etigi ile ilgili cok sayida (bu arastirma kapsaminda toplam 4
adet) tez yazilmasi oldugu gorilmiistiir. Cevre etiginin; kentsel doniisiim, ¢evre denetimi,
kamudaki karar vericilerin gevre etigi hakkindaki algis1 gibi baglamlarda g¢alisilmasi kamu

yonetimi alanini da ilgilendirdiginden yazilan tezler bu ¢calismanin kapsaminda ele alinmugtir.
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Tablo 2. Kamu Yénetiminde Etik Konulu Tezlerin Yazildig1 Universiteler

Universite Ad1 Tez Sayist
1. Ankara Universitesi 10
2. Gazi Universitesi 5
3. indnii Universitesi 5
4. Sakarya Universitesi 5
5. Selguk Universitesi 4
6.  Kocaeli Universitesi 4
7. Sivas Cumhuriyet Universitesi 4
8. ODTU 4
9.  Hacettepe Universitesi 4
10. = Atatiirk Universitesi 3
11.  Marmara Universitesi 3
12.  Pamukkale Universitesi 2
13.  Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi 2
14.  Dokuz Eyliil Universitesi 2
15.  Karabiik Universitesi 2
16.  Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 2
17.  Bursa Uludag Universitesi 2
18.  Mugla Sitki Kogman Universitesi 2
19.  Usak Universitesi 2
20.  Adnan Menderes Universitesi 2
21.  Ondokuz May1s Universitesi 1
22.  Firat Universitesi 1
23.  Gaziantep Universitesi 1
24.  Bingol Universitesi 1
25.  Atilim Universitesi 1
26.  Istanbul Aydin Universitesi 1
27.  Maltepe Universitesi 1
28.  Trakya Universitesi 1
29.  Kirikkale Universitesi 1
30. Giimiishane Universitesi 1
31.  Siileyman Demirel Universitesi 1
32.  Istanbul Universitesi 1
33.  Giresun Universitesi 1
34.  Toros Universitesi 1
35.  Mersin Universitesi 1

Tiirkiye’de Kasim 2020 itibariyla toplamda (devlet ve vakif olmak {izere) 207 iiniversite
bulunmaktadir (yok.gov.tr, 2020). Bunlardan sadece 35’inde kamu yoOnetimi etigi ile ilgili

lisansiistii ¢calisma yapildigi goriilmektedir. Sadece 4 vakif iiniversitesinde incelenen konuyla
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ilgili ve her birinde birer adet olmak {izere toplam 4 tez yazildig: goriilmektedir. S6zii edilen vakif
iiniversiteleri; Atilim Universitesi, Istanbul Aydin Universitesi, Maltepe Universitesi ve Toros
Universitesi’dir. Vakif iiniversitelerinde siyaset bilimi ve kamu yonetimi/kamu yonetimi
boliimlerinin ve ilgili enstitiilerde bu tiir anabilim dallarinin yaygin olmamasinin bu sonugta etkisi
biiyiiktiir. Bu sonug, bu tiir boliimlerin mevcut oldugu vakif iiniversitelerinde de kamu yonetimi

etiginin lisansiistii caligmalar a¢isindan ilgi ¢ekici konular arasinda goriilmedigini gostermektedir.

Anabilim Dallan

.Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi
Wisletme
.Sosyal Cevre Bilimleri
Winsan Haklan
Halkla iliskiler ve Tanitim
_ |Egitim Bilimleri
-Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler

Sekil 3. Kamu Yénetiminde Etik Konulu Tezlerin Anabilim Dallarina Gére Dagilim

Kamu yonetimi alaninda yazilan etik konulu tezler incelendiginde, beklenen bir sonug
olarak en fazla sayida tez Sosyal Bilimler Enstitiilerinin Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi
Anabilim Dallarinda yazilmigtir. Kamu ydnetimine yakin disiplinlerden olan Isletme Anabilim
Dalinda da kamu yonetimi alaninda kabul edilebilecek tezlerin yazildigi goriilmektedir. Tezlerin
yazildig1 enstitiiler diizeyinde inceleme yapildiginda da goriilmiistiir ki, 84 tezin tiimii Sosyal
Bilimler Enstitiilerinde gerceklestirilmistir. Dolayisiyla bu alt kod i¢in ayri bir tablo ya da grafik

diizenlenmemistir.
Danmisman Unvanlari

Prof. Dr. 37

Doc. Dr. 26

N
-

Dr. Ogr. Uyesi

12 16 20 24 28 32 36 40

o
~
©
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Sekil 4. Kamu Yonetiminde Etik Konulu Tezlerin Danismanlarin Unvanlarina Gére Dagilim

Tez damigmanlart incelendiginde (Tablo 3), en fazla tezi profesorlerin yonettigi
goriilmektedir. Ikinci sirada dogentlerin ve son sirada ise doktor Ogretim iiyelerinin tez
danigsmanlig1 yaptig1 goriilmektedir. Buradan daha tecriibeli oldugu diisiiniilen profesdrlerin daha

fazla sayida tez danismanlig1 yaptig1 sonucu ¢ikarilabilmektedir.

Tablo 3. Tezlerin Tiirlerine Gore Danisman Unvanlarimin Dagilimi

Tezlerin Tiirii /

Doktora Tezi Yiiksek Lisans Tezi TOPLAM
Damisman Unvanlari
Prof. Dr. 16 21 37
Dog. Dr. 6 20 26
Dr. Ogr. Uyesi 3 18 21
TOPLAM 25 59 84

Tezlerin tiirleri diizeyinde karsilastirmali analiz yapilip ¢apraz tablolar incelendiginde
(Tablo 3) ise goriilmektedir ki, en fazla sayida doktora tezine danigsmanlik yapanlar da
profesorlerdir. Ardindan dogentler ve doktor 6gretim tiyeleri gelmektedir. 25 doktora tezinden
sadece ligiine doktor 6gretim iiyelerinin danismanlik yaptigi goriilmektedir. Profesorlerde ise bu
sayl 16 olup, doktor 6getim iyelerininin ydnettigi tezlerin 5 katindan fazladir. Dogentlerin
yonettigi doktora tez sayis1 doktor 6gretim iiyelerinden fazla olsa da profesorlerden epey (yaklasik
2.5 kat) geridedir. Akademide profesorlerin, gen¢ melektaslarina oranla daha ¢ok sayida teze
(6zellikle doktora tezine) danismanlik yapmasi durumu basli basina bir ¢alisma konusu olup,
boyle bir egilimin varlig1 literatiirdeki farkli calismalarda da gozlemlenebilmektedir (Erdogan,
2020; Sever ve Ersoy, 2017). Yiiksek lisans tez danigmanliklarinda ise unvanlara gore dagilim

daha dengelidir.

Tablo 4. Tezlerin Diline Gére Danisman Unvanlarimin Dagilimi

Tezlerin Dili / .

Ingilizce Tiirkce TOPLAM
Danisman Unvanlari
Prof. Dr. 2 35 37
Dog¢. Dr. 5 21 26
Dr. Ogr. Uyesi 21 21
TOPLAM 7 77 84

Toplam tez sayis1 iginde kiigiik bir grup olan Ingilizce tezlere biiyiik 6l¢iide dogentlerin

danmismanlik yaptig1 goriilmektedir. 7 Ingilizce tezin 5’ini dogentler ydnetmistir. Profesérlerin
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sayis1 docentlerden daha fazla olmasma ragmen profesdrler sadece 2 adet ingilizce teze
damgmanlik yapmistir. Doktor dgretim iiyeleri ise hi¢ Ingilizce tez danmismanligi yapmamus,
sadece Tiirkge tezleri yonetmislerdir. Bunun bir tesadiif olmaktan 6te 6zel bir anlam tasiyip
tasimadigii tespit etmek Orneklem sayisinin kiiciikliigii karsisinda oldukca zordur. Ancak,
tezlerin Ingilizce olarak yazilabildigi iiniversitelerin anabilim dallarinin kadro yapisi ve yiikselme

kriterleriyle ilgili olabilecegi diisiiniilmektedir.

Tezlerin Yazildigi Yillar
16 16
14
12
10 10
8

6

4 4 4

4 3 3 3 3 3 3 3
2 2

N BN [

1998 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 5. Kamu Yénetiminde Etik Konulu Tezlerin Yazildi: Yillara Gore Dagilimi

Tezlerin yazildig: yillar incelendiginde, kamu y6netimi etigi alaninda ilk tezin 1998’de
yazildig1 ve 1998°den giiniimiize, bu konuda tez yazilmayan tek yilin 2001 oldugu goriilmektedir.
KGEK’nun kurulusunu (2004) takip eden birkag yilda bu konuda bir hareketlenme goriilmekle
birlikte 2008 ve 2009 yillarinda tekrar bir diisiis yasanmistir. 2010’dan sonra kamu yonetimi etigi
alaninda yazilan tezlerin sayisinin artmaya basladigi soylenebilir. 2013°de, muhtemelen 2011 ve
2012 yillarindaki 6grenci aflarinin da etkisiyle, tez sayisinda hizli bir artis goriilmekle birlikte en
biiyiik artig 2019°da olmustur. 2019 yilinda tez sayisindaki artigin temel sebebinin, 20 Nisan 2016
tarihinde Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikle “lisansiistii
programlardan belirlenen siirelerde mezun olamayanlarin iligiklerinin kesilecegi” diizenlenmesi
olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu diizenleme ile lisansiistii Ogrencilerin, programlarini
tamamlamak i¢in ¢abalarini yogunlagtirmasi sebebiyle takip eden yillarda tez savunmalarinin
artmis olmasi olasidir. Bu genel egilimin, 2019 yilinda kamu ydnetimi etigi alanindaki tezlere de
yansimis olabilecegi sdylenebilir. Daha 6nceki yillarda goriilmeyen bir sekilde kamu yonetimi
etigi konusunda da bir yilda tam 16 tez yazilmistir. Bu arastirmanin yapildigi Kasim 2020
itibariyle sadece 3 tez yazilmig olmakla birlikte, 2020 yili tamamlanmadigindan bu yila ait
rakamin artmasi ihtimal dahilindedir. Ancak yine de, 2019°daki kadar yiiksek bir rakama kalan
iki aylik siirede ulasilamayacagi da dngoriilebilir bir durumdur. 2020 yilinda yaganan COVID-19
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Pandemisi sebebiyle cok sayida lisansiistii 6grencisinin 2019-2020 Ogretim Yili Bahar
Doneminde kayit dondurmasi ve/veya ek siire almasinin daetkisiylesadece bu arastirmanin
yapildig1 alanda degil tiim alanlarda lisansiistii tez sayilarinda ciddi bir diislis goériinmektedir.

UTM’nin yillik istatistiklerinde bu durum net bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 5).

Tablo 5. Ulusal Tez Merkezi Verilerine Gore Son Alt1 Yila Ait Toplam Tez Sayilar1

Yiiksek Tipta Sanatta D% TwtaYan
Yil Lisans Doktora Uzmanhk  Yeterlik Hekimligi = Dal Toplam
Uzmanhk = Uzmanhk
2015 21589 5861 2692 99 100 11 30352
2016 | 21679 6285 2967 107 208 7 31253
2017 | 24957 6663 3852 115 361 14 35962
2018 30281 7414 3591 122 361 6 41775
2019 62330 8129 3690 162 354 3 74668
2020 | 16751 4108 2727 76 165 6 23833

Kaynak: Tez.yok.gov.tr den elde edilen verilerle olusturulmustur.

Arastirma kapsamina alinan tezler incelenirken, 84 lisansiistii tezin kamu yonetimi etigi
ile ilgili olmasinin yan1 sira farkl alt kategoriler dahilinde de siniflandirilabilecegi fark edilmistir.
Bu tip bir kategorizasyonun, alandaki genel egilimlerin biraz daha goriinlir kilinmasi adina
kullanigh olabilecegi diisiiniilmiistiir. Kamu yonetiminde etigin alt bagliklar1 olarak
adlandirilabilecek bu kategorilere, tezlerin incelenmesi sonucunda yani Orneklemden yola
¢ikilarak ulasilmistir. Bu kategoriler ayni zamanda kamu yonetiminde etik galismalarinin alt

basliklar1 arasinda olup, literatiirde mevcut olan galisma konularidir.

Etigin Alt Baghklan

40 39

36

32

28

24 21

20 19

16

12
8 5
X i
0

Yonetsel Etik Orgiitsel Etik Meslek Etigi Cevre Etigi
Sekil 6. Kamu Yonetiminde Etik Konulu Tezlerin Alt Bashklar:

“Yonetsel etik” cogu zaman genis anlamda “kamu yOnetimi etigi” ile ayn1 anlamda

kullanilmakla beraber, dar anlamda yonetsel etik; yoneticiler igin etik ilkelere dayali bir
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sorumluluk bilincinin gelistirilmesini ongormektedir (Atilgan ve Kutvan, 2017). Yonetsel etik
kavrami bu calisma kapsaminda genis tanimiyla kullanilmig, kamu yonetimi etigi hakkinda
kuramsal tartismalar ve makro Olgekteki sorunlara odaklanan arastirmalart iceren tezler bu alt
baslikta toplanmustir.

Orgiitsel etik; is gorenlerde aym tiirden davramislarin yerlestirilmesini saglayan ve
orgiitlerin toplumsal sorumluluklarini da iistlendigini gdsteren ilkeler dizisidir (Aydin, 2010).
Orgiitlerde etik ilkelerin kurumsallastirilmasina odaklanan tezler, orgiitsel etik kategorisine
eklenmigtir.

Meslek etigi (ya da profesyonel etik); bir meslek dalina iiye kimselerin olusturdugu ve
uygulanmasini gozettigi, o meslegi icra ederken uyulmasi istenen/beklenen ilkeler biitiiniidiir
(Aydin, 2010). Kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilebilen belirli bir meslek grubunun etik
ilkeleri hakkinda yapilan kuramsal ve uygulamali ¢alisma igeren tezler bu kategoriye dahil
edilmistir.

Son olarak ¢evre etigi, insanlarin doga ile olan iliskisinin nasil olmas1 gerektigi tizerinde
sistemli ¢aligmalar yapilan bilim dalidir (Akalin, 2019). Ozellikle kentsel déniisiim ve cevre
denetimi gibi alanlarda yapilan ¢aligmalar, kamu yonetimi alani ile dogrudan olarak baglantilidir.
Dolayisiyla cevre etigi ile ilgili tezler de bu kategoride degerlendirilmistir.

Bu calisma kapsaminda yapilan arastirmada, kamu yoOnetimi etigi alaninda en ¢ok
calisilan tez konusu yonetsel etik olmustur (Sekil 6). Ardindan orgiitsel etik ve meslek etigi
gelmektedir. Son sirada ise ¢evre etigi yer almaktadir.

Tablo 6. Tezlerin Alt Bashklarinin Danisman Unvanlarina Gore Dagilimi

Tezlerin Tiirii / Orgiitsel Yonetsel

Dant gffgf" ﬂf;“ Etigk Etik TOPLAM
sman Unvanlan

Prof. Dr. 11 3 20 37

Dog. Dr. 13 8 26

Dr. Ogr. Uyesi 5 11 21

TOPLAM 5 19 21 39 84

Caligilan konular danismanlarin unvanlari agisindan degerlendirildiginde ise goriilmiistiir
ki, profesorler ve doktor 6gretim iiyeleri en ¢ok yonetsel etik alanindaki tezleri yonetmislerdir.

Dogentler ise bilyiik oranda orgiitsel etik konusunda hazirlanan tezlere danigmanlik yapmislardir.
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Kullanilan Yontem

.Alan Arastirmasi

. Literatiir ve Mevzuat Taramasi

35

Sekil 7. Kamu Yonetiminde Etik Konulu Tezlerde Kullanilan Yontemler

Incelenen tezlerde kullanilan yéntemlere bakildiginda ¢ogunlukla alan (saha)arastirmasi
tercih edildigi goriilmektedir (Sekil 7). Alan arastirmalarinda en ¢ok kullanilan veri toplama
aracinin ise anket oldugu anlasilmaktadir (Tablo 7). Alan arastirmasina dayanan 49 tezin 36’sinda
anket kullanildig1 goriilmiistiir. Baz1 tezlerde ise hem anket hem de miilakat (goriisme) teknigi
birlikte kullanilmistir. Bu tezlerin sayis1 4 diir. 7 tezde ise miilakat teknigi tek basina
kullanilmistir. Tam metnine erisilemeyen tezlerden 2’sinde ise alan arastirmasi yapildig: tezin
Ozetinde yer almakla birlikte hangi yontemin kullamildigi belirtilmemistir. Ankete dayanan
tezlerde kullanilan veri analizi programlart arasinda SPSS programi 6ne ¢ikarken, miilakatlarda
nitel veri analizi programlarinin pek kullanilmadigi goriilmiigtiir. Miilakat yapilan 2 tezde

MAXQDA nitel veri analiz programi kullanildigi tespit edilmistir.

Tablo 7. Tezlerde Kullanilan Yontemler

K?llanllan Anket Miilakat Arlket& Bilinmeyen TOPLAM
Yontem Miilakat
Tez Sayisi 36 7 4 2 49

Karsilastirmali analizlerde goriilmiistiir ki, alan arastirmasi icermeyen tezlerin %801
yiiksek lisans tezidir. Bagka bir ifadeyle yiiksek lisans tezlerinde biiyiik oranda literatiir ya da
mevzuat taramasi caligmasi gerceklestirilmistir. Doktora tezleri ise %70 oraninda alan
aragtirmasina dayanmaktadir. Doktora tezlerinde alana, ozgiin bir katkida bulunulmasi
beklendiginden, gorgiil alan c¢alismalart siklikla tercih edilmektedir. Dolayisiyla bulgular,
beklenen dogrultudadir.
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Tablo 8. Tezlerde Kullanilan Yéntemlerin Tezlerin Tiiriine Gore Dagilimi

Kullanilan Yéntem / Literatiir ve Mevzuat

Alan Arastirmasi Toplam
Tezin Tiiri Taramasi
Doktora Tezi 7 18 25
Yiiksek Lisans Tezi 28 31 59
TOPLAM 35 49 84

Sonu¢ Yerine

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de kamu yonetimi etigi alaninda yazilan lisansiistii tezlerin i¢erik
analizi yapilarak alandaki genel egilimlerin ortaya koyulmasi amaglanmigtir. Calismada 84
lisansiistii tez incelenmistir. Incelemenin sonucunda Tiirkiye’de kamu yonetimi etigi alaninda
yazilan tezlerin gogunlugunu yiiksek lisans tezlerinin olusturdugu goriilmiistiir. Tezlerin biiyiik
bir kismi devlet tiniversitelerinde yazilmis olup, tezlerin genelinde kullanilan dil Tirkge’dir. Pek
cok farkli {iniversitede konuyla ilgili tez yazilmasinin yani sira en fazla sayida tez Ankara
Universitesi’nde yapilmistir. Tezlerin tiimii sosyal bilimler enstitiileri biinyesinde yapilmis olup,
en ¢ok tezi iireten anabilim dali Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi olarak tespit edilmistir. Tezlerin
yapildig yillara bakildiginda 1998°den itibaren neredeyse her y1l kamu yonetimi etigi konusunda
tez yazildigi goriiliirken, 2013 ve ozellikle 2019 yilinda niceliksel olarak biiyiik bir artis
goriilmektedir. Gelecek yillarda bu artisin devam edip etmeyecegi merak konusudur. En ¢ok
calisilan alt baslik yonetsel etik olmus, tezlerin ¢ogunlugunun alan arastirmasina dayandigi
anlagilmigtir. Alan arastirmalarinda da en sik bagvurulan veri toplama teknigi anket olmustur.
Miilakat, daha az tercih edilmekle beraber tezlerde kullanilan bir diger yontemdir.

Bu calismanin alan yazinina sunmayi hedefledigi katki; kamu yonetimi alaninda yazilmis
etik konulu lisansiistii tezlerin betimsel bir analizinin yapilarak alandaki genel goériiniimiin ve
egilimlerin ortaya koyulmasidir. Bu alanda yapilmis g¢alismalarin Ozetlenmesi ile yeni
aragtirmacilara 1g1k tutulmasi amaglanmistir. Analiz yapilan kategorilerde sonuglarin net bir
sekilde ortaya koyulmasi sayesinde ¢alismaya elverisli konular iiretilmesi de kolaylasacaktir.

Son yillarda etik denilince en ¢ok kastedilen anlamiyla mesleki etik, gelecek yillarda
kamu yonetimi etigi baglaminda ilgi gérmesi beklenen konularin basinda gelmektedir. Zira
vatandaglar ile kamu kurumlar1 arasinda bulunmasi gereken giiven baginin tesis edilmesinde,
mesleki etik davranis standartlarinin belirlenmesi kilit bir roldedir. Orgiitsel ve yonetsel etik
konularinda yapilan ¢aligmalarin da etik bir kamu yonetimi saglanmasina yonelik gelismelere

etkisi ve katkis1 6nemli olacaktir.
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Pek ¢ok disiplini ve ¢alisma alanini derinden etkileyen Covid-19 Pandemisi, kamu
yonetimi etigi alanini da yakindan ilgilendirmektedir. Kriz donemlerinde etik dis1 davranislar i¢cin
elverigli bir ortam olusurken, kamu yonetimlerinin etik ilkelere uygun davranmalari 6nem
kazanmaktadir. Dolayistyla; Covid-19 Pandemisi’nin kamu yonetimi etigi iizerindeki etkileri ve
aralarindaki iliskiye odaklanan calismalar yapilmasi, kamu yonetimi etigi alaniyla ilgilenen
arastirmacilara Onerilebilecek konular arasinda basi ¢ekmektedir.
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