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The Importance of the Informal Economy for Social Policy
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oz

Kayit disi ekonomihem ekonomik hem de sosyal etkileri olan cok
yonlu bir olgudur. Kayit disi ekonominin igsizlik, gelir dagitimi,
yoksulluk ve gog ile iligkili olmasi sosyal politika baglaminda
bir inceleme yapilmasinin énemini ortaya koymaktadir. Bu
calisma da buradan hareketle sosyal politikanin temel ugras
alani olan konularla kayit disi ekonominin iliskisi Gzerinden bir
ctkarim yapma amaci gutmektedir. Calismada sosyal politikanin
temel ugras alanlarindan olan issizlik, gelir dagiimi-yoksulluk,
go¢ ve kayit disi istihdam baglaminda yapilan gesitli ampirik
calismalardan yararlanilarak sosyal politikalar yapilirken kayit
disi ekonominin 6nemli olup olmadigi tartisitmistir. Calismanin
sonucunda ise kayit disi ekonominin issizlik, gelir dagiimi-
yoksulluk ve gog ile olan iliskisinde hem olumlu hem de
olumsuz etkilerinin oldugu tespit edilmis ve sosyal politikalar
yapilirken mevcut sosyal sorunun daha da derinlesmemesi
adina kayit disi ekonominin dikkate alinmasinin gerekliligi
vurgulanmistir.

Anahtar kelimeler: Sosyal politika, Kayit disi ekonomi, Kayit disi
istihdam
JEL Siniflamasi: E24, E26

ABSTRACT

The informal economy is a multifaceted phenomenon with
both economic and social consequences. It is important to
better understand the informal economy in the context of
social policy, as the informal sector is also associated with
unemployment, income distribution, poverty, and migration.
Thus, this study aims to draw conclusions about the relationship
between the informal economy and outcomes in the primary
areas of social policy. Accordingly, an evaluation was made in
the context of unemployment, income distribution-poverty,
migration, and informal employment, with the objective of
revealing the relationship between the informal economy and
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social policy. The analysis of these relationships is considered in social policy planning so as to avoid
based largely on empirical studies in the literature. deepening current social problems.
It was found that the informal economy has
both positive and negative consequences for Keywords: Social policy, Informal economy,
unemployment, income distribution-poverty, and Informal employment
migration and that the informal economy must be JEL Classification: E24, E26

EXTENDED ABSTRACT

Although social policy is defined in various ways in the literature, it can be
broadly identified as policies that address and seek to find solutions to the
problems of society. Social policy is designed and implemented by multiple
actors, the most powerful of which is the state. Some studies argue that the state is
the primary actor in social policy and that other stakeholders are only
complementary actors. From this point of view, it is possible to argue that the
social policy-state relationship is generally shaped around the concept of the

welfare state.

The informal economy began to attract attention globally starting in the 1960s
and since then has been the subject of various studies. The informal economy has
not only emerged for reasons that vary across countries, societies, and regions,
but it also has both positive and negative consequences. The informal sector can
affect state revenues due to its close ties with the formal economy, and its size is

important for economic policies as well as other policies of the state.

Like all public policy, social policies are financed from the central government’s
general budget. Thus taxes, which represent the largest source of income of the
state, are key in terms of social policy. In turn, the size of the informal economy is

directly or indirectly related to social policies.

This study examines the relationship between the informal economy and social
policy, two leading subjects in the social science literature. The impact of the
informal economy on social policy formulation was explored by considering

various empirical studies on the informal economy in the context of the main areas
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of social policy including unemployment, income distribution-poverty,

immigration, and unregistered employment.

Existing studies of the relationship between unemployment and the informal
economy have revealed that the unofficial sector has both positive and negative
consequences for unemployment. While the negative consequences generally
emerge in terms of constraints on social rights, a decrease in unemployment rates
in the short term can be considered a positive outcome. Some studies have
concluded that this relationship is uncertain; however, in studies examining the
relationship between income distribution and poverty with the informal economy,
it is generally found that the informal economy negatively affects income
distribution equality in the long-term and results in increased poverty levels.
Studies on the relationship between immigration and the informal economy have
concluded that the informal economy is both a cause and a result of immigration. In
other words, the fact that immigrants tend to work in the informal sector, where
jobs can be found more quickly to generate income or to adapt to a new city, is
considered one of the primary drivers of the informal economy. Cross-border
immigration of people to countries with more labor opportunities to find jobs in
the informal sector is also one of the consequences of the informal economy.
Unregistered employment, considered one of the most important fields of activity

of the informal economy, is a reflection of the informal economy on labor markets.

It is clear that the informal economy has both positive and negative effects on
the most fundamental areas of social policy. It is thus crucial to consider the
dynamics of the informal social when developing social policies to avoid
aggravating current social problems. Whether it is more beneficial to shrink the
informal economy or to produce direct solutions to social problems may vary

depending on the particular socio-economic conditions of each country.
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1. Giris

Sosyal politika, sanayi devriminden &nceki dénemlerde ‘geleneksel sosyal
politika’ olarak adlandirilan aile, din ve yardimlasma gibi mefhumlarin ekseninde
sekillenen bir olgu iken; sanayi devrimi sonrasinda ‘modern sosyal politika’ olarak
nitelendirilmis ve devletin sosyal politika icerisindeki yeri belirginlesmistir. Sosyal
politikanin birden fazla aktéri bulunmakla birlikte devletin bu aktérler arasindaki
yeri oldukga onemlidir. Devletin aktorler arasindaki bu énemli yerini anlamak
adina diger aktorlerin devletin roliinii tamamlayici bir gérev tistlendiklerini ifade

etmek yanlis olmayacaktir.

Kayit dist ekonomi ise devletler agisindan énemli bir sorun olarak gériilmekle
birlikte, kimi aragtirmacilar tarafindan hem olumlu ve olumsuz etkileri oldugu ifade
edilmektedir. Fakat uzun dénemde olumsuz etkilerinin olumlu etkileri bertaraf
edecegi ve dolayisiyla olumsuz etkilerinin daha fazla ciddiye alinmasi gerektigi
literatirdeki hakim gorustiir. Kayit disi ekonominin birden fazla nedeni olmakla
birlikte gok boyutlu birden fazla sonucu-etkisi de bulunmaktadir. Bu etkiler genel
olarak ekonomik ve sosyal sorunlara sebep olan meselelerden olusmaktadir. Séyle
ki olumsuz etkiler hem devletin ekonomi ve sosyal politikalarini etkilerken hem de
vatandagsi (bireyi) hak kayiplari basta olmak tizere esitli yénlerden etkilemektedir.
Bu calismada sosyal politika agisindan kayit disi ekonominin 6nemi tartisilmis ve bu
tartisma yapilirken sosyal politikanin en temel ilgi alanlari olan issizlik, gelir dagilimi-
yoksulluk, gé¢ ve kayit disi istihdam konularinda yapilmis ampirik galismalardan
yararlaniimistir. Calismanin amaci literatiirde kayit disi ekonominin sosyal etkilerini
inceleyen calismalar olsa da genel anlamda sosyal politika baglaminda kayit disi
ekonominin Gnemine deginen calismalarin ¢ok az olmasi nedeniyle bu eksige dikkat
cekme ve eksikligin giderilmesine katki saglama gabasidir. Bunun yaninda calismanin asil

ve en énemli amaci ise, kayrt disi ekonomi ve sosyal politika iliskisini ortaya koymaktir.

Calisma g boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci bolimiinde sosyal politika
konusu genel hatlariyla incelenmis, ikinci bélimde de kayit disi ekonomi konusu
genel hatlariyla ele alinmistir. Calismanin son bolimiinde ise issizlik, gelir dagilimi-

yoksulluk, gég ve kayit dist istihdam ile kayrt disi ekonomi arasindaki iliskiyi inceleyen
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cesitli calismalardan yararlanilarak kayit disi ekonomi ve sosyal politika arasindaki
iliskiye dikkat gekilmistir. Calismanin sonucunda ise kayit disi ekonominin sosyal
politikalar yapilirken énemli oldugu vurgulanmistir. Ayrica sosyal politikalar
yapilirken kayit disi ekonominin g6z ardi edilmesinin mevcut sosyal sorunlari

derinlestirerek devletlere daha biiyiik yiik olabilecegi vurgulanmistir.
2. Genel Hatlariyla Sosyal Politika

Tarihsel stireg icerisinde isleyisi ile var olan sosyal politika, sanayi devrimi ile
modern bir kavram olarak varligini devam ettirmistir (Tasgi, 2017, s. 13). Sosyal
politika kavrami literatiirde genel olarak dar ve genis anlamda olmak tizere iki
sekilde tamimlanmaktadir. Dar anlamda sosyal politika, kavramin ilk ortaya ¢ikis
amaci dogrultusunda yalnizca galisma hayati icerisinde ortaya gikan sorunlarin
¢oziimiine yonelik politikalar olarak ifade edilmektedir. Talas'a gére, devletin
politikalarinin sadece belirli kitlelere yénelik olmasi s6z konusuysa, bu dar anlamda
sosyal politikadir (Talas, 1992, s. 15). Bunun yaninda genis anlamda sosyal politika
ise, sadece calisma hayati degil toplumu ilgilendiren biitiin meseleleri de kapsamina
alan politikalar olarak tanimlanmaktadir. Genis anlamda sosyal politika sinif fark
gozetmeksizin toplumu bir biitiin olarak ele almaktadir (Talas, 1992, s. 16).

Sosyal politikanin kapsamina girebilecek konulari genel olarak su sekilde
siralamak miimkiindiir: beseri iliskiler, personel yénetimi, toplu pazarlik sistemi,
sendikacilik, istihdam, maas ve ticretler (Tuna ve Yalgintas, 2011, s. 31), issizlik,
gelir dagilimi, yoksulluk, sosyal giivenlik(sosyal sigortalar, sosyal hizmetler, sosyal
yardimlar), sosyal dislanma, sosyal diyalog, cevre, gé¢ ve diger dezavantajh

gruplarin sorunlari.

Sosyal politikanin aktérleri ise, sivil kesim (aile, akrabalik, komsuluk), din (zekat
gibi yardimlagsmaya dontik dini vecibeler), piyasa (6zel sektor), goniilli sektor (sivil

toplum kuruluslar) ve devlettir (merkezi ve yerel yonetimler) (Ersoz, 2004, s. 12-22).

Sosyal politika tarihi genel olarak sosyal politikada devletin aktér olarak

varligina gére donemlere ayrilmaktadir. Devletin 6nemli bir gii¢ olarak sosyal
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politikalarda yer almamasi geleneksel dénem veya hayirseverlik donemi seklinde
ifade edilmektedir. Bu donemlerde daha ¢ok yukarida sayilan sivil kesim ve din
sosyal politikalarda 6nemli rol oynamaktadir. Devletin sosyal politikalarda merkez
olmasi ise Ingiltere’de bazi yasalarin ¢ikmasiyla gerceklesmistir (1601 Yoksulluk
Yasasi gibi) (Akbas, 2019, s. 15). Devletin sosyal politikalarda etkin oldugu durum
refah devleti veya sosyal devlet seklinde ifade edilmektedir.

Daha 6nce de bahsedildigi lizere sosyal politikanin birden fazla aktori
bulunmaktadir. Fakat sosyal politikalarda devletin roliniin ne kadar biytk
oldugunun anlasilmasi adina devletin uygulayicisi oldugu sosyal politikalarin,
uygulayicisi olmadigi sosyal politikalara gére daha etkin oldugu ifade edilebilir.
Sosyal politika 6nlemlerinin ve diizenlemelerinin devletin yasal sorumluluk
alaninda oldugunu belirtmek de devletin roliniin anlasiimasi bakimindan dogru
olacaktir (Onal, 2017, s. 12).

Devletlerin ekonomik giicleri dogrultusunda sosyal politikalarda etkin
olabildiklerini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Ozdemir'in de belirttigi gibi
ekonomik yonden giiglii olmayan devletler vatandaslarina gerektigi dlciide refah
saglayamamakta ve bir yandan sosyal adaleti saglamaya calisirken diger yanda hizli
kalkinma hedefine ulasmaya caba géstermektedir. Dolayistyla ekonomi politikalar
ile sosyal politikalar arasinda biiyiik bir iliski oldugu vurgulanmalidir (Ozdemir,
2007, s. 25). Buradan hareketle asagida daha detayli ele alinmak sureti ile, kayit
disi ekonominin, tlkelerin ekonomilerini olumlu veya olumsuz yonde etkilemeleri
g6z 6niine alindiginda sosyal politika agisindan da 6nemli bir husus oldugunu

ifade etmek mumkindir.

Devlet tarafindan yapilan sosyal politikalarin finansmani biiyiik oranda kamu
kaynaklarindan saglanmaktadir. Kamu biitcesinin en biiyiik gelir kaynagi ise
vergilerdir. Dolayisiyla devletin diger politikalari gibi sosyal politikalarinim
finansmanimin da toplum tarafindan saglandigi ifade edilebilir. Devlet burada
diizenleyici ve denetleyici rol oynayarak, vergilerin toplanmasi ve harcanmasinda

yetkilidir.
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Sosyal politika ve vergi hususu genel olarak ii¢ yénden iliskilendirilebilir. lki,
daha 6nce de bahsedildigi tizere, vergilerin temel kamu finansman araci olmasidir.
ikincisi, devletin vergileri bir miidahale araci olarak kullanmasi ve vergi
sorumlulugunun hafifletiimesi veya tamamen ortadan kaldirilmasi gibi ayirici sosyal
politika islevleri yiiklenmesidir. Uglinciisi ise, vergilerin sosyal politika amacina
uygun sekilde toplanmamasi sonucu, daha distik gelirlilerden daha fazla vergi
alinmasina bagl olarak onlarin daha fazla yoksullasmasi gibi olumsuz sonuglarin
ortaya ¢ikmasidir (Karabacak, 2013, s. 247-248).

Sosyal politikanin finansmaninda vergilerin énemi su ifadelerle cok daha net
anlagilabilir:

"Olimii dikkate almaksizin yasami anlamak ne kadar imkansiz ise vergilemeyi
dikkate almaksizin sosyal harcamalar araciligiyla gergeklestirilen yeniden dagilimi
anlamak da o kadar imkansizdir (Amenta, 1998, s. 948'den aktaran Nacar
Karabacak, 2013, s. 148)".

Kayit disi ekonomi ¢ok farkh sekillerde tanmimlanirken genelde vergiler
tizerinden hareket edilmektedir'. Dolayisiyla kayit disi ekonomi ve sosyal politika
arasinda ¢ok yonlu ve kuvvetli bir iligkinin var oldugu ifade edilebilir. Gelir
dagiimindan yoksulluga, issizlikten gége kadar sosyal politikanin temel konusu
olan meseleler tiglincii boliimde daha agik ve ayrintil anlatilacag tizere kayit digi
ekonomiyle de yakindan ilgilidir.

3. Genel Hatlariyla Kayit Disi Ekonomi

Kayit disi ekonomi kavrami, son yillarda tiim diinyada ilgi géren konular
arasinda énemli bir yere sahiptir. Gelisme diizeyi fark etmeksizin hemen hemen
btiin tlkelerde rastlanan, yogun arastirmalar yapilmasina neden olan, uluslararasi
kuruluslarinda ilgisini geken ve bu konuda raporlar hazirlanmasina sebep olan
fakat bir turli ¢oziilemeyen bir sorundur. Tiirkiye'de de 2008 yili kayit disi

! Vergi kayip ve kagaklarinin kayit disi ekonomi ile ilgisinin olmadigi yéniinde ampirik calismalar da mevcuttur.
Bkz. Elgin, 2012
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ekonomi ile miicadele yili olarak ilan edilmis, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 6zel
ihtisas komisyonu kurulmus (Kirbag, 2012, s. 17) ve bu komisyon kayit disi ekonomi
ile miicadeleye yonelik bir rapor hazirlamistir.

Kayit digi ekonomi, bir ¢esit resmi olmayan ekonomidir. Fakat literattirde
kavramin tanimlanmasi hususunda fikir birligi yoktur. Kayit disi ekonomi, bir
anlamda goériinmeyen igin teori arayisinda bir 6én kavramdir. Tanimlardaki
farkliliklar, kayit disi ekonomi arastirmalarinin kayit disi ekonominin biytkliguni
hesaplamak veya kayit disi ekonominin sebeplerini arastirmak gibi hedeflerinin
farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Genel olarak kayit disi ekonomiyi agiklamak
tizere iki yaklagim vardir. Bunlar, tanimlayici yaklasim ve davranigsal yaklagimdir.
Tanimlayicr yaklasim, kayit disi ekonomiyi tanimlarken yalnizca kayit altina
alinmayan ekonomik faaliyetleri géz 6niine almakta, davranissal yaklasim ise
ekonomik faaliyetlerdeki davranissal 6zellikleri dikkate almaktadir. Bu
yaklagimlardan ilki yalnizca bir tanim yapmak amacini giiderken, ikincisi yani
davranigsal yaklagim kayit disi ekonomik faaliyetleri agiklamak igin teorik bir temel
olusturma gayretindedir (Fleming, Roman ve Farrell, 2000, s. 389).

Literatiirde yaygin olarak kullanilan tanima gére kayit disi ekonomi, eger kayith
olsaydi Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)'ya yansiyacak olan fakat kayit altina
alinmamis olan ekonomik faaliyetlerin tiimidir (Schneider, 2016, s. 44). Bir baska
tanima gore ise kayit disi ekonomi, piyasada retilen yasal veya yasal olmayan mal
ve hizmetlerin GSYIH tahminlerine yansimamasidir (Smith, 1994, s. 18). Yukanidaki
tanimlara gére nispeten daha genis bir anlam igeren kayit disi ekonomi tanimi ise,
ekonomik faaliyetlerin veya elde edilen gelirlerin devletin vergilendirme
kurallarina gére olmamasi veya denetimleri atlatmis olmalar seklinde ifade
edilmektedir (Schneider, 2016, s. 44).

Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasindaki en temel neden, insan ihtiyaglarinin
sonsuz olmasi ve kaynaklarin kisith olmasidir. Birey, daha iyi bir hayat yasayabilmek
adina daha fazla gelir ve servete sahip olmak ve bu minvalde daha fazla harcama
yapabilmek icin gelirini devletle paylasmak istemez. Dolayisiyla kayit disi ekonomide
faaliyet gosteren birey, alistig tiiketim diizeyinde kalmak istedigi icin kayith ekonomiye
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gecerek vergi gibi mali yiikimliliklerini yerine getirmek istememektedir. Buna bagh
olarak kayit disi ekonominin temel gikis noktasini bireylerin faydalarini maksimize etme
distincesi olarak ifade etmek mimkindiir (Bozkurt, 2014, s. 45). Literaturde kayit disi
ekonominin nedenleri genel olarak bes kategoride incelenmektedir. Bunlar sirasiyla
mali ve ekonomik nedenler, hukuki ve idari nedenler, sosyal ve psikolojik nedenler,
siyasi nedenler ve yapisal nedenlerdir. Bu kategorilerin altinda ¢ok gesitli unsurlar yer

almakla birlikte en genis kategori mali ve ekonomik nedenler kategorisidir.

Kayit disi ekonomi kaginiimaz olarak diinyadaki kayitli ekonomilere eslik eden
ok boyutlu ve cok yénlii bir olgudur. Ozellikleri ve boyutlari ok farkli olabilir.
Buna gore, uzun dénemde ekonomik biiyiime lzerinde ¢ok olumsuz bir etki
birakabilecegi gibi, bazi ekonomilerde olumlu sonuglar da dogurabilmektedir.
Kayrt disi ekonomi, bulundugu iilkelerde her ne kadar olumlu etki gosterse de
genel olarak ekonomide, yasal diizenlemelerde ve kurumsal yapida olumsuz etkisi
daha derin olmaktadir (Arandarenko, 2015, s. 5).

Onder'e (2001, s. 246) gore kayit disi ekonominin olumlu etkileri, kayit disi
ekonominin kuralsiz calismasi halinde yaratilan gelirlerle 6lgtilemez. Kiigiik oranlarda
gerceklesen mutlak zenginlesme ile diger iilkelere gore geri kalmak olumlu degil
olumsuz olarak gériilmelidir. Ayrica kayit disi ekonominin sadece kisa dénemde olumlu
etkilerinin olacagi ve hem kisa dénemde hem de uzun dénemde kayith ekonomi

tizerinde pek gok olumsuz etkisinin olacagi ifade edilmelidir (Us, 2005, s. 98).

4. Kay1t Dis1 Ekonomi ve Sosyal Politika iliskisi

Kayit disi ekonomi ve sosyal politika iliskisi; sosyal politikanin temel ugras
alanlarindan issizlik, gelir dagilimi-yoksulluk, gog ve kayit disi istihdam konularinda
yapilmis ampirik calismalar tizerinden incelenecektir.

4.1. Igsizlik Baglaminda Kayit Disi Ekonomi-Sosyal Politika iligkisi

Issizlik en genel anlamiyla, calisma istek ve yeteneginde oldugu halde piyasa

licret seviyesinde is bulamama durumu olarak tanimlanabilir (Zaim, 1997, s. 170).
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Issizlik nedenleri, sonuglari ve diger yonleriyle sosyal politikanin en temel ugras
alanlarindandir. Dolaysiyla kayit disi ekonomi ve issizlik iliskisi de sosyal politikay:
yakindan ilgilendirmektedir.

Literatiirde kayit disi ekonomi ve issizlik iliskisini inceleyen ¢ok sayida ampirik
calisma yer almaktadir. Bu calismalardan bazilarinin sonuglarina bu bagslik altinda yer
verilecektir. Bunlardan ilki Dell'’Anno ve Solomon (2008)'un yapmis olduklari
calismadir. Bu ¢calismada Amerika Birlesik Devletleri'nde kayit disi ekonomi ve issizlik
iliskisi incelenmistir. Buna gére kayit disi ekonomi ve issizlik arasinda negatif bir iliski
oldugu ifade edilmis, kayit disi ekonominin varliginin kayith ekonomideki issizligi
azaltacagr belirtilmistir. Kayith ekonomideki kiiglilmenin issizlige neden olacagi ve
bununda issiz kalan bireyleri kayit disi ekonomiye yonlendirecegi ifade edilirken
ayni zamanda kayit disi ekonominin kayith ekonomideki issizligi hafifleterek buradaki
kiigtilmenin olumsuz etkilerini azalttigi belirtilmistir. Ayrica ¢alismada kayit disi
ekonominin kayith ekonomide harcanabilecek fazladan katma deger yaratmasinin
kay1th ekonomi tizerinde olumlu etkileri oldugu ifade edilmis ve kayit disi ekonomide
faaliyette bulunanlarin daha diisiik gelir seviyelerinde olmasi nedeniyle kayit dis
ekonomideki tretimin toplumdaki gelir dagilimi adaletine katki saglayacagi da
belirtilmistir. Kayit disi ekonomiye giris-cikislarin kayith ekonomiye gére daha kolay
olmasi nedeniyle isgliciinii arz ve talepteki degisikliklere karsi daha esnek hale
getirecegi, bunun da isgiicli piyasasinda rekabet giiciiniin gelistiriimesine katki
saglayacagi ifade edilmistir. Bajada ve Schneider (2009) yapmis olduklari ¢alismada
issizlikten dogrudan etkilenen kayit disi ekonominin bilesenlerini arastirmiglar ve
kayit disi ekonomi ile issizlik arasindaki iliskiyi ikame etkisi olarak nitelendirmislerdir.
Buna gore kayith ekonomideki faaliyetlerin azalmasi ve igsizliginde artmasi sonucunda
ikame etkisinin arttig1 ifade edilmistir. S6z konusu ¢alismada ikame etkisi yaklagimiyla
kayit disi ekonomi ve issizlik oranlarindaki degisimin iliskili oldugu sonucuna
varilmistir. Ayrica calismada gergekten kayith ekonomiye gegmek isteyenler igin issiz
olduklari stire boyunca kayit disi ekonominin finansal destek saglayan bir kaynak
oldugu da vurgulanmistir. Uzun dénemli issizlerin kayit disi ekonomiye dahil
olabilecekleri olasiigi géz ardi edildiginde, issizlikteki kisa vadeli dalgalanmalarin
kayit disi ekonomide de kisa vadeli dalgalanmalara neden oldugu ifade edilmistir.
Dobre ve Alexandru (2009), ispanya iizerine yapmis olduklari calismada 1970-2007
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yillari arasint kapsayan donem igin issizlik ve kayit disi ekonomi iliskisini incelemislerdir.
Buna gore issizlik oranlarinda meydana gelen degisikliklerin kayit disi ekonominin
buyiklugini etkiledigi sonucuna ulasmislardir. Bir baska ifade ile issizlik orani ve
kayit disi ekonomi orani arasinda pozitif bir iliski oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica
calismada igsizligin kayit disi ekonominin bashca nedenlerinden biri oldugu ifade
edilmistir. Sarag (2012) Turkiye tizerine yapmis oldugu calismada 2000-2011
arasindaki issizlik rakamlarini (geyrek veriler) kullanarak egitim diizeylerine gére
issizlik oranlari ile kayit disi ekonomi iliskisini incelemis, kayit disi ekonominin
boyutunu ise basit parasal yontem ile 6lgmiistiir. Buna gore, lise ve dengi okul
mezunlarinin kayit digi sektorde calistiklari ve tecriibelerinin artmastyla birlikte kayith
sektore gectikleri tespit edilmistir. Ayni calismada okur-yazar olmayan issizlerin ise
kayrt digi sektorlerde gok tercih edilmemeleri nedeniyle bu grubun kayith sektérdeki
issizlik oranlarini hissedilir 6lgiide azaltmadigi belirtilmistir. Bu calisma 6zelinde bir
degerlendirme yapildiginda 6zellikle Tiirkiye'de tecriibesiz genglerin is bulamadigi
g6z ontiine alinirsa kayit disi ekonomide faaliyet gosteren isletmelerde edinilen
tecriibeyi, kayith sektoriin istedigi tecriibeyi (sayet tecriibenin belgelendirilmesi
istenmiyorsa) edinmek icin bir staj gibi degerlendirmek miimkiindiir. Bu da kayith
sektore geciste biiytik katki saglayacaktir. Dolayisiyla her ne kadar sosyal politika
baglaminda istihdam politikalari incelendiginde kayit disi ekonomide tecriibe
edinilmesine dair bir politika olmasa da bu konuda kayit disi ekonominin bir fayda
sagladigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Tabi ki bu kayit disi ekonominin
6zendirilmesi veya desteklenmesi anlamina gelmemektedir. Burada anlatiimak
istenen, kayrt disi ekonominin sosyal politika ile iliskisi degerlendirildiginde issizlik
baglaminda kiicuik de olsa boyle bir olumlu katkisinin oldugudur. Adrianaa (2014)
yapmis oldugu calismada 2000-2010 yillar arasinda Romanya'da kayit disi ekonomi
ve issizlik iliskisini incelemistir. Issizlikten kayit disi ekonomiye dogru tek yonlii bir
nedensellik oldugunu tespit etmistir. Yine Romanya igin yapilan bir cahsmada
Davidescu (2015), 2000-2010 arasi issizlik verileri ve kayit disi ekonomi verileriyle
ekonometrik model kullanarak kayit disi ekonomi ve issizlik iligkisini incelemistir.
Buna gére hem ILO rakamlari lizerinde hem de kayitli issizlik oranlar tizerinde kayit
disi ekonominin kisa vadede istatistiksel olarak anlamli ve olumsuz bir etkiye sahip
oldugu tespit edilmistir. Uzun vadede ise yine s6z konusu igsizlik oranlar tizerinde
kayit disi ekonominin olumlu bir etkisi oldugu ifade edilmistir. Ayrica uyguladiklari
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nedensellik testine gére her iki issizlik oranindan kayit disi ekonomiye dogru tek
yonlii bir nedensellik tespit edildigi belirtilmistir. Saafi, Mohamed ve Farhat (2015)'in
Tunus {izerine yapmis olduklari galismada 1980-2009 yillari arasini kapsayan donem
icin issizlikten kayit disi ekonomiye dogru tek yonli bir nedenselligin oldugu tespit
edilmis ve yiiksek igsizligin kayit disi ekonomideki faaliyetleri artirdigi belirtilmistir.

Literatiirde birden fazla tlkeyi baz alarak yapilan calismalar da vardir. Mauledn
ve Sarda (2016) Yunanistan, Ispanya, Almanya ve Italya'da kayit digi ekonomi ve
issizlik iliskisini inceledikleri calismalarinda 6zellikle 2008 krizinden sonra issizligin
kayit dist ekonomi i¢in daha 6nemli hale geldigini ifade etmislerdir. S6z konusu
calismada issizlik ve kayit disi ekonomi iliskisinin issizlik oranlarmin yiiksek oldugu
Yunanistan ve Ispanya'da anlamli oldugu (iki degiskenin birbirini etkiledigi)
belirtilmis, issizlik oranlarinin gérece daha diisiik oldugu Almanya ve italya'da
anlaml bir sonuca ulagilamadigi ifade edilmistir. Sahnoun ve Abdennadher (2019),
yapmis olduklari calismada 38 gelismekte olan iilke ve 40 gelismis tilke Uzerinde
kayit disi ekonomi ve issizlik iliskisini analiz etmislerdir. Calismada gelismekte olan
tlkelerde issizlikten kayit dist ekonomiye dogru tek yonlii ve negatif bir iliski tespit
edilmisken, gelismis tilkelerde ise kayit disi ekonomi ve issizlik arasinda cift yonlu
ve negatif bir iliski oldugu tespit edilmistir. Calismada ayrica kayit disi ekonominin
nedenleri arasinda olan yolsuzluk da dikkate alinarak gelismekte olan tilkelerde
kayrt disi ekonomi ve yolsuzluk arasindaki etkilesimin issizlik oranlarinin artmasinda
onemli ve pozitif bir etkiye sahip oldugu belirtilmistir. Yolsuzlugun yiiksek
diizeyde olmasinin kayit disi ekonominin issizlige olan etkisini artirdigi ifade
edilmistir. Ayrica bu durumun gelismis tlkelerde istatistiksel olarak bir etkisi
olmadigr da belirtilmistir. Calismada bu sonuglar 1siginda tlkelerin kurumsal
kalitelerinin ytksek olmasi durumunda issizlik ve kayit disi ekonomi iliskisinin zayif
olacag fakat kurumsal kalite diistikse issizlik ve kayit disi ekonomi iliskisinin giiglu

bir iliski olacagr ifade edilmistir.

Genel olarak igsizlik baglaminda kayit disi ekonomi ve sosyal politika iliskisi ele
alindiginda bu iliskinin 6nem derecesinin ytksek oldugunu ifade etmek
mumkindur. Nitekim kayit disi ekonomide issizlik nedeniyle bulunanlarin issizligin

yikici etkilerinden korunmasinin yaninda issizligin, kayit disi ekonomiyi biiytittigu
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de ortaya gikan sonuglardan biridir. Yani issizlik baglaminda kayit disi ekonomi ve
sosyal politika iligkisinin birden fazla kaynagi vardir. Dolayisiyla issizlikle ilgili sosyal
politikalar yapilirken kayit disi ekonominin boyutu da géz 6niine alinmalidir.

4.2. Gelir Dagilimi ve Yoksulluk Baglaminda Kayit Disi Ekonomi-Sosyal
Politika iliskisi

Gelir en genel anlamda, mal veya hizmet iiretilmesiyle ortaya gikan ayni veya
nakdi getiri seklinde tanimlanabilir. Gelir dagilimi ise, bu getirinin bireyler arasindaki
dagihmini ifade etmektedir. Yoksulluk kavrami da farkh tirleri ve farkh tanimlar
olmakla birlikte en genel anlamiyla, ihtiyaglarini karsilamaktan yoksun olma durumu
olarak ifade edilebilir (Koray, 2018, s. 306-307). Yine gelir dagilimi ve yoksulluk
sosyal politikanin temel ugras alanlarindandir. Sosyal politika yoksullugun
azaltilmasi, ortadan kaldirilmasi, gelir dagilimi adaletinin saglanmasi; kisaca
toplumun refahinin artirlmasini hedeflemektedir. Dolayistyla kayit disi ekonominin

gelir dagilimi ve yoksulluga etkileri sosyal politika agisindan énem arz etmektedir.

Gelir dagilimi ve kayit disi ekonomi tizerine yapilan ampirik ¢alismalardan,
Rosser, Rosser ve Ahmed (2000)'in galismalarinda, 16 gegis ekonomisi tizerinde
gelir esitsizligi ve kayit disi ekonomi iliskisi incelenmis ve gelir esitsizligi seviyesi ile
kayit digi ekonomi orani arasinda cift yonli ve pozitif bir etki tespit edilmistir.
Dolayisiyla gelir dagilimi adaletini saglamaya yonelik politikalarin kayit disi
ekonomiyi de kontrol altina almaya yarayabilecegi vurgulanmistir. Kar ve Saha
(2012)'nin Asya igin yolsuzluk, kayit disi ekonomi ve gelir esitsizligi iliskisini
inceledikleri calismada, kayit disi ekonomi ve yolsuzluk gostergelerinin birlikte
analiz edildiginde gelir esitsizligine etkisinin daha az oldugu ifade edilmistir.
Cahismada kayit disi ekonominin buytimesinin issiz kalacak bireylerin veya
gruplarin kayit disi sektore yonelmeleriyle gelirlerini artiracagi belirtiimektedir.
Galismada elde edilen bulgulara gére yolsuzluk arttikga kayit disi ekonominin
genisledigi ve bunun da gelir esitsizligini azalttigi sonucuna ulagilmistir. Kayit disi
ekonomi ve gelir dagilimi konusundaki bir diger ¢alismada Georgiou (2013), kayit
dist ekonominin kiigtilmesinin gelir dagilimini kétilestirmeyecegini ifade etmistir.

Buna gore, kayit disi ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi ile girisimcilik

istanbul Iktisat Dergisi - Istanbul Journal of Economics 70, 2020/2, s. 481-507 493



Sosyal Politika Acisindan Kayit Disi Ekonominin Onemi

yoluyla ekonomik biiyiimenin saglanabilecegi ve girisimciligin issizligi azaltacag,
bunun da gelir dagilimina olumlu katkilarinin olacagi ifade edilmistir. Williams
(2014) tarafindan yapilan galismada ise sinirli veriler olsa bile bireylerin kayit disi
ekonomide daha uzun siireler galismalarina ragmen daha az fayda sagladiklar;
bunun da kayitl ekonomide ortaya gikan gelir esitsizliklerini azaltmak yerine daha
fazla artirdigr ifade edilmistir. Gasteratos, Karamalis ve Koutoupis (2016)'in
calismalarinda gesitli Avrupa ulkeleri tizerinde ekonometrik model yardimiyla
inceleme yapilmistir. Buna gore vergi kagaklarinin gini katsayisini buiytttigiinden
bahsedilmis ve gelir dagilimmin bozuldugu belirtilmistir. Gini katsayisindaki bu
artisin uzun vadede halihazirda kayith ekonomide faaliyet gosterenleri etkileyecegi
ve kayit dist ekonomiyi biiyiitecegi ifade edilmistir. Bunun da ekonomik biiytimenin
6ntinde bir engel olusturacagi vurgulanmistir. Ayrica calismada, kayit disi
ekonominin etkisiyle gelir dagiliminin kétilesecegi ve bunun da yoksullugu
artiracagi ifade edilmistir. Bu durumun da uzun vadede bazi sosyal problemlere
neden olacagi belirtilmistir. Elveren ve Ozgiir (2016)'iin Tiirkiye iizerine 1963-
2008 yillart arasini kapsayan gelir esitsizligi ve kayit disi ekonomi iliskisini
inceledikleri ¢alismalarinda Turkiye'de 1980'lerde neoliberal ekonomi
politikalarnin etkisiyle gelir esitsizliginin arttigi ve kayit disi ekonominin biytidigu
ifade edilmistir. Calismada kayit disi ekonominin, kayitl ekonomide is bulamayan
ve bu nedenle daha kot galisma kosullarini ve daha dustik ticretleri kabul etmeye
istekli olan dustik vasifli isgiler agisindan bir alternatif oldugu igin kayrt disi ekonomi
ve gelir esitsizligi arasinda giigli bir iliski oldugu vurgulanmistir. Calismada elde
edilen bulgulara gére dis ticaret rekabeti, issizlik, gelir esitsizligi ve kayit disi
ekonomi arasinda giiglii bir baglanti vardir. Ayrica kayit disi ekonomi ve issizlik
arasindaki iliskinin, ekonomik durgunluk dénemlerinde en ciddi is kayiplarinin

kayit disi sektorlerde olmasi nedeniyle, negatif oldugu belirtilmistir.

Literatiirde, kayit disi ekonomi ve yoksulluk arasindaki iliskiyi inceleyen
calismalar da yer almaktadir. Genel olarak bakildiginda diinyada yoksulluk arttik¢a
kayit disi ekonominin boyutunun da arttigi gériilmektedir (Firoozabadi, Razmi ve
Bahmani, 2015, s. 527). Elijah ve Uffort (2007) tlkelerin farkh gelismislik
duizeylerine gore yapmis olduklari calismalarinda kayit disi ekonomi ve yoksullugun

herhangi bir cografi sinira sahip olmadigini ifade etmislerdir. Gelismekte olan
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tilkeler ve gegis tlkelerinde, gelismis tilkelerle kiyaslandiginda yoksulluk ve kayit
disi ekonominin oranlarinin daha biiyiik oldugunu vurgulamislardir. Ayrica kayit
disi ekonomi ve yoksulluk arasinda bir nedensellik iliskisi oldugunu belirtmisler,
ozellikle gelismekte olan llkelerde ve gecis tilkelerinde yoksulluk ve kayit disi
ekonominin her ikisini de etkileyen yiiksek issizlik ve yolsuzluk gibi nedenlerin bu
iliskide énemli rol oynadigini ifade etmislerdir. Danopoulos ve Znidaric (2007)'in
Yunanistan igin kayit disi ekonomi, vergi kagirma ve yoksulluk tizerine yapmis
olduklart calismalarinda kayit disi ekonominin ve vergi kagirmanin kisa vadede
fayda saglasa bile uzun vadede devletin yoksullugu azaltmaya ve gelir dagilimi
adaletini saglamaya yonelik politikalarina zarar verebilecegi ifade edilmistir.
Aryeetey (2009)'in yapmis oldugu ¢alismada kayit disi ekonominin, yoksullugun
azaltilmasina yaptig1 katkinin istihdam araciligiyla oldugu ifade edilmis ve istihdam
firsatlarinin yetersiz olmasinin insanlari kayit disi ekonomiye yonlendirdigi
belirtilmistir. Kayit disi ekonomide ¢alisanlarin dustik ticret almalarinin onlari kayit
disi ekonomiye yénlendirmeye devam edecegi belirtilmis, bunun nedeni olarak
da kayit disi ekonominin yoksullar igin alternatif bir gegim kaynagi oldugu
vurgulanmistir. Kayit disi ekonomideki islerin ticretlerinin distiik olmasiyla birlikte
calisma sartlarmin kétu olmasimin da yoksullugun azaltilmasina katki saglamadig
ifade edilmekte; dolayisiyla yoksullugun bireyleri kayit disi ekonomiye
yonlendirdigi, kayit disi ekonominin de bireyleri yoksullastirdigi belirtiimektedir.
Ayrica bu ¢alismada kayit disi ekonomide faaliyet gosterenlerin kayith ekonomide
faaliyet gosterenlere gore biiyiik bir bolimiintn yoksul hanelerden geldigi ve
yoksul hanelerdeki hane halklarinin elde ettikleri gelirlerin yoksul olmayan
hanelere gére daha biiyiik bir béltimuntin kayit disi ekonomiden saglandigr ifade
edilmektedir. Nikopour ve Muzafar (2010) yapmis olduklari ¢alismada 139'u
gelismekte 23"t gelismis toplamda 162 tlkede 1999-2007 arasi yillar igin kayit digi
ekonomi ve yoksulluk iliskisini panel veri analizi ile incelemislerdir. Buna gére
gelismekte olan tilkelerde kayit disi ekonominin biiyiimesinin yoksullugu artirdigi,

gelismis tilkelerde yoksullugu azalttigi sonucuna ulasmislardr.

Yukarida bahsedilen ampirik ¢alismalardan da anlasilacagi tizere kayit disi
ekonominin gelir dagilimi tizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri oldugu

goriilmektedir. Yoksulluk baglaminda inceleme yapildiginda ise farkl gelismislik
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seviyelerine gore farkli sonuglar ortaya gikmaktadir. Fakat gelir dagilimi adaletinin
saglanamadigi tlkelerde genel olarak yoksulluk orani artmaktadir. Bu nedenle
kayit disi ekonomi her ne kadar gelismis tilkelerde yoksullugu azaltsa da uzun
vadede gelir dagilimi adaletini bozacagi icin yoksullugu artirabilecegini ifade
etmek mimkindir. Dolayisiyla gelir dagilimi ve yoksulluk baglaminda ele

alindiginda kayit disi ekonomi sosyal politika agisindan 6nem arz etmektedir.
4.3. G5¢ Baglaminda Kayit Disi Ekonomi-Sosyal Politika iliskisi

Gog en genel anlamda, esitli nedenlerle bireylerin veya gruplarin bulunduklar
yerden baska bir yere gitmeleri olarak ifade edilebilir. Olumlu ve olumsuz
taraflariyla insanlar bir sekilde etkileyen gég insanlik tarihi kadar eski bir olgudur.
Sosyo-kiiltirel olarak ¢ok genis bir yapiya sahip olan gog hizli degisimlerin oldugu
tilkelerdeki 6nemli sorunlardan biri olmakla birlikte, sosyal politikanin temel ugras

alanlarinin iginde yer almaktadir (Esenlikci ve Engin, 2019, s. 61).

Bohn ve Owens (2009), Amerika'da insaat ve cevre diizenleme sektérlerinde
kayit disi ekonomi ve gog iliskisini inceledikleri ¢alismalarinda séz konusu
sektorlerde kayit disi ekonominin biiytimesinin nedenlerinden birinin illegal go¢
oldugunu ifade etmislerdir. Kirbas (2012, s. 32-33) Tiirkiye 6zelinde yapmus oldugu
degerlendirmede, yogun géglerin carpik kentlesmeye sebep oldugunu ifade etmis,
kente gé¢ edip issizlik ve barinma sorunu yasayan insanlarin devlet arazilerini isgal
ettiklerini vurgulamistir. Bunun da gecekondulagmayr artirdigini ve
gecekondulasmanin da isportaciligi beraberinde getirdigini ve kayit disi
ekonominin biyiimesine katki sagladigini belirtmistir. Ayni zamanda, niteliksiz
isgliciniin gégle birlikte kdyden kente gelmesi ve kentte daha az ticret ve sosyal
glivence olmaksizin calismasi da kayit disi ekonomiyi biytitmektedir (Sugézii, 2010,
s. 48). Dolayisiyla gog ve kayit disi ekonomi iliskisi kendisini daha ¢ok kayit dis
istthdam baglaminda géstermektedir. Bosh ve Farré (2013), Ispanya tizerine kayit
disi isglicti piyasasi ve gog ile ilgili yapmis olduklari calismalarinda, 2000-2009 yillari
arasinda Ispanya'daki yabanci dogumlu niifusta (Ispanya disginda dogan niifus)
gerceklesen %12'lik bir artisin kayit disi istihdamda gerceklesen artisin en az %70'lik
kismini olusturdugunu ifade etmislerdir. 2005 yilinda Ispanya'da 700.000 kayit disi
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yabanci isciye calisma izni verildigi belirtilmis ve calisma izni verilenlerin kayit altina
alinmasiyla kayit disi istihdam oraninin %2 azaldig1 belirtilmistir. Camacho, Mariani
ve Pensieroso (2017) yapmis olduklar calismada yasadisi gég ve kayit disi ekonomi
iliskisini incelemislerdir. S6z konusu ¢alismada, ev sahibi tlkedeki kayit disi
ekonominin biytkluglniin potansiyel gogmenlerin yasadisi olarak gég etmelerini
tesvik edecegi veya engelleyecegi ifade edilmistir. Daha agik bir ifadeyle, ev sahibi
tlkede kayit disi ekonominin boyutu biiytkse o tlkeye yasadisi go¢ daha fazla
olacaktir. Eger kayit disi ekonomi kiigiikse yasadisi gog daha az olacaktir veya
olmayacaktir. Buradan da anlasilacagi tizere kayit disi ekonominin boyutunun biiyiik
oldugu tilkelere gég edenler bakimindan kayit disi ekonominin gégin gekici

faktorleri arasinda oldugu ifade edilebilir.

Dolayisiyla gé¢ baglaminda kayit disi ekonominin sosyal politika agisindan

6nemli oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
4.4. Kayit Digi istihdam Baglaminda Kayt Disi Ekonomi-Sosyal Politika iliskisi

Kayit dist istihdam en genel haliyle, calisanlarin ¢alismalarinin ilgili kurumlara hig
bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi nedeniyle gerekli yiikimluliklerden
kaginmak ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagl olmaksizin calismak veya
calistirmak seklinde tanimlanabilir (Tekinarslan, 2014, s. 47). Kayit digi istihdam,
kayit disi ekonominin en bilinen ve en énemli faaliyet alanlarindan biridir (Altug,
1999, s. 11). Ayrica kayit disi istihdam nedenleri-sonuglari ve diger yonleriyle
eskiden beri sosyal politika literatiiriiniin 6nemli konular arasinda yer almis ve bu
konuda oldukca fazla ¢alisma yapilmistir. $oyle ki kayit disi istihdama yoksulluk ve
gelir dagilimi adaletsizligi veya gog neden olabilirken ayni problemler sonug
olarak da degerlendirilebilmektedir. Bu da kayit digi istihdamin nedenleri ve

sonuglari arasinda bir kisir déngiiniin oldugunu géstermektedir.

Kayit digi istihdamin temel 6zellikleri su sekilde ifade edilebilir (Mahirogullar,
2017, s. 549-550):
Kayitsiz calisma

Sisteme girisin kolay olmasi
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Yasal mevzuata uyulmayarak kuralsiz ve esnek calisma
Olclimiiniin zor olmasi
Genellikle vasifsiz isgilerin yaygin oldugu emek yogun calisma

Genel olarak kiigiik isletmelerde yaygin olmasi

Kayit dist istihdamin tiirleri de su sekilde siralanabilir ( Dereli, 2007, s. 69-70;
Tekinarslan, 2014, s. 57-65):
Calismalari higbir kuruma bildirilmeyenler (isportacilar, evlerde yapilan
imalatin satis ve hizmet faaliyeti gibi)
- Yabana kacak isciler
- Cocuk isgiler
Calismalart ilgili kurumlara kismen bildirilenler
- Caligilan giin sayisinin eksik bildirilmesi
- Odenen iicretin eksik bildirilmesi
Sosyal glivenlik kurumundan gelir ve aylik alanlar (geng yasta emekli olup
isverenler tarafindan halihazirda sigorta primi gibi mali yiikleri olmayanlarin

tercih edilmesi)

Kayit disi istihdam ve kayit disi ekonomi arasinda oldukga yakin bir iliskiden
bahsetmek miimkiindir. Bu baglamda kayit disi istihdamin gesitli yonlerinden
bahsedilirken kayit disi ekonomiden bagimsiz diisinmek yanls olacaktir (Giiloglu,
Adem ve Murat, 2003, s. 53). Kayit disi istihdamin neden ve sonuglar genel olarak
kayrt disi ekonominin neden ve sonuclariyla aynidir. Burada kisaca birkag nedene
deginilecektir. Buna gore kayit disi istihdam 6zelinde kayit disi ekonominin de
nedenleri arasinda sayilabilecek ilk husus ¢ocuk isciligidir. Cocuk isgiler, genel olarak
kirsal kesimde dusuk ticretli ve kayit disi tarim isgisi olarak istihdam edilirken
kentlerde ise ayakkabi boyaciligy, su satisi, gazete dagitimi gibi sektorlerde kayit digi
faaliyet gostermektedir (Dam, Ertekin ve Kizilca, 2018, s. 300). Cocuk iscilerin kayit
disi istihdamda yer almasi ahlaki ve psikolojik yonden zarar gérmelerine neden
olabilmektedir. Ayni zamanda ¢ocuk yasta calismalarinin egitimlerini engelledigi
gerceginden hareketle sug islemeye yonelebileceklerini ve bu sektérde calisan
cocuklarin egitimini tamamlayamadigi distintldigiinde de kayitl ekonomide

istihdam edilmelerinin zorlagtigini ifade etmek miimkiindir (Guloglu ve ark., 2003, s.
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60). Ulkelerdeki toplu is hukuku mevzuatinin kati olmasi da kayit disi istihdama
neden olabilmektedir. Isverenler iscilerin sendikalasarak pazarlik giictiniin artmamasi
icin kayit digi istthdama yonelmekte veya taseron isletmeler aracihigiyla riski dagitma
yoluna gitmektedir (Kaleli ve Karaca, 2019, s. 773-775). Bu da kayit digi istihdam
edilenler agisindan ¢esitli hak kayiplarina sebep olmaktadr.

Kayrt digi istihdamin etkileri incelendiginde kayit disi ekonominin olumlu ve
olumsuz etkileri ile ayni sonuglar ortaya gikmaktadir. Bu nedenle ¢ok detayl
incelenmeyecektir. Sosyal politika baglaminda bazi sorunlarin ortaya gtkmasina
neden olabilecek birkag hususa deginmek yerinde olacaktir. Buna gére kayit disi
istihdam edilenler, sosyal giivenlik primlerinin 6denmemesi nedeniyle kisa vadede
kisa siireli yardim almasini gerektirebilecek risklere karsi koruma saglayan sigorta
kollarindan (is kazasi, meslek hastaligi, analik gibi) faydalanamazken, uzun vadede
de uzun sireli risklere karsi koruma saglayan sigorta kollarindan (yaslilik, malulliik,
oluim) yararlanamamaktadir (Oktar, 2004, s. 268-270). Bu sorunlarda, riskler ortaya
ciktiginda kisinin mevcut gelirinin daha da azalmasina ya da is kazasi gibi
durumlarda herhangi bir haktan yararlanamamasinin yaninda gegici is géremezlik
6denegi gibi cesitli 6deneklerden de faydalanamamasi sebebiyle daha fazla

yoksullasmasina neden olabilecektir.

Kayit disi istihdam daha ¢ok kadinlar, gocuklar ve gengler arasinda yaygindir.
Diinyadaki genglerin ¢ogu, kayit disi istihdam edilmekte, giivencesiz ve gegici
islerde galismaktadirlar. Bu da isgiicii piyasasinin en dinamik giicli olan genglerin
yeteneklerinden tam yararlanilamamasina ve genglerin toplumsal refaha katki
saglayamamalarina neden olmaktadir. Gengler bu sebeplere baglh olarak stirekli is
degistirmekte ve issizlik donemleri tekrarlanip uzamaktadir (Cetinkaya, 2008,
s.116). Duinya niifusunun yarisi kadinlardan olussa da kadinlar ve erkekler arasinda
bircok alanda esitligin olmadig ifade edilmektedir. Dolayisiyla kayith istihdamda
daha az yer alan kadinlarin kayit disi istihdamdan en ¢ok etkilenen dezavantajli

gruplardan oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Oztiirk ve Basar, 2018, s. 42).
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Tablo 1: Diinyada 2016 Yili Kayit Disi istihdam Oranlari (%)?

. . Arap Asya ve Avrupa
Afrika | Amerika Ulkeleri | Pasifik ve Orta |Toplam
Asya

Kayit Disi istihdam ve Bilesenlerinin Toplam istihdam icindeki Payi
Toplam istihdam 85.8 40.0 68.6 68.2 251 61.2
Kayit Disi Sektorde 76.0 29.3 60.9 58.8 194 51.9
Kayitl Sektérde 55 7.9 7.5 6.9 53 6.7
Evde 4.3 2.7 0.3 2.5 0.5 2.5
Calisanlar 56.8 25.9 54.3 49.8 154 39.7
Kayit Disi Sektorde 33.7 134 427 36.0 9.7 26.7
Kayitli Sektorde 18.9 94 114 11.8 5.5 10.8
Evde 4.2 3.1 0.2 2.0 0.3 2.1
_Tarlm Disi Sektorlerdeki Kayit Disi istihdamin ve Bilesenlerinin Tarim Disi Sektorlerdeki
Istihdamdaki Pay1
Toplam Istihdam 719 36.1 63.9 59.2 20.9 50.5
Kayit Disi Sektorde 59.2 26.0 55.1 48.9 15.2 40.8
Kayitli Sektorde 94 7.2 8.7 8.8 54 8.0
Evde 34 2.9 0.1 14 0.3 1.6

Kaynak: ILO, 2018, 5.23

Tablo 1 incelendiginde 2016 yilinda toplam istihdam igerisinde kayit disi
istthdamin en yiiksek oldugu iilke gruplarinin sirasiyla Afrika, Arap Ulkeleri, Asya
ve Pasifik Ulkeleri, Amerika, Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri seklinde oldugu
goriilmektedir. Bu siralamayi saglayan rakamlardan hareketle diinya genelinde
toplam istihdam igerisinde yer alan kayit disi istihdamin oraninin 2016 yilinda
%50'den fazla oldugu tahmin edilmistir. Diinya'daki istihdamin yaridan fazlasinin
kayit disi ekonomi kapsaminda oldugu géz 6niine alinirsa kayit digi istihdam
baglaminda ortaya gikacak her tiirlii ekonomik veya sosyal sorunun sadece iilkeleri
veya tilke gruplarini degil biitiin diinyay: etkileyecegini, bu sorunun kiresel bir
sorun oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla kayit disi istihdam
baglaminda alinacak sosyal politika kapsamindaki her tiirlic 6nlem kayit disi
ekonominin biiytimesini engelleyecek ya da kayit disi ekonominin olumsuz

etkilerini bertaraf etmeye destek olacaktir.

2 ILO'nun bélgelere goére yaynladigi en giincel oranlar 2016 yih igindir. Calismanin konusu herhangi bir tlkeyi
icermedigi igin tablodaki veriler kullanlmistir.
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5. Sonug

Devletlerin sosyal politikalari uygulama basarisi ekonomisinin biytkligine ve
glicine baglidir. Bu nedenle ekonomiyi etkileyen herhangi bir konu dogrudan
veya dolayli olarak sosyal politikay1 da etkilemekte ve bu baglamda sosyal politika
ekonomi iliskisi biytik 6nem arz etmektedir. Bu calismada buradan hareketle kayit
disi ekonomi ve sosyal politika iliskisi izerine yogunlasmis ve sosyal politikanin
temel ugras alanlarindan olan issizlik, gelir dagilimi-yoksulluk, go¢ ve kayit disi

istihdam baglaminda bir inceleme yapilmistir.

Kayit dist ekonomi ve issizlik iligkisi incelendiginde literatiirdeki galismalar bu
iliskinin hem olumlu hem de olumsuz taraflarini ele almaktadir. Olumlu etkiler genel
olarak kayit disi ekonominin issizligi azalttigi veya issizligin yikici etkilerine karsi bir
tampon gérevi gordiigii seklinde ifade edilmektedir. Olumsuz etkileri ise genel olarak
kayrt digi sektordeki calisma sartlarinin kayith sektérdekine oranla ¢ok daha kot
olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayistyla literatiirdeki bu ayrilik baglaminda
onceligin kayit disi ekonominin kigtiltilmesine mi yoksa issizligin azaltilmasimna mi
verilmesi gerektigi de tartismalidir. DellAnno ve Solomon (2008)'a gére devlet kayit
disi ekonomiyi tamamen bitirmekle ugrasmak yerine kayith ekonomiye gegisi tesvik
etmeye odaklanmalidir. Dolayistyla buradan gikan sonug kayit disi ekonominin issizlik
tizerindeki olumlu etkileri g6z 6niine alinarak ¢ok ytiksek olmayan seviyelerde
tutulmasinin yarar olacagidir. Saafi, Mohamed ve Farhat (2015)'a gére ise kayit disi
ekonomiyi kiigiiltmek yerine issizligin azaltiimasina odaklaniimalidir. Dolayisiyla
bireyler issiz kalmadiklarinda kayit digi sektérlerdeki olumsuz galisma sartlarina maruz
kalmayacaklardir. Kayit disi ekonominin biytime riskinin oldugu tilkelerde kayitli
ekonomide istihdama tesvik verilmeli ve issiz kalan bireylerin kayit disi ekonomiye
gegisleri engellenmelidir. Bunun igin bireylerin isten ¢ikariimasinin 6niine bir engel
koyulmali ve devlet kidem tazminati miktarlarini yiikselterek isci ticretlerindeki yasal
kesintileri diistirmelidir. Ayrica kayit digilik riski yiiksek olan ekonomilerde, s6z konusu
riskin duistik oldugu ekonomilere gére issizlik yardimlar yiiksek olmamalidir (Espino
ve Sanchez, 2015). Bireylerin kayit disi ekonomiye gegmesindeki temel etkenlerden
birinin fayda maksimizasyonu oldugu disinildiigtinde, issizlik yardimlarinin ytiksek

olmasi kayrt disi ekonomiye yonelisi artiracaktir.
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Gelir dagilimimin ve yoksullugun kayit disi ekonomi ile iliskisi incelendiginde
yapilan ampirik galismalarda bu iliskinin hem olumlu hem de olumsuz taraflari
olduguna yonelik sonuglar ortaya ¢ikmistir. S6z konusu iliskinin olumlu taraflari
olduguna dair sonuglar kayit disi ekonominin gelir esitsizligini ve yoksullugu
azalttigini gosterirken, olumsuz olduguna dair sonuglarda bu iliskinin gelir
esitsizligini ve yoksullugu artirdigini ortaya koymaktadir. Fakat genel kani, kayit digi
ekonominin gelir esitsizligine sebep oldugudur. Birlesik Krallikta yapilan bir
calismanin sonuglarina gére referans alinan donem igerisinde kayit disi sektérlerde
calisanlarin orani dusiik gelirli bolgelerde yiiksek gelirli bolgelere gore daha
fazladir. Ayni zamanda kayit disi sektérlerde cahisan diisiik gelirli hanelerin ayni
sektorde calisan ytiksek gelirli hanelere gére yillik ortalama gelirleri daha dustiktiir
(Williams, 2014, s. 3). Yine Birlesik Krallik'ta yapilan bir baska calismaya gore kayit
disi ekonomide faaliyette bulunanlarin kayith ekonomide faaliyette bulunanlara
gore saatte %28 daha az kazang sagladigi tespit edilmistir (Williams, 2014, s. 14).
Bu bilgiler isiginda daha esitsiz bir ekonomi olan kayit disi sektorde tretilen ucuz
trtinleri yoksullarin talep etmesi de daha biiyiik bir kayit disi sektér ortaya
cikaracaktir. Ayrica kayit disi ekonominin biyiimesi ile vergi gelirlerinin ve sosyal
guvenlik prim gelirlerinin azalmasina bagli olarak devletin gelir dagilimi adaletini
saglamaya yonelik refah programlarinin fonlari sinirlanacak ve bu da gelir
esitsizliginin artmasina neden olacaktir (Elveren ve Ozgiir, 2016, s. 296 - 299).
Aryeetey (2009, s. 27)'e gore diinyada 1 dolarin altinda gelir elde eden insanlarin
buytk bir bolimi kayit disi sektérde calismaktadir. Dolayisiyla kayit dist

ekonomiye odaklanilmadan yoksulluk sorunu ¢oziilemeyecektir.

Kayit digi ekonominin gog ile iliskisi degerlendirildiginde gogiin kayit disi
ekonomiyi biyttigl, gé¢ edenlerin genelde maddi kaygilarla gé¢ etmesine bagh
olarak gog ettikleri yerlerde yoksulluk, issizlik gibi sorunlardan kendilerini
kurtarabilmek adina kayit disi ekonomiye yoneldikleri bilinmektedir. Bunun
yaninda kayit disi ekonominin buyukliginiin yasa disi go¢ bakimindan gekici
faktor oldugunu da ifade etmek mumkiindir. Ayni zamanda yasal statusti olsa bile
cogu gocmen kayit disi sektorde is bulabilmektedir (Reyneri, 2003, s. 15). Gog
edenlerin kayit disi sektorlere yonelmelerindeki en énemli etkenlerin niteliksiz

iscilerin galisma izni almalarindaki zorluk, yabancilarin ¢aligmalarinin yasaklandigi
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islerin gok olmasi ve isverenlerin daha az maliyetli olduklari igin gé¢ edenleri
istihdam etmesi olarak siralanabilir (Aslantiirk ve Tung, 2018, s. 19). Dolayisiyla
g6¢ edilen iilkede de is¢i maliyetleri nedeniyle gég edenlere talep olmasi kayit dis
ekonomiyi biyiitmektedir. Bu da daha fazla ekonomik ve sosyal soruna sebep
olmaktadir. Go¢ edenler igin resmi istihdam firsatlarinin saglanmasi hem kayit disi
ekonominin biytimesini engelleyecek hem de sosyal yardim gibi giderlerin
azalmasini saglayarak devletin biitgesine katki saglayacaktir. Devletin dogrudan
illegal goce miidahale ederek kayit disi ekonominin ve diger problemlerin 6niine
gecebilmesi cok mimkiin géziikmemektedir. Bunun yerine isveren ve isgileri
(gégmen) cevreleyen sosyal ve politik durum ele alinmali ve bunlarin ¢ézimiine
odaklanilmalidir (Maroukis, Iglicka ve Gmaj, 2011, s. 147).

Kayit digt istihdam kayit disi ekonominin isgiicii piyasalarina yansimasidir.
Yukarida ele alinan konular tamamen kayit disi ekonomide calisanlari, yani kayit
disi istihdam edilenlerin ¢evresinde sekillenmektedir. Dolayisiyla kayit disi
istihdam, kayit disi ekonomi-sosyal politika iligkisinin her safhasinda géz 6niine
alinmali ve degerlendirilmelidir. Kayit disi istihdamin 6nlenmesi sosyal politika
literatlirinde en ¢ok incelenen konulardan biridir. Bu nedenle bu ¢alismada bu
konuya ¢okca yer verilmese de daha genis bir kavram olan kayit disi ekonomiyi
kayit disi istihdamin besledigi ifade edilmelidir. $oyle ki insanlar kayit disi
ekonomiye hem emeklerini arz ederek katilabilirken hem de kayit disi ekonomide
tretilen Grinleri talep ederek (daha gok kayit disi istihdam edilen yoksullar) kayit

disi ekonomiyi beslemektedir.

Sonug olarak, sosyal politikalar yapilirken kayit disi ekonominin géz 6niine
alinmamasi mevcut sosyal sorunu daha da derinlestirebilecektir. Fakat 6nceligin
kayit disi ekonomiye mi, issizlik ve yoksulluk gibi temel sorunlara mi verilecegi

tilkenin sosyo-ekonomik durumuna gére iyi degerlendirilmelidir.
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