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LE LIEU DES VOIES DE RECOURS DANS LE DROIT
DE PROCEDURE PENALE

Prof, Dr. Oztekin TOSUN

Le proces consiste, schématiquement, dans la coopération, en
vue de resoudre un conflit, des trois ministéres, celui de 1'accusation,
celui de la défense et celui de ia juridiction. Les illégalités des actes
Juridiques du ministére de 'accusation sont dévoilées, avec la parti-
cipaticn, au procés, du ministére de la défense et avec ’aide du mi-
nistere de la juridiction; celles de la défense, avec la participation
du minist€re de l'accusation et avec 'aide du ministére de la juri-
diction. Mais si les illégalités se rapportent aux actes juridiques du
ministére de la juridiction, c’est-a-dire se trouvent dans les senten-
ces ou les ordonnances des juges, alors il faut penser aux autres
remedes juridiques ou aux autres moyens de contréles,

Selon nous, les remédes juridiques contre les sentences ou les
ordonnances des juges, doivent, en droit turc, se diviser en quatre
catégories: législatifs, ex@cutifs, administratifs et juridictionnels.
Nous volulons nous intéresser surtout a la derniére catégorie, mais,
pour la distinguer des autres remédes, nous sommes obligés de faire
quelques explications sur les trois autres.

Comme exemples aux remédes législatifs et executifs, on peut
montrer les pouvoirs d’amnistie du Parlement et du Gouvernement
turcs. Ces pouvoirs, dans les cas ou sont-ils exercés, en vue de re-
medier les erreurs judiciaires, ils peuvent étre considérés comme des
remedes contre les actes illégales des organes juridictionnels.

L’exemple au remedes administratif, consiste dans le pouvoir
connu aux parquets en vue de mettre fin, pendant 'enquéte prélimi-
naire, a la détention préventive commandée par le juge de paix. La
Constitution et la loi de procédure pénale turques cherchent tou-
jours, pour la detention préventive, I'ordonnance du juge: mais la loi
de procédure pénale permet, aux parquets, pendant I’enquéte
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preliminaire, le pouvoir de mettre en liberté provisoire, la personne
qui avait eté mise en detention préventive par l'ordonnance du juge.
En pratique, cette contradiction n’est pas considérée, contraire a la
Costitution, et elle est justifiée par la doctrine avec l'intérét de l'in-
culpe qui se trouve dans une phase du proces ou elle n’existe pas
encore une accusation formelle.

Les remedes juridictionnels qui forment la derni€re catégorie
des remedes juridiques contre les ordonnances et les sentences des
juges, consistent dans les possibilités de soumettre ces actes des juges
a un controle ultérieur juridictionnel. Les lois des différents pays
les prévoient, nous pensons, partiellement. C’est ainsi qu'une partie
seulement des remeédes juridictionnels est connue officiellement
comme voles de recours, tandis que les autres restent sans un titre
commun et quelquefois éparpillés dans des différents articles du
Code. La loi francaise réglemente le pourvoi en cassation, les de-
mandes en revision sous le titre (Des voies de recours extraordinai-
res» sans dire un mot sur celles «ordinaires»; la loi italienne régle-
mente l'appel, le recours en cassation et la révision sous le titre
«Del giudizio sulle impugnazioni —— Du jugement des voies de re-
cours»; la loi turque prévoit seulement l’appel et le recours en cas-
sation. Nous voulons appeler tous les recours connus ainsi officielle-
ment par les codes sous quelque titre commun, «Les remédes juri-
dictionnels connus par la loi». Déja la doctrine, dans tous les pays,
cherche d’elargir le champ formel des voies de recours et d’y intro-
duire les remé€des qui ne sont pas classifiés par les lois. C’est ainsi
que sont traitéees comme voies de recours l'appel, l'opposition, la
purge de contumace, le pourvoi dans 'intérét de la loi, en doctrine
francaise; l'opposition, la révision de l'instruction préparatoire, la
procedure en vue de concilier plusieurs sentences de condamnation,
recours en cassation dans l'intérét de la loi, en doctrine fitalienne:
l'opposition, le pourvoi dans l'intérét de la loi, dans certains cas la

restitutio in integrum, la révision de 'instruction préparatoire et celle
du jugement, en doctrine turque.

En conclusion, il faut dire que nous avons des remédes pour
mettre en evidence et si possible ajuster les illégalités des actes juri-
diques des personnes qui collaborent dans un procés: on peut les
appeler «Les remédes juridiques». Les remédes juridiques contre les
actes jJuridiques des juges, qui occupent seulement le minis-
tere de la juridiction, entre les trois ministéres du proces,
se divisent entre eux en les remédes juridiques legislatifs,
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executifs, administratifs et juridictionnels, selon les organes qui les
realisent. Les rem€des juridictionnels, a leur tour, se subdivisent en
«Les remedes juridictionnels connus par la loi» ou simplement «Les

volies de recours» et en «Les rem€des juridictionnels qui ne sont pas
connus par la loi».



DIE ENTWICKLUNG DES ALLGEMEINEN
VERWALTUNGSVERFAHRENS IN

OSTEUROPAISCHEN LANDERN

Wissenschaftl, Assistent Dr. Ulkii AZRAK

In der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts machte sich ein ge-
waltiger Gesetzgebungsgang auf dem Gebiet des allgemeinen Ver-

waltungsverfahrens bemerkbar, dessen Hauptziel es ist, durch einige
wesentliche, der Struktur und Funktion des Verwaltungsorgans an-

gepapte Prozessrechtsregeln (wie z. B. Offizialprinzip, Miindlich-
keit, Unmittelbarkeit und Offentlichkeit des Verfahrens, Grundsatz
des rechtlichen Gehors, Begriindungszwang, Bestandskraft der
Verwaltungsakte usw.), sowohl die Rationalitit der Verwaltung-
statigkeit, wie auch die Rechte des Einzelnen zu garantieren, was
jedenfalls als ein Sieg der rechtsstaatlichen Demokratie angesehen
werden muss. Die Kodifikation des allgemeinen Verwaltungsverfah-
rens in Osterreich im Jahre 1925 hat sicherlich einen grossen Ein-
fluss gehabt auf den Erlass von allgemeinen Verwaltungsverfahrens-
ordnungen in der Tschechoslowakei (1928), Polen (1928) und Jugos-

lawien (1930).

Da vor allem in der Tschechoslowakei der Verwaltungsprozep
einstufig ausgebaut war, konnte das tschechoslowakische Oberver-

waltungsgericht die anhangigen Prozesse nicht innerhalb einer ange-
messenen Zeitspanne erledigen, was die Rechtssuchenden sehr beun-
ruhigte. Andererseits war das Verhalten der Verwaltungsbehorden
gegeniiber den Biirgern nicht ganz unbefangen, und das rief ver-
standlicherweise eine rapide Zunahme der Verwaltungsstreitfalle
hervor. Um dieses Ubel wenigstens teilweise zu beseitigen, hat das
Prager Oberverwaltungsgericht in seiner Judikatur elnige sehr
wertvolle Verwaltungsverfahrensgrundsitze entwickelt, auf deren
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Nichtbeachtung durch Verwaltungsbehoiden es regelmassig mit der
Aufhebung des betreffenden Verwaltungsakts reagierte. Diese Ein-
stellung des Prager Oberverwaltungsgerichts hat im Kreise der
Verwaltungsrechtstheoretiker ein gropes Interesse verdient und es
wurde sehr viel iiber die Vorteile der Beobachtung gewisser Ver-
fahrensgrundsitze durch die Verwaltung geschrieben. Diese Tendenz
in Theorie und Jurisprudenz hat dem Gesctzgeber gewisse Anregun-
gen gegeben, wodurch zunachst auf den einzelnen Gebieten des Ver-
waltungsverfahrens besondere Gesetze und schliesslich im Jahre
1927 «Das Gesetz iiber die Organisation der politischen Verwaltung»
verabschiedet wurden, welches die Regieirung ermachtigte, den for-
malen Vorgang bei der Rechtsfindung durch die Verwaltungsbehor-
den rechtlich zu regeln. So wurde die erste rechtliche Gesamtregelung
des allgemeinen Verwaltungsverfahrens durch «die Regierungsver-
ordnung iiber das Verfahren in der zum Wirkungsbereich der poli-
tischen Behorden gehorenden Angelegenheiten» vom 13.1.1928 durch-
gefihrt.

Auch in Polen, wo eine einheitliche Regelung des Verwaltungs-
verfahrens bis 1928 vollkommen fehlte, hat der Gesetzgeber densel-
ben Weg beschritten, indem er die Regierung ermachtigte, das allge-
meine Verwaltungsverfahren einer rechtlichen Regelung zu unter-
ziehen, woraufhin eine von der Regierung im Jahre 1926 eingesetzte
Kommission, die aus hoheren Beamten einerseits, und aus Richtern
andererseits bestand, den Entwurf einer Rechtsverordnung iiber das
allgemeine Verwaltungsverfahren ausarbeitete. Dieselbe erging danmn
mit Gesetzeskraft am 22.3.1928.

Das dritte europidische Land, das von der Osterreichischen Ge-
setzgebungsbewegung auf dem Gebiet des Verwaltungsverfahrens
beeinflusst wurde, war Jugoslawien, dessen Gestzgeber am 9.11.1930
ein Gesetz erliess, das sowohl das allgemeine Verwaltungsverfahren
als auch das Verwaltungsvollstreckungsverfahren enthielt.

Das sozialistische Staats-und Wirtschaftssystem, das sich in den
osteuropaischen Landern in den Nachkriegsjahren konstitulerte, er-
forderte eine fundamentale Umstrukturierung des Verwaltungsrechts
dieser Lander, wobei das jugoslawische Verwaltungsverfahrensge-
setz 1m Jahre 1946 ausser Kraft gesetzt wurde und die tschechos-
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lowakischen wie die polnischen Verordnungen zwar formell vorerst
in Geltung blieben, praktisch aber wenig beachtet wurden.

Bei der spiiter in diesen Lindern (so wie auch in Ungarn) vorge-
nommenen erneuten Kodifizierung des allgemeinen Verwaltungsver-
fahrens, hat die Grundidee des marxistischen Sozialismus, das Recht
miusste vor allem den Interessen und Forderungen der Arbeiterklasse
entsprechend geregelt werden, die Hauptrolle gespielt. Durch die
sozialistische Ideologie haben die Rechtsysteme dieser Linder noch
ein anderes Element gewonnen: die sozialistische Gesetzlichkeit.
Nach diesem Grundsatz geniessen die Verwaltungsbehorden nicht so
grogen Krmessensspielraum wie bei den biirgerlichen Rechtssys-
temen. Ausserdem wurde der Kreis der Beteiligten eines Verfahrens
vor der aktivem Verwaltung wesentlich erweitert; bei einer die Be-
lange der Kollektivitdt betreffende Verwaltungssache hat sogar je-
der Biirger das Recht, an dem Verfahren teilzunehmen. Andererseits
ubernahm auch die Staatsanwaltschaft die iiberaus wichtige Auf-
gabe, die Verwaltung bei der Durcfiihrung eines Verfahrens zu be-
aufsichtigen und sich unter Umstianden zur Wahrung des 6ffentlichen
Interesses am Verfahren zu beteiligen.

All diese Grundsitze haben in den neuen Verwaltungsverfah-
rensordnungen der Volksrepubliken ihren Niederschlag gefunden.

Als erstes europaisches Land verabschiedete nach dem zweiten
Weltkrieg die Tschechoslowakei im Jahre 1955 eine Verordnung
uber das Verwaltungsverfahren, welches spiter durch die Verord-
nung vom 24.6.1960 ersetzt wurde, die aus zwei Teilen und 36 Arti-
kein besteht, also wesentlich kiirzer ist a's die friithere, vier Teile
und 53 Artikel enthaltemde Verordnung.

Der Tschechoslowakei folgte sodann Jugoslawien, dessen Gesetz-
geber am 19.12.1956 das «Gesetz uiber das allgemeine Verwaltungs-
verfahren» verabschiedete. Dieses aus 5 Teilen 20 Kapiteln und 298
Artikeln bestehende grosse Gesetzgebungswerk ist vergleichbar mit
aen am 23.5.1950 wiederverlautbarten osterreichischen Verwaltungs-
verfahrensgesetzen.

Das dritte sozialistische Land, das nach dem zweiten Weltkrieg
das allgemeine Verwaltungsverfahren kodifizierte, war Ungarn,
dessen Versuch auf diesem Gebiet in den Fachkreisen deshalb ein
groBes Interesse erweckt hat, weil Ungarn die traditionelle recht-
liche Basis auf diesem Gebiet vollkommen fehlte. So hat der unga-
rische Gesetzgeber «das Gesetz von 1957 iiber die allgemeinen Vor-
schriften des Verwaltungsverfahrens» sozusagen aus dem Nichts
geschaffen. Dieses Gesetz, das in 11 Kapitel mit 90 Artikeln einge-
teilt ist, enthilt im Unterschied zu den anderen Volksrepubliken auf-
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schlussreiche Vorschriften auch iiber die Verwaltungstitigkeit auf
dem Gebiet der Leistungs-und Wirtschaftsverwaltung und bezweckt
somit moglichst vollkommene Erfassung der Verwaltungstatig-
keitsgebiete.

Schliesslich wurde auch in Polen am 14.6.1960 an Stelle der in
den Nachkriegsjahren fast vollig vernachlassigten Verordnung von
1928 das Gesetz iiber das Verwaltungsverfahren verabschiedet. Das
Gesetz enthilt 6 Teile und 196 Artikel, und findet Anwendung nicht
nur auf das Verfahren vor zentralen Verwaltungsbehorden, sondern
auch auf das Verfahren vor Organen der staatlichen Wirtschaftsbet-
riebe und sonstigen staatlichen Organisationseinheiten, sowie der
Berufsorganisationen, Selbstverwaltungseinrichtungen, Genossen-
schaftseinrichtungen und sonstigen gesellschaftlichen Organi-
sationen (Art. 2)

Zum Abschluss muss auch darauf hingewiesen werden, dass in
den Sowjetrepubliken die Tendenz besteht, die in verschiedenen Ver-
waltungsgesetzen geregelten Verfahrensvorschriften einer Gesamtre-
gelung im Rahmen einer allgemeinen Verwaltungsverfahrensord-
nung zu unterziehen. Diese Beobachtung fiihrt zu der interessanten
Feststellung, dass der Einfluss auf dem Gebiet des Verwaltungsver-
fahrems nicht (wie es sonst auf politischem und wirtschaftlichem
Gebiet der Fall ist), von den UdSSR auf die Volksrepubliken, son-
dern umgekehrt von den Volksrepubliken auf die UdSSR ausgeubt
wird.



