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Engelli istihdaminda Bir Alternatif Olarak
Engelli Girisimciligi

Mesut Akogretmen'
Serdar Orhan?

Ozet: Engelli istihdami denilince ilk akla gelen engellileri iicretli istih-
dam etme ve bunu kolaylastirmaya yonelik kota yontemi gibi politika-
lardir. Ancak sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in kota sisteminin sartlari,
kota uygulamasinin kapsamina girecek isyerlerinin niteliklerinin ger-
cekei belirlenmesi ve denetimi 6nem kazanmaktadir. Diinyada yaygin
bir yontem olmasina ragmen kota sistemi engellilerin istihdam sorunu-
nu ¢ézmede tek basina yetersiz kalmaktadir. Hatta engellilere yonelik
sosyal modele gegisle birlikte ABD ve Ingiltere gibi iilkeler zorunlu ko-
ta uygulamasimi kaldirip diger alternatifler {izerine yogunlagmuslardir.
Bu kapsamda engelli girisimciligi, engellilerin istihdami ve istihdamin
artirilmasi noktasinda iyi bir alternatif olarak son yillarda 6n plana ¢ik-
maktadir. Bu yontemin basarili olabilmesi i¢in her seyden once, giri-
simciligin avantajli ve dezavantajli yontemlerinin tespit edilip bu ger-
¢ekler dogrultusunda engellilerin 6zel ihtiyaglaria gore tasarlanmig gi-
risimciligi destekleyici politikalarin iiretilmesi gerekmektedir. Bu c¢a-
lismadaki temel amag¢ da engelli istihdamindan kota yonteminin bir al-
ternatifi olarak engelli girisimciligi ve engelli girisimciliginin engelli is-
tihdam1 noktasindaki avantaj ve dezavantajlarini belirlemektir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, Istihdam, Engelli Girisimciligi

1. Ogr. Gorevlisi, Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi, Gerede Meslek Yiiksek
Okulu, Isletme Yo6netimi Boliimii, akogretmen m@jibu.edu.tr

2. Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iligkileri Béliimii, sorhan@sakarya.edu.tr


mailto:akogretmen_m@ibu.edu.tr
mailto:sorhan@sakarya.edu.tr

237 = Mesut Akdgretmen ve Serdar Orhan

1. Giris

Engellilerin toplumsal hayata adaptasyonlar1 agisindan istihdam
edilmeleri biiyiik onem tagimaktadir. Is piyasasinda calisarak kendi
ayaklar1 iizerinde duran bir engelli sadece maddi gelir elde etmekle
kalmaz manevi olarak da 6zgiiveni artar ve topluma baglilig1 giiclen-
mis olur. Engellilerin istihdami noktasinda son on yila kadar engelliler
ile igverenler arasinda baglant1 kurarak engellilerin ise yerlestirilmesi-
ne odaklanilmaktaydi. Ozellikle de engellilerin girisim faaliyetleri ve
bu faaliyetlerinin gelistirilmesine gerekli 6nem verilmemekteydi.

Ancak kiiresellesme, serbest piyasa anlayisi, dijital cag gibi sdylem-
ler tim Diinya’nin istthdam yapisini degistirdigi gibi engellilere yone-
lik istihdam sekillerini de degistirmektedir. Bu dogrultuda Cooney
(2018)’e gore toplumlarin engelli istihdam sekillerini yeniden tasarla-
malar1 ve engelli girisimciligine yonelmeleri gerekmektedir. Dolayi-
styla son yillarda engellilerin diger istihdam yontemlerine gore 6zel-
likle kendi igini kurmaya yoneldikleri ve engelli girisimci oranlarda bir
yiikselis oldugu goriilmektedir (Boylan ve Burchardt 2002: 11).

Ornegin; ABD’de engelli bireylerin serbest meslege girme ihtimal-
lerinin engelli olmayanlara gore neredeyse iki katina yaklastigi, Avru-
pa iilkelerinde de girisimcilik faaliyetlerinin engelli bireyler arasinda
artti1 goriilmiistiir (Renko ve Dig.,2015:1). Ornegin; Avrupa Birligi
Gelir ve Yasam Kosullarma Iliskin Istatistiklerden (EU-SILC) elde
edilen verilere gore; Yunanistan, Portekiz ve Romanya gibi Giiney
Avrupa tilkelerindeki engelli olmayan bireylerin serbest meslek sahibi
olma oranlar1 %20,51 seviyesindeyken, engellilerde bu ortalamanin
%31,7 oldugu goriilmektedir (Vaziri ve Dig.,2014:1).

Engelli girisimciligi, engellileri isgiicli piyasasinda yer edinmelerin-
de en Onemli alternatif olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Boylece maruz
kaldiklar1 sosyal dislanmadan ve yoksulluktan kaginmalar1 saglanmis
olur. Engelli Girisimciligi, bu yoniiyle politika yapicilar tarafindan ig-
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giicii piyasasinin dezavantajlar1 ve sosyal dislanma ile miicadelede bir
arag olarak algilanmaktadir (Kitching,2014:1).

Bu kapsamda Diinya’da oldugu gibi lilkemizde de basta ACSHB’ na
bagh Is-Kur (www.iskur.gov.tr) ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
bagli KOSGEB (www.kosgebkredisi.com) tarafindan engelli girisim-
ciligini destekleme konusunda cesitli caligmalar yapilmaktadir.

Ancak bu istihdam aracim engelliler i¢in dogru kullanmak; dogru
tanimlamak ve c¢ergevesini dogru ¢izmekle miimkiin olacaktir. Dolayi-
styla calismamizda, engelliler agisindan girisimcilik alternatif bir istih-
dam yontemi olarak incelenecektir. Ozellikle engelli girisimciliginin
avantaj ve dezavantajli yonleri ele almnarak, engelli girisimciligini
Ozendirici bir durum tespiti yapilacaktir.

2. Engellilik ve Engelli istthdaminin Gerekliligi

Diinya genelinde 18 yas ve iizerindeki yetiskin niifusun (gelismis
iilkelerde %12’si1, gelismekte olan iilkelerde %18°1) ortalama %16°s1
engellidir. Bu yaklasik 1 Milyardan fazla insan demektir. Ustelik niifu-
sun hizla yaslaniyor olmasi ve engellilik ile ilgili kronik saglik sorun-
larinin artiyor olmasi gibi sebeplerle engelli sayis1 her gegen giin hizla
artmaktadir (WHO,2011). Ulkemizde ise engellilerin sayisin1 belirle-
meye yonelik en kapsamli istatistiksel degerlendirme 2002 yilinda (18
y1l énce) TUIK ’in yaptig1 Tiirkiye Engelliler Arastirmasidir. Arastirma
sonuglarma gore engelli niifusun toplam niifus icindeki orani
%12,29°dur (DIE, 2009:5). Bu kapsamda TUIK tarafindan, idari kayit-
lara dayali kapsamli bir 6rneklem arastirmasi seklinde planlanan ve
Tiirkiye genelinde engelli bireylerin il bazinda dagilimini tahmin eden
son ¢aligma olan, “2011 Niifus ve Konut Arastirmasi’na” gore, iilke-
mizde en az bir engeli olan {ic ve daha yukar1 yastaki niifusun
orant %6,9 (4.876.000 kisi)’dur (Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Midiirliigi, 2020: 6).

Engellilik, insanlik tarihi boyunca donemsel olarak degisiklikler
gostermekle birlikte siirekliligini koruyan 6nemli bir toplumsal mese-
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ledir. Diinya’da ve iilkemizde engelli niifusun genel niifus igerisindeki
oran slirekli artig gostermektedir.

Engellilik, egitim, bilgi ve ulasim gibi sosyal hayata katilim1 sekil-
lendiren pek ¢ok faktdrii etkilemekle birlikte sosyo-ekonomik sonugla-
r1 olan iggiicli piyasasina katilimi da etkilemektedir (Kitching,2014:1).
Bu bilingle Gelismis Ulkelerde daha fazla engellinin is hayatina katil-
mast, i$ hayatinda kalmasinin desteklenmesi ve daha ¢ok sayida engel-
linin yardim sisteminden is hayatina kaydirilmasi oncelikli politika
hedefleri arasinda bulunmaktadir (Pristley,2011:529).

Buna karsilik engellilere ait caligma istatistikleri onlarin istihdam
imkanlarindan gerektigi kadar yararlanamadiklarini, hatta ayrimciliga
maruz kaldiklarin1 gostermektedir. Ozellikle engelliler, diisiik gelirli
oldugu kadar diisiik hane-halki gelirine de sahip olma egilimindedirler.
Ornegin; ABD’de, yapilan bir arastirmada engellilerin yoksulluk igin-
de olma ihtimalinin normal kisilerden iki kat daha fazla oldugu tespit
edilmistir (Renko ve Dig.,2015:4). AB'de de yoksulluk riski engelliler
icin, engelli olmayan bireylerden 6nemli 6lgiide yiiksektir. Hauben ve
Digerleri’nden aktaran Halabisky (2014)’e gore; AB’de engellilerin
yoksullukla karsilagma riski %21,1 iken, engelli olmayan bireylerde bu
oran %14,9°dur. Bu esitsizligin temel nedeni, sosyal diglanmanin bir
sebebi ve/veya sonucu olan engelli bireylerin diisiik istihdam oran-
laridir (Halabisky, 2014: 3).

Engelliler isgiicii piyasasinda issizlik, ayrimcilik, toplumsal 6nyargi-
lar vb. bircok zorlukla karsi karsiya kalmaktadir. Calisma hayatinin
engellilerin istihdam oranlar1 ve kazanglar iizerinde siirekli olumsuz
etkisi oldugu bilinmektedir. Diinya Engellilik Raporu’na gore de en-
gelli insanlarin igsiz kalma ihtimali daha yiiksektir ve engelliler istih-
dam edildiklerinde bile genellikle daha az kazang elde etmektedirler.
Diinya Saglik Arastirmasi’nin sagladigi global veriler, engelli olmayan
erkeklere (%65) ve kadinlara (%30) kiyasla engelli erkeklerin (%53)
ve kadinlarin (%20) daha az istihdam edildiklerini gostermektedir. Ay-
rica OECD’nin 27 iilkede yaptig1 bir arastirmaya gore, ¢alisma yasinda
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olan engelli kisilerin isgiicii piyasasinda kayda deger dezavantajlar de-
neyimledikleri ve engelli olmayan kisilere gére daha kotii sonuglar el-
de ettiklerini gdstermistir. Ve yine engellilerin ¢alisma yasami disinda
kalma oraninin engelli olmayanlara nazaran 2,5 kat daha yiiksek oldu-
gu tespit edilmistir (WHO,2011:5).

Ulkemizde de bu rakamlarin istatistiklere yansidig1 gériilmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Temmuz 2020 verilerine gére iilkemiz-
de isgiicline katilm oran1 erkeklerde %69,2, kadinlarda %31,7, top-
lamda ise %50,3 tiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan AvrupaBir-
ligi iiye iilkeleri ile es zamanl olarak idari kayitlara dayal genis kap-
samli bir 6rneklem arastirmasi seklinde 2011 yilinda gerceklestirilen
Niifus ve Konut Arastirmasi’na gére en az bir engeli olan niifusun is-
giiciine katilma orani erkeklerde %35,4, kadinlarda %12,5, toplamda
ise %22,1°dir (Engelli ve Yaslh Hizmetleri Genel Miudiirliigti, 2020:
20). Dolayistyla iilkemizde de engelli olmayanlarin engellilere gore is-
tthdam oranlar1 2 ile 2,5 kat arasinda degismektedir.

Oysaki engelliler de diger bireyler gibi toplumun bir iiyesi olarak
esit haklara sahiptirler. Dolayisiyla kendi hayatlarin1 kimseye muhtag
olmadan idame etme haklar1 bulunmaktadir. Engellilerin bir girisimci
olarak kendi islerini kurmasi; yoksulluk, ayrimeilik, sosyal dislanma
gibi sorunlara da ¢oziim olacaktir. Ozellikle giiniimiiz teknolojik ge-
lismeleri, artan hizmet sektorii liretimi ve istthdami igerisinde engelli
girisimciliginin 6zendirilmesi ve arttirilmasinin olumlu sonuglar verme
ihtimali yiiksek olacaktir. Ulkemizde bunun igin oncelikli olarak en-
gellilerin egitim imkanlarina erisimlerinin saglanmasi, kendilerinin ve
ailelerinin ilgili resmi kurumlar tarafindan desteklenmesi ve engelli gi-
risimciliginin ¢esitli yontemlerle tesvik edilmesi bir gereklilik olarak
goziikmektedir. Bu dogrultuda engellilerdeki girisimcilik potansiyeli
isttihdam yaratmak i¢in kullanilabilir, engelliler boylece sadece kendi-
leri igin degil; aileleri, diger engelliler ve i¢inde bulunduklari sosyal
cevre i¢in de katma deger yaratabilirler.
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3. Bir Istihdam Hakki Olarak Engelli Girisimciligi

Engellilerin istihdam edilmelerinde her iilke kendi ekonomik ve
sosyal gelismigligine gore farkli yontemler uygulamaktadir. Bu yon-
temlerden en yaygin olani engelli kota sistemidir (Roulstone, 2004).
Ancak engelli kota sistemi engellilerin istihdam sorununu ¢6zme nok-
tasinda etkili olamamustir. Ozellikle engellilerin istihdamina y&nelik
yapilan c¢alismalarda engellilerin istihdam piyasasinda karsi karsiya
kaldig1 iki gerceklik bunu gdstermektedir. ilk olarak diinya genelinde
engellilerin issizlik oranlari, engelli olmayanlara gére daha yiiksektir.
fkinci olarak ise istihdam edilen engellilerin alt statiilii islerde, diisiik
ticretli islerde caligmaktadirlar (Thornton ve Lunt, 1994)

Bunun yaninda engelliler ve engellilerin sosyal hayatta kars1 karsiya
kaldig1 sorunlar standart degildir. Ciinkii engelliler homojen bir sosyal
sinif degildirler. Bu yiizden engellilerin karakteristik 6zelliklerinde
temel belirleyici engel tiirii ve engellilik oranlar1 olmaktadir (Steven-
ton ve Sanchez, 2008:9). Engellilik ve girisimcilik kavramlarini teorik
olarak birbirine baglamak icin, dncelikle engellilik modellerini ince-
lememiz gerekmektedir. Uzmanlar engellilik olgusunu Tibbi Model ve
Sosyal Model olarak farkli iki baskin model ¢ercevesinde incelemek-
tedir. 1980’lere kadar engellilige yonelik bakis acisi tibbi model sek-
linde 6zetlenmektedir.

Tibbi Model, engelliyi standart bir sekilde iletisim kuramayan ve
belirli sinirlamalar1 olan biri olarak tanimlamaktadir. Genellikle eksik-
lik modeli olarak da adlandirilan tibbi model, engelliligi diizeltilmesi
gereken bir durum olarak gostererek, engelli kisiyi hasta ve sagliksiz
olarak gormektedir (Renko ve Dig.,2015:2). 1970’lerden sonra engelli-
lere yonelik bakis agisinda ciddi bir degisim yasanarak sosyal modele
dogru bir evrim baglanmistir. Sosyal model, engelli kisilerin bireysel
ozelliklerden ziyade toplumsal tutumlar, kurumlar ve ¢evresel engeller
tarafindan engellendigini varsaymaktadir. Bu model engelliligi “zihin
ve bedenin sinirlandirilmasi” anlamindan ayirarak bir sosyal diglanma
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olarak tanimlamistir (Halabisky,2014:4).

“Engellilik sosyal modeli” olarak adlandirilan model engelliligin
sosyo/politik olarak yeniden yorumlanmasidir. Baslangigta ingiltere'de
engelli hareketi tarafindan tasarlanan bu yaklagim, 1970'lerden itibaren
gelismistir. Bugiin sosyal model diinya capinda engelli gruplar tara-
findan giderek daha fazla kabul gérmekte ve uygulanmaktadir. Su an-
da, Ingiltere, Japonya, Giiney Afrika ve ABD gibi farkli iilkelerde bu
diistinceye yonelik politikalar desteklemektedir. Bunun nedeni, sosyal
engellilik modelinin, ge¢miste engellileri bir tiir kisisel durum olarak
degerlendiren diislincenin aksine bu insanlarin karsilagtigi ekonomik,
cevresel ve kiiltiirel engelleri vurgulama seklinde agiklamasidir. Bu
engeller arasinda erisilemeyen egitim, bilgi ve iletisim sistemleri, ¢a-
lisma ortamlari, yetersiz engellilik yardimlari, ayrimer saglik ve sosyal
destek hizmetleri, erisilemeyen ulagim, barinma ve kamu binalar1 ve
olanaklar ile olumsuz goriintiiler ve temsili 'engelliler' olarak etiketle-
nen kisilerin deger diisiikliigii, medya- filmler, televizyon ve gazete-
lerden kaynaklandigidir. Bu perspektiften bakildiginda, belirli engelle-
ri olan insanlar, toplumun bireysel ve kolektif ihtiyaglarin1 ekonomik
ve kiiltiirel yasamin merkezinde karsilayamamalar1 nedeniyle engel-
lenmektedir (Roni,2009:5).

Renko ve Digerleri (2015)’ne gore is kurma siireci sosyal modelle
ortiismektedir ¢iinkii birey girisimcilik faaliyetine baglarken ve deva-
minda diger insanlarla etkilesimde bulunmaktadir.

Bir is kurma siireci bireyin engelleriyle birlikte ne tiir bir kariyer iz-
lemesi gerektigi, aile, arkadaglar ve ¢evre gibi sosyal kosullarda mey-
dana gelen bir siirectir.

Bir hak olma noktasindan engelli girisimciligine BM Engelli Hakla-
r1 Beyannamesinde yer verilmistir. Ozellikle beyannamenin 27. mad-
desine gore, taraf devletler, “engellilerin ¢calisma hakkini digerleriyle
esit bir sekilde tanir ve bu hak, engellilerin acik, kapsayici ve erisilebi-
lir nitelikte bir is piyasast ve ¢alisma ortaminda, serbestge sectikleri

bir iste hayatlarint kazanmalar firsatini da icerir. Taraf devletler, ¢a-
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lisirken sakatlananlar dahil tiim engellilerin ¢alisma hakkinin hayata
gecmesini, yasama tedbirleri dahil uygun tiim tedbirleri alarak, gii-
vence altina almalidir’. Bu madde taraf devletlere engelli girisimcili-
ginin desteklenmesi noktasinda yiikiimliiliikkler getirmektedir. Ayrica
ayni maddenin ‘f* bendinde taraf devletlerin engellilerin serbest ¢alis-
ma, girisimcilik, kooperatif kurma ve kendi isini kurma konusundaki
firsatlarini gelistirmeleri de hiikme baglanmistir
(www.resmigazete.gov.tr).

Girisimeiligi tesvik etmek, Lizbon gilindeminin ve Avrupa 2020
stratejisinin de Onemli bir parg¢asini olusturmaktadir. AB 2020 istih-
dam stratejisi akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bilylime i¢in anahtar
yontem olarak girisimciligi ve serbest meslegi gostermektedir. Komis-
yon'un en biiyiik onceligi “Avrupa'nin yeniden biiylimesini saglamak
ve yeni bor¢lar yaratmadan is sayisini arttirmak” tir. Bu dogrultuda gi-
risimciligi ve serbest istihdami destekleme cabalarinda oncelikli ke-
simleri igsizler ve dezavantajli gruplar olusturmaktadir. Avrupa Ko-
misyonu, OECD ile is birligi yaparak 6zellikle dezavantajli ve koru-
masiz gruplar (engelli, geng, kadin, yash, gd¢men) arasinda girisimci-
ligi ve serbest istihdami gelistirmeye odaklanmaktadir (ec.europa.eu).

4. Girisimcilik Kavrami, Engelliler icin Avantajlari ve Zorluk-
lan

3.1. Engelliler icin Girigimcilik

Girisimcilik faaliyeti ve girisimciler giinlimiiz ekonomik kosullarin-
da tiretim ve istihdam noktasinda en 6nemli katma deger olusturan faa-
liyetler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Girisimcilik konusunda tanimlar
yapilabilir. Ancak girisimcilik denilince ilk akla gelen Schumpeter,
1911 tarihli “Ekonomik Gelismenin Teorisi kitabinda, “girisimcilerin
sadece birtakim isler yaratan kisiler olmadigin1 bundan daha fazlasi
olarak; onlarin toplumdaki degisim ajanlar1 oldugunu” belirtmistir
(Scarborough ve Cornwall, 2016: 17). Schumpeter i¢in yenilikg¢i giri-
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simci hem tiiketicileri hem de finansorleri ikna edebilecek diizeyde ka-
rizmatik etkileyicilige sahip (Kizilkaya, 2010: 14) sezgi, irade ve/veya
liderlik 6zellikleriyle iktisadi yenilenmenin hem nedeni hem de kapta-
n1 konumunda olan kisidir (Kizilkaya, 2010: 12).

Hisrich ve Dig. (2009)’e gore girisimcilik ise; ekonomik, psikolojik
ve sosyal riskler listlenmeyi goze alip, zaman ve ¢aba harcayarak farkli
bir deger yaratma siirecidir. Bu yenilik yaratma siireci farkli bir seyler
gelistirme fikri esasinda engelliler ile ortlismemekle birlikte engellile-
rin i3 glicli piyasalarinda karsilagtiklart olumsuzluklardan kurtulma
noktasinda iyi bir alternatif olma potansiyeline sahiptir. Soyle ki; en-
gelliler ile yapilan calismalar, engellilerin engelli olmayanlara gore
serbest meslek sahibi olma olasiliklarinin yiiksek olmasimin iki temel
nedeni oldugunu gostermistir. i1k olarak, engelli insanlarin diisiik egi-
tim seviyesine sahip olmalar1 serbest ¢alismaya girmek i¢in ¢ekici bir
faktordiir.

Gergekten de yapilan ¢aligmalar, egitim gibi beseri sermaye degis-
kenlerinin, engelli insanlarda egitim firsatlarina erisememe nedeniyle
tutarli bir sekilde diisiik oldugunu gostermistir (Renko ve Digerleri,
2015:4).

Ikinci olarak, engellilik olasiig: yas ilerledik¢e arttigindan, engelli
bireylerin sahip olduklar tecriibeler girisimcilik fikrini uygulamalarina
etki etmektedir. ingiltere’de yapilan bir calismada engelli serbest mes-
lek sahibi erkek ve kadinlarin engelli olmayan meslektaslarindan orta-
lama olarak daha yash olduklar1 tespit edilmistir (Boylan ve Burc-
hardt, 2002: 12).

Bu noktada engellilerdeki girisimcilik potansiyeli istihdam denge-
sizligini kapatmak i¢in alternatif bir yontem olarak kullanabilir. Boy-
lece engelliler kendileri, aileleri, i¢cinde bulunduklari ¢evre i¢in katma
deger olusturabilirler.

3.2. Girigimciligin Engelliler icin Avantajlar

Girigimcilik veya serbest meslek, engelliler i¢in ticretli istthdam gibi
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diger istthdam sekillerine gore 6zellikle baz1 avantajlar saglamaktadir.
Bunlari su sekilde agiklayabiliriz:

Girisimcilik ile Engelliye Esnek Calisma Imkani Saglanabilir: En-
gellilerin girisimcilik faaliyetleri engelli bireylere her seyden dnce za-
man ve mekan agisindan esnek bir ¢alisma imkan1 saglayacaktir. Ciin-
kii girisimcilik, engelliler i¢in bir istihdam stratejisiolarak bagimsizlik,
kisinin kendi hizin1 ve programini belirleyebilme esnekligi saglar
(Renko ve Dig.,2015). Ozellikle engellilerin istihdam piyasasinin di-
sinda kalmalarinin temel nedenlerinden biri de giiclii insan fizigine go-
re dizayn edilmis caligma hayatinin engellilere gére uygun olmamasi-
dir (Imrie,2011:333). Ozellikle engellilerin istihdama katilma nokta-
sinda, serbest ¢alismanin ¢aligma yiikiine getirecegi esneklige ayr1 bir
deger verdikleri gozlenmistir (Cooney,2008).

Girisimeilik, engellilerin istihdam piyasalarina katilmalarinin 6niinii
acan bir istihdam seklidir. Girisimcilik, engellilerde is yiikiiniin azal-
mast, i programinin esnek saatlere dagilimi ve igyerine ulasim kolay-
lig1 gibi gesitli yonlerden iicretli istihdama gore daha fazla esneklik
saglayabilir ve bu da engellilik ve yasam tarzin1 daha iyi yonetmeyi
saglar (Halabisky:2014).

Gergekten de engellilerin girisimciligi bir istihdam sekli olarak sec-
melerinin en 6nemli nedeni ¢aligma saatleri agisindan engelliye sun-
dugu esnekliktir. Boylece tedavi amagli ¢alismaya ara vermesi veya
isini gegici olarak bir bagkasina (arkadas, aile vb.) birakmasi miimkiin
olmaktadir.

Mevcut kanitlar, en azindan baz1 serbest meslek bicimlerinin sundu-
gu esnekligin engelliler tarafindan degerlendirildigini gdstermektedir.
Akil saglig1 sorunlarindan, artrit, romatizma ve skleroza kadar birgok
saglik sorunu, giinden giine ve haftadan haftaya kadar degisen yogun-
luklarda tibbi etkiler gdsterir. Bu durum bazen engelli bireylerin kati
bir caligma programina bagli kalmasii zorlagtirmaktadir. Serbest ¢a-
lismada calisma saatleri farkli donemlere uyacak sekilde ayarlanabil-
diginden bu 6zellikle engelliler i¢in dnemlidir (Boylan ve Burchardt;
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2002:12).

Bu noktada Pagan (2009)’a gore, serbest meslek, engellilik durumu
ile caligma hayat1 arasinda daha iyi bir denge kurmay1 kolaylastirdig
icin bircok engelli birey i¢in gecerli bir segenek olabilir. Yani serbest
meslek sahibi engelli is¢ilerin verimliliginde ticretli calisanlara kiyasla
bir artis olabilir. Bu daha yiiksek iiretkenlik, digerler alternatifler ara-
sinda daha iyi caligma saatleri veya programlari, yeteri kadar ¢calisma
veya gorevler veya huzurlu bir ¢alisma ortamindan kaynaklanmakta-
dir.

Girisimcilik ile Engellinin Isyerine Ulasimi Kolaylasabilir: Internet
altyapis1 ve teknolojisinde yasanan gelismeler engellilerin is piyasala-
rina daha aktif hale katilabilmeleri i¢in ayr1 bir 6neme sahiptirler. Bu
teknolojiler sayesinde engelli bireyler direk evlerinden is piyasasina
erigebilmekte ve onlar1 engelli hale getiren baskalarina ihtiya¢ duyma-
larina sebep olan engelli ¢evrenin dezavantajlarindan kurtulmaktadir-
lar (Sheldon, 2003:2). Ozellikle girisimcilik faaliyeti de formel bir ¢a-
ligma igin gerekli olan alanlara erisimi de ortadan kaldiran bir faaliyet-
tir. Ozellikle isyerine ulasim zorluklari, yorgunluk, calisma mekanima
ulasamamak gibi durumlarda siirekli kisisel yardim ihtiyaci olan en-
gelliler i¢in girisimcilige sicak bakilma sebebidir (Cooney,2008).

Gilintimiizde pek ¢ok engellinin en biiylik sorunlarindan birisi de eri-
sim sorunudur. Uluslar BM Engelli Haklar1 sézlesmesinde engellilere
yonelik erisilebilirlik haklarin1 gergeklestirmeyi taahhiit etmelerine
ragmen istenilen seviyelere ulasilamadigi goriilmektedir. Dolayisiyla
engelli istthdam edecek igverenlerin engellilerin isyerine ulagim igin
uygun ara¢ ve gereglere yonelikte yatirim yapmasini beraberinde ge-
tirmektedir ki bu da igverenler agisindan yeni maliyet anlamima gele-
cektir.

Buna karsin engelli girisimciligi 6zendirilir ise 6zellikle esnek ¢a-
lisma, evde calisma uygulamalar ile engellilerin igse erisim sorunlari
da bir oranda azalmis olacak ve is piyasalarina giriglerinde engel ol-
maktan ¢ikacaktir.
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Girisimcilik ile Engelli Evde ve Sanal Ortamda Calisabilir: Engelli gi-
risimciliginin en Onemli avantajlarindan birisi de engellilere evde ¢a-
lisma imkani saglamasidir. Ozellikle bilisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler bunu miimkiin kilmaktadir. Bu konuda Ingiltere’de yapilan
bir arastirmaya gore; engelli girisimcilerin baskalarini igse almaktan zi-
yade tek basina ¢aligma ve evden caligsma olasiliklarinin daha yiiksek
oldugunu gostermistir (Kitching, 2014: 6).

Ozellikle Cooney (2008)’e gore, dijital doniisiim, yeni teknolojiler
ve internet tabanli sanal isletmeler diinyasi da engelliler i¢in kendi isini
kurma firsatlari1 artirmaktadir. Dolayisiyla internet sayesinde engelli-
lerin evde bilgiye daha kolay erisim saglamasi ve bu sekilde birtakim
girisimcilik faaliyetleri i¢ine girmesi miimkiin olmaktadr.

Bunun gergeklesebilmesi i¢in engelli bireylerin girisimcilik oranla-
rin1 arttirmak igin onlarin dezavantajlar azaltilarak kigisel motivasyon-
larin1 ve 6z saygilarin1 korumak gerekir. Teknoloji engellilerin 6zgii-
ven ve Ozsaygi elde etmeleri, siirdiirmeleri ve sosyal ¢evreye katilma-
lar1 icin 6nemli bir faktordiir. Yardimer teknolojiler, erisilebilir web si-
teleri ve erisilebilir uygulamalar engellilerin toplumun bir pargasi ol-
masm saglar. Ozellikle, katilim1 ve benlik saygisim arttiran yapay
uzuvlar, retina implantlar1 veya ekran okuyuculari, engellilerin bir is
kurmalart i¢in 6nemli kosullar olustururlar (Vaziri ve Dig.,2014:2).

Girisimcilik Engelli Ayrimciligina Bir Alternatif Olabilir: Engellile-
re yonelik olumsuz bakis agisinin neden oldugu en biiylik sorun alanla-
rindan birisi istthdamdir. Engelli istthdamu ile ilgili yasal diizenlemeler
her ne kadar ayrimeciliktan uzak bir sistem yaratmay1 hedeflese de bu
alanda olumsuz tutumlar ve ayrimcilik varligini stirdiirmektedir (Ma-
matoglu ve Tasa, 2018: 2).

Ozellikle toplumda engellilere karsi olan onyargi ve ayrimciliklar
engellilerin hayatlarini idame ettirmelerinde en biiyiik problemlerinden
birisini olusturmaktadir. Ayrimcilik genel olarak, baskalarina agik olan
firsatlarin bir grubun iiyelerine kapatilmasi diye tanimlanabilir (Gid-
dens, 2000: 227). Ozellikle engelliler toplum igerisinde bu engelleme-
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lere en ¢ok maruz kalan toplumsal bir grubu olusturmaktadir. Roni
(2014)’ye gore, bagimli ¢alismadan girisimcilik faaliyetine gegen en-
gellilerin bu gegislerinin arkasindan ki temel gerekge ¢alisma hayatin-
da maruz kaldiklar1 ayrimciliklardir.

Dolayisiyla iicretli istihdamdaki baz1 engelliler i¢in ayrimciligin ya-
ratti§1 duygusal baski yiikii ¢ok fazla ise serbest meslek, is piyasasinda
olusabilecek ayrimcilik ile miicadele etmek i¢in bir secenek haline ge-
lebilir. Ozellikle de engel derecelerinin yiiksek olan engellilerin diger
engellilere gore bu ayrimciliga daha fazla maruz kaldiklari bilinen bir
gergekliktir. Ozellikle de bu durumdaki engellilerin istihdaminda giri-
simcilik tek secenek haline bile gelebilir (Pagan, 2009: 223).

3.2. Girisimciligin Engelliler icin Avantajlart

Engelliler acisindan girisimciligin avantajlar1 yaninda bazi dezavan-
tajlar1 da bulunmaktadir. Bu zorluklar bazi arastirmacilar i¢in is kura-
cak herkesin karsilastigi zorluklardan pek farkli degilken bazilarina
gore sirf engellilere 6zgii zorluklar da bulunmaktadir.

Cooney (2008)’e gore, yeni bir is kurmak, engelli ya da engelsiz,
herkes icin zorluklarla doludur. Diger taraftan engelliler tarafindan ku-
rulan girisimcilik tiirleri, en az digerleri tarafindan kurulanlar kadar
coktur ve ¢esitlidir. Dolayisiyla is kurmayla ilgili uygulamadaki sorun-
lar, birbiriyle ¢ok benzerlikler gosterebilmektedir (Cooney, 2008).

Halabisky (2014) ise; genel olarak her girisimcinin ise baslarken
kargilastig1 temel zorluklarin yaninda, engelli girisimcilerin girisimci-
lik faaliyetlerine girme ve siirdiirme konusunda 6zel zorluklarla yiiz-
lesmelerinin muhtemel oldugunu belirtmektedir. Bu zorluklarin bazila-
r1, farkll engel tiirleri i¢in ciddi sinirlar getiren, koklii sosyal-yapisal
kisitlamalar1 kapsamaktadir.

Aslinda girisimcilik ve is kurma siireci herkes icin birtakim belirsiz-
likler tasimakla beraber engelliler agisindan karsilasabilecek giicliikler
su sekilde siralanabilir:
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Engelliler Girigimcilikle Ilgili Finansal Zorluklar Yasayabilir: Ge-
nellikle engelli bireyler sinirli kisisel birikimlere sahip olduklarindan
yeni bir is kurmak i¢in gereken baslangi¢ finansmanimi bulmakta zor-
lanabilirler. Bunun temel nedeni engellilerin ¢ogunun diigiik egitim
seviyesinden kaynaklanan vasifsiz islerde diisiik ticretle ¢calisiyor ya da
caligmiyor olmasidir (Kitching,2014:8).

Boylan ve Burchardt, yaptiklar1 bir ¢alismada engellilerin girisim
icin baslangi¢c sermayesi bulmada karsilastiklar1 zorluklar1 su sekilde
belirlemislerdir:

+ Kendi mali kaynaklarinin eksikligi (tasarruf, ev sahipligi)

* Uzun vadeli faydalarin alinmasimdan sonra diisiik kredinotu

* Bankalarm gosterdigi ilgisizlik / ayrimcilik

* Hibe ve kredi kaynaklarina erisme konusunda bilgi eksikligi (Boy-
lan ve Burchardt,2002:6).

Dolayisiyla is kuracak engellinin finansal durumu, risk olarak gorii-
lebilirken; engellinin egitim disiikliigli ve finansal kaynaklara erigim
konusundaki bilgi eksikliginden kaynaklanan sebeplerde birtakim zor-
luklar yasamasina neden olmaktadir.

Engelliler Sosyal Yardim Gelirini Kaybetmekten Korkabilir (Refah
Tuzagi): Engelliler bir girisim faaliyeti i¢ine girip is kurduklarinda
Devlet tarafindan kendilerine verilen sosyal yardim paralarin1 kaybet-
me korkusu yasarlar. Bu nedenle girisimciligi riskli bulabilir ya da is
kurma faaliyetini gizli tutabilirler.

Pagan (2009)’a gore Engellilerin, verilen engellilik aylig1 ve bakim
parasi gibi yardimlar1 kaybetme korkusu nedeniyle is kurma olasilikla-
r1 daha diisiiktiir. Ayrica engellilerin bu sosyal yardimlardan mahrum
kalmamak icin genellikle kayit dis1 olarak galigsmaktadirlar. Bu durum
“refah tuzag1” olarak adlandirilan zor bir durumdur (Cooney, 2008:
123).

Boylan ve Burchardt (2002), yaptig1 bir ¢alismada is kurma niyetin-
deki bes engelli ile goriismeler yapilmis ve hepsinin sosyal yardim ge-
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lirlerini kaybetmekten korktuklari, ancak is kurmak i¢in kendilerine
sunulan maddi ve maddi olmayan desteklerin de farkinda olmadiklari
tespit edilmistir. Girisimcilikten elde edilen gelirin baglangicta diisiik
olabilecegi korkusu ve is kurmak i¢in verilen desteklerle ilgili farkin-
dalik eksikligi, Girisimciligin engelli tarafindan “riskli” olarak algi-
lanmasina neden olur ve isin baslamasini durdurabilmektedir.

Pagan (2009: 227)’a gore ise engellilerin sosyal yardim gelirini
kaybetme korkusunu asmak i¢in Sosyal Giivenlik sistemine ydnelik
politikalarda degisiklik yapilmali ve girisimcilik faaliyeti basarisiz olan
engellilerin sosyal yardim haklarinin geri kazanilmasmna izin
vermelidir.

Engellilerin Girisimcilikle Ilgili Bilgi, Beceri ve Motivasyonu Olma-
vabilir: Cogu engellinin igletme yoOnetimiyle ilgili yasal ve finansal
konularda egitimleri bulunmamaktadir. Bir¢ogu vasifsiz islerde ¢alis-
tiklart i¢in ydneticilik konusunda bilgi ve tecriibeleri siirhdir (Kitc-
hing, 2014: 8). Ote yandan baz1 engellilerde bir is projesini gercekles-
tirmek icin gerekli motivasyon bulunmayabilir. Ozellikle girisimciler-
de gergek, siirdiiriilebilir bir amaca ulasmak icin gereken dikkat ve
risklere kars1 sarsilmaz bir istegin olmasi gerekmektedir.

Baslangictaki endise ve giivensizlik ¢ogu zaman ailenin ve arkadas-
larin caydirict etkisi ile daha da artmaktadir (Boylan ve Burchardt,
2002). Isin projelendirilmesi asamasinda cevredekilerle konusarak
olumlu geri bildirimler alinamadiginda hayal kiriklig1 yasanabilmekte-
dir. Basarisiz olarak damgalanma korkusu olmadan bir is firsatin1 siir-
diirtilebilir bir gelir kaynagina ¢evirmek her seyden once bireysel ka-
rarlilikla ilgili bir meseledir. Aslinda engellilerin cogu kararli insanlar
olmasina ragmen bazi engel tiirlerinde bu istikrar olmayabilir. Ornegin
Kitcking (2014) 6zellikle akil saglig1 sorunlar1 olan engellilerin bazila-
rinin bir ig fikrini basarili sekilde baslatip siirdiirebilme inancindan
yoksun olabilecegini belirtmektedir (Kitching, 2014:8).

Tiim bu faktorlerde bazi engellilerin icin, is firsatin1 tanimlamakta,
is fikrini gelistirmekte ve saglanan desteklere uygun bir sekilde dahil
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olmakta bilgi, beceri ve motivasyon nedeniyle de zorluklar olarak go-
riilmektedir.

Engelliler Is ve Meslek Danismanlarimin Tutumlart ve Standart Uy-
gulamalar Karsisinda Zorlanabilir: Engellilere yonelik girisimcilik
faaliyetlerini destekleyen cesitli kurum ve kuruluslarda bulunan is ve
Meslek Danismanlarinin Engellilere yonelik tutumlart farkli agilardan
degerlendirilebilir:

(a) Is ve Meslek Damsmanlari, Belli Onyargilar Nedeniyle Caydiri-
c1 ve Isteksiz Olabilir: Is ve Meslek Danismanlari, engelliler icin giri-
simciligi bir kariyer secenegi olarak onerme konusunda isteksiz ve
caydiric1 tavirlar igerisine girebilirler. Bu tlir goriisler, danismanlarin
engellilerin yeteneklerini yanlig algilanmasindan ya da engellilerin is
kurma ve yonetim faaliyetleriyle ilgili karsilasacaklar tehlikelere karsi
daha duyarli olabilecekleri endisesinden kaynaklanabilir (Kitching,
2014:9).

(b) Destek Hizmetleri Bireysel ihtiyaclara Gére Ayarlanmanus Ola-
bilir: Is ve Meslek Damgmanlarinin verdigi girisimcilik destekleme
hizmetleri standart programlara gore yapildigi zaman engelliler icin
uygun olmayabilir. Bu durum engellileri olduk¢a zorlayabilir. Orne-
gin, Is ve Meslek Danigmanlar tarafindan girisimcilikle ilgili verilen
standart egitimler engellilere hatta engel tiirline uygun araglarla veril-
mezse pek faydasi olamaz. Uygun materyal olmadan verilen egitim-
lerde etkinlik saglanamaz. Bu noktada, Girisimcilik Destek Hizmetle-
rinin goriiniirliigii veya belirli formatlarda (Braille alfabesi vb.) sunu-
lamamasi bilgi yetersizligine yol acacaktir (Kitching,2014:9). Yine,
baz1 engelliler i¢in destek hizmetlerinin tekrarlanmasi ya da belirli
stres yasayan engelliler i¢in destegin uzun bir siire boyunca siirekli
saglanmasi1 gerekmektedir. Buna ragmen bazen fon saglayicilar engel-
lilere uzun siire destek vermek yerine tam tersine hizli bir sekilde bir
sonraki miisteriye gegmek icin ¢aba sarf etmektedir (Halabisky, 2014:
10).

Ayrica girisimcilik destek hizmetlerinin verildigi merkezlere engel-
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linin fiziksel veya mobil olarak ulasilabilirligi de sorun olugturmakta-
dir. Girisimcilik konusunda egitim verecek kurumlar engelli bireyler
icin erisilebilir olmayabilir. Ayrica internet gibi mobil yontemlerle
destek merkezleriyle baglant1 kurmak isteyen engellilerin yasadig1 zor-
luklarda bu sorunu artirilabilir (Kitching 2014: 12).

Bunun bir de girisimcilik destekleme hizmeti verecek kurumlarin
internet siteleri gibi sanal platformlarin, engellilere yonelik olmamasi
da eklendiginde sorun i¢inden ¢ikilmaz bir hale gelebilir.

Tiiketicilerin Engellilere Yonelik Ayrimciligi Olabilir: Serbest mes-
lek sahibi engelliler, miisteriler tarafindan yapilan ayrimcilik nedeniyle
caydirilarak, trettikleri mal ve hizmetlere olan talep azalabilir. Buna
bagl olarak engellilerin serbest meslek sahibi olmaya yonelik moti-
vasyonlar1 azalabilmektedir (Boylan ve Burchardt, 2002).

4. Sonug

Diinya’da yasanan kiiresellesme, serbest piyasa anlayisi, dijital cag
gibi sdylemler istihdam yontemlerinde birtakim degisiklikleri zorunlu
hale getirmektedir. Bu degisikliklere paralel olarak engelli istihdam
yontemlerinde de birtakim reformlar yapilmasi zorunlu hale gelmistir.
Kota yontemi ve Korumali isyerleri gibi yontemlerin engelli istihdami
noktasinda pek de saglikli sonuglar verdigi sdylenememektedir. Tiim
bu yontemlere gore alternatif bir isttihdam yOntemi olarak girisimcilik
engellilerin istthdami noktasinda da ¢ok yeni kapilar agabilecek bir
guctur.

Ulkelerin kalkinmasi ve sosyal agidan gelismesi i¢in yeni girisgimci-
lere biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir. Girisimcilik bir istihdam stratejisi
olarak engelliler i¢inde kullanilabilir. Girisimcilik hem kar kemde bii-
yiime odakl1 bir igin yaratilmasidir. Boylece kendi kendine yeterliligin
yani sira basgkalarini da istihdam etme imkan1 saglamaktadir.

Engellilerde alternatif bir istihdam stratejisi olarak girisimciligi ar-
tirmaya yonelik politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu politika-
lar1 gelistirmek i¢in engellerde girisimciligin avantajlar1 ve dezavantaj-
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larinin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Boylece girisimcilik
potansiyeli olan engelli bireylerin issizlikten kurtarilmasi ve yatirima
doniisecek is fikirlerinin gelistirilmesi saglanmis olacaktir.

Sonug olarak engelli girisimciliginin 6niinde yer alan dezavantajlar
en az seviyeye indirebilmek noktasinda ve engelli girisimciligini des-
teklemek i¢in yapilabilecek birtakim faktorler vardir. Bunlar;

-Engellinin (refah tuzagma diismemesi i¢in) maasi ve evde bakim
aylig1 en azindan engelli girisimci isini kurup belli bir gelir-gider den-
gesine ulagincaya kadar verilmeye devam edebilir.

-Engelli girisimciligi destekleme programlartyla ilgili farkindalik
olusturmak ve engellilerdeki motivasyon eksikliklerini gidermek i¢in
daha fazla tanitim gerekmektedir. Bunun i¢in basarili is projeleri olan
girisimciler odiillendirilebilir.

-Is ve Meslek Danigmanlarmin Engellilere yonelik ényargilarm gi-
dermek amaciyla engellilerle iletisim ve davranis bilimleri konularinda
egitim almas1 saglanabilir. Yine Is ve Meslek danismanlar1 engellilere
yonelik 6zel egitim, sosyal hizmetler, psikolojik danigmanlik ve reh-
berlik gibi boliimlerden secilebilir.

-Girigsimcilik egitimleri standart olmak yerine engellilere hatta engel
tiirlerine gore ve gerekli egitim arac geregleriyle verilebilir (Braille al-
fabesi, isaret dili vb). Boylece egitimin verimliligi artirilabilir.

-Engelli icin aile baglar1 ¢ok 6nemlidir. Girisimcilik egitimlerine ai-
lelerinde katilimi engellinin motivasyonu agisindan 6nemli olabilir.
Yine is kurmak i¢in gereken mikro krediler bireysel olarak engelliye
degil tiim aileye verilebilir.

-Engellilere sanal girisimcilik alaninda 6zel olarak egitimler veril-
mesi gerekmektedir. Bdylece evinden ¢ikmadan da farkli ticari konu-
larda yenilikler yapabilmesi ve deger yaratmasi miimkiin olabilir.

-Engelliler icin saglanan girisimcilik destek hizmetleri ve egitimle-
rin bir sefere mahsus olmayip belli bir siire boyunca 6zellikle verilme-
si hatta bu konudan sorumlu danismanlarin engelli isi kuruncaya kadar
birebir rehberlik yapmasi saglanabilir.
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Girisimcilik egitimi verilen merkezlere engellinin fiziksel ve sanal
erigilebilirligi icin cesitli kolayliklar saglanabilir. Fiziksel erisilebilirlik
icin engellinin bizzat evinden servislerle alinmasi saglanabilir. Sanal
erisim iginse destek hizmeti verecek kurumlarin internet siteleri engel
tiirlerine duyarl hale getirilebilir.

Engelli girisimciligi konusunda ilerleyen yillar igerisinde ulusal ve
uluslararasi ¢aligmalar 15181inda engelli girisimciligine iliskin ampirik
calismalarinda etkisi ile engelli girisimcilik modellerinin de literatiirde
yerini almasi gereklidir. Bu sayede engelli girisimciligi bilimsel bir
cerceveye biirlinecektir.

Disabled Entrepreneurship as An Alternative in Disabled
Employment

Abstract: When it comes to the employment of the disabled, the first
thing that comes to mind is the policies such as employing the disa-
bled people in paid employment and the quota method used to facili-
tate this. However, in order for the quota system to function properly,
the requirements of the quota system, the realization and supervision
of the qualifications of the workplaces that will be included in the
quota application are all critically important. Although the quota sys-
tem is a common method, it alone is insufficient to solve the employ-
ment problem of the disabled. In fact, with the transition to the social
model for the disabled, countries such as the USA and the UK have
removed the mandatory quota applications and focused on other alter-
natives. In this context, disabled entrepreneurship shines out as a good
alternative in the recent years in terms of employment of disabled
people and increasing the disabled employment. In order for this
method to be successful, first of all, advantageous and disadvanta-
geous methods of entrepreneurship should be determined and policies
that support entrepreneurship and designed according to the special
needs of the disabled should be produced in line with the realities of
the disabled. The main purpose of this study is to determine the ad-
vantages and disadvantages of disabled entrepreneurship in terms of
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disabled employment and disabled entrepreneurship as an alternative
to the quota method in the perspective of the employment of the disa-
bled.

Keywords: Disabled, Employment, Disabled Entrepreneurship
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