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1 Yig

Etiidiimiizde, kamu hiirriyetlerinin kitle haberlesmesi ile iligkileri incele-
nirken, haberlesme hiirriyetinin baslica unsurlarini tegkil eden basin hirriyeti
ile cok yeni birer kavram olan radyo (televizyon) ve filim hirriyetine verilen
anlam belirtilecek ve bu hiirriyetlerin genel prensipleri lizerinde durulacaktir.

8 1 __ Kamu Hiirriyetleri ve Kitle Haberlesmesi

Fikir ve kanaatlerin hiir olarak aciklanmasi modern dislinilisiin bir em-
ridir (1). Bu yiizden diisiince hiirriyeti, glinlimiizde biitiin kamu hiirriyetlerinin
anas1 sayilmakta ve sosyal gelismeler icin ana gart addedilmektedir (2).

Diisiince hiirriyeti, «yeni fikirlerin geligebilmesi», «deger hii-
kilmlerinin gozden gecirilebilmesi», «vatandagin siyasi hayata katila-
hilmesi» ve «insan haysiyetinin korunabilmesi...» gibl sebepler yuzun-
den. (3) insan haklarinin birinci sirasinda yer almaktadir (4). *

Diigiince hiirriyetine, diger hak ve hiirriyetlerden farkh bir
deger verilmesinin en bagta gelen sebeplerinden birisi basin hiur-
riyetini de kapsamasidir (5). Ciinkii, bu hirriyet, fikir ve kanaat-
lerin basilmig ve teksir edilmis sekilde yaymnlanmasina taallik et-

(1) PINTO, s. 47, MANGOLDT/KLEIN, s. 238.

(2) Bu fikrin haklhhgm akil ve muhakeme yolu ile ispat eden mueliflerin
goriisleri icin bkz.: MILL, s. 89-94; BURRY, s. 206-207.

(3) Bkz.: CHATYEE, JR., Government and Mass Communications, ¢. I, Chi-
cago 1947. s. 38-44.

(4) TERROU-SOLAL, s. 21; 1789 Insan ve Vatandas Haklari Beyanname-
si, m. 1'de «diisiince ve fikirlerin serbestce teatisi insanin en tabii haklarin-
dansdir denilmektedir (PAINE, s. 124). 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesinin 19 uncu maddesinde ise «Her ferdin fikir ve ifade hurriyetine hakki
vardir. Bu hak fikirlerinden otiirii rahatsiz edilmemek, memleket sinirlar:
mevzubahis olmamak sartiyla malimat ve fikirleri her wvasita ile aramalk,
elde etmek ve yaymak hakkim gerektirir» denilmektedir (Bkaz. : LUTEM, I,
Diinya Anayasalarin insan Haklari, Ankara 1956, s 100). Kamu hurriyet
leri icinde diigiince hiirriyetinin diger temel haklara nazaran daha Onemli
telakki edildigi yapilan anket ve kamu oyu arastirmalarindan anlagiimakta-
dir (Bu hususta tablo ve grafikler icin bkz. : LENZ, s. 322-327).

(5) Bkz.: KEMPER, s. 34.
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tigi andan itibaren Basin Hiirriyeti adin1 alir. Basin hiirriyetinin
yvaninda, giiniimiizde, cok yeni birer kavram olan radyo, televiz-
yon ve filim hiirriyetlerinden de soz acilmaktadir. Cunkii, Radyo,
Televizyon ve Filim, kitle haberlesme araclari olarak, kamu oyunu
basinla birlikte etkilenmektedir. Bu yilizden basin hiirriyetini de
icine alacak sekilde «fikir ve haberlesme hiirriyeti» teriminin kulla-
nilmasinin isabetli olacag ileri siiriilmiistiir (6).

Diger taraftan diisiince ve kanaatlarin aciklanmasi sanatin
biitiin dallarinda miimkiindiir (7).

Diigiince hiirriyeti, basta toplanma ve dernek kurma hiirriyet-
leri olmak iizere secme ve secilme haklarina da siki sikiya baghdir.
Secme ve secilme haklarini kullanacak olan vatandaslardan ozel-
likle secmenlerin oy verirken bilingli bir gekilde karar verebilme-
leri icin serbestce haberlesme imkéanlarina sahip olmalar1 gerekir,
Bu sebeple haberlerin serbestce yayillmasini temin eden 0zel haber-
lesme hiirriyeti, diisiince hiirriyeti ile siki sikiya ilgilidir (8). '

Su halde, diisiince hiirriyeti, basin hiirriyetinden ayri olarak
cesitli hak ve hiirriyetleri, bu arada radyo (televizyon) ve filim hir-
riyetini de kapsamaktadir (9).

Ancak, diisiince hiirriyeti, heniiz basin dis1 kitle haberlesme
araclarinin baslicalar1 olan Radyo (Televizyon) ve Sinema alanla-
rinda Basin yoluyla yapilan yaymlardaki genigligi ile saglanmis
degildir (10). Bununla birlikte, kitle haberlesmesi uizerindeki Devlet
kontroliiniin kaldirilmas1 veya hafifletilmesi egilimi her gecen giin
kuvvetlenmektedir.

§ 2 — Haberlesme Hiirriyeti Kavramimn Anlam

Radyo, Televizyon ve Sinemanin haberlesme alanindaki fonksi-
yonlarini Basinla birlikte yerine getirmeleri sebebiyle biitiin bu
araclar1 kapsiyacak «haberlesme hiirriyeti» teriminin kullanilmasinin
daha yerinde olacag1 belirtilmektedir. Gerc¢ekten, bugiin basin hiir-

(6) FPINTO, s. 8.

(7) HUBMANN, s. 37.

(8) Bkz.: ESCHENBURG, s. 392.

(9) Basin disi1 kitle haberlesme araclari ile yapilan yayinlara taallik etmek
lizere «Yayin Hiirriyeti» teriminin de kullamildig1: gorilmektedir. Anayasa, m.
26 (Anayasa Tasaris1 m. 27) gerekcgesinde radyo (televizyon) yayinlari ba-
kimindan «Yayin Hliirriyeti» terimi kullanilmigtir : «... Radyonun millet ha-
yatinda arzettigi onem ve etki c¢evresinin genigligi gozoniinde bulundurulursa,
bu hiirriyetin (Yayin Hiirriyeti) temel haklar arasnda yer almamasi tabii
kargilanmak gerekiry (TMTD. S. Sayis1: 35, 8. 19).

(10)" TERROU/SOLAL, s. 22.
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riyeti, birgok iilkelerde tartisma konusu olmaktan cikmistir. Bunun
yerini Radyo, Televizyon ve Sinema yoluyla yapilan haberlesmeleri
de kapsayan «haberlegme hiirriyeti» almistir (11). Esasen, basin hiir-
riyetinin fiilen gerceklesebilmesinin bir sart: da basinin haber kaynak-
lar1 olan diger kitle haberlesme araclarina da hiirriyet taninmasidir.
Cinki, radyo, televizyon ve sinemanin miisterek fonksiyonu haber
vermektedir (12). Bu anlamda kullandigimiz, «<haberlegme hiirriyeti»,
haber, fikir ve kanaatlerin basta Basin olmak iizere Radyo, Televiz-
yon ve Sinema gibi kitle haberlesme araclar ile serbestce alinmasi
ve yayinlanmasi olarak tarif edilmektedir (13).

Mektup, telefon ve telgraf gibi araclarla yapilan haberlesme
«karsilikli haberlesme»dir. Bu yolla, belll bir kisi veya kisilere karsi
bir hitap yapildigina goére, bu haberlesmeye «bzel haberlesme» denil-
mek gerekir (14).

Kitle haberlesme araclarindan ayirmak icin mektup, telefon
ve telgraf gibi araclarla kisiler arasinda yapilan ©6zel haberlesme-
ler hakkinda 1961 Anayasasinin 17 nci maddesinde taninan «haber-
lesme hiirriyeti» yerine, «0zel haberlesme hiirriyeti» teriminin kul-
lanilmasinin daha dogru olacagi kanisindayiz (15).

Kitle haberlesmesinin ilk kademesini tegkil eden Ozel haberles-
menin garanti altina alinmasi, doktirinde ve anayasalarda genel-

(11) KEMPER, s. 34; BRUCER, s. 275.

(12) HARTLIEB, Referate, s. 11; SCHNEIDER, s. 80, 99.

(13) 23 Mart - 21 Nisan 1948 tarihleri arasinda Cenevre'de toplanan Birles-
mis Milletler Tegkilatinin Haberlesme Hiirriyeti hakkindaki konferansinda ka-
bul edilen metinde bu hiirriyetin «memleket hudutlar1 nazara alinmaksizin,
sifahen ve yazili ve basili olarak veya resimle yahut kanunen kabul edilmis
g0ze ve kulaga hitap eden vasitalarla haber ve fikirleri arastirmak, kabul et-
mek ve ulagtirmak serbestisini ihtiva ettigi» belirtilmistir. Bu hiirriyet, 1948
Insan Haklamn Evrensel Beyannamesi (m. 19) ve 1950 Avrupa Insan Haklar
Sozlegsmesinde (m. 10) de yer almistir. Birlesmig Milletler Tegkilatindaki ca-
hgmalar devam etmektedir: Birlesmis Milletler Insan Haklan Komisyonu-
nun 8 inci Oturumunda kabul edilen «Medeni ve Siyvasi Haklar Uzerinde Mil-
letlerarasi Mukavele Taslagiynda; haberlesme hiirriveti, «hudut tanmimadan,
gerek sozlu, gerekse yazili ve basih olarak, san'at seklinde veya sectigi diger
herhangi bir aragla her cgesit fikir ve haberleri aramak, almak ve yaymaky
olarak tarif edilmistir. Bkz. : TERROU s. 129; ARIK, s. 107-108; LUTEM,
Diinya Anayasasinda Insan Haklan, s. 100.

(14) MALETZKE, s. 24.

(15) Haberlesme, 1961 Anayasasimin 17. ve 26 nci maddelerinde «muhabere»
kargihgr kullamilmigtir. (Bkz. : AKSOY, O. A., Anayasa So6zliigii). 26 nc1 mad-
de, radyo ve televizyon gibi kitle haberlesme aracglam ile ilgili bulundugundan
diger haberlesme araclarindan ayirtedilebilmesi igin bu araclara «basin dis:
haberlesme araclari» denilmistir.
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likle «posta glzhhgl» veya «haberlesme dokunulmazhgi» gibi tabir-
lerle de ifade edilmektedir (16). Gercekten, Posta idareleri, XIX.
viizylla kadar Devletin elinde fikirleri arastiran bir arac olarak hiz-
niet etmislerdir (17). Giiniimiizde, haberlesme dokunulmazliginin ve-
ya gizliliginin ihlali, diisiince hiirriyetine sik1 sikiya bagh olarak
telakki edilmektedir. Bu dokunulmazlik biitiin demokratik toplumlar-
da anayasa teminati altina alimmigtir (18). 1924 Anayasasinin 81 ineci
maddesiyle ilan edilen haberlesmenin dokunulmazhigl, 1961 Anaya-
«inda «heberlesme hiirriyeti» bagiigi altinda daha mufassal bir se-
Izilde diizenlenmistir (19).

§ 3 __ Haberlesme Hiirriyetinin Baslica Unsurlari
A __ Basm Hiurriyeti

1 _ Kavram ve Tarif

Diisiince hiirriyetinin tabii bir sonucu olan basin hiirriyeti, de-
mokratik rejimin temel sartidir (20). Ciinki fikirler, ancak soz veya
yazl ile ifade edildikleri andan itibaren bir deger kazanirlar ( 21). Bas
sin (22) ise fikirlerin en etkili aciklama ve yayma araclarindan biridir.

(16) Bkz.: DIETZE, s. 92; ESCHENBURG, s. 446.

(17) KRUGER, Der Rundfunk, s. 144.

(18) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 12 nci maddesinde, «Hi¢ kimse
6zel hayati, ailesi veya yazigmasi hususlarinda keyfi karismalara seref ve
cbhretine karsi tecaviizlere maruz kalamaz. Herkesin bu karigma ve tecaviiz-
lere karst kanun ile korunmaga hakki vardir.» denilmektedir. Haberlegme
dokunulmazligl, anayasalarda Kkisa formiillerle diizenlenmistir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasimmin 4 iincii maddesi (4 lncii degisiklik)
zu hiikmii ihtiva etmektedir : «Yurtdaslarn sahislar, evleri, evrak ve egyala-
r1 itibariyle himaye edilmek, fuzuli arama ve miisadelerinden azade kalmak
haklari ihlal edilmeyecektir.» 1949 Bonn Anayasasinin 10 uncu maddesinde
«Yazisma gizliligine ve posta, telgraf, telefonla muhaberat gizliligine doku-
nulmaz. Bu dokunulmazhifga tahditler ancak kanunla konulabilir. Diger Ana-
yasalarda yer alan hiikiimler i¢in bkz.: LUTEM, L op. cit, s. 50-60; Ayrica
hkz. : MEYER, s. 80.

(19) 1924 Anayasasi, m. 81 : Postalara verilen kagitlar, mektuplar ve her-
tiirlii emanetler yetkili sorgu yargici veya yetkili mahkeme karari olmadikca
acillamaz ve telgraf ve telefonla haberlegmenin gizliligi bozulamaz. 1961 Ana-
yasasi, m. 17 : Herkes, haberlegme hiirriyeline sahiptir. Haberlesmenin giz-
liligi esastir. Kanunun gosterdigi hallerde, hakim tarafindan kanuna uygun
olarak verilmis bir karar olmadikc¢a, bu gizlilige dokunulamaz.

(20) LOFFLER Kommentar, s. 61.

(21) SCHNEIDER, s. 65.

(22) Basin hiirriyeti kavraminda «basin» bu hiirriyetin tagiyicisi veya siu-
jesidir. Bu bakimdan, basina s6zlii aciklamalarda bulunanlar basin hiirriye-
tini degil s6z hiirriyetini kullanmig olurlar (KEMPER s. 28). Miellif, okuyucu
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Modern kitle demokrasisi, hiir ve gelismemis bir basin olmadan
diisiiniilemez. Vatandaslar ancak biitiin gercekleri 6grenebilmek im-
kianina sahip olabilirlerse, siyasi kararlarinda serbest sayilirlar (23).

Hic siiphe yoktur ki, basin hiirriyetinin de esasini 80z nurriye-
ti teskil etmektedir (24). Gercekten, basin hiirriyetine fikir ve ka-
naatleri ifade hiirriyeti tekaddiim eder. Zaten fikir ve kanaatleri
sozle ifade edebilmek, belirtebilmek hakki olmazsa, basin hurriye-
{inden bahis dahi edilemez. Hatta, bir bakima denilebilir ki, basin
Liirriveti fikir ve kanaatleri ifade edebilme hiirriyetinin fiili deger
kazanmasinl saglayan araci teskil eder.

Basin hiirriyeti, genellikle, haber, fikir, distince ve kanaatlari,
teksir edici araclarla, hicbir miidahaleye ugramadan, belirtebilmek
serbestligi (25) seklinde tarif edilir. Buna gore, basin hiirriyeti, ha-
ber, fikir, diisiince ve kanaatlari serbest olarak toplayip yorumla-
mak ve elestirebilmek ve bundan sonra teksir edici araclarla cogal-
tabilmek ve cogaltilan matbualar: serbest olarak nesir ve tevzi ede-
bilmek haklarimi kapsar (26). Bununla birlikte, basinin serbestce ha-
her toplamak hakkini mutlak anlamda kabul etmemek gerekir.
Mukayeseli mevzuatta, bu konuda farkl tanzim sekilleri kabul edil-
mistir. Ornegin A. B. D. de basinin haberleri tahkik etme hakki, bas-
ka bir deyimle «Danisma hakki» kanunlarda yer almamistir. Gazete-
ci bu hussta geleneklerden yararlanir. Buna karsihk, Almanya Fede-
ral Cumhuriyetine dahil baz1 federe devletlerin basin kanunlarinda
(Bayern Basin Kanunu §. 4/1; BademWiirtenberg Basin Kanunu,

§. 4: Hessen Basin Kanunu, m. 3) Devlet dairelerinden «Danisma
hakkiy tanmmastir (27).

Basina taninan bu haklarla Devlet hayatinin iyi bir sekilde is-
leyebimesi saglanmig olur. Devlet hizmetlerinde goriilen kusur ve
hatalarin kamu yararina uygun bir sekilde objektif Olciilerle ten-
kit edilmesi Basmn’in gorevidir. Ciinkii, vatandaslar, ancak biitun
gercekleri (olay ve fikirleri) Ggrenebilmek imkénina sahip olabilir-
lerse, siyasi kararlarinda serbest sayilirlar. Ancak, gazete ve der-

mektubu gonderenlerin de basin hiirriyetinin tasiyicisi oldugu goriisiine te-
mayiil etmektedir.

(23) STAMPFER, s. 90.
(24) GELLHORN, s. 37.

(25) S6z konusu miidahalelerin en basinsa sansiir gelmektedir. «Basin hir-
riyeti kavram her seyden once sansilir hirriyetini ifade eder. (HILD, s. 19)».

(26) DONMEZER, Basin Hukuku, s. 12; Teblig, s. 1.
(27) KEMPER, s. 34; HILD, s. 176:
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gilerde yer alan elestiri (tenkid) lerin yalan isnatlarla birlikte bu-
lunmamas1 gerekir.

Diger taraflarin, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingilterede
Basmin ic hiirriyetinin sermaye ve cesitli kuvvetlere karsi koruna-
bilmesi icin hukuki tedbirlere bagvurulmaktadir.

Basin hiirriyetinin bir ozelligine daha isaret edilmektedir: Ba-
sinda birlikte calisma, bu hiirriyet kollektif bir hiirriyet haline ge-
tirmistir (28).

2 _ TARIHI GELISIM (Genel olarak)
a) 1914e Kadarki Donem

Basin hiirriyeti, demokratik miiesseselerle birlikte dogmusg ve
gelismigtir. Klasik telakki 26 Agustos 1789 tarihli Insan ve Yurt-
tag Haklarn Beyannamesinin 11 inci maddesinde su sekilde aciklan-
mistir : «Diisiincelerin, fikir ve kanaatlerin bagkalarina serbestce
nakil ve ifadesi, insanin en kiymetli haklarindandir. Her vatandas
serbestce konusabilir, yazabilir ve tabedebilir. Yalniz bu hiirriyetin
k6tiiye kullanilmasindan dolayr kanunda muayyen hallerde mesul-
diir. Tabiidir ki, basin hiirriyetinin bu sekilde telakki edilmesi,
liberalizmin siyasi ve sosyal felsefesine baghydi. 1789 Insan ve
Yurttas Haklar1 Beyannamesinin 11 inci maddesiyle ilan olunnan
basin hiirriyetini, bu dénemde siyasi iktidara karsi korumak basl-
ca gaye olmustur (29).

Basinin ifade hiirriyetinin bulunmadig1 bir siyasi, sosyal ve hu-
kuki ortamda dogdugu gozoniinde tutulursa (30), 1789 Beyanname-
sinde ilan olunan prensibin onemi kendiliginden ortaya cikar. KEsasen
basin bundan sonra gelisebilmistir. PINTO’nun belirttigi gibi «hiir-
rivet basini yaratmis ve basin zamanla hiirriyet sahibi haline gel-
mistir (31) ».

(28) Bkz.: KEMPER, s. 32. Basin hiirriyetini, bu anlamda bir kollektif hir-
rivet olarak kabul etmek gerekir. Gercek olan sudur ki, basin hiirriyeti, halk-
in biliylik bir cogunlugu icin «Yazma hurriyeti» degil, «Okuma hiirriyeti»dir
(STAMPFER, s. 95). Basin hiirriyetinin diger bir o0zelligi de bu hirriyetten
dogan haklarin esas itibariyle sadece vatandaglara mahsus bulunmasidir :
«Basin hiirriyetinin aktif siijesi, lehlerine olarak basin hiirriyetinin teminat
altina alindign kigiler ve hakkin pasif siijesi ise Devlettir, (DONMEZER, Teb-
lig, s. 8)». Basin hiirriyetinin vatandaglara mahsus bir hak olugu, onun ayni
zamanda kismen siyasi hak olugsuna siki sikiya baghdir. Bu hususta bkz. :
BverfG’'E, c. 5, s. 85; ¢. 7, 8. 198, 230.

(29) PINTO, s. 9.

(30) Ayni Yerde, s. 10-11.

(31) Ayn1 yerde. |
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Klasik doktrine uygun olarak 1914 yilina kadar devam eden do-
nemde yeniden yapilmis anayasalarda veya yeni devletlerin anaya-
salarinda genellikle «Basin hiirriyeti temin edilmistir» hitkmu yer

almaktaydi (32).
b) 1918’den Sonraki Donem

1918’i takip eden yillarda, Avrupada yeni bir basin hiirriyeti tel-
akkisi dogmustur (33). Bu donemde, yapilan anayasalar, basin hur-
riyetini ifade eden formiillerinde daha sarih olmak ve hatta tatbikat
kanunlarina mevzu tesgkil etmesi lazimgelen hususlar1 dahi Anaya-
salar icine sokmak yolunu tutmus bulunmaktadirlar (34). Zamani-
mizda basin hiirriyeti, yukarida belirtildigi gibi, kollektif bir hiirri-
yet haline gelmistir. Yayin araclarinda hélen devam etmekte bulu-
nan teknik gelismeler sebebiyle basin hiirriyetinin bu karakteri git-
tikce daha cok belirmektedir (35).

3 — Anayasalardaki Yeri

Yeni anayasalarin bir cogunda basin hiirriyeti ile ilgili mufas-
sal hiikiimler yer almistir (36). Basin hiirriyeti, fikir ve kanaat hur-
riyetinin bir sonucu olmakla beraber biitiin anayasalarda fikir ve
kanaatleri izhar hiirriyeti ile basin hiirriyeti arasinda bir derecelen-
dirme yapimstir (37). |

a) Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi

A. B. D.de basin hiirriyeti, Anayasanin ilk degisikliginde sag-
lanmistir : «Kongre ... soz yahut basin hiirriyetini ... takyideden
bir kanun yapamaz.»

Anayasada yer alan bu hiikiim, uzun miiddet, Anayasa Hukuku
bakimindan basin hiirriyetini tesis eden klasik hiirriyetci formul
telakki edilmistir. Gercekten bu formiille yasama orgammnin basin
hiirriyeti konusundaki yetkisi tahdide ugramis bulunmaktadir (38).

(32) TERROU, s. 18.

(33) PINTO, s. 41.

(34) TERROU, s. 61.

(35) Ayni Yerde, s. 68.

(36) Ornek olarak 1952 Yunan ve 1947 Italyan Anayasalari gosterilebilir
(Metinleri icin bkz. : DARESTEYE ZEYIL, c. 4, s. 1605-1606; c. 3, s. 912-913)
DONMEZER, Basin Hukuku, s. 61.

(37) Anayasalarda yer alan hiikiimler, LUTEM, Diinya Anayasalarinda In-
san Haklam, s. 100-109’de bir arada bulunmaktadir.

(38) TERROU/SOLAL, s. 25
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b) Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi

| 23 mayis 1949 tarihli Almanya Federal Anayasasi (Bonn Ana-
yasasi) nin 9 inci maddesi, basin hiirriyetini temel haklar arasinda
mufassal bir sekilde diizenlemistir : «Herkesin kanaatlerini sozle
vazl ve resimle yaymak ve engele rastlamaksizin herkesin erisebi-
lecegi kaynaklardan istifade etmek hakki vardir. Basin hiirriyeti
... temin edilmistir. Sansiir konulamaz.

«Bu haklarin smirlari genel kanun hiikiimlerince, gencligin hi-
mayesini gozeten yasama hiikiimlerinde ve sahsi gerefe hiirmet
hakkindaki kanunda aranmalidirs.

Anayasanin temel haklar bashgini tasiyan boliimiinde yer alan
basin hiirriyeti, Almanyada genel hukuk kaidesi veya baglayici kuv-
vetl olmayan bir siyasi program degil, miieyyidesi 18 inci madde
(39) ile temin edilmig, dogrudan dogruya uygulanan baglayici bir
hukuk kurali halindedir. Basin hiirriyeti ile ilgili olarak sevkedilen
bu hiikiimlerle ayni zamanda basinda calisanlarin siyasi iktidar kar-
sisinda korunmalar: saglanmigtir (40).

¢ — Italya Anayasasi

22 aralik 1967 tarihli Italya Cumhuriyeti Anayasasinin 21 inei
maddesi : «Kendi diigiincesini s6z, yaz1 veya herhangi sair bir ya-
yim vasitasiyla serbestce izhar ve beyan etmege herkesin hakki
vardir.

“Basin izin veya sansiire tabi tutulamaz.

“Matbualarin toplanmasina ancak adli makamin gerekceli bir
tasarrufu ile ve basin kanununda derpis edilen suclarin ikainda,
kanunun sozi gecen tasarruflara acikca miisaade ettigi hallerde ve-

ya ayni kanunun mesullerin tesbiti hakkinda derpis ettigi kaidele-
rin 1hlali takdirinde basvurulabilir.

“Mutlak miistaceliyet bulunan ve adli makamlarin zamaninda
miidahalesi mimkiin olmayan hallerde, keyfiyeti derhal ve en gec
24 saat zarfinda adli makamlara bildirmek iizere, adli zabita me-

(39) DONMEZER, Basin Hukuku, s. 58-59; Ayrica bkz. : HOHENBERG,
s. 89; BRAUMUELLER, s. 57.

(40) Bu maddedeki hiikiimle hi¢ kimsenin Anayasa diizenini ihlal etmek icin
fikrileri aciklama ve yayma hiirriyetini, 6zellikle basin hiirriyetini (m. 5/1)
kotuye kullanamiyacagi, aksi takdirde temel haklarini kaybedecegi oOngoriil-
mugtir. Bkz. : MANGOLD/KLEIN, s. 67, ESCHENBURG, s. 67.
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murlar1 mevkuteleri toplatabilir. Miiteakip 24 saat icinde adli ma-

kamlar tasvip etmezler ise, bu toplanma kaldirilmig sayilir ve hicbir
hitkiim ifade etmez.

“Kanun, mevkutelerin mali imkéanlarimin belli edilmesi husu-
sunda umumi mahiyette hiikiimler koyabilir.

- «Umumi adaba aykir1 nesriyat, tiyatro ve biitiin sair gosteri-

ler yasaktir. Kanun, bunlar1 dnlemege ve cezalandirmaga elveris-
1 tedbirleri tesbit eder (41)».

¢) Norvec Anayasasi

Norvec Anayasasi, basin yoluyla yapilan yayinlar bakimindan
corumlu olunabilecek halleri teker teker belirtmek suretiyle kanun

koyucu tarafindan bunlar disinda bir sug ihdas edilmiyecegini hii-
Liilm altina almis bulunmaktadir. Anayasanin 100 {incii maddesinde,
«Basmnin serbest oldugu» ilan edildikten sonra «Muhteviyati ne
clursa olsun hic kimse tab1 veya nesrettigi bir yaz dolayisiyle tec-
zive edilemez. Meger ki, bilerek veya acikca kanunlara itaatsizlik,
dine, ahlaka vahut Anayasa miiesseselerine hakaret, bunlarin emir-
lerine mukavemet ve ahari1 bu yolda tesvik yahut bagkasi aleyhine
yanlis ve tahkiramiz iddialar serdetmis ola (42).

d) Isvec Anayasasimn Eki

Bu iilkede, basin hiirriyeti, Anayasa kuvvet ve degerini tasi-
van bir kanunla teminat altina alinmistir. 1766 yialindan itibaren ce-
citli degigikliklere ugramak suretiyle gelistirilen 123 maddelik Ba-
ein Kanunu Anayasasinin bir parcasi olarak tedvin olunmustur.
Kanun, basin hiirriyetini mahfuz tutmak hususunda o mertebe
ileri gitmis bulunmaktadir ki, hatta hakaret ciiriimleri bakimindan

isvicre vatandasinin miidafaasiz kalmis oldugu dahi soylenebilir
(43).

B __ Radyo (Televizyon) Hiirriyeti

Radyo hiirriyeti kavrami c¢ok yenidir. Genel bir ifade ile Rad-
yo yayinlarinin Devlet tarafindan kontrol edilmemesi demektir (44).

Basin ve haber alma hiirriyetlerinin tarihi gelisimine paralel

(41) LEILING, Einfluss des Staates, s. 86; HILD, s. 18.

(42) Metin icin bkz. : DIE VERFASSUNG DER ITALIENISCHEN RE-
PUBLIK, s. 16; DARESTEYE ZEYIL, c. III, s. 012-913: LUTEM, Diinya Ana-
yasalarinda Insan Haklari, s. 104-105.

(43) DONMEZER, Basin Hukuku, s. 65; Anayasa metni icin bkz. : DARES-
TEYE ZEYIL, c. IV. s. 1154.

(44) DONMEZER, Basin Hukuku, s. 68.
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olarak radyo iizerindeki Devlet kontroliiniin kaldirilmas: veya azal-
tlmas ile ilgili meseleler yabanci iilkelerde de heniiz kesin bir
¢Oziime ulasmamastir (45).

Radyo ve televizyonun Devlet ile olan iligkileri bakimindan mu-
kayeseli hukuk prensipleri alaninda 6nemli farkhhklar vardir :

Ikinei Diinya Savasinin baslamasiyla birlikte teknik gelisme-
lere paralel olarak, Ozellikle radyonun kitle haberlesmesinde Oonemli
hir fonksiyona sahip olmasi, bu arac ile yapilan gercege aykiri ya-
vinlara karsi baz o6zel tedbirlerin alinmasini gerektirmistir. Bunla-
'l en basginda, yayinlarda «tarafsizliks saglanmasi gerekmektedir.
Temel hak ve hiirriyetlerin her tiirlii baskiya karsi korunmas: zo-
runlugu ve kendisini hissettiren toplum ihtiyaclari, genellikle Dev-
letin kontroliinde faaliyet gosteren radyo ve televizyonun hukuki
statulerinin degistirilmesine ve iizerindeki kontrolun hafifletilme-
sine, hattd baz iilkelerde, II. Diinya Savasindan hemen sonra &zerk
kamu kuruluslari haline getirilmeleri sonucunu dogurmustur (46).

Gilintimiizde, bircok iilkelerde radyo, Devletin elinde bulunan
bir kitle haberlesme aracidir. Alman hukukcularindan H. Kriiger’in
belirttigi gibi, bu kitle haberlesme araci «Devlet radyosu olarak
kaldig1 miiddetge, mutlak bir radyo hiirriyetinden sz edilemez (47) ».

Radyo hiirriyetinin cok yeni bir kavram olmasi sebebiyle ge-
nellikle Anayasalarda bu hiirriyeti saglayacak hiikiimler yer alma-
mistir (48). Temel hak olarak radyo ve televizyon yoluyla haber alma
hurriyeti ilk olarak 1949 tarihli Almanya Federal Cumhuriyeti Ana-
yasasl ile bazi federe devletlerin Anayasalarinda kabul edilmistir
(49). Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasinin 5 inci maddesin-
de radyo hiirriyeti su hiikiimle teminat altina alinmigtir : «Herke-
sin kanaatlerini sozle, yaz1 ve resimle yaymak ve engele rastlamak-

(40) v. HARTLIEB, Referate, s. 27; Ayrica bkz. : FISCHER, s. 475.
(46) HAMANN, s. 109.

(£47) ESCHENBURG, s. 395. Radyonun ne kadar Devlet mudahalesinden uzak
kalirsa, kitle haberlesme araci olarak fonksiyonunu o nisbette daha iyiL yapa-
bilecegi hususunda yerlesmis bir fikir mevcuttur. Ancak, belirtmeliyiz ki, tip-
ki basin alaninda oldugu gibi bu alanda da, radyo idarecileri Devlet miidaha-
lesini ¢ok kere «baskiy olarak nitelendirmege miitemayildirler.,

(48) KRUGER, Der Rundfunk, s. 10.

(49) Yabanci Anayasalarda radyo ile ilgili hiikiimler icin bkz. . DARESTE, c.

I, s. 645, DARESTEYE ZEYIL, c. III, s. 839: DARESTEYE ZEYIL, c. II, s.
433, 560-561; c. III, s. 784.
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s1zin herkesin erigebilecegi kaynaklardan istifade hakk: vardir. ...
Radyo yoluyla haber alma hiirriyeti temin edilmistir.

Sansiir konulamaz.

«Bu haklarin simirlari genel kanun hiikiimlerince, gencligin hi-
mayesinl gozeten kanun hiikiimlerinde ve sahsi serefe hiirmet hak-
kindaki kanunda aranmahdir (50)» Goriiliiyorki, Bonn Anayasasinin
o inci maddesinde basin hiirriyeti ile radyo hiirriyeti aym olciilerle
dizenlenmistir (51). Ancak, bu iki hiirriyet arasinda miieyyide baki-
mindan fark gozetildigini de belirtmeliyiz. Basin hiirriyetinin kotiiye
kullanilmasi halinde ongoriilen 18 inci maddedeki «temel haklar: kay-
betme» mieyyidesi, radyo hiirriyeti bakimindan uygulanamaz (52).

C __ Filim Hiirriyeti

Radyo hirriyeti gibi cok yeni bir kavram olmakla beraber,
giinumiizde filim hirriyetinden bahsedilmektedir. Filim hiirriyeti,
sinema, filimleri iizerindeki Devlet kontroliiniin kaldirilmasi ve filim-
lerin serbestce gosterilmesinin saglanmasi demektir (53).

Giizel sanatlarin biitiin dallarinda fikir ve kanaatlerin aciklan-
masinin imkan dahilinde bulunmasi1 sinemaya da hiirriyet tanimasi-
m gerektirmektedir. Ustelik, sinema filimleri (54), sadece haber alma
ve egitim araci olmayip dokiimanter (belge) filim olarak tarih ve
ilmi arastirmalarda kullanilmaktadir (55). Esasen, zamanimizda, dii-
sunce hiirriyetini fiillen gerceklestiren araclari, XIX. yiizylin teknik
imkanlar1 cercevesinde miitalda etmege imkan yoktur. Yaklasik
olarak bundan sadece bir asir once, Avrupada dahi dustince hiir-
riyeti, basin hiirriyeti geklinde tasavvur olunuyordu (56). Oysaki,
giiniimiizde, sinema diger kitle haberlesme araclar1 gibi fikir ve ka-
naatlerin aciklanmasinda araci olmaktadir (97).

(50) MANGOLDT/KLEIN, s. 245.

(51) Madde hiikmiinde televizyon kelimesi gecmedigi halde radyoya televiz-
von da denilir. Bkz. : HAMANN, s. 109.

(52) MANGOLDT/KLEIN, s. 67; ESCHENBURG, s. 402.

(63) HILD, s. 21.

(54) Bkz.: GIESE, s. 42; Ayrica bkz. : HUBMANN, s. 39; HARTLIEB, Re-
ferate, s. 11.

(66) Sinema filimi, sinemacilikta bir temsilin bitininl tasiyan gerit veya
seritlerin topudur. «Filim» kelimesi, dilimizde c¢ok kere «film» geklinde kulla-
nilmaktadir. Tiirk Dil Kurumunun cikardign. TURKCE SOZLUK'te «filimy
olarak gectiginden kelimeyi bu sgekilde kullanmayr uygun gordiix (Bkz. :
TURK SOZLUK, Ankara 1959, s. 284, sii. 1).

(96) Bkz. :HUBMANN, s. 37, 39.

(67) NOLTENIUS, s. 41.
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Boylece sinema yoluyla yapilan yayinlar iizerinde Devlet kont-
roliiniin sirlarnin hangi olciilerle tesbit ve tiyin edilmesi gerek-
tigi arastirma konusu olmaya baslamistir.

Filim hiirriyeti, tipki radyo hiirriyeti gibi 1949 tarihli Almanya
TFederal Cumhuriyeti Anayasas: istisna edilecek olursa, Anayasalar-
da yer almis degildir. Bu Anayasanin 5 incl maddesinde, ilk defa ola-
rak «filim hiirriyeti», basin ve radyo (televizyon) hiirriyetlerinden
farksiz olarak tanzim edilmistir (08).

Filim hiirriyetinin bir kavram olarak Anayasalarda yer alma-
mis bulunmasi sebebiyle ortaya cikan ikinci mesele su olmaktadir :
Filim hiirriyetinin hangi kamu hiirriyetleri ile birlikte miitalda edil-
mesi gerektigi doktrinde ve pratikte tartigma konusudur. Hakim ka-
naata gore, «haber filimleri» fikir ve kanaat hiirriyetinin uzantisi
olarak haber alma hiirriyetinin icinde miitalda edilmektedir. «Eglen-
dirici filimlers ise sanathiirriyetine dahildir. Hem haber ve hem eglen-
ce filimi 6zelliklerini tasiyan karisik karakterli filimlerin hangi hiirri-
yetle birlikte miitalda edilmesi gerektigi hususunda ise, cesitl gorus-
ler ileri siiriilmektedir. Dokiimanter (belge) filimleri ise bilimsel
arastirmalarin bir araci oldugu icin «bilim hiirriyeti» ile teminat al-
tina, alimmistir (99).

Basin hiirriyetinin kazanilmasinda ilk merhaleyi teskil eden
«sansiir yasagi»nin prensip itibariyle filim hiirriyetinin saglanmasi
bakimindan da aym degeri tasidign kanisindayiz.

Sonuc

Diisiince hiirriyeti, giiniimiizde, kapsami ve onemi bakimindan
kamu hiirriyetlerinin birinci sirasinda yer almaktadir. Bu hurriyetin
yerlesmesi, hic siiphe yok ki, insanhigin en degerli bagarisi sayilabi-
lecegi gibi, ekonomik, sosyal ve siyasi gelismeler icin ana sart adde-
dilmektedir.

Diisiince hiirriyetinin fiili bir deger kazanmasi i¢in gerekli olan
kitle haberlesme araclarinin hepsi, Anayasalarca ayni sekilde teminat
altina alinmis degildir. Fakat, Radyo, Televizyon ve Sinemanin haber-
lesme alanindaki fonksiyonlarini basinla birlikte yerine getirmeleri
sebebiyle biitiin haberlesme araclarmni kapsayan «haberlesme hiirri-
yeti» terimi kullamilmaga baslamistir. Bu anlamda kullanilmak sar-

—

(58) GIESE, s. 42. .
(59) MAGOLDT/KLEIN, s. 245; GIESE, s. 42
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tiyla haberlesme hiirriyeti, vatandasin alacag: siyasi kararlarda te-

melli bir rol oynamasi bakimindan kamu hiirriyetleri arasinda aymr
bir deger kazanmistir.

Dusiince hiirriyetinin bir sonucu, uzantisi olan haberlesme hiir-

riyetinin baslica elemanlarmi basin, radyo (televizyon) ve filim hiir-
riyetleri teskil etmektedir.

Zamanimizda, kitle haberlesmesinin ilk kademesini taskil eden
ozel haberlesme ile basin hiirriyetleri, biitiin demokratik toplumlarda,
Anayasalarda yer alan hiikiimlerle teminat altina alinmis ve artik,
bir dereceye kadar tartisma konusu olmaktan cikmuslardir. Belirt-
meliyiz ki, I. Diinya Savasimin kamu hiirriyetlerinin zaferi ile sona

ermesinden sonra 1918 yilim1 takip eden dénemde, Avrupada yeni
bir basin hiirriyetf telakkisi dogmustur.

Haberlesme hiirriyetinin diger iki elemanimi teskil eden radyo
(televizyon) ve filim hiirriyetleri kavramlari, II. Diinya Savasindan
sonra ortaya cikmiglardir. Bu iki hiirriyetin birer kavram halinde
Anayasalarda yer almamis bulunmalari sebebiyle tatbikat kanunla-
rinda hangi oOlciilerle taninacagi birer mesele tegkil etmektedir. Alman
nukukcusu H. Kriiger’in belirttigi gibi, radyo (televizyon) Devlete
alt bir kitle haberlesme araci, baska bir deyimle «Devlet Radyosu»

olarak faaliyet gosterdigi miiddetce mutlak bir radyo hiirriyetinden
pahsedilemez.

Filim hiirriyeti, tipki radyo hiirriyeti gibi, 1949 tarihli Almanya
i"ederal Cumhuriyeti Anayasasi istisna edilecek olursa, anayasalar-
ca teminat altina alinmis degildir. Sinema, gecen asrin bir kitle ha-
berlesme araci (60) olmasina ragmen, «filim hiirriyetisnin cok yeni
bir kavram olusu, bu aracin ilk bakista, sadece bir eglence araci ola-
rak gorinmesindendir. Oysa, sinemanin haber fikir ve kanaatlerin
aciklanmasinda ve yayilmasinda Onemli bir 10lii bulundugunda siip-
he yoktur. Giiniimiizde, haftalik haber filimleri, giinliik basinin ve
resimli dergilerin gorevlerini yapmaktadir. Dokumanter (belge)fi-
limleri ise, tarihi olaylar1 tesbit etmek ve bilimsel arastirma araci
olarak kullanildiklarindan, bugiin artik sinema cok yonlii gorevler
ifa eden bir kitle haberlesme araci haline gelmistir. Ayrica, Sinema-
rin diger kitle haberlesme araclarina nazaran bir diger 6zelligi sanat

S

(60) Sinema, daha 1895 yili baslarinda esaslh bir haber alma teknigi idi. flk
prodiiktorleri, aktlialiteyi filme aliyorlardi. Ik sinema gazetesi, 1907°de Ch-
arles Pathé tarafindan yapilmigtir. Gilinlimiizde, aktiialiteyi giinii giiciine ve-
ren Televizyon ile rekabet halindedir (PINTO, s. 15).
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kolu olmasidir. Bu sebeplerle, filim hiirriyetinin temel sart1 olarak
kabul ettigimiz «sansiir yasagl» konusunda son yillarda gorulen ge-
lismelerin bir sonucu olarak bazi iilkelerde filim hiirriyeti bir dere-

ceye kadar saglanabilmistir.




