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Ortak hedeflere ulasiimasi ve ekonomik ¢ikarlarin korunmasi adina yardimlasma yoluyla
olusturulan orgitler olarak tanimlanan kooperatiflerin asil amaci, ortaklarin ihtiyacglarinin
dayanisma yoluyla ve en az maliyetle karsilanmasidir. Gliniimiizde neredeyse tiim diinyada
bulunan kooperatif bankalari, bankacilik sektorl igerisinde ©6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Kooperatif bankalari, ortaklarina uygun kosullarla kredi kullanimi sunmanin
yani sira, ortaklarin ¢ikarlari gozetilerek yiritilmesi kooperatif yapilanmalarinin
gliclenmesine ve gelismesine katki saglamaktadir. Kooperatif bankacihgi uygulamalarinin
Turkiye’ de yapilmasi kooperatiflerin finansman olanaklarini artirarak, kooperatifgilik
muessesesinin gelismesine katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Banka, Kooperatif Bankaciligi
1. Giris

Kooperatifler, kisilerin gereksinimlerinin giderilmesi, ortak hedeflere ulasiimasi ve ekonomik
cikarlarin korunmasi adina yardimlasma yoluyla olusturulan orgitler olarak tanimlanmaktadir.
Kooperatiflerin asil amaci, ortaklarin ihtiyaglarinin dayanisma yoluyla ve en az maliyetle
karsilanmasidir. Belirli bir amag Uzerine kolektif is birligiyle kurulan kooperatiflerinde diger
bitlin kuruluslar gibi kaynak ve finansman ihtiyaclari bulunmaktadir. Kooperatifler bu
finansmani 6z kaynaklardan ve kredi kullanimi gibi dis kaynaklardan saglamaktadir. Ancak, 6z
kaynaklarin yetersiz olmasi ve kredi kullanim kosullarinin zorlugu, kooperatifler tarafindan
kooperatif bankalarinin kurulmasina neden olmustur.

Bu baglamda ilk olarak Almanya’da Raiffeisen ve Schulze-Delitzsch tarafindan ortaklarin
kaynak ihtiyaclarini gidermek ve iyi sartlarda kredi saglamak adina kredi kooperatifleri
kurulmustur. Raiffeisen tarafindan tarim sektériini finanse etmek adina kurulan tarim kredi
kooperatifi ve Schulz-Delitzsch tarafindan kurulan kooperatif bankasi bu girisimin ilk
ornekleridir. ilerleyen siirecte 6nem kazanan kredi kooperatifleri énce Avrupa’da daha
sonrasinda ise bltlin diinyada yayllmistir.

Gunlmuzde neredeyse tim dlinyada bulunan kooperatif bankalari, bankacilik sektori
icerisinde dnemli bir konumda bulunmaktadir. Ulkelerin kredi piyasalarinda biiyiik paya sahip
bu bankalar, ticari bankalar gibi diger finansal kuruluslarla rekabet edebilecek konumda
bulunmaktadir. Kooperatif bankalari, ortaklarina uygun kosullarla kredi kullanimi sunarak
kooperatiflerin finansal sorunlarini cozmektedir. Ayni zamanda faaliyetlerin ortaklarin ¢ikarlari
gozetilerek yuratilmesi kooperatif yapilanmalarinin gliclenmesine ve gelismesine katki
saglamaktadir (EACB Key Satatistics, 2018).

Turkiye’ de ise kooperatifler basta tarim olmak lizere cesitli sektorlerde faaliyet gostererek
bireylerin kalkinmalarini ve ekonomiye katilmalarini saglamaktadir. Bununla birlikte,
kooperatifler finansmanlari devlet bankalari araciligiyla kredi kullanarak gerceklestirmektedir.
Turkiye’ de kooperatifler zaman zaman finansal destek saglayip varliklarini devam ettirseler
de bu sirekli ve sistemli bir yapiya dénlismemistir. Bunun sonucunda, kooperatifler hem
ozerkliklerini hem de varliklarini riske eden finansal sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.
Kooperatifleri 6zel olarak destekleyecek ve iyi kosullarda kredi saglayabilecek finans
kurumlarinin bulunmamasi kooperatiflerin sorunlarini asmalarini yetersiz kilmaktadir. Bu
nedenle, kooperatifleri finansal acidan 0Ozel olarak destekleyecek kurumlarin gerekliligi
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kaginilmazdir. Dlnyadaki ornekler g6z oniinde bulunduruldugunda bu kurumlar, yine
kooperatifler tarafindan kurulan kooperatif bankalaridir.

Bu galismada, kooperatif bankalari tanimlanmis, 6zelliklerine deginilmis, diinyadaki érnekleri
incelenmis ve Turkiye’de bir kooperatif bankasinin kurulmasi gerekliligi ele alinmaktadir. Bu
dogrultuda, Tirkiye’ de kurulmasi gereken kooperatif bankalarina yonelik nasil bir siire¢
izlenmesi gerekliligi belirtilmis ve bu bankalarin sermayeleri, kredi kaynaklari, ydonetim yapisi
ve orgutlenme modelinin iligkin dneriler sunulmaktadir.

2. Kooperatifler

Kooperatifler, sosyal, ekonomik ve kilturel ihtiyaglarin karsilanmasi igin gonilli kisilerin bir
araya gelerek olusturduklari, demokratik bicimde yonetilen 6zerk isletmelerdir (Milayim,
2006). Kolektif is birligi ve yardimlasma temeline dayanan kooperatifler, kisilerin ¢ikarlarini
korumak ve gereksinimlerin en az ekonomik maliyetle karsilanmasini saglamak igin kurulan
girisimlerdir.

Kooperatif, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu altinda “Tizel kisiligi haiz olmak Uzere
ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarini,
isglcli ve parasal katkilariyla karsilikl yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaciyla gercek ve tlzel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
ortakliklar” seklinde tanimlanmaktadir.

Kooperatifler, bireysel girisimlerin yetersiz olmasi sonucu bireysel sermayenin ve katkinin
birlestirilerek yatirrma ve Uretime dondstirilmesi amacini tasimaktadir. Boylelikle,
kooperatifcilik, toplumsal kalkinmaya destek olmakta ve bireysel kaynaklarin ekonomiye
katilmasini saglamaktadir.

Kooperatifler tim ticari isletmeler gibi Griin ve hizmet sunma faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar. Ticari isletmeler de birincil amag isletmenin kara gecmesini saglamak iken
kooperatifler de kar elde etme amaci 6n planda tutulmamaktadir. Kooperatif modellerinde
asil amacg kisilerin ihtiyacglarini dayanisma ve yardimlasma yoluyla en az maliyetle gidermektir.
Buna bagli olarak, kooperatifler sadece ortaklariyla triin veya hizmet anlasmalari yapmakta ve
bu anlasmalari mevcut piyasa fiyatlari Uzerinden gercgeklestirmektedir. Kooperatifler,
ortaklarin faaliyetlerinden elde ettikleri karlari, kooperatifin gelismesi ve stirdirilebilirligi icin
fon olusturulmasi, ortaklara paylastirilmasi ve diger yapilanmalarin desteklenmesi igin
kullanmaktadir.

Asil ve baskin amag olan ortaklarin cikarlarinin korunmasi amaci, kooperatif modelinin
demokratik bir bicimde yonetilmesini saglamaktadir. Demokratik yonetim, tim ortaklarin
kooperatifin yonetiminde karar alma ve denetleme siireclerinde esit sayida oy hakkina sahip
olmasi anlamina gelmektedir. Bu durum kooperatifleri diger ticari isletmelerden ayiran nemli
dzelliklerden biridir (Uper, 1995).

Demokratik yapi dogrultusunda, kooperatiflerin yonetim, denetim ve faaliyetlerinin karsilikli
yardim ve dayanismaya dayali yiritilmesi bagimsiz ve o0Ozerk kuruluslar oldugunun
gostergesidir. Bununla birlikte kooperatifler ekonomik rekabet icerisinde ortaklarina daha
fazla fayda saglamak ve varliklarini siirdirebilmek icin diger kooperatif yapilanmalariyla
birlikte is birligi yapabilmektedirler. Bu dogrultuda, faaliyetlerin strdirilebilmesi ve finansal
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destek saglanmasi agisindan diger kuruluslarla yapilacak olan anlagsmalarin kooperatiflerin
ozerkliklerine ve demokratik yapilarina zarar vermemesi gerekmektedir (Cikin, 1994).

Kooperatifler varlklarini stirdiirebilmek ve yapilarini giiglendirmek igin gerekli olan finansmani
kendi 6z kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglamaktadirlar. Oz kaynaklar; ortaklarin
sermaye katkilarindan (ortaklik paylari), kooperatif kazanglarindan ayrilan yedek kaynaklardan
(yedek akge), dagitilmayan mali karlardan (risturn), ve diger 6zel fonlardan olusmaktadir. Dis
kaynaklar ise devletten, diger kurumlardan ve ortaklardan alinan krediler, borglar ve tahvil
ihraci yoluyla elde edilen finansal kaynaklardir (Turan, 1992). Dis kaynaklar, kooperatiflerin 6z
kaynaklarinin isletmenin finansman ihtiyaglarini karsilayamadigi zamanlarda kullanilan
kaynaklardir.

Ortaklarin sermayelerinin sinirli olmasi ve 6z finansman kaynaklarinin yetersiz kalmasi sonucu
kooperatifler ekonomik faaliyetlerini ve vyatirimlarini sitrdirmek igin dis finansman
kaynaklarina yonelmektedirler. Ancak, dis finansman yontemlerinin kooperatif igindeki
demokratik yapiya zarar vermesi, kredi kullanma ve borg¢lanmanin olusturdugu agir sartlar
kooperatiflerin kendi finansal kurumlarini olusturmalarini gerekli kilmaktadir.

3. Kooperatif Bankaciligi

Kooperatif bankaciligl, kooperatifler ve Ust 6rgltleri tarafindan bu yapilanmalarin finansal
sorunlarini ¢ézmek ve varliklarini strdirebilmek igin olusturulan finansal kurumlardir.
Kooperatif bankalari, kooperatiflere ve st orgiitlerine kredi vermek, finansal danismanlik
yapmak gibi ortaklarin c¢ikarlarini koruyacak ve ekonomilerini rahatlatacak gorevler
Ustlenmektedir. Buna ek olarak, tipki normal bankalar tarafindan yiritilen mevduat havuzu
olusturmak ve tahvil ihrag etmek gibi kuruluslara finansal destek saglayacak fonksiyonlari da
yerine getirmektedirler (Helm, 1976). Kooperatif bankalari, kooperatifler ve st orgitleri
tarafindan olusturuldugu gibi yine ortaklar tarafindan isletilen ve denetlenen kurumlardir. Bu
durum, kooperatiflerin demokratik yonetim anlayislarinin zarar gérmemesi icin 6nem
tasimaktadir (Milayim, 1993).

Kooperatif bankalarinin bolge, il veya llke genelinde birbiriyle birliktelik olusturarak faaliyet
gosterdigi gorulebilmektedir. Yerel faaliyetlere finansman saglayan kredi kooperatiflerinin
birlikteligi ile bolge ¢apinda islev gosteren bir kooperatif bankaciligi kurulabilmektedir. Ayni
sekilde, bolgesel faaliyet gosteren kooperatif bankalarinin birlikteligi ile tlke genelinde ¢alisan
bir kooperatif bankasi olusturabilmektedir. Bu birlesmelerde kooperatif bankalarinin ayni
sektérde hizmet etme zorunlulugu bulunmamaktadir (Sahin ve Altay, 1991). Bu bitiinlesme,
kooperatif bankalarinin daha fazla kooperatif ve st orgiitlerinin sorunlarini ¢ézmesini
saglamakta ve kaynak acisindan bankalari saglamlastirmaktadir.

Kooperatif bankalari, kooperatiflerin ve ortaklarin ihtiyaclarina gore, sorunlarin giderilmesi
adina farkh vyaklasimlar yiriutmektedirler. Ortaklarin satin alim islemlerinde kolayliklar
saglanmasi ve ihtiyaca gore kredi verilmesi kooperatif bankaciligin asli uygulamalarinin
basinda gelmektedir. Bu uygulamalar, diinyanin cesitli bolgelerinde kooperatif tiplerine gore
degisiklik gostermektedir. Biitlin faaliyetlerin ortaklar tarafindan ortaklarin vyarari igin
yapilmasi, ilkelere gosterilen bagliik ve birlesme kooperatif bankaciliginin gelismesini
saglamaktadir. Bunun vyani sira, finansal sorunlarin ¢oOziilmesi, kredi portfoylerinin
cesitlendirilmesi ve 6nemli bankalarla is birligi yapilmasi kooperatif bankaciliginin gelisimine
katki saglayan énemli diger etkenlerdir.
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Sonu¢ olarak, kooperatif bankaciiginin var olma sebebi kaynak sikintisi yasayan
kooperatiflerin finansal sorunlarinin giderilmesidir. Kooperatif bankalari ortaya ¢ikis amaclari
dogrultusunda kicik boyutlu tarim ve sanayi isletmelerine kredi saglamak amaci
tasimaktadirlar. Kooperatif bankalari tarafindan kooperatiflere ve ortaklarina diger bankalarin
saglayamadigl diizeyde kredi olanaklari sunulmaktadir. Saglanan distk faizli ve uzun vadeli
krediler kooperatiflerin kaynak sikintilari gidermeleri ve finansal sorunlarini ¢ézmeleri igin
blyik 6nem tasimaktadir. Kooperatif bankalari, kooperatif ortaklarina finansal destek icin
kurulan ve ortaklardan tarafindan yonetilen, denetlenen ve isletilen kurumlardir. Dolayisiyla,
kooperatif bankalari degerlerini ve ilkelerini kooperatif anlayisindan almakta ve faaliyetlerini
bu degerlerin gliclendirilmesi adina ylriitmektedir.

3.1. Kooperatif Bankalarinin Ozellikleri

Kooperatif bankalari, kooperatif ortaklarina fayda saglamak amaciyla ortaklar tarafindan
kurulan kuruluslardir. Bu bankalar ortaklarinin finansal gikarlarini korumak igin ortaklarina
bankacilik hizmeti saglamaktadirlar.

Kooperatif bankalari, asil amaglari, faaliyetleri, isleyis strecleri acisindan diger kurumlardan
farkh yapilardir. Ancak, kooperatif bankalari ulusal bankacilik yasalari gergevesinde belirlenen
kurallara uyarak faaliyetlerini slirdirmektedirler. Kooperatif bankalarinin denetimleri ise
devlet, kooperatifler birligi veya kendi merkezleri tarafindan olmak Uzere farkh sekillerde
gerceklesmektedir.

Kooperatif bankalarinin ortaklar tarafindan kurulup faaliyetlerini ortaklar yararina siirdiirmesi,
ihtiyaclarin ayni dogrultuda oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, kooperatif bankalari diger
bankalardan farkli olarak kar elde amaci tasimamakta, asil amaclari ortaklarin ekonomik
cikarlarini korumak amaciyla hareket etmektedir. Ancak diinya lzerinde bazi kooperatif
bankalari daha sonrasinda yine ortaklarin yararina kullanilmasi adina kooperatif disi bireyler
veya kurumlarla ¢alisarak kaynak yaratabilmektedirler.

Kooperatif bankalarinin ¢alisma prensipleri kooperatif ilkeleriyle paralellik gbéstermektedir. Bu
baglamda, en dnemli kooperatif ilkesi olan demokratiklik ilkesi korunmaktadir. Kooperatif
bankalarinda yonetim kurulunda yer alacak ortaklar, esit oy hakkina sahip olan ortaklar
tarafindan demokratik olarak secilmektedir.

Kooperatif bankalarinda dénem sonlarinda el edilen karlarin kullanim sekli Gnem tasimaktadir.
Bu karlar yedek olarak tutulabilirken ayni zamanda bir bolimu ortaklara dagitilabilmektedir.
Karlarin dagitilmasi ¢ogunlukla ortaklarin kooperatifle olan iliskisi Gzerinden gergeklesirken,
bazen ortaklik payina dayali veya her ortaga ayni oranda risturn verilmesi olarak
gerceklesmektedir.

3.2. Kooperatif Bankaciliginin Tarihgesi ve AB Uygulamalari

Ortaklarin finansal sorunlarini ¢6zmek ve kredi saglamak amaci tasiyan kooperatif bankaciligi
uygulamalarin baslamasi 19.ylzyilin ortalarina dayanmaktadir. Ortaklarin kaynak sikintilarini
asmak icin kredi kooperatiflerinin kurulmasiyla baslayan bu sirec, beraberinde ve sonrasinda
kooperatif bankalarinin acilmasiyla devam etmektedir. Bu baglamda, dinya lzerinde ki ilk
girisim Almanya’da Raiffeisen tarafindan kurulan tarim kredi kooperatifi ve Schulze-Delitzsch
onciligiinde ortaya cikan kooperatif bankasidir.

266



Suggested Citation: Siimer, G. (2021), “Kooperatif
Bankaciligi ve Tiirkiye’ de Uygulanabilirligi”,
Fiscaoeconomia, 5(1), 262-279.

Kredi kooperatifleri, tretim girisiminde bulunan ekonomik agidan yetersiz kisilere kaynak
yaratilmasi icin gelistirilen kurumlardir. ihtiyac duyulan kaynagin kisilere diger kredi
saglayicilarindan daha uygun kosullarla saglanmasi hedeflenmektedir. Ozellikle kirsal
kesimlerde tarim gibi faaliyetlerle ugrasan kisilerin kredi bulma konusunda yasadiklari
sikintilari ¢gozmek adina 6nem tasimaktadirlar.

Almanya’da kredi kooperatiflerinin ve kooperatif bankalarinin kurulmasiyla baslayan bu
girisimler, zaman igerisinde tim diinyaya yayilmis ve kosullara ve ihtiyaglara uygun bigcimde
gelisim gostermislerdir. Ozellikle Fransa’da ve daha sonrasinda Kanada’da bu tip finansal
organizasyonlar kurulmus ve farkh sektorlerinde ihtiyaglari giderilmeye calisiimistir (Ayadi,
2010).

Devam eden slirecte kooperatif bankalari gelismis ekonomilerin finansal sistemlerinin 6nemli
bir parcasi haline gelmistir. EACB (European Association of Co-operative Banks) tarafindan
yayinlanan 2019 yili raporunun verilerine gore kooperatif bankalari Avrupa Ulkelerinde 2.816
bin bolgesel ve yerel banka isletmekte olup, bu isletmelerde toplam 712.678 personel
calismaktadir. Musterisi sayisi 209.559.728 olan AB kooperatif bankalarinin 2019 aktif
blyuklGgu 7.423.739 milyon EUR diizeyine ulasirken toplam mevduat 3.964.556 milyon EUR,
toplam kredi blyuklugi 4.311.794 milyon EUR, 6z kaynaklar 504.722 milyon EUR ve net kar
29.040 milyon EUR diizeyindedir.

AB kooperatif bankalari, kredi ve mevduat piyasasinin yaklasik %20’sini denetlemektedir. Bu
veriler 1s18inda kooperatif bankalarinin AB ekonomisinde 6nemli bir rol oynadigl ve AB
Bankacilik Sisteminin cesitliligini olusturdugunu séylemek mimkindur.

Tablo 1. Kooperatif Bankalari 2018 Yili Finansal Verileri

/Avusturya

Osterreichische
Raiffeisenbanke | 299.593 | 232.749 | 209.743 | 2.299 |25.029| 26.794 | 3.600.000 394 30,6-31,8
n
Osterreichischer
Volksbanken

Bulgaristan

26.564 21.555 20.502 115 | 2.298 | 3.778 1.109.145 9 4,7-5,0

Central Co-

. 2.872 2.564 1.155 17 270 1.965 1.785.326 A2 3,9-5,6
operative Bank

Danimarka
Nykredit 193.684 | 10.292 | 167.767 | 770 |12.462| 3.382 1.159.000 56 31,4-5,1
Finlandiya

OP Financial

Group 140.382 | 66.112 87.081 892 |11.832| 12.241 | 4.282.000 156 35,5-38,4

Fransa
Crédit Agricole |1.854.763| 789.835 | 854.681 | 6.844 |112.188| 141.000 | 51.000.000 39 22,1-24,6
Crédit Mutuel 852.564 | 396.698 |467.439 | 3.578 |54.719| 81.898 | 32.500.000 18 17,1-15,5
BPCE 1.273.926| 530.323 | 659.581 | 3.026 | 73.406 | 105.000 | 30.000.000 29 21,1-22,6
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Almanya

Co-operative
Financial 1.293.177| 842.420 | 794.916 | 5.402 (107.704| 174.283 |>30.000.000{ 875 21,9-21,9
Network

'Yunanistan

Association of
Cooperative 2.823 2.320 2.056 12,5 172 947 412.667 7 0,8-1,0
Banks of Greece

Macaristan

SZHISZ 7.789 5.463 3.994 46 762 7.367 1.390.311 19 8,3-7,3

italya

Federcasse (BCC) 213.700 | 146.000 | 128.000 | 600 |19.400| 29.383 | 6.000.000 268 7,2-7,8

Litvanya

LCCU Group 412 361 278 1 36 487 116.555 49 1,4-1,4

Liiksemburg

Banque

ee 8.809 7.606 6.128 19 409 600 120.809 13 16,0-21.0
Raiffeissen

Hollanda

Rabobank 590.437 | 342.410 | 416.025| 3.004 |42.236| 35.850 | 8.300.000 101 v.y.-33,3

Polonya

National Union
of Co-operative | 42.356 29.524 19.723 116 | 3.209 | 31,000 v.y. 549 6,9-10,1
Banks (KZBS)

Portekiz

Credito Agricola | 18.790 13.856 9.891 112 | 1.516 | 4.067 1.643.152 80 5,4-7,5

Romanya

Creditcoop 282 207 207 0,9 31 1.873 609.513 40 V.Y.-VLY.

Slovenya

Dezelna Banka

.. 991 858 743 5 63 340 89.967 1 2,3-3,1
Slovenije d.d.

ispanya

Unidn Nacional
de Cooperativas | 102.541 | 80.842 58.381 523 | 7.911 | 12.327 | 7.046.714 43 5,2-6,6
de Crédito

Banco de Créditqg
Cooperativo 44.079 30.530 30.049 82 3.067 | 5.506 3.394.569 18 2,8-2,3
(BCC)

Birlesik Krallik

Building
Societies 453.205 | 312.032 | 373.455| 1.575 |26.003 | 32,590 | 25.000.000 43 v.y.-18,4
Association

opla 4 9 8364 b 4 94 9.040 504 6/8 09 9 8 816

Kanada

Desjardins
Group

Japonya

188.808 | 117.041 | 121.739 | 1.486 | 16.390| 46.216 A" 271 23,5-41.6

The Norinchukin
Bank /JABank | 836.291 | 536.417 | 87.677 808 |[59.259| 3.615 V.y. 681 v.y.-10,3
Group

isvigre
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199.456 | 146.672 | 166.139 | 479 |14.626| 9.215 3.700.000 246 v.y.-13,0

1.224.555 800.131 375.555 2.273 90.275 59.046 3.700.000 1.198

Kaynak:http://v3.globalcube.net/clients/eacb/content/medias/key_figures/eacb_2018 key
statistics1.pdf-erisim tarihi 05.10.2020

Diinya lizerindeki kooperatif bankaciligi yapilanmalari Alman ve ingiliz modeli olarak iki bashk
altinda incelenmektedir. Alman kooperatif bankaciligl yapilanmasinda, kredi kooperatifleri bir
st yapi olan kooperatif merkez bankalari tarafindan denetlenmekte ve yurutilmektedir. Buna
ek olarak, kredi kooperatifleri kendi kaynaklarini kendileri yaratmaktadir. ingiliz kooperatif
bankacihigl yapilanmasinda ise kooperatif bankalari anonim sirket olarak meydana gelmekte
ve kooperatiflere subeleri araciliglyla finansman saglamaktadir. Ayrica, bu yapilanma
modelinde kooperatif bankalari diger bankacilik fonksiyonlarini da yerine getirmektedir.

3.2.1. Alman Kooperatif Bankaciligi

Alman Kooperatif Bankaciliginin temellerini Raiffeisen ve Schulze-Delitzch tarafindan kurulan
kredi kooperatifleri olusturmaktadir. Bu yapilanmalarda, kooperatif bankalari faaliyetlerini
yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde sirdiirmekte ve finans kaynaklarini kendileri yaratmaktadir.
Bu kaynak ise ortaklar tarafindan toplanan mevduatlardan olusmaktadir. Finansal sorunlarin
ortaya cikmasi halinde kaynak st yapi olan merkez kooperatif bankalari tarafindan
saglanmaktadir.

Bu yapida, kredi kooperatifleri yerel diizeyde islevlerini yerine getirirken, bir st yapi olan
kooperatif merkez bankalari bolgesel diizeyde calismaktadir. Yapilanmanin en Ustlinde ise
faaliyetlerini bolgeler arasi slirdiren Alman Kooperatif Bankasi bulunmaktadir. Alman
Kooperatif Bankasi (DG) ulke igerisinde ki kooperatifgilik faaliyetlerini desteklemekle ve
kooperatif yapilanmalarina bankacilik hizmetleri vermekle yikimliddr.

Kredi kooperatifleri ilk yillarinda tarim sektoriinde ki kisilere yonelik hizmet sunan kuruluslar
olsalar da sonralari faaliyetlerini genel bankacilik islemlerine dogru genisletmislerdir. Mevduat
toplamak ve kredi dagitmak kredi kooperatiflerinin asil islemleridir. Ortaklara finansal destegin
saglanmasi yani sira bu kurumlarin mevduat miktarlari da 6nemli seviyelere varmaktadir.
Bitlin bu bankacilik islemleri kredi kooperatiflerinin merkez kooperatif bankalariyla ve Alman
Kooperatif Bankasiyla birlikte ¢calismasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Sahin ve Altay, 1991).

Kredi kooperatifleri slrec icerisinde karsilastiklari finansal sorunlari ¢6zmek adina kendi
iclerinde birlesme politikasi izlemektedirler. Bu politika sonucunda kredi kooperatifleri daha
efektif calisma imkani yakalamakta ve is hacimlerini blytutmektedir. Buna ek olarak, bu
birlesme kredi kooperatiflerinin faaliyet tabanini genisletmekte ve daha fazla sektore
ulasmasini saglamaktadir. Bu birlesmeden dogan kooperatiflerin kendi aralarinda yatay
bltlinlesmeye gitmesi sonucunda ortaya kooperatif merkez bankalari meydana gelmektedir.
Kooperatif merkez bankalari, kredi kooperatiflerinin bankalari olarak islev gostermektedir.
Buna ek olarak yatay biitlinlesme, kredi kooperatiflerinin basarisini yukari cekmekte, faaliyet
tabanini genisletmekte ve kaynak kullanimini daha verimli hale getirmektedir (Duymaz, 1985).

Kooperatif merkez bankalari kredi kooperatiflerinin bankalari konumda bulunmasi nedeniyle
bu orgitleri denetlemekte ve onlara danismanlk yapmaktadir. Bu kapsamda kooperatiflerin
kredi ihtiyaclarini karsilamakta, finansal sorunlarina ¢6zim bulmakta ve likidite rezervlerini

269



Suggested Citation: Siimer, G. (2021), “Kooperatif
Bankaciligi ve Tiirkiye’ de Uygulanabilirligi”,
Fiscaoeconomia, 5(1), 262-279.

yonetmektedir. Bununla birlikte, kredi kooperatifleri arasinda gerceklesen ticari islemleri
yonetmekte, ddemeleri kontrol etmekte ve bu islemlerden dogacak olan finansal sikintilari
gidermektedir. Bitlin bu etkinlik alanlarinin yani sira kooperatif merkez bankalari diger
bankacilik islemlerini de yerine getirmektedir. Bu dogrultuda kooperatif merkez bankalari
diger bankalarla ortak calisarak farkli musterilere kredi saglayabilmektedir. Kooperatif merkez
bankalari menkul kiymetler alim satimi yapabilmekte, bu islemlerde araci olabilmekte ve
yatirim danismanhgi hizmeti verebilmektedir (Sahin ve Altay, 1991). Son olarak, kooperatif
merkez bankalari kaynaklarin ve kredilerin en verimli sekilde kullanilmasi adina 6nemli bir yer
tasimaktadir.

Finansal sistemleri gelismis Ulkelerde oldugu gibi Almanya’da kooperatif bankacihgl bankacilik
sektorl icerisinde olduk¢a blylk bir dneme sahiptir. Alman kooperatif bankaciligl ise
diinyadaki diger kooperatif bankaciligi uygulamalarina temel olmaktadir. Sonug olarak, diinya
Uzerinde bir¢cok kooperatif bankaciligi uygulamasinda bu yapilanma seklinin kullanildigi
gorulmektedir.

3.2.2. ingiliz Kooperatif Bankaciligi

Ulkedeki kooperatifcilik hareketinin desteklenmesi adina kurulan ingiltere Kooperatif bankasi,
ticari bir banka olarak islev gostermektedir. Kredi saglama ve diger bankacilik hizmetlerinin
ortaklarla sinirlandiriimamasi, ingiltere Kooperatif Bankasini diger yapilanmalardan
ayirmaktadir.

ingiltere Kooperatif Bankasi, kurulusundan bu vyana ticari bankacilik esaslarini
benimsemektedir. Ticari bankacilik, mevduat bankaciligi olarak da adlandiriimakta ve
bankalarin hizmetlerini kendi subeleri araciligiyla gerceklestirmeleri olarak tanimlanmaktadir.
Ticari bankalar, bireysel krediler, vadesiz ve vadeli mevduat hesaplari, ¢ek, senet ve kambiyo,
yatirim danismanligl ve miusteri iliskileri yonetimi gibi cesitli bircok islemi ylritmektedirler
(Parasiz, 2000). Bu kapsamda bir ticari banka olarak faaliyet gdsteren ingiltere Kooperatif
Bankasi da bu islemleri gerceklestirmektir. Biitlin bu faaliyetleriyle birlikte, kooperatiflere
kullandirilan krediler ve kooperatiflerden toplanan mevduatlarin payina bakildiginda, ingiltere
Kooperatif Bankasinin kooperatiflerin finansmanlari adina blytk 6nem tasidigi gériilmektedir.

Bu iki yapilanma modelinde de kooperatifler bankalarin finansman kaynaklarina katilmakta ve
finansal agidan desteklenmektedir. Alman kooperatif bankaciliginda, kooperatifler tarafindan
yaratilan kaynaklar araciligiyla ortaklar finanse edilirken, ingiliz kooperatif bankaciliginda,
ticari bankalarin subeleri araciligiyla kooperatifler ve ortaklara finansal destek saglanmaktadir.
Bu iki yapilanma diinya lzerindeki diger kooperatif bankacilig faaliyetlerinde temel alinarak
kullanilmaktadir.

4. Tiirkiye’ de Faaliyet Gosteren Kooperatiflerin Finansal Hizmetlere Erisimleri

Diinya Uzerinde giderek yayginlasan kooperatifcilik hareketi, Gilkemiz ekonomisinde de 6nemli
konumda bulunmaktadir. Diinyada ve Tirkiye’ de diger yapilanmalar gibi kooperatiflerin de
temel sorununu kaynak ve finansman ihtiyaci olusturmaktadir (Esen, 2000). Kooperatifler
faaliyetlerini sirdirebilmek adina kendi i¢ blinyelerinde olusturduklari 6z kaynaklar
kullanmaktadir. Oz kaynaklarin yetersiz geldigi noktalarda ise kooperatifler dis kaynaklara
yonelerek borclanma yoluyla sermayelerini olusturmaktadir. Kuskusuz, kooperatif sermayesi
kooperatiflerin faaliyetlerini stirdirebilmesi, ortaklarina fayda saglayabilmesi ve piyasada
rekabet edebilmesi adina bliyik 6nem tasimaktadir. Buna ek olarak, kaynak ihtiyaci icin dis
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kaynaklara yonelim kooperatiflerin bagimsizliklarini zedelemekte bu durum kooperatiflerin
kendi bankalarini kurmaya itmektedir.

Turkiye’ de kooperatifler 1994 yilina kadar devlet tarafindan yonetilen ve finanse edilen
kurumlar olarak faaliyet géstermislerdir. Ozellikle tarim sektériine yénelik finansal destekler
kooperatifler tizerinden gerceklesmistir (Hazar, 1970). Kooperatiflerin kamuya ait kuruluslar
seklinde yonetilmesi kooperatifler ve ortaklar arasindaki iliskinin zayiflamasina yol agmistir. Bu
durum kooperatiflerin verimsizlesmesini ve bagimsizliklarini yitirmelerine neden olmustur.
Sonug olarak, 6z sermaye ve finansman ihtiyaci diger bitiln girisimler gibi kooperatifler igin de
ciddi bir sorun haline gelmektedir. Bununla birlikte bu kaynaga erisimin ne sekilde
gerceklesecegi de kooperatiflerin yapisal fonksiyonlari adina biiyik dnem tasimaktadir.

Kooperatiflerin kar amaci tasimayan kurumlar olmasi, finansal sorunlari daha da arttiran
nedenlerden biridir. Bununla birlikte, ortaklar tarafindan yapilan kaynak katkisinin distk
seviyelerde olmasi ve kredi olanaklarinin yetersizligi kooperatiflerin finansal zorluklarla
karsilasmasini kaginilmaz kilmaktadir. Kooperatiflerin tahvil gibi enstrimanlar araciligiyla
kaynak saglayamamasi 6z kaynaklari yetersiz kilan nedenler biridir. Ayrica, kéti ekonomik
kosullarda sermayenin deger kaybetmesi de ciddi bir sorun olarak karsimiza gikmaktadir
(Demir, 2012). Kooperatifleri 6zel olarak destekleyecek ve iyi kosullarda kredi saglayabilecek
finans kurumlarinin bulunmamasi kredi olanaklarini yetersiz kilmaktadir. Buna ek olarak,
kooperatiflerin kredi kullaniminda yeterli teminat gosterememeleri kredi saglamalarini
mimkin kilmamaktadir. Yine de saglanan kredilerin yiksek faiz ve disik vade kosullarinda
olmasi, kredi maliyetlerini fazlasiyla arttirmaktadir. Artan maliyetler kooperatiflerin
faaliyetlerine de yansimakta, bunun sonucunda kaynaklar efektif kullanilamamakta ve
kooperatif verimsizlesmektedir.

Kooperatiflerin finansman sorunlarini agsmalari icin izlenebilecek en temel yontem, ortaklar
tarafindan saglanan sermaye katkilarinin arttirilmasidir. Ortaklarin ekonomik agidan kisith
olmasi 6z sermayenin yeterli dizeyde arttirilmasini imkansiz kilmaktadir. Dolayisiyla,
kooperatiflerin kooperatif bankalari olarak adlandirilan kendi finansman kuruluslarina sahip
olmasi finansal sorunlarin ¢6zimi adina 6nem tasimaktadir.

Kooperatif bankalari, kooperatiflere ve onlarin tst 6rgitlerine kredi saglayan kuruslar olarak
tanimlanmaktadir. Kooperatiflere finansal destegin saglanmasinin yaninda, kooperatif
bankalarinin  yonetimi ve denetimi kooperatifler ve (st orgitleri tarafindan
gerceklestiriimektedir. Tirkiye’ de, kooperatifler bazi devlet bankalari ve belirli sektorlere
yonelik kredi kooperatifleri tarafindan finanse edilmektedir. Kooperatiflerin finanse edildikleri
kurum tarafindan denetlenmesi kooperatiflerin demokratik yonetim ilkesiyle ters diismekte
ve bagimsizliklarini biiylk olciide kaybetmelerine neden olmaktadir.

4.1. Tarim Kredi Kooperatifleri ve T.C Ziraat Bankasi

Ulke ekonomisinde énemli bir paya sahip olan tarim sektéri, finansal destege ihtiyac duyan
baslica sektorlerden biri konumunda bulunmaktadir. Bu kapsamda tarim sektoriine yonelik
faaliyet gosteren kooperatiflerin finansmanlari 6nem tasimaktadir. Tarim kredi kooperatifleri,
kooperatif ortaklarina finansal destekte bulunmak ve (retimlerini gelistirmek adina uygun
kosullarda kredi saglayan kurumlar olarak tanimlanmaktadir (Hazar, 1967). Tarim kredi
kooperatifleri, ortaklara kredi saglamanin yaninda bu kredilerin verimli sekilde kullaniimasi
adina Ureticilere yonelik degerlendirme faaliyetleri gostermektedir.
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Tarim Kredi Kooperatifleri, 1863 yilinda kurulan ve tarimsal kooperatiflerin ilk asamalari olan
Memleket Sandiklarina kadar uzanmaktadir. Memleket sandiklarinin yerini zaman igerinse
menafi sandiklari almig ve menafi sandiklari koylilerin kredi ihtiyaglari karsilanmasi
bakimindan Ziraat Bankas’nin temelini olusturmustur (iloglu, 1964). 1977 yilina kadar
faaliyetlerini Ziraat Bankasina bagli olarak surdiren tarim kredi kooperatifleri, 1977 yilinda
Merkez Birliginin kurulmasiyla teskilatlanmalarini gergeklestirmis ve Ozerk bir yapiya
blrinmdistir. Glinimizde ise T.C Ziraat Bankasi, Tarim Kredi Kooperatiflerinin finansman
bankasi olarak islev gostermekte ancak yonetimsel yikimlilikleri bulunmamaktadir. Tarim
Kredi Kooperatifleri tarafindan ortaklara saglanacak krediler, T.C Ziraat Bankasi araciligiyla
saglanmaktadir (Karalar, 2002). Sonug¢ olarak, Tarim Kredi Kooperatiflerinin kredi
saglanmasina yonelik bltlin islemleri T.C Ziraat Bankasi tarafindan gergeklestiriimektedir.
2005 yilinda Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nda yapilan dizenlemeler
kapsaminda kooperatifler arasi dayanisma ilkesinin yasal 6nem kazanmasiyla birlikte
kooperatifler demokratik yapilari saglamlk kazanmistir. Buna ek olarak Tarim Kredi
Kooperatifleri tarafindan ciftcilere uygun kosullarda kredi verilmesi saglanmis ve yine ciftcilere
yonelik akaryakit ve sigorta islemleri temin edilmesine imkan verilmistir.

Tarim kredi kooperatiflerinin faaliyet alanlari ve Ustlendikleri gérevler 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Ve Birlikleri Kanunu kapsaminda su sekilde siralanabilmektedir:

- Ortaklarina kisa ve orta vade ve disik faiz kosullariyla ve maliyetine kredi saglamak.

- Kredi vermek, mevduat toplamak gibi bankacilik hizmetlerini ylritmek ve sigorta
islemleri temin etmek.

- Ortaklarinin tarimsal Grinlerini degerlendirmek.

- Ortaklarin tarimsal Uretimlerinde kullanmak Uzere ihtiya¢ duyduklari ekipmanlari
saglamak.

- Ortaklarin ve diger Ureticilerin tretimlerine yonelik gereksinimleri karsilamak.

- Ortaklarin ve diger Ureticilerin mesleki ve teknik yonden yeterliliklerini saglamak adina
faaliyetlerde bulunmak.

4.2. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri ve Tiirkiye Halk Bankasi

Gunimizde, 32 bolge birligi ve bir merkez birligi (TESKOMB) catisi altinda orgitlenen, Esnaf
ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) yaklasik olarak 700 bin ortaga sahiptir.
Bu dogrultuda yaklasik 1006 Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi kiiglik ve orta
blylklikte isletmelerin finansman ihtiyaglarini karsilamak tizere faaliyet gostermektedir. Ayni
zamanda, ESKKK Merkez Birligi, kooperatiflerin, birliklerin ve ortaklarin is egitimi ve denetimi
ihtiyaclarina yanit vermek ve aktarilacak finansal kaynaklarin verimli ve efektif kullanilmasini
saglamak adina varhgini stirdirmektedir.

ESKKK'nin asil amaci, kooperatife ortak olan esnaf ve sanatkarlara is faaliyetlerini stirdirmeleri
icin gerekli olan krediyi kefil olmak suretiyle saglamaktir. Ulkemizin kurulusunun baslangig
donemlerinde kalici bir ekonomik kalkinma politikasi gerceklestirmek adina esnaf-sanatkar ve
kiicik ve orta bayuklikte isletme sahibine kaynak yaratmak ve finansal destek saglamak
amaciyla 1933 yilinda Tiirkiye Halk Bankasi kurulmustur. Halk Bankasi’'nin asil amaci, Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatiflerinin kefaletini almak kaydiyla esnaf ve sanatkarlara
kredi saglamaktir. Bu noktada, devlet tarafindan Halk Bankasi araciligiyla yapilan finansal
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destegin uygun vade kosullarinda esnaf ve sanatkarlara katkida bulunmasi amaglanmistir. Ayni
zamanda, kredi cari faiz oraninin yarisinin devlet tarafindan karsilanmasi bu kredi saglama
yapisini fonu kullanacak kisiler icin oldukca cekici kilmaktadir. ESKKK tarafindan saglanacak
kefaletin 6n kosulu ise kredi kullanacak kisinin kooperatif ortagi olmasi sartidir.

Bu kapsamda ESKKK, yeterli finansal kaynaga ulasamayan kiiclk isletmelerin, esnafin ve
sanatkarlarin finansman ihtiyacinin giderilmesinde 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Ek
olarak, kiglik meslek gruplarinin finansal sorunlarinin giderilmesi ve vyapilarinin
glclendirilmesi istihdami arttirmakta, sosyal refahi tabana yaymakta dolayisiyla sosyal ve
ekonomik kalkinmayi beraberinde getirmektedir.

Kredi ve Kefalet Kooperatifleri, Tlrkiye Halk Bankasi tarafindan kooperatif ortaklarina
kullandirilan krediler icin kefalet vermektedir. Kooperatif ortagi esnaf ve sanatkarlardan
vadesinde tahsil edilemeyen krediler faizleriyle beraber kooperatiflerin bankada var olan
fonlarindan karsilanmaktadir. Dolayisiyla, ESKKK'nin kredi kullanicisi adina kefalet vermesi
kredinin 6denmeme riskini Gstlendigi anlamina gelmektedir. Bu durum Banka igin kredinin geri
donisinde kolaylik ve garanti saglayarak efektif bir kredi sisteminin olusmasina katkida
bulunmaktadir.

T.C. Ziraat Bankasi ve Tirkiye Halk Bankasi disinda ge¢mis dénemlerde kooperatiflerin
ortakliginin bulundugu veya kooperatiflere de hizmet sunan Taris Bank, Seker Bank ve Emlak
Kredi Bankasi gibi kuruluslar da bulunmaktaydi.

5. Tiirkiye’ de Kooperatif Bankasi Kurulabilmesi Olanaklari

GUnimizde neredeyse tiim diinyada yer alan kooperatifler tilke ekonomileri icerisinde dnemli
paylara sahip kuruluslardir. Bunun yani sira, kooperatifleri finanse eden kooperatif bankalari
da bankacilik sektériinde 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Tirkiye ele alindiginda ise ¢ogu
diinya Ulkesinin aksine herhangi bir kooperatif bankasinin olmadigi goriilmektedir. Tiirkiye’ de,
kooperatiflerin finanse edilmesi adina devlet bankalari araciligiyla girisimler olsa da
kendilerine finansal destek yaratabilecekleri kooperatif bankaciligi sistemi gelismemistir.
Kooperatifler zaman zaman finansal destek saglayip faaliyetlerine devam etseler de bu sirekli
ve sistemli bir yapiya dénismemistir. Bunun sonucunda, kooperatifler hem 6zerkliklerini hem
de varliklarini riske eden finansal sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir (Kt¢likkaplan, 2012).

Kooperatifleri 6zel olarak destekleyecek ve iyi kosullarda kredi saglayabilecek finans
kurumlarinin bulunmamasi kooperatiflerin sorunlarini asmalarini yetersiz kilmaktadir. Buna ek
olarak, kooperatiflerin kredi kullaniminda yeterli teminat gésterememeleri kredi saglamalarini
mimkin kilmamaktadir. Yine de saglanan kredilerin yiksek faiz ve disik vade kosullarinda
olmasi, kredi maliyetlerini fazlasiyla arttirmaktadir. Artan maliyetler kooperatiflerin
faaliyetlerine de yansimakta, bunun sonucunda kaynaklar efektif kullanilamamakta ve
kooperatif verimsizlesmektedir (Cikin, 1996). Bunun yani sira, devlet bankalarindan alinan bu
krediler kooperatiflerin 6zerkliklerine zarar vermektedir. Bu nedenle, kooperatifleri finansal
acidan ozel olarak destekleyecek kurumlarin gerekliligi kacinilmazdir. Diinyadaki 6érnekler gz
oninde bulunduruldugunda bu kurumlar, yine kooperatifler tarafindan kurulan kooperatif
bankalaridir.

Kooperatif bankalari, kooperatiflerin finansal sorunlarini asmalari adina ortaklar tarafindan
isbirligi ile kurulan finans kurumlaridir. Kooperatif bankalari, ortaklarina kredi saglamak ve
onlara danismanhk yapmanin yani sira mevduat toplamak gibi normal bankaciliga iliskin
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faaliyetleri de yurtutmektedirler. Kooperatif bankalarini diger finans kurumlarindan ayiran en
onemli 6zellik ise bu bankalarin kooperatiflere ve Ust 6rgltlerine ait olmasi ve onlar tarafindan
yonetilmesidir. Bu bankalarin denetimi i¢ kontrol ile saglandigi gibi ortaklar tarafindan da
gerceklestiriimektedir. Kooperatif bankalari basta kooperatifleri ve ortaklari olmak lizere tim
miusterileri icin hizmet eden, mevduat toplayan, kredi veren, kiicik Ureticilere ve kirsal
kesimdeki insanlara hizmet goétiren, kooperatifgilik ilkelerine bagli olan bankalardir. Bu
faaliyetlerini kooperatifgilik ilkelerine bagl olarak siirdiirmeleri oldukga 6nem tagimaktadir.

Kooperatif bankalarinin kooperatiflerinin kendi kuruluglari olmasi hem bankanin sermayesini
ve yapilanmasini gligli kilarken hem de bankanin ortaklari ve ayni zamanda musterileri igcinde
birgok yarar saglamaktadir. Ortaklar disik faizli ve uzun vadeli kisacasi iyi kosullarda
kredilerden faydalanmaktadir. Ayrica, mevduatlar iginde iyi faiz oranlari verilmekte ve ortaklar
bundan gelir saglamaktadir. Ortaklardan toplanan mevduatlar donem icerisinde diger
kooperatiflere kredi saglanmasi amaciyla kullanilmaktadir. Bu dogrultuda kullandirilan krediler
ile birlikte kooperatiflerin finansman ihtiyaglari karsilanirken, banka iginde kaynak
yaratilmaktadir. Buna ek olarak, kooperatif bankalari ortaklarina donem sonu karlarindan pay,
risturn dagitmakta dolayisiyla ortaklarin finansal agidan kalkinmalarina destek olmaktadir
(Ktcukkaplan, 2012).

Kooperatif bankalari diinya (izerinde oldukca yaygin bir bicimde bulunan finansal kuruluslardir
ve ilke ekonomileri icerisinde énemli bir konumda bulunmaktadirlar. Oyle ki, toplanan
mevduatlar ve saglanan krediler agisindan bankacilik sektoriinde 6nemli paya sahiptirler
(Cikin, 1996). Ozellikle kirsal alanlarda kiiciik dlcekli tGiretim yapan bireylerin kalkinmasinda
onemli rol oynamaktadir. Bu dogrultuda, kooperatif bankalarinin tabana yayilmasi onlari
sermaye anlaminda glgli bankalara dontstiirmektedir. Bu bankalarin sermaye ve ortaklik
yapilari bakimindan glgcli olmalari ayni zamanda onlari kriz dénemlerinde varliklarini
korumaktadir.

Turkiye’ de kooperatifler devlet bankalari araciligi ile finanse edilseler de bu sistematik bir
yapiya birinememistir. Bazi dénemlerde bu yénde girisimler yapilmis ancak herhangi bir
kooperatif bankasi kurulmamistir. Bu bankalarin anlatilan 6zellikleri dogrultusunda Tirkiye’ de
de kooperatifleri finanse edecek ve ortaklarin gikarini koruyacak bir kooperatif bankacilig
sistemine ihtiya¢ oldugu gortlmektedir.

5.1. Yonetim Yapisi

Kooperatif bankalarinin diinya Uzerindeki gelismis 6rneklerine bakildigi zaman bu bankalarin
dikey bir bicimde yani asagidan yukariya seklinde olusturulduklari gérilmektedir. Yerel ve
bolgesel diizeyde faaliyet gdsteren bankalar kooperatif statlisiinde bulunmaktadir. Buna ek
olarak, bolgesel kooperatif bankalarinin birlesmeleriyle olusturulan merkez kooperatif
bankalari ise anonim sirket olarak var olmaktadir.

Turkiye’ de gelistirilecek olan kooperatif bankasinin da diinyada ki gelismis ornekleri gibi
anonim sirket statiisiinde olmasi gerekmektedir. Anonim sirket statiisiinde kurulan kooperatif
bankasinin hisselerinin blytik kisminin kooperatif bolge ve merkez birliklerine ait olmasi biiyik
onem tasimaktadir. Hisselerin biylk kisminin kooperatifler ve st 6rgiitlerine ait olmasi, onlari
bankanin milkid sahibi konumuna getirecek ve ybdnetimin de kooperatifler tarafindan
gerceklestirilecegi anlamina gelmektedir. Ayni zamanda, kooperatiflerin ve bankanin
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denetlenmesi de ortaklar tarafindan vyiritilecektir. Bu durum kooperatifgilik ilkeleri
dogrultusunda kooperatifleri korumakta ve onlarin 6zerk yapilarina uygun olmaktadir.

Turkiye’ de yonetiminde kooperatiflerin etkin olmamakla beraber kooperatiflere finansman
saglayan bankalar bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak kooperatif ortaklarina tarim alaninda
kredi saglayan Ziraat Bankasi, esnaf alaninda Tirkiye Halk Bankasi ve konut alaninda kredi
saglayan Emlak Bankasi gosterilebilmektedir. Bu bankalarin yonetiminde ve miilkiyetinde
kooperatiflerin yer almamasi, onlarin finansal agidan yeterli diizeyde desteklenmelerini
mimkiin kilmamaktadir. Bu dogrultuda kooperatiflerin ve (st orgiitlerinin yonetimde ve
mulkiyetinde yer aldiklari kooperatif bankalarinin kurulmasi ortaklara yeterli diizeyde kaynak
aktarilmasi adina blyik 6nem tasimaktadir.

5.2. Kurulug Kaynagi ve Sermaye Yapisi

Kooperatiflerin toplum iginde biyik bir kesime hizmet vermesi ve farkl sektorlerde faaliyet
gostermesi onlarin finansman ihtiyacini arttirmaktadir. Bu dogrultuda kooperatiflerin
finansmani saglayacak bir kooperatif bankasinin kurulmasi icin gerekli olan kaynak da devasa
boyutlarda olabilmektedir.

Kooperatifcilik ilkeleri geregi kurulacak bir kooperatif bankasinin kurulus sermayesi bitlintyle
kooperatifler ve (st 6rgitleri tarafindan olusturulmaldir. Bu dogrultuda banka sermayesinin
kooperatifler ve st orgitleri tarafindan kontrol edilmesi gerekmektedir. Bu durum
kooperatiflerin  6zerk yapi anlayisina uymakta ve demokratik yonetim ilkesini
desteklemektedir. Bu noktada, bitiin kooperatiflerin ortak katihmiyla olusturulacak sermaye
fonu kurulacak olan bankaya kaynak olarak aktarilabilir. Sermaye fonunun yaratilmasinda
ortaklarin kaynak katilimi ve kooperatiflerin faaliyetlerinden dogan karlardan verilecek paylar
blylk 6nem tasimaktadir. Kooperatiflerin mevcuttaki finansal durumlari bankanin kurulusu
ve yatirimlari igin gerekli olan kaynagi karsilamayabilmektedir. Bu durumda diinya lzerinde
ornekleri oldugu gibi devletin bankaya sermaye desteginde bulunmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda, kooperatiflere kredi saglayan devlet bankalarinin kaynak destekleri eklenerek
kooperatifler bankasinin kurulus sermayesi karsilanabilir.

5.3. Kredi Kaynagi

Kooperatif bankalari, ortaklarini ve kooperatifleri finansal acidan desteklemek adina kredi
saglamaktadirlar. Dolayisiyla kurulacak olan bankanin saglayacagl krediler i¢in kaynak
yaratmasi blyik 6nem tasimaktadir. Kooperatif bankalarinin en 6nemli kaynak yaratma
araclan ortaklarindan topladiklari mevduatlardir. Buna ek olarak, kooperatif bankalarinin
kirsal alanlarda krediye erisim imkani olmayan Ureticilere ulagmasi ve ureticilerin kaynaklarini
mevduat olarak islemesi bu bankalari diger bankalardan ayiran en 6nemli 6zelliklerden biridir.

Kooperatif bankalari kooperatiflerin aksine kredi kaynagl vyaratmak adina cesitli
faaliyetlerinden kazandiklari gelirlerle fon yaratabilmektedir. “Banka parasi” olarak
adlandirilan bankanin 6z kaynaklarindan ve ortaklarindan topladigi mevduatlarla olusturulan
fon buna 6rnektir. Bunun yani sira, bankalar, tahvil ve yatirim sertifikasi gibi kiymetli evraklari
piyasaya ihrac ederek ve bunlarin piyasaya sunulmasina araciik ederek fon
olusturabilmektedir. Bu dogrultuda, bir kooperatifler bankasinin kurulmasi kooperatiflerin
yararlanamadiklari bu fonlardan yararlanilmasi adina blyik 6nem tasimaktadir.
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Bunun yani sira, Merkez Bankasinin kooperatiflere dogrudan degil de devlet bankalari ve araci
kurumlar vyoluyla kredi saglamasi maliyetleri blylk o6l¢liide arttirmaktadir. Bu durum
kooperatif ortaklarinin merkez bankasi tarafindan yapilan fonlamadan vyeterli verimi
alamamasi anlamina gelmektedir.

Verilen bilgiler dogrultusunda kooperatif bankalarinin kredi kaynaklari su sekilde
ozetlenebilmektedir;

- Kooperatif  bankalari  ortaklarindan ve diger misterilerden  mevduat
toplayabilmektedir.

- Kooperatif bankalari toplanan mevduatlarindan, 6z kaynaklarindan ve bankacilik
faaliyetlerinden dogan gelirlerden fon yaratabilmektedir.

- Kooperatif bankalari tahvil ve yatirim sertifikasi gibi kiymetli evraklari piyasaya ihrac
edebilmekte ve bunlarin piyasaya sunulmasina aracilik edebilmektedir.

- Kooperatif bankalari, Merkez Bankasinin para politikasi kapsaminda olan kredilerinden
dogrudan ve 6ncelikli olarak yararlanabilmektedir.

- Devletin kooperatiflere ve ortaklarina saglayacagi krediler ve cesitli finansal destekler
kooperatif bankalari yoluyla aktarilabilmektedir.

- Kooperatif bankalari, kooperatifleri finansal agidan desteklemek adina her tirli
bankacilik islemlerini gerceklestirebilmektedir.

5.4. Yapisal Model

Kooperatif bankalarinin 6rgitlenme modeline iliskin diinya Uzerindeki ilk orneklerine
bakildiginda bu bankalarin tarim sektoriine yonelik hizmet veren kooperatifleri finanse etmek
adina kuruldugu goérilmektedir. Bu dogrultuda, Tirkiye’ de kurulacak olan bir kooperatifler
bankasinin oncelikle kiiclk Ureticinin daha yogun oldugu tarim sektoriine yonelik olmasi
gerekmektedir. Kooperatif bankalari tarafindan tarim sektoriine yonelik finansal destegin
etkin ve verimli bir sekilde islemesinden sonra farkli sektorler icin de bu bankalarin kurulmasi
gerekmektedir. Daha sonrasinda bu bankalar kendi iclerinde is birligiyle birleserek daha gticli
yapilanmalar olusturabilirler.

Bu dogrultuda basta tarim olmak Uzere her sektér icin kooperatif bankalarinin kurulmaldir.
Bunun yani sira, sektér ozelinde kooperatiflere finansal destek saglayan devlet bankalari
yillarin vermis oldugu bilgi birikimi ve tecriibeleriyle istirak seklinde kooperatif bankalar
kurulusuna liderlik edebilir. Boyle bir yontemle kurulacak olan kooperatifler bankasinin
yonetiminde kooperatiflerin ve st drgitlerinin s6z sahibi olmasi gerekmektedir.

Turkiye’ de kooperatif bankalarinin érgiitlenme modeli tarim ve tarim disi sektorlere yonelik
ayri ayri bankalarin kurulmasi seklinde gerceklesmelidir. Bu sekilde ortaklara ve kooperatiflere
aktarilacak kaynaklar sektorel ozellikler ele alinarak verimli bir sekilde kullanilabilecektir.
Avyrica bu kaynaklarin denetimi ve yonetiminde de sistemsel sorunlarin 6niine gecilebilecektir.

6. Sonug

Kooperatif bankalari, kooperatiflere ve st 6rgitlerine finansal sorunlarin ¢oziilmesi adina
kredi saglayan ve yonetimleri kooperatifler ve lst 6rgitleri tarafindan gerceklestirilen finansal
kurumlardir. Kooperatif bankalari finansal istikrara biliyik bir katki saglamakta ve bu yizden
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tilke ekonomileri icerisinde dnemli bir konumda bulunmaktadir. Ozellikle Avrupa iilkeleri gibi
kooperatifcilik hareketinin yaygin oldugu (lkelerde kooperatif bankalarinin piyasa icindeki
paylari 6nemli bir seviyededir. Kooperatif bankalari sermaye yapilarinin gliclii olmasi, yerel
olmalari, islevlerini kar amagli degil ortaklarina ekonomik fayda saglamak igin yirttmeleri,
demokratik yapilanmayi benimsemeleri ve yonetimin ortaklardan tarafindan yapilmasi gibi
Ozellikleriyle diger ticari bankalardan ayrilmaktadirlar. Bu o6zellikler onlari konvansiyonel
bankalardan ayirirken ayni zamanda istikrar agisindan finansal olarak daha saglam yapida
olmalarini saglamaktadir.

Bu dogrultuda, Tirkiye’ de ki kooperatif ve list 6rgltlerinin finansman sorunun ¢éziilmesi icin
kooperatif bankalari gibi saglam yapiya sahip finansal kuruluslara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Turkiye’ de bulunan kooperatifler 6z sermayelerinin ve kredi olanaklarinin yetersizligi
nedeniyle ortaklari igin kaynak yaratamamasi sebebiyle finansman sorunuyla karsi karsiya
kalmaktadir. Ayrica kooperatiflere saglanan kredilerin vadelerinin kisa ve faizlerinin ylksek
olmasi kooperatiflerin efektif bir sekilde faaliyet gostermelerini mimkiin kilmamaktadir.

Turkiye’ de kooperatifler ve st orgitlerinin finanse edilmesi ve sorunlarini ¢éziilmesi adina
yonetimin ve denetimin kooperatifler ve st orgitleri tarafindan gerceklestirilecegi bir
kooperatifler bankasi kurulmasi gerekmektedir. Tilrkiye’ de gelistirilecek olan kooperatif
bankasi anonim sirket statistinde olmalidir ve hisselerinin blytk kisminin kooperatif bélge ve
merkez birliklerine ait olmasi blylk dnem tasimaktadir. Bu durum onlari bankanin malki
sahibi konumuna getirmekle beraber yonetimin ve finansmaninda kooperatifler tarafindan
gerceklestirilecegi anlamina gelmektedir. Ayrica, kooperatiflerin ve bankanin denetlenmesi de
ortaklar tarafindan 6zdenetim seklinde gerceklesecektir. Bu durum kooperatifcilik ilkeleri
dogrultusunda kooperatiflerin bagimsiz olmasini saglamakta ve onlarin 6zerk yapilarina uygun
olmaktadir.

Kooperatif bankalarinin 6rgitlenme modeline iliskin diinya Uzerindeki ilk o6rneklerine
bakildiginda bu bankalarin tarim sektoriine yonelik hizmet veren kooperatifleri finanse etmek
adina kuruldugu goérilmektedir. Bu dogrultuda, Tirkiye’ de kurulacak olan bir kooperatifler
bankasinin 6ncelikle kii¢lik Ureticinin daha yogun oldugu tarim sektorl icin kurulmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira, sektor 6zelinde kooperatiflere finansal destek saglayan devlet
bankalari istirakleriyle kooperatif bankalarinin kurulmasi mimkindiir. Ornegin hali hazirda
tarimsal kooperatiflere finansman saglayan T.C. Ziraat Bankasi, kooperatif bankasi
kurulumuna dnculik edebilir. Kooperatif bankalari tarafindan tarim sektoriine yonelik finansal
destegin etkin ve verimli bir sekilde islemesinden sonra tarim disi sektorler icin de bu siirecin
izlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, sektorel olarak kooperatiflere kredi saglayan bu
bankalarin fonksiyonlari bir “kooperatif bankasi” olarak degerlendirilmelidir. Bu dogrultuda bu
bankalar kooperatifler bankasi olarak sekillendirilmeli ve yeniden yapilanmal ya da bu
bankalar tarafindan saglanan bazi gorev ve fonksiyonlar yeni kurulacak olan kooperatifler
bankasina aktariimahdir.

Turkiye’ de olusturulacak kooperatif bankalarinin yapilanma modeli tarim ve tarim disi
sektorlere yonelik ayri ayri bankalarin kurulmasi seklinde gerceklesmelidir. Bu sekilde
ortaklara ve kooperatiflere saglanacak krediler ve finansal destekler sektér bazinda ihtiyaclar
ele alinarak verimli bir sekilde kullanilabilecektir. Ayrica bu kaynaklarin denetimi ve
yonetiminde de sistemsel sorunlarin 6niine gecilebilecektir
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Turkiye’ de kurulacak bir kooperatif bankasinin kurulus sermayesi biitlinliyle kooperatifler ve
Ust orgltleri tarafindan olusturulmalidir. Demokratik yonetim ilkesi geregi bu durum
kooperatiflerin bagimsizliklari acisindan biliyik 6nem tasimaktadir. Bu noktada, bitin
kooperatiflerin ve Ust 6rgutleri yan sira, ilgili kamu bankalari ve hazinenin ortak kaynak
katkisiyla olusturulacak sermaye fonu kurulacak olan bankaya kaynak olarak aktarilabilir.
Sermaye fonu ortaklarin kaynak katilimi ve kooperatiflerin faaliyetlerinden dogan karlardan
verilecek paylardan olusturulmalidir. Kooperatiflerin mevcuttaki finansal durumlari bankanin
kurulusu ve yatirimlari igin gerekli olan kaynagi karsilamayabilmektedir. Bu durumda bankanin
varligini sirdirmesi ve bankacilik sektoériindeki rekabete dayanabilmesi adina devlet
tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Bu destek finansal olarak sermaye katkisi seklinde
olabilecegi gibi ayni zamanda bankanin kaynaklarina ve topladigi mevduatlara iliskin zorunlu
karsihk oranlarinin distrilmesi olarak da gergeklestirilebilir.

Sonug olarak kooperatif ve Ust orgitlerinin finansman ihtiyaglarini karsilamak ve ortaklara
kredi saglamak adina bir kooperatif bankasinin kurulmasi gerekmektedir. Tirkiye’ de
kurulacak olan kooperatif bankalarinin finansman ve yonetimlerinde kooperatifler ve Ust
orgltlerinin s6z sahibi olmasi blyik dnem tasimaktadir. Anonim sirket konumunda bulunan
kooperatif bankalari 6ncelikle tarim sektériinde denenmeli, tarim sektériinde islev gosteren
kooperatiflerin finansmanlari verimli bir sekilde gerceklestikten sonra diger tarim disi sektorler
icin de kooperatif bankalari kurulmaldir. Tlrkiye’ de yeni bir kooperatif bankasinin kurulumu
asamasinda diinya Uzerindeki basarili kooperatif bankaciligi 6rnekleri sermaye yapisi ve
orgitlenme modeli gibi 6zellikleri agisindan incelenmeli ve bu dogrultuda uygun kooperatif
bankacihgl sistemi gelistirilmelidir. Turkiye’ deki kooperatiflerin kendi 6zerk finansman
kuruluslarina sahip olmasi, onlarin llke adina sosyal, ekonomik agidan kalkinmaya yeterli
destek verebilmelerini saglayacaktir.
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