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AVRUPA ANAYASASI VE YETKI DAGILIMI

Deniz ILGAZ'

Ozet™

Avrupa Parlamentosu’nun gecmis bagkam Pat Cox tarafindan “Avrupa
Birligi icin ¢ok dnemli ve olumlu bir ileri adim” olarak nitelendirilen
“Avrupa icin bir Anayasa olusturan Antlasma,” 17 — 18 Haziran 2004
tarihindeBriiksel’de gerceklestirilen Zirve sonunda iizerinde uzlasmaya
varildiktan ve 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da 25 iiye iilke lideri
tarafindan torenle imzalandiktan sonra yiirirlige girebilmesi icin iiye
iilkelerin kendi i¢ hukuklari uyarinca kabul edilmesi siirecinin egigine
gelmistir. “Avrupa’min Gelecegi icin Kurultay” kapsaminda 16 aylik yogun
bir miizakere doneminin ardindan Anayasa’min yazilmastyla ulagilan bu
noktada Avrupa’da ne gibi yeniliklere kapt aralanmigtir?

Son ana kadar siiren tartismalar arasinda yer alan “Hiristiyanlhik”
kavrami Avrupa medeniyetinin dayandigi temellerden biri olarak kabul
gérmemis, bunun yerine Avrupa’min kiiltiirel, dint ve insanliga deger veren
mirasindan esinlenilmiy oldugu ifadesi iizerinde fikir birligine varilmgnr.
Anayasa’mun belirledigi Avrupa Birligi degerleri, insan onuru, ozgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve insan haklarina saygi olarak
listelenmistir. Azinliklara ait olan kisilerin haklarina saygiya da vurgu
yapan Anayasa, iye iilkelerdeki toplumlarin paylastiklar ilkeler arasinda
cogulculuk, ayrimcihiga karsi tavir, hosgorii, adalet, dayanigma, kadin ve
erkek arasinda egitligi saymistir. AB’ye iiyeligin, Birligin degerlerine ve bu
degerleri diger iiye iilkelerle birlikte gelecege tasimaya kararli olan Avrupa
lilkelerine agik oldugunun belirtilmesinin yami sira Anayasa’da ilk kez
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Birlik’ten ¢ikigla ilgili bir hiikiim yer almaktadir. AB’nin temel degerlerini
ciddi sekilde ihlal edecek bir iiye devletin iiyeligi diger iliye devletlerin
nitelikli cogunluk oy ilkesine gore alacaklari bir kararla askiya
alinabilecektir. Bir iiye iilke kendi istegiyle de Birlik’ten ayrilabilecektir.

Birlik ile iiye iilkeler arasinda yetki paylasimi konusunda iic yetki
kategorisi saptanarak bunlanin kapsamlari, icindeki politika alanlari ile
birlikte belirtilmektedir. Birlige ait miinhasir yetki, ortak ticaret politikast,
glimriik birligi, euro’ya dahil olan iilkeler icin para politikasi gibi
konularda Birligin iiye tilkeler iizerinde baglayici karar almasi anlamina
gelmektedir. Paylagsilan yetki kategorisinde ise, i¢ pazar, icigleri, adalet ve
giivenlik, tarum, balikcilik, ulagtirma, enerji, sosyal ve ¢evre politikalar,
tiiketicinin korunmasi, kamu sagiig ile ilgili konular yer almakta; bunlarda
Birlik, AB iiye iilkeleriyle birlikte karar almaktadir. Uye iilkeler ekonomi ve
istihdam  politikalarini ~ geligtirirken  Birlik  politikalariyla  eggiidiim
saglayacaklar, ortak savunma politikasimi da kapsayacak gekilde ortak dig
ve giivenlik konularinda Birlik bu politikay: belirleme ve uygulama yetkisine
sahip olacaktir. Tamamlayici yetki kategorisinde ise, endiistri, saglk,
mesleki ve genel egitim, genglik, kiiltiir, spor, turizm, sivil savunma, idari
ishirligi alanlarinda Birlik, iive iilkelerin etkinliklerini koordine edecek,
destekleyecek ve tamamlayacaktir.

1. AB Anayasa Antlagsmas’nin Genel bir incelemesi

Hassas dengeler iizerine oturan ve olusumunu -tam olarak
sonuslandirmamig olan Avrupa Birligi’nin Anayasasi, 17 - 18 Haziran 2004
tarihinde Irlanda’min Bagkanliginda iiye iilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlan tarafindan Briiksel’deki zirvede onaylandi.' Ardindan, 29 Ekim
. 2004 giinii Roma’da 25 iiye iilkenin liderleri tarafindan torenle imzalandi.
Boylece, ikibinli yillarin ilk on yili i¢inde veya hemen sonrasinda,” her bir
iiye iilkenin Anayasa Antlasmasim kendi i¢ hukukuna uygun bir bicimde
kabuliinden sonra yiiriirliige girebilmesinin yolu agilmis oldu. Birlik
Anayasasi, Toplulugun dort ayri kurucu antlasmasim® ve bu antlagmalari
degistiren ek antlasmalan® basitlestirerek ve yeniden diizenleyerek Anayasa
metni altinda toplamaktadir.

Doért boliimden ve Protokollerden olusan Anayasa’nmin Birinci Boliimii
AB’nin degerlerini, hedeflerini, giiclerini tammlamakta, yasama erkini nasil
kullanacagim1 ve hangi kurumlara sahip olacagim diizenlemekte, ayrica
Birligin sembollerine, vatandashifina, demokratik yasamina ve finans
konularma yer vermektedir. “Uye Devletlerin ortak hedeflerine ulagmak




AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 143

icin yetkilerini devrettikleri” Birligin, kendi degerlerine saygi gosteren ve
bu degerleri birlikte gelistirmeye azmetmis biitiin Avrupa iilkelerine agik
olacagi belirtilmektedir.  Ikinci Bolimde “Temel Haklar Bildirgesi,”
Uciincii Boliimde ise ulusal anayasalardan farkli bir bi¢imde, i¢ ve dig
ticaret de dahil olmak lizere, AB’nin biitiin politika alanlar agiklanmaktadir.
Genel ve Son hiikiimlerden olusan Dordiincii Boliimde Anayasa’nin kabulii
ve degistirilmesiyle ilgili siireclere de yer verilmektedir.

Birligin sozii gecen degerleri nelerdir? Insan onuruna ve hiirriyetine,
demokrasiye, esitlige, hukukun iistiinliigiine, insan haklarina ve azinliklara
mensup kisilerin haklarina duyulan saygidir; toplumda“ cogulculugu,
hosgoriiyii, adaleti, dayamigsmay1 desteklemek, ayrnimcilifa karsi ¢ikmak,
ozellikle kadin ve erkek esitligini desteklemektir. Birlik, hedefleri arasinda
baris1 gelistirmek, halkin iyiligi i¢in ugras vermek; yurttaglarina i¢ sinirlar
olmayan bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 saglamak; rekabetin serbest
oldugu ve tahrif edilmedigi bir Tek Pazar yaratmak gibi olumlu beklentileri
saymaktadir.

Yeni bir hiikiimle, belirli sayida iiye iilke vatandasi olan en az bir milyon
kisinin imzasiyla sunulacak bir istekle Komisyon’u Konsey’e bir Oneri
sunma konusunda ikna edebilmenin de yolu agilmaktadir.

Hiristiyanlik kavramina Anayasa’da yer verilmemesi kararna uzun
tartigmalardan sonra ulasilmig, “din” sozciiglii Avrupa’daki biitiin dinleri
kucaklayacak bir bicimde Giris (Dibace) sayfasinda, kiiltiir ve insani
degerlerle birlikte Avrupa’nin mirasini  olusturan degerler arasina
eklenmistir. Birligin Demokratik Yasamu baglikli béliimiiniin altinda, iiye
iilkelerde kabul goéren- ve uygulanan dinlere 6zgii ibadethanelerin
(“churches”) statiisiine ve diger inanglara ya da dini inangla ilgili olmayan
amaclara yonelik gruplagmalara Birligin saygi gosterecegi ve ayrnimcilik
yapmayacag belirtilmektedir.

Avrupa’min siirdiiriilebilir kalkinmasi igin g¢alisilirken dengeli bir
ekonomik gelisme, sosyal pazar ekonomisi, tam istihdam ve sosyal gelisme
goz onlinde tutulacak, ¢evrenin nitelifinin korunmasi ve iyilestirilmesi ¢ok
yiiksek bir hedef olarak benimsenecektir. Ilimde ve teknolojide gelismeler
desteklenirken, sosyal dislanmighga karsi savas agilacak, sosyal adalet
kapsaminda kadin ve erkek esitligine, kusaklar arasinda dayanigmaya ve
cocuklarin haklarimn korunmasina calgilacaktir. Uye Ulkeler arasinda
ekonomik, sosyal ve bolgesel biitlinlesme ve dayanmisma tesvik edilecektir.
Zengin kiiltiirel ve dilsel ¢esitliligiyle oviinen ve buna sayg: gosteren Birlik,
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Avrupa’min ortak kiiltiirel mirasinin korunmasini ve desteklenmesini de
garanti altina alacaktir.

Dis diinya ile iligkilerde de Birlik, 6nem verdigi kendi degerlerini ve
¢ikarlarimi savunmaya devam ederek, tiim diinyamin barig, giiven ve
stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢inde ilerlemeye, insanlar arasinda dayamisma
ve kargilikli saygiya, serbest ve adil ticarete, yoksullugun silinmesine ve
insan haklarinin korunmasina yonelik bir yol izleyerek, basta Birlesmis
Milletler Sart1 olmak iizere uluslararasi hukukun gozetimi ve gelisimi i¢in
caba harcayacaktir.

Birlik, biitiin bu hedeflere ulagsmak icin Anayasa’min her bir ilgili
alaninda kendisine bahsedilen yetkilere dayanarak hareket edecektir.

Birlik icginde, milliyet¢ilife dayanan herhangi bir aynimcilik
yasaklanirken, aym1 zamanda her bir Uye Ulkenin ulusal kimliklerinin
taninacagy; lilkelerin kendi bolgesel ve yerel yonetimleri de dahil olmak
izere temel siyasi ve anayasal yapilarina; toprak biitiinliigiinii, hukuki
diizeni ve i¢ giivenligi saglayan tiim Devlet iglevlerine saygi gosterilecegi
vurgulanmaktadir.

Birligin miinhasir yetki sahibi olmadigi alanlarda da Birlik ve Uye
Ulkeler, karsilikli sayg1 temelinde, Anayasa’dan kaynaklanan bu hedeflere
iligkin gorevleri iistlenmede birbirlerine yardimct olacaklar ve hicbir Uye
Ulke Anayasa’nin ongordiigii bu hedeflere ulagmada herhangi bir engel
olusturacak eylemlere girismeyecektir.

~ Anayasa’nin Ikinci Boliimii’nii Birlik iiyesi iilkelerin vatandaslarinin ve
bazi konularda Birlik icinde ikamet edenlerin veya biitiin insanlarin
haklarinin tamindig1 Temel Haklar Bildirgesi olugturmaktadir. Dibagesinde,
“Avrupa’daki insan topluluklarinin aralarinda giderek daha yakin bir birlik”
kurmakta olduklarindan sz eden Bildirge’nin, Anayasa’'nin diger
alanlarinda yer alan bazi hiikiimlerle uyumlu olup olmadifi iizerine
kugkularin olmasimin yam swra, Temel Haklar ve Yurttashk konusunda
Birligin insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Avrupa Sozlesmesi’ne
(“Avrupa Sozlesmesi”) liye olarak katilma beklentisinin (ve de yeni
eklemeyle, kararliliginin) ihtimal dahilinde olup olmadig: tartisilmaktadir.
Birligin, temel haklar konusunda Avrupa Sozlesmesi’nden ve Uye Ulkelerin
anayasal geleneklerinde varolan ortak hiikimlerden ilham alarak genel
ilkelerini olugturacag: belirtilse de, uygulamada Avrupa Birligi Adalet
Divan’’min (ATAD) temel haklar stzkonusu oldugunda kararlarinda ortak
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pazarn igleyisi baglaminda ve Birligin ¢ikarlari dogrultusunda 6ngériilerde
bulunarak ne Avrupa Sozlesmesi'ne ne de Uye Ulkelerin anayasa
hiikiimlerine dogrudan bagh kalmasinin pek de miimkiin olmayacagi
goriilmektedir.’

Temel Haklar Bildirgesi, Birligin kurumlar ve organlar iizerinde etkili
olacak; iiye lilkeler iizerindeki baglayici etkisi ancak iiye iilkelerin Birlik
hukukuyla diizenlenmis politika alanlarindaki etkinlikleri {izerinde
uygulanabilecektir. “Avrupa Sozlesmesi’nden daha genis kapsamli bir
icerige sahip olan Bildirge, bio-etik ve kisisel veriler, iscilerin sosyal
haklar, iyi yonetim hakki gibi alanlara da genigletilmistir. Bu konularda en
son karar mercii olarak Avrupa Adalet Divam (ATAD) yetkilendirilmigtir.
Genel ilke sudur: Birligin ya da iiye iilkelerin taraf oldugu uluslararas
antlagmalar ve “Avrupa Sozlesmesi” ile ¢eliski ortaya ¢iktifi durumlarda
Bildirge, hangi belgede temel haklar daha genis sekilde korunmaktaysa ona
oncelik verecektir.

Birlik yurttaghginin, Aynen Amsterdam Antlagmasi’nda yer aldig gibi,
Taslak Anayasa Sozlesmesi’nde de Uye Ulkelerin vatandaglarina 6zgii bir
hak olacagy, fakat ulusal yurttaghigin yerini almayarak, ulus yurttashiina ek
olacag belirtilmektedir.

Birlik Yurttaglarinin sahip olacagi haklar ve iistlenecegi. gorevler
nelerdir? Bunlar §6yle siralanmaktadar:

- Uye Ulkelerin topraklan iginde serbestge dolasmak ve ikamet etmek;

- Ikamet ettikleri Uye Ulkede, Avrupa Parlamentosu segimlerinde ve
yerel belediye secimlerinde, aynen ikamet ettikleri Uye Ulkenin
vatandaslarina uygulanan kosullar altinda se¢me ve se¢ilme hakkina sahip
olmak. Burada gozden kaginlmamasi gereken bir husus, kendi ilkesi
diginda bir Uye Ulkede ikamet eden bir AB yurttasimin, ikamet ettigi Uye
Ulkenin genel segimlerinde segme ve segilme hakkina sahip olmayacagdir;

- Vatandag1 oldugu Uye Ulke’nin tigiincii bir iilkede diplomatik veya
konsolosluk temsilciligi bulunmadigi durumda AB yurttaghg kisiye
herhangi bir Uye Ulkenin sozii gegen iiglincli iilkede diplomatik veya
konsolosluk yetkilileri tarafindan aynen kendi vyurttaglarina tamdigl
kosullarda koruma saglamasim kazandirmaktadir;
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- Avrupa Parlamentosu’na sikayette bulunmak; Avrupa Kamu
Denetgisi’ne (Ombudsman) bagvurmak; Birligin kurumlarina ve danigma
kuruluglarina Anayasa’nin dillerinden herhangi birinde bagvurmak ve ayni
dilde yanit almak.

2. Yetkiler konusu: Kimin “Neyi”’ “Ne Kadar” Yapacagi

Belcika’da Lacken’de “Avrupa’nin Gelecegi Kurultayr’nm bir yildan
uzun bir sure yiiriitiilmesinin somut bir iiriinii olarak ortaya ¢ikan Anayasa
antlasmasimin ylizde onundan az bir kisi iizerinde yapilan son
degisikliklerle nihai metne ulagilmistir.® Metnin temel yapisi oldugu gibi
korunarak, 6zellikle biiyiik bir titizlikle ele alinan yetki dagilimi konusunda
ufak tefek riituslar disinda esas catiya dokunulmamigtir. Birlik hukukunun
tiye iilkelerin hukukuna iistiinliigii (“primacy”) prensibinin vurgulandiginin
bir igareti olarak daha once Madde 1-10’da yer alan hiikiim biraz daha 6ne,
Madde I-6’ya, Birligin tiizel kisiligini belirleyen Madde’nin Oniine,
“Birligin Tamim1 ve Hedefleri” baglikli Birinci Kismin i¢ine alinmgtir. Hig
kuskusuz Birligin en karmagik ve tartismali konusu olan yetki dagilimi,
Anayasa icinde de bircok soru isareti uyandiracak bir bigimde yer
almaktadir.

Avrupa Toplulugu’nun ve Birligi’nin 40 yihi agkin siiren yagsami icinde
resmi oldugu kadar gayri resmi yollarla gerceklestirilmig olan cesitli
degisim ve doniigiimler de zaten bu giine kadar yetki dagilimi konusunun
hi¢ bir zaman kesin bir netlikle belirlenmemis olmasindan kaynaklanmigtir.
Bu durum bir bakima Birligin yararina ¢aligmigtir denilebilir:  Avrupa
Ekonomik Toplulugu bu yoldan siyasi bir Birlige doniisebilmis,
demokratiklesme tartigma ve ¢abalarimi giindeme getirmig, bir tiir
“federasyon”a dogru goreceli olarak ilerlemeyi saglamigtir.

Anayasa’da yetki dagilimu ilk kez siniflandinlarak listelenmektedir; “gri”
alanda birakilan birgok konularla birlikte. Ornegin, ekonomi ve istihdam
politikalannin oldugu kadar ortak dis ve giivenlik politikasinin da hangi
yetki smifina dahil edileceginin bilinmemesi sonucunda bu konular ayr
olarak ele alinmigtir. Anayasa’nin ilk metniyle son metni arasinda yapilan
bir degisiklikle, Birligin iiye iilkelerin ekonomi alanmindaki girisimlerini
koordine etmesi degil de, iiye iilkelerin ekonomi politikalarini
Birliginkilerle koordine edeceklerinin altim ¢izen bir siyasi yoruma
gidilmigtir.  Birlige diisen gorev, ekonomi politikalarina yonelik genis
cerceveli bir kilavuz olugturmaktir. Benzer bir siyasi hassasiyet de
aragtirma ve teknolojik gelisme konularinda Ongoriilen igbirliginde ortaya
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¢ikmis, bu konular da yiiksek bir siyasi profil ¢izmek i¢in “paylagilan yetki
alanlan” i¢ine alinmis olsalar da daha c¢ok paralel olarak siirdiiriilecek bir
yetki paylagimi gibi algilanacak bigimde degistirilmigtir.

Avrupa Birligi ile Uye Ulkeler arasindaki yetki dagiliminda kimin “neyi”
“ne kadar” yapacag1 konusunda kuskuya yer birakmamak amactyla konular
¢ yetki grubu altinda simflandirma yontemi getirilmektedir. Anayasa’da,
Birligin kendisinin Uye Ulkelerce yetkilendirilmemis oldugu alanlarda yasa
yapmaya giristifine ya da bahsedilmis yetkiyi asarak ve ayrintilara fazla
girerek Olciiyii kacirdigina dair endise duyan kisilerin tepkilerine kars:
olusturulan yetki paylasim kategorilerine gore listelenmis konu bagliklar
yer almaktadir. (Madde I - 11 — 17) Ayrica Anayasa, yetkilerin agilmasi
durumunda yerindenlik (“subsidiarity”) ve orantililik (“proportionality’)
ilkelerinin  gozetilip gozetilmedigini denetleyecek mekanizmalarin
eksikligini de g0z Oniine alarak bu konuda denetim isini ulusal
parlamentolara birakacak bir sistem yaratmaktadir.

Yerindenlik ilkesi, kararlarin herhangi bir siyasi sistem iginde en etkin
isleyebilecek sonuglarin elde edilecegi idari diizeyde alinmasim
ongormektedir.  Kararlar, elverdigince yerel veya ulusal diizeylerde
alinacak; ancak Birlik diizeyinde karar alinmasi en iyi sonucu verecegi
durumlarda bu yola gidilecektir. Ilk kez 1975 yilinda Belgika Bagbakani
Leo Tindesmans’in yayimladigi bir raporda ortaya konulan bu kavram
Avrupa’min vatandaglara daha yakin olacak bir entegrasyona gidebilmesini
tasarlamaktaydi. Yerindenlik daha sonra Maastricht Antlasmasi’nda yerini
aldi. Yerindenlik ve orantililik ilkeleriyle ilgili bir Protokol Amsterdam
Antlagmasi’na da eklendi. Orantililik ilkesinin anlamu da, yerindenlik
ilkesinin uygulanmas: durumunda Birliin ancak ve ancak Antlagma
hedeflerine ulasmay1 gerektirecek oranda karar almak ve eylemlere
girismekle yetineceginin altii ¢cizmektedir.

Anayasa’da yer alan ii¢ yetki kategorisinden birincisinde Birligin
uluslariistii (“supranational”) giiciinii miinhasiren kullanma durumunda
oldugu konular (Madde 1-13); ikinci grupta Birligin Uye Ulkelerle
paylastig1 yetkiler (Madde I — 14); iigiinciisiinde ise Birligin Uye Ulkeleri
destekleme, tamamlama ve koordine etme yetkisinin bulundugu konular
gelmektedir (Madde I — 17). Bu kategorilerden ayri olarak Uye Ulkelerin,
ekonomi politikalarin1 Birlife gore koordine edecekleri belirtilmekte;
istihdam konusunda ise Birlige, Uye Ulkelerin politikalarin1 koordine etme
yetkisi taninmaktadir. (Madde I - 15) Birlige bahsedilen daha da 6nemli bir
yetki alani, kisaca CFSP olarak bilinen “ortak dis ve giivenlik politikasi”m
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tammlama ve uygulamaya koyma giicii ve gorevi, ve buna ek olarak giderek
gelisecek bir savunma politikasinin g¢ercevesinin olusturulmasidir.  Bu
alanda Uye Ulkelere diisen, Birligin atacag: adimlan aktif ve cekincesiz bir
bicimde, sadakat ve ortak dayamigma duygulan iginde desteklemek
olacaktir. Uye Ulkeler ayrica Birligin ¢ikarina ters diisecek veya etkinligine
zarar verecek eylemlerden de sakinacaklardir. (Madde I - 16)

Anayasa’da Birlige, kendisine Uye Ulkelerce resmen bahsedilmis olan
yetkileri gerektiginde agma olanagi tanmiyan bir esneklik (“flexibility”)
hiikmii de yer almaktadir. (Madde I — 18) Avrupa Toplulugu’nun Kurucu
Anlagmast’nin Madde 308’ini ¢agnistiran bu hiikiim yalmzca ortak Pazar
konulartyla simirli kalmayarak biitiin politika alanlan i¢in dngoriilmektedir.
Konsey’de oybirligiyle karar alinmasi kosuluyla Avrupa Parlamentosu’nun
onaymn da gerektirecek bir siirece tabi kilinmigtir. Esneklik hiikkmii
Komisyon’a da onemli bir gorev yiiklemektedir. Konsey’de esneklik
hilkmiine dayanilarak ele alinacak konular agisindan Komisyon, iiye
tilkelerin parlamentolarini bilgilendirecek, bdylece yerindenlik ve orantililik
ilkelerinin denetiminin siirdiiriilmesini saglamaya ¢alisacaktir.

Anayasa yine de Birligi, kendisine taminan yetki alanlarimin sinirlari
kesin ve giiglii bir bicimde gbézetmeye zorlamaktadir. Yetki devrinin ancak
ve ancak Anayasa’daki hedefleri gerceklestirmek icin Birlife bahsedilmig
olan alanlarla kisitlh olacag, Birligin ancak bu alanlar icinde kalacagi, ve
yetki devri yapilmamis alanlarin Uye Ulkelerin yetkisinde kaldigx agik ve
net olarak belirtilmektedir. Yetkilerin kullamlmasi (Madde I-11) konusunda
getirilen erken uyar: sistemiyle ulusal parlamentolar, Birlik’te yasama siireci
sonuglandirilmadan ince yerindenlik ve orantililik ilkelerine ne derece sadik
kalindigim1 denetleyebileceklerdir. (Protokol 3)

Avrupa Adalet Divami (ATAD) kararlarinda farkli yetki tiirlerinin
varlifina daha Once deginilmis olsa da Topluluk Anlasmalarimn hi¢ birinde
yer almamig olan ii¢ yetki grubuna gore politika alanlarinin listelenmesi isi
ilk kez Anayasa metninde gerceklestirilmektedir. Ger¢i bu listelemenin
pratikte bir yaran olacag: soylenemez ¢iinkii her bir konuda yetkilerin Birlik
tarafindan nasil kullanilacagi, yasama siirecinin nasil yiiriitiilecegi,
Anayasa’min ITI. Boliimii’nde yer alan ayn ayn politika alanlarindaki
hiikiimlerde farkli ayrintilarla diizenlenmektedir.
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ATAD’1n 1964 yilindaki iinlii Costa v ENEL davasiyla yasalagtirmisg
oldugu, Topluluk hukukunun Uye Ulke mevzuat iizerindeki Gstiinliigtinii
belirleyen ¢ok 6nemli bir ilke de Anayasa’da ilk kez Toplulugun birincil
Anlasma hukuku diizeyinde yerini almaktadir. (Madde I — 6) Birlige
taminmu$ olan yetki alanlarinda yasa olugturmasi ve yasalarin uygulanmasi
acisindan s6z konusu ilke Toplulugun Birlik olma yolundaki geligmesine
¢ok onemli katki saglamistir.

Birligin kurumlannin agiklandii Baglik (Title) IV, 18-31 Maddelerinde
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Bakanlar Konseyi, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Komisyonu Bagkani ve Birligin Disisleri Bakam,
Adalet Divam, Avrupa Merkez Bankasi, Sayistay, ve Birligin damgma
kuruluslar: olan Bolgeler Komitesi, ve Ekonomik ve Sosyal Komite ile ilgili
temel bilgiler aktarilmaktadir. AB iiye devletlerin liderlerinden olusan
Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli ¢ogunluk oy ilkesiyle segilecek bir
Konsey Baskani’min iki kez tekrarlanabilecek iki buguk yillik siire icin
oturabilecegi bir koltugun yaratilmasinin yam sira, Birligin dis iligkilerini,
giivenlik ve savunma politikalarim yiiriitecek bir Disisleri Bakan1 makam
da olusturulmaktadir. Yeni kurulan Dis iliskiler Konseyi’ne de baskanlik
edecek olan Disigleri Bakani, ayrica Avrupa Komisyonu’'nda Ikinci Bagkan
gorevini de istlenecektir. Digigleri Bakan1 da iiye iilkelerin liderleri
tarafindan nitelikli ¢ogunluk oy ilkesiyle secilecektir.

Belirli konu bagliklar altinda toplanan Bakanlar Konseylerine, tger iiye
tilkeden olusan gruplar 18 ay siireyle bagkanlik yapacaklardir. Euro bolgesi
maliye bakanlani Konseyine ise yine iki buguk y1l siireyle hizmet verecek
bir bagkan segilecektir.

Anayasa’min iye lilke liderlerince onaymm geciktiren bir baska konu da
yine oy sistemi olmustur. AB’nin en hassas konularinda kullanilacak olan
cifte cogunluk oy ilkesi hem iliye iilkelerin hem de toplam niifusun iizerine
temellendirilmigtir.  Bir karar alinmasi icin en az 15 iiye iilkenin
olusturacagi blokun, Birlik niifusunun yiizde 65’ini temsil etmesi
gerekmektedir. Karar almay: engelleyecek azinlhk ise AB’nin en az dort
ye iilkesinden olugmali veya nitelikli cogunluga erisilmelidir.

Birligin yetkilerinin hangi yasal ¢erceve icinde uygulanacagina iliskin
Baslik (Title) V’te Birligin yasama erkini ne gibi mekanizmalar aracilifiyla
kullanacad diizenlenmistir.
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Birligin her bir politika alaninda ayr1 ayr uygulamalarnin agiklandig:
Ugiincii Boliim’deki hiikiimlere gonderme yapilarak, yasamada “Avrupa
Yasalari”ndan, “Avrupa Cergeve Yasalari’ndan, “Avrupa Tiiziikleri’nden,
“Avrupa  Kararlari”’ndan, “Tavsiyeleri’nden ve  “Goriisleri”’nden
yararlanilacag: belirtilmektedir. Tiimiiyle baglayict ve Uye Ulkelerde
dogrudan etkili olacak olan Avrupa Yasalann genel anlamda uygulanacak
temel yasal diizenlemeleri olusturacaktir. Avrupa Cerceve Yasalan ise
hedefledikleri sonug agisindan yonetildigi Uye Ulkede baglayic1 bir yasal
mevzuat olusturan, fakat uygulama bigimini Uye Ulkenin ulusal
otoritelerine birakan yasa metinleridir.

Ortak dis ve giivenlik politikasinin i¢inde yer alacak olan ortak giivenlik
ve savunma politikasina gelince, bu politika Birlige iiye iilkelerin sivil ve
askeri olanaklarindan yararlanarak hareket etme kolaylig1 saglayacaktir. Bu
olanaklar barisi1 koruma, catismalari Gnleme ve Birlesmis Milletler Sarti
ilkeleri uyarinca uluslararasi giivenligi giiclendirici gorevler iistlenme
amaciyla Birlik disindaki hedeflere yonelik olarak da kullanilabilecektir.

Bu tiir islemlerde yararlanilacak olanaklar Uye Ulkelerden saglanacaktir.
Uye Ulkeler, ortak giivenlik ve savunma politikasininuygulanmasi igin sivil
ve askeri yeteneklerini Birligin kullanimina sunacaklar, Bakanlar
Konseyi’'nce tanimlanan hedeflere katkida bulunacaklardir. Uye Ulkeler bu
amagla kendi askeri yeteneklerini geligtirmeyi olanaklar elverdigince
listleneceklerdir. Birlik icinde savunma sektOriiniin sinai ve teknolojik
temelini giiclendirmek icin gerekli onlemleri belirlemede, gerceklestirmede
ve uygulamada karsilagilacak giicliikleri yenmek, Avrupa’nin yetenekleri ve
silahlanmasiyla ilgili politikalarin olugturulmasinda Bakanlar Konseyi’ne
katkida bulunmak amaciyla bir Avrupa Silahlanma, Aragtirma ve Askeri
Yetenekler Ajanst kurulmasi hedefi de Anayasa’da yer almaktadir.

Ortak giivenlik ve savunma politikasi, giderek cercevesi belirginlesecek
olan planlanmis igbirligini (“structured cooperation”) de Ongormektedir.
Planlanmisg isbirligine dahil olan bir iiye iilkenin kendi topraklan iizerinde
silahli saldirtya ugramasi1 durumunda isbirligine dahil diger iiye iilkelerden
yardim saglanacak, bu tiir dayanismaya terdr saldinlarn ya da dogal afet
olaylart da eklenecektir.  Giiclendirilmis igbirligi (Madde I — 44)
mekanizmasindan yararlanan belirli sayida iiye iilkeler Birlige bahsedilen
baz1 yetkileri kullanma hakkina sahip olmaktadirlar. Bu hiikkme gore,
katilmaya goniilli olan iiye iilkeler Birligin miinhasir olmayan yetki
alanlarindan birinin  ¢ergevesi icinde igbirlifine gidebilmektedirler.
Gii¢lendirilmis isbirligi, Anayasa tarafindan getirilen bir yenilik olmasa da
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daha once oOngoriildiigiinden farkli olarak yalmzca ortak dis ve giivenlik
politikasiyla ve de emniyet giicleri ve ceza hukuku konulanyla
sinirlandinlmamaktadir. Giiglendirilmis igbirliginde, oybirliginden nitelikli
¢ogunluklu oy sistemine gecis imkam yaratildifi gibi, olagan yasa yapma
stireci de benimsenmektedir. Herhangi bir giiclendirilmis igbirligi igin daha
once gerekli olan en az sekiz iiye iilke sayisi1 da biitiin iiye lilkelerin iicte
birine degistirilerek AB’nin son genislemesiyle birlikte hem ayn1 asgari iilke
sayis1 korunmus, hem de gelecege yonelik olasi genislemeler goz Oniine
alinmis olmaktadir.

3. Sonug

Ik baglarda ortak bir Pazar ve ekonomik bir Topluluk olusturmak igin
yola ¢ikan az sayidaki Avrupa iilkesi zaman igcinde genigleyerek siyasi bir
birlik olmak i¢in irade gostermisler fakat bir yandan da egemenlik
sahalarnmn baz1 bolimlerini Avrupa Birligine devretmekte endige
duymugslar, diren¢ gostermislerdir. Bu nedenle yetki dagilimi konusunda
AB’nin ¢ok onemli bir ¢ift kavrami olan “yerindenlik” ve “orantililhk”
ilkelerini yaratmig ve Anayasa’ya eklenen 3iincii Protokol ile bu konunun
gozetimini ulusal parlamentolara emanet etmiglerdir.

Anayasa’nmin 20 Haziran 2003 tarihli ilk metninden sonra yapilan
degisiklikler arasinda Girig’in en basinda “motto” olarak yer alan
Thucydides 1II, 37°den yapilan alinti da isabetli bir karar sonucunda
cikanlmistir.  Giiniimiizde ¢ogunlugun azinhigi ezmemesi ve onlarin da
temsil edilerek haklarinin gozetilmesi olarak yorumlanan demokrasi
anlayisiyla pek de bagdagmayan bir bakis agis1 ortaya koyan ifade suydu:
“Anayasamizi...demokrasi olarak adlandirtyoruz ¢iinkii gii¢, bir azinligin
elinde olmayip en genis sayiya sahip olanlarin elindedir.” Bu sozler,
elestiriler iizerine’ Anayasa Antlagmasindan cikarlmastir,

Ilk metnin Girig’inde yapilan bir baska degisiklik, ilk iki paragrafin
birlestirilerek Avrupa’nin medeniyetinin ortak miras1 olan kiiltiir, din ve
hiimanizma kaynagindan geldigine yapilan vurgunun korunmasi olmustur.
Insanin, temliki ve feragi miimkiin olmayan haklarinin varlig1 ve bunlarin
temelindeki 6zgiirliik, demokrasi esitlik ifadeleri aynen yer aldig: gibi, akla
saygmin yerini hukukun istiinliigii almig, Birligin degerlerinin siralandig
Madde 2’de yeni eklemelerle azinliklara ait olan insanlarin haklarina ve
kadin ile erkek arasinda esitlige saygiya yer verilmistir. Anayasa’da
azinliklara grup haklar1 degil de bireysel diizeyde bir azinhiga ait olma
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hakkinin taninmasi, Avrupa Konseyi’'nin ¢erceve anlagmasindaki ifadeye
yakin bir durug alindigina dair dikkat edilecek bir husustur.

Anayasa hukukunun biitiin iiye iilkelerde esit bicimde uygulanacagim
belirten bir hiikmiin yer almasina da gerek duyulmugtur. Madde 5’e yapilan
bir eklemeyle, Birlik nezdinde iiye iilkeler arasindaki esitlik vurgulanirken,
her bir iiye iilkenin ulusal kimliginin ve toprak biitiinliigiiniin gozetilecegi
belirtilerek, hukuki diizenin ve wulusal giivenligin korunacagi ve
siirdiiriilecegi glivencesi verilmektedir. Birlik’ten ayrilmak isteyen bir iiye
iilkeye ilk kez boyle bir olanak taniyan, birligin degerlerini siirekli olarak
cigneyen bir iiye iilkenin iiyeliginin de askiya alinabilecegini belirten
Anayasa, getirdigi dayanigma hiikmiiyle, saldiriya ugrayan bir iiye iilkeye
diger iiye iilkelerin yardim elini uzatacagin da 6ngormektedir.

Summary

The Treaty Establishing a Constitution for Europe has been designated
as a positive step forward, having utmost importance. The text of the
Cosntitution, as approved by the European Council at the summit meeting
in Brussels on 17-18 June 2004 under the Irish Presidency, has now
reached the stage when the member states enter into a period of ratification
of the constitutional treaty according to their domestic laws so that the
Constitution can go into effect.

After a 16-month period of negotiations conducted within the context of
the Convention on the Future of the European Union, what are some of the
new provisions having significant consequences for the future of the Union?
The concept of “Christianity,” as one of the subjects of debate, did not take
place among the basic foundations forming the heritage of Europe; instead,
a reference to cultural, religious and humanistic inheritance of Europe took
precedence. The European values designated by the Constitution appeared
as human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law and human
rights, including the rights of persons belonging to minorities. The
principles commonly shared by the member states were listed as pluralism,
non-discrimination, tolerance, justice, solidarity and equality between
women and men.

In addition to the statement that the Union shall be open to all European
states which respect its values and are committed to promoting them
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together, the Constitution gives place for the first time to a provision on exit
from the Union. In the case of a serious and persistent breach by a member
state of the values of the Union, certain rights of the member state may be
suspended. Any member state may also withdraw from the Union.

The use of Union competences, divided into three categories, is governed
by the principles of referral, subsidiarity and proportionality. The provision
on the Union law, expressing the primacy of Union law over the laws of the
member states, has been moved into Title I, right before the provision on
legal personality of the Union, as has been the provision on the symbols of
the Union, the flag, the anthem, the motto (“united in diversity”), the
currency euro and the Union day, May 9.
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