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Turkey’s Think Tanks as A Sphere of Representation
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Oz
Tiirkiye’de toplumsal kesimler arasinda sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda demokrasi ve
cogulculugun elverdigi dl¢lide rekabet ve is birlikleri s6zkonusu olmaktadir. Diisiince kuruluslar1 alan1 bu
rekabet ve ig birliginin goriildiigii arenalardan biridir. Tiirkiye’de 1960’lardan itibaren diisiince kuruluslari
ortaya ¢ikmis, 1990’larda sayilari ciddi oranda artmis 2000°1i yillar sonrasinda 6nemli bir “fikir sektori”
haline gelmislerdir. ABD ve Avrupali muadilleri kadar etkili olmasalar da Tirkiye'de diisiince kuruluglari
glivenlik, dis ve i¢ politika konularinda 6nemli aktérlerden biri haline gelmistir. Rapor ve 6nerileri sinirh
sayida da olsa iilke giindemini etkilemekte ve olumlu —olumsuz elestirilerin konusu olabilmektedir. Bu
makale, toplumsal kesimlerin entelektiicl temelde varlik gostermeye ¢aba gosterdikleri bir temsil alani
haline gelen diisiince kuruluslarini incelemektedir. Makalenin kapsami sivil toplum temelli diisiince
kuruluglar ile smirlandirilmistir. Calisma, temelde teorik olarak yiirtitiilmiistiir. Ayrica siurlt sayida
diisiince kurulusu temsilcileri ile derinlemesine goriismeler yapilmistir. Calismanin sonucunda sivil temelli
55 diigiince kurulusu, bu kuruluslarin cografi ve tarihsel yigilma durumlari tespit edilmistir. Bu diisiince

kuruluglarinin farkli toplumsal kesimlere diisiinsel temelde kendini sunum imké&ni sagladigi ve bu
dogrultuda 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren etki ve niifuzlarini arttirdiklar: tespit edilmistir.
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Abstract

There are competition and cooperation between Turkey's social segments in social, political, economic, and
cultural fields to the extent permitted of democracy and pluralism. Think tanks' sphere is one of the arenas
where this competition and cooperation happen. In Turkey, think tanks have emerged in 1960s, increased
in numbers since 1990s, become an "ideas sector" after 2000s. Although they are not as effective as US and
European counterparts, in Turkey's have become an important actor in security, foreign and domestic policy
issues. Their reports and proposals, albeit in limited numbers, have affected the agenda of country and have
been the subject of positive and negative criticism. This article examines think tanks as a representation
sphere where social segments strive to exist on an intellectual basis. The scope of study is limited with civil
society-based think tanks. The study has conducted on a theoretical based. Also, a limited number of in-
depth interviews has been used. After all, 55 civil-based think tanks and their aggregation of geographical
and historical have been determined. Also, it has been determined that these organizations provide for
different social segments to represent themselves on an intellectual basis, and in this direction, they have
increased their impact and influence especially since 2000s.
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Giris

Kiiresel bilgi toplumlarinda bilgiye talebin artmastyla birlikte bilgi tireten aktorlerden biri
olan diisiince kuruluslarinin etki ve niifuzlar artmistir. Bu etkinin derecesi iilkeden {ilkeye
bolgeden bolgeye degismektedir. Tiirkiye’de diislince kuruluslar1 yarim yiizyili geride birakarak
0zellikle konjonktiiriin elverisli oldugu 2000’li yillardan itibaren say1 ve etki bakimindan 6nemli
bir aktor haline gelmistir. Yaptigimiz ¢alismada sadece sivil toplum kurulusu niteliginde 55
diisiince kurulusu tespit edilmistir. Bunun disinda iiniversitelere ve devlet kurumlarina bagh
diisiince kuruluglart da bulunmaktadir. Yeni bilgi iiretiminin genislemesi ve medya ortamlarinin
cesitlenmesiyle birlikte etkilerinin artmasi sonucunda diisliince kuruluslari alani, toplumsal
kesimlerin rekabet ve isbirliklerinin arenalarindan biri olmustur. Boylece, entelektiiel temelde
politik, ekonomik, toplumsal gruplara Goffman’c1 (2014) anlamda bir sunum arac1 ve mekant
haline gelmislerdir.

Gilinlimiizde birey gibi mikro birimlerden BM gibi makro birimlere kadar aktorlerin
kuramsal bilgiden ziyade pratik bilgi temelinde politika analiz ve 6neri ihtiyaclar1 artmistir.
Diistince kuruluslari, bilginin iireticileri ve bilgi temelinde kamuoyu propagandacilari olarak etki
ve niifuz olusturmalar1 nedeniyle toplumsal kesimlerin bu temelde kendini sunum araglarindan
biri konumundadir. Toplumsal kesimlerin rekabet ve isbirlikleri demokrasi ve c¢ogulculuk
ortamlarinda artma egilimi gostermektedir. Bu nedenle diisiince kuruluslarinin etkili olmalar1 i¢in
demokrasi ve ¢ogulculuk en uygun ortami saglamaktadir. Konjonktiirel olarak toplumsal kesimler
arasinda keskin ayirimlarin meydana geldigi periyodlarda ise etkileri 6nemli 6l¢iide azalmaktadir.
Politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilara etki ettikleri ve etkilerini giderek arttirdiklarindan
disiince kuruluglart incelenmeye deger kuruluslardir. Bu dogrultuda tanimlari, tarihsel
geligimleri, tipolojileri, ne tiir islevler iistlendiklerinin yanisira nasil etki meydana getirdikleri,
bunun i¢in kullandiklar1 arag ve yontemlerin neler oldugu ve toplumsal kesimlerin kendini sunum
araglar1 olmalar1 yonleriyle aragtirtlmistir.

Genel olarak diisiince kuruluslarina iligkin gelismis bir literatiiriin  varligindan
bahsedilebilir. Ancak son yillarda Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerin diistince
kuruluslarim1 kapsamaya baslasa da literatiiriin ¢ogunlugu ABD basta gelmek iizere Ingilizce
konusan filkelerin diisiince kuruluslarina iligkindir (Koellner, 2013). Diisiince kuruluslari
Tiirkiye’de akademik galismalar yoniinden heniiz sinirli olarak incelenmistir. Tiirkiye’de diigiince
kuruluslarma iligkin farkli isimlendirmeler sézkonusu oldugundan en genis kapsamli olarak
“think tank” terimi {izerinden yapilan sorgulamada 16 akademik c¢aligmanin bulundugu
goriilmektedir (YOK Tez Merkezi, 2020). Ancak bilimsel makaleler ydniinden son birkag yilda
bir artig dikkati ¢cekmektedir (Dergipark, 2020). Bu caligmalarin yogunluklu olarak siyasal
bilgiler, uluslararasi iliskiler ve kamu yonetimi boliimlerinde yapildig1 ancak ekonomi, iletisim
ve sosyoloji boliimlerinden de yapilmis ¢calismalarin bulundugu goriilmektedir.

1. Yontem

Bu c¢aligma, farkli iliski ve baglara sahip olanlar arasinda sivil nitelikte diisiince
kuruluslarimi odaga almaktadir. Bagimsiz ve baglh disiince kuruluslari arasinda ayirim
yapilmakta; bagimlilik durumu da organik ve diislinsel —entelektiiel yonlerden olmasi agisindan
ayrilabilmektedir. Bu calismada devlete ve {iniversiteler bagl olanlar disinda kalan diisiince
kuruluslar sivil toplum temelli diisiince kuruluslari olarak kabul edilmistir. Bu ayirim en genis
tanimiyla aym zamanda devlet-disi (non-state actor) alana denk gelmektedir. Sivil toplum
diisiince kuruluslari toplumsal kesimlerle iligkileri baglaminda ele alinmistir. Farkli sekilleri olsa
da s6zkonusu iliski burada diisiince kuruluslarinin Goffman’in “benligin sunumu” kavraminda
hareketle sivil toplum kesimleri agisindan goriislerini, ilgi/¢ikarlarini, beklentilerini, taraflarini
gostermek (temsil) ve kendilerini orada muhataplarina sunmalar1 seklinde olan iligkiyi temel
almaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de sivil temelli diisiince kuruluslarmin tespiti yapilarak
listelenmigtir. Daha sonra kaynak ve ¢iktilar ve bunlarim etkileri bakimindan 6ne ¢ikan 10 diisiince
kurulusu tespit edilerek daha derinlemesine bir analize tabi tutulmustur.
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Caligma web-siteleri, dergi, analiz, yorum, sosyal medya ve etkinlikleri gibi gorsel ve
yazili dokiimanlar iizerinden yiiriitiilmiistiir. Bu kaynaklardan saglanan bilgiler literatiiriin
yardimiyla teorik bir temelde analiz ve degerlendirmeye tabi tutulmustur. Diigiince kuruluslarinin
yayn ve etkinlikleri betimsel icerik analizi; web-siteleri ve sosyal medya ortamlar1 betimsel web-
siteleri icerik analizi yontemi ile incelenmistir. Ayrica sinirli ancak 6nde gelen diisiince kurulusu
temsilcisi 4 kisi ile derinlemesine goriismeler yapilmistir. 2019 yilinda kabul edilen tez
calismasma dayandigindan sinirh olarak kullanilan derinlemesine goriismeler i¢in etik kurul
kararimin ayrica alinmasi gerekmemektedir. Goriismecilerin sosyo-demografik ozelliklerine ve
kodlarma iliskin Ek 1 makale ekine konulmustur. Calisma kapsaminda basvurulan diisiince
kurulusu gorsel ve yazili kaynaklarindan ¢ogu zaman gerekli ve yeterli bilginin elde edilmesinde
zorluklarla karsilasilmistir. Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarinin tanimlarinda, Batili emsallerinin
yer verdikleri bilgilerin coguna yer vermedikleri, 6zellikle finansal durumlarina iligskin bilginin
bulunmadig1, bir kisminin ise sadece ortak proje yaptiklart kurum ve kuruluslara yer vermekle
yetindikleri goriilmektedir. Calisma diizeni acisindan, genel ve Tiirkiye Ozelinde diisiince
kuruluslarina iliskin teorik bilgiler ilk kisimlarda; etki ve niifuz olusturmalar1 ve toplumsal
kesimlerin kendini sunum ortami1 veya araglari olarak analizleri sonraki kisimda yapilmustir.

2. Diisiince Kurulusu Tanimlari

Diisiince kuruluslari, bir¢ok iilkede politik manzaranin fark edilebilir bir 6zelligi haline
gelmis (Stone, 2000b, S. 149), bir arastirma konusu olarak da 1990’lar ve 2000’lerde popiilerlik
kazanmigtir (Pautz, 2011, s. 419). Think tank kavraminin semantik belirsizliginden kaynaklanan
bir tanimlama problemi (Medvetz, 2012,s. 115) bulunmakta, pek ¢ok yaziya konu edilmesi ve bir
kisitm kabullere ragmen Sherrington’a (2000, s. 174) gore, uzlasilan tek bir tanim
bulunmamaktadir. Ancak bu belirsizligin 6zii Koellner’e (2013, s.1-3) gdre, tanimin genis veya
dar tutulup tutulmayacagiyla ilgilidir. Bu nedenle tanim, diisiince kuruluslarinin boyut, uzmanlik
ve finanstan kaynaklanan ¢esitli tiir ve renklerini zzimnen kabul etmelidir.

Diisiince kuruluslari, politika yapim siirecini etkilemek ve destek saglamak icin temelde
fikir ve uzmanlik iireten ve ona dayanan bagimsiz, ¢ikar-temelli olmayan, kdr amaci giitmeyen
kuruluslardir (Rich, 2004, s. 11). Farkli disiplinlerde arastirmalar yiiriiten 6zel bir orgiitlenmis
arastirmaci gruplarini kapsar (Weaver ve McGann, 2017, s. 3). McGann’e (2007, s.11) gore, kamu
politikalari arastirma, analiz ve sdzlesme kuruluslari olup, kamuoyunun ve karar alicilarin bilgiye
dayal1 kararlar almalarin1 saglamak amaciyla karar —odakl1 arastirma, analiz ve dneri olusturan
kuruluslardir. Siklikla akademi ile karar — alic1 topluluklar arasinda koprii olusturarak kamusal
talepleri bagimsiz bir ses olarak uygulamaya aktarirlar ve temel arastirmalar1 karar —alicilar ve
kamuoyu i¢in anlagilabilir, giivenilir ve erisilebilir bir dil ve sekle doniistiiriirler. Bu yoniiyle
diisiince kuruluglar1 Stone’a (2000a, s. 154) gore, birgok durumda yar1 —devlet veya yar1 —
akademiktir; tam bagimsizliktan yoksundur ve genellikle hiikiimet dis1 organizasyonlarla iligkili
sivil toplumla baglantil, “devlet —dis: aktor’lerden (non —state actor) biridir. Diisiince kurulusunu
tanimlamanin bir yolu “ne olmadigin1” tespittir. Bu dogrultuda aralarinda kesin sinirlar ¢izilemese
de bir diisiince kurulusu, temelde iiniversite, arastirma enstitiisii, lobi grubu, ¢ikar ve baski grubu
degildir (Stone ve Garnett, 1998, s. 2). Yine bunlar Leeson vd. (2012) gore, ABD’de geleneksel
lobi faaliyetlerinden ve secimlerde adaylara herhangi bir yardim saglama faaliyetlerinden
yasaklanmiglardir.

“Entelektiiel girisimciler” olarak hareket eden disiince kuruluslar fikir iiretimi ve
pazarlamas1 yapan “fikir fabrikalar?”, “kiiresel fikirler endiistrisi” (McGann, 2007, s. 122)
olusturmustur. Ayrica adaylar agisindan bekleme yeri ve sonraki secimlerde Washington’da olasi
“sirasini bekleyen hiikiimetler” (McGann, 2009, s. 82) konumunda, ‘fildisi kuleler’ (Tromblay,
2018, s. 2-3) olmayip politik pozisyonlarin desteklenmesi ve mesrulagtirilmasinda islevler
istlenen “sembolik entelektiiel otoriteler”dir (Stone ve Garnett, 1998, s.2).

Diisiince kurulusu tanimindaki genel belirsizlige benzer sekilde “think tank™ kavraminin
Tiirk¢elestirilmesinde uzlasma saglanamamasindan kaynaklanan bir belirsizlik bulunmaktadir.
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Farkli isimlendirmelere bagvuruldugu halde Ediger’e (2009, s. 198) gore biri iizerinde
uzlasilamamis olmasi ciddi bir elestiri konusudur. Bu dogrultuda, Giiveng (2006, 5.159), ‘think
tank’ kavramimin Tiirkce karsiligi olarak, ‘diisiince iiretim merkezi’, ‘diisiince fabrikasi’, ‘diistince
kiipti’, ‘diigiince havuzu’ ve ‘akil deposu’ kavramlarmin onerildigini ancak kendisinin ‘diistince
kurulugu’ kavramimi tercih ettigini belirtmektedir. Genel itibartyla gelecege yonelik strateji
belirleme gruplari olduklarini belirten Arslan’a (2009, s.34) gore, bu kuruluslar Tiirkcede
‘diisiince kurulugu’, ‘diisiince tanki’, ‘stratejik arastirmalar yapan sivil toplum orgiitleri’ olarak
tanimlanmiglardir. Karabulut’a (2010) gore, Tiirkiye’de bu isle ugrasan kisiler ‘stratejist’,
‘analist’, ‘siyasi analist’, ‘dis politika uzmani’, ‘dis politika arastirmacisi’, ‘diisiince merkezi
uzmant’, ‘think—tanker’ olarak adlandirilmaktadir.

Tiirkiye’de diisiince kuruluslart ABD ve hayalet (phantom) tipi (McGann, 2009, s.82) Cin
merkezli kurulusglar arasinda ancak ABD’dekilere daha yakin bir yere konumlanabilmektedir. Bu
anlamda, Kita Avrupasi ve Fransa 6rnegine daha yakin bir pozisyona sahiptirler (Giiveng, 2006).
Tiirkiye’de farkli toplumsal kesimlere ait diisiince kuruluslar1 bulunmaktadir. Politik, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel arenalarda yasanan rekabet ve isbirligi iliskilerinin, bir alt-alan veya alan-
arasi bir alan olarak diisiince kuruluslarina yansimalar1 vardir. Bu nedenle en soldan en saga farkl
toplumsal —disiinsel egilimlerde diisiince kuruluslari vardir. Dolayisiyla bunlar toplumsal
kesimlerin kendini sunum veya temsil alam (Goffman, 2014) konumundadir. Tiirkiye
literatiiriinde, liberal -muhafazakar veya Istanbul-Ankara merkezli diisiince kuruluslari arasinda
bir ayirim yapilabilmektedir. Bu ayirim anlaminda, analiz ve onerilerde giderek bir saflasma
halini alan Tiirkiye perspektifine yapilan vurgu (Giiveng, 2006, s. 172) diisiince kuruluslar
baglaminda giderek daha fazla konusulan bir giindem maddesi olmustur.

Tiirkiye’de diisiince kurulusu alaninin tanimina, bunun resmi bir altyapisinin insasina ve
alana girisin kontroliine iliskin bir ¢aba s6zkonusudur. Tiirkiye’de diisiince kuruluslari dis politika
yapma siireclerine olumlu katki sunan (Ozpek, 2009, s.457), ulusun stratejik plan, amag ve
eylemlerine yardimci olmak {izere olusturulan resmi ve gayri resmi sivil toplum kuruluslarinca
kurulan (Nurhan, 2009, s. 433) kurumlar olup, onlar1 dis politikada ¢6ztim ve politika dnerileri
gelistiren diger aktorlerden ve/veya baski ve ¢ikar gruplarindan ayrigtirabilmek zordur (Giiveng,
2007, s.137). Bu anlamda biirokrasiden gelen tecriibeli uzmanlar i¢in emekliliklerinde evde
oturmanin “giizel bir alternatifi’, potansiyel olarak aktif politikaya giris kapist olan diisiince
kuruluslart alaninda Kanbolat’a (2009, s. 310) gore, emekliliklerinde herhangi bir yerle irtibatl
olmadan evden stratejist kimligini kullanarak amatdrce yazip ¢izen bir ‘pijamali analistler’ grubu
bulunmaktadir. Kurumsal yapinin disinda ancak “diisiince kurulusu alan1” olarak belirttigi alanda
yazilar yazan, genellikle emekli iist diizey biirokratlardan olusan bu grubu Kanbolat’in bir
disiince kurulusu temsilcisi olarak “mesleki bir duyarlilik’tan hareketle alana smir ¢izmek
amaciyla boyle resmettigi anlagilmaktadir.

Tirkiye’de diisiince kuruluslari Giliveng’e (2007, s. 138) gore, biiyiik olgiide stratejik
arastirma merkezleri ile 6zdeslestirilmektedir. ‘Askeri’ bir tekel alani olarak degerlendirilen
‘strateji’ kavrami Bilhan’a (2009, s. 131-133) gore, yayginlagsmalar ile birlikte Tiirkiye’de
diisiince kuruluglarinin adlarinda en ¢ok kullanilan kelimelerden biri olmustur. “Strateji belirleme
gruplar1” olan diisiince kuruluslari Miitercimler’e (2006, s. 177) gore 2000’lerden itibaren
yogunlagsmislardir. Eski ASAM daire baskan1 ve baskonsolos Nurhan’a (2009, s. 433) gore,
“stratejik aragtirmalar ... cok pahall, ézellikle ofansif, proaktif dis politika gelistirme asamasina
ulagmamus tilkeler igin liiks faaliyetlerdir”. Ayman’in (2009, s. 46) tespitine gore, Tirkiye’de
ozellikle tiniversitelerde kurulmus dis politika ve stratejik arastirmalar ¢alisan merkezlerin 6nemli
bir ¢cogunlugu ‘stratejik arastirma merkezi’ adim almistir. Tablo 1’de yer alan 55 sivil diisiince
kurulusunun 23’iiniin isminde gdsterge niteligine sahip strateji kelimesinin kullanildig1
goriilmektedir. Bu tespitten hareketle bile Tirkiye’deki diisiince kuruluslarinin biiyiikk bir
kisminin “Ankara merkezli” bir egilime sahip olduklar1 sdylenebilir. Bu goriislerden hareketle,
bir kisim arastirmaci ve temsilcinin yaklagiminin, diisiince kuruluslarinin ¢aligsmalarinin diistinsel-
ideolojik egilimleri dogrultusunda gelecegi sekillendirme, ona etki etmenin hedeflenmesi
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yoniinde oldugu anlagilmaktadir. Bu anlamda Milli Giivenlik Kurulu veya Harp Akademileri gibi
resmi kurumlarin bile genis anlamda diisiince kurulusu kategorisinde degerlendirildikleri (Koger,
2009) tespiti yapilabilir.

Tez c¢alismast kapsaminda Tiirkiye’de diisiince kuruluslarmin listelenmesine,
faaliyetlerinin yogunlugu, kurulus yerleri ve tarihleri, hukuki statiileri, gelir ve personel
durumlari, yayinlar ve seminer, kongre, konferans gibi faaliyetlerine iliskin tespitler yapilmustir.
Listedeki kuruluslar belirlenirken 6ncelikle kendilerini diisiince kurulusu olarak tanimlamalarina
dikkat edilmistir. Ancak bu tanimlama yoksa sirket veya danismanlik gibi farkl: bir tiire isaretler
olmamasi kaydiyla entelektiiel bir isgiiciiniin varolmasi, faaliyet konular1 ve calisma tarzlarina
bakilarak karar verilmistir. Boylece hazirlanan tablo asagida basitlestirilerek yer almaktadir. Bu
calisma sirasinda yapilan tespitlerden biri de Tiirkiye’de genel olarak diisiince kuruluslarinin
iizerlerinde degerlendirme ve yorum yapilabilecek hususlarda yeterli bir agiklik ve seffafliga
sahip olmadiklar1 hususudur. Web-sitelerinde bulunan tanimlarinda diisiince kuruluslarinin
etkililik durumlarina iligkin temel bilgilerin birgogunun bulunmadigi goériilmektedir. Bu anlamda
kurulus yillarima yer vermeyen diisiince kuruluslarindan iletisim e-mailleri yoluyla bu bilginin
yanisira tanitimlar1 ve faaliyetleriyle ilgili kisa bir not talebinde bulunulmustur. Ancak bu
makalenin yayin tarihine kadar bir doniis saglanamamastir.

Tablo 1. Tiirkiye’de sivil toplum temelli diisiince kuruluslari listesi

Kur. Kur.

No Diisiince Kurulusunun Adi Yilt Yeri Web Siteleri
1 Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA) 2005 Ankara  www.setav.org
2 Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) 1961 Istanbul  www.tesev.org
3 Dis Politika Enstitiisii (DPE) 1974 Ankara  foreignpolicy.org
4 Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar Merkezi (EDAM) B.Y.2  Istanbul http:/edam.org.tr/
5  Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi (ASAM) 1999 istanbul http://asam.org.tr
6 Giiney Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (GASAM) 2004 Istanbul htt://gasam.org.tr
7 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) 2014 Ankara  www.tepav.org.tr
8  Liberal Diisiince Toplulugu (LDT) 1996 Ankara  www.liberal.org.tr
9 Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) 1965 Istanbul  www.ikv.org.tr

10 Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Aragtirmalar Vakfi 1985 Istanbul  marmaragrubu.org
11  Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi (ORSAM) 2009 Ankara  www.orsam.org.tr
12 Kok Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Vakfi (KOKSAV) 1991 Ankara  www.koksav.org.tr
13  Uluslararas: Stratejik Tahlil ve Arastir. Merkezi (USTAD) 2011 Mardin  www.ustad.org.tr
14  Tiirk Asya Stratejik Aragtirmalar Merkezi (TASAM) 2004 Istanbul  www.tasam.org/tr
15  21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii (21YYTE) 2006 Ankara  www.21yyte.org
16  Ortadogu ve Afrika Arastirmalar1 Dernegi (ORDAF) 2008 Istanbul  http://ordaf.org/

17  Sahipkiran Stratejik Aragtirmalar Merkezi (SASAM) 2012 Ankara  sahipkiran.org

18  Iran Arastirmalar1 Merkezi (IRAM) 2016 Ankara  iramcenter.org/

19  Bogazici Kiiresel iliskiler Merkezi (BK) 2015 Istanbul  bosphorusglobal.org
20  Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE) 2009 Ankara  www.sde.org.tr

21  Adaleti Savunanlar Stratejik Arastir. Merkezi (ASSAM) 2014 Istanbul  www.assam.org.tr/
22  Birlik Stratejik Arastirmalar Merkezi (BIRSAM) 2014 Istanbul  http://birsam.org/
23 Uluslararasi ilis. ve Stratejik Analizler Merkezi(TURKSAM) 2004 Ankara  turksam.org/

24 Yeni Tiirkiye Stratejik Aragtirmalar Merkezi (YTSAM) 2013 Ankara  yeniturkiye.com/
25 Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (ESAM) 1969 Ankara  www.esam.org.tr/
26  Sosyal Ekonomik ve Kiiltiirel Arastir. Merkezi(SEKAM) 1993 Istanbul  ww.sekam.com.tr/
27  Saglik -Sen Stratejik Arastirmalar Merkezi (SASAM) B.Y. Ankara  www.sasam.org.tr/
28  Ankara Diisiince ve Arastirma Merkezi (ADAM) 2006 Ankara  www.adam.org.tr/
29  Toplumsal Ekonomik Siyasal Arastir. Vakfi (TESAV) 1993 Ankara  www.tesav.org.tr/
30  Ankara Politikalar Merkezi (APM) 2012 Ankara  www.apm.org.tr
31  Avrasya Incelemeleri Merkezi (AVIM) 2009 Ankara  ww.avim.org.tr/tr
32 Bilge Adamlar Stratejik Arastir. Merkezi (BILGESAM) B.Y. istanbul  www.bilgesam.org
33  Global iliskiler Forumu (GIF/GRF) 2009 istanbul  www.gif.org.tr/

34 Istanbul Stratejik Diisiince ve Arastir. Merkezi (ISDAM) 2014  Istanbul  www.isdam.org.tr/

2 (B.Y.) Bilgi yok kisaltmas1 web-sitelerinde ve yayinlarinda bu bilginin elde edilemedigini gdstermektedir.
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35  Kiiyerel Diisiince Enstitiisii 1995 Istanbul  www.kuyerel.org/
36  Kiiresel Aragtirma Diisiince Merkezi (GRTC) 2015 Kiitahya  http://grtc.org.tr/
37 Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Aras. Vakfi (TUSES) 1988 Istanbul  www.tuses.org.tr
38  Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastir. Vakfi 2012 Ankara  www.tasav.org/

39  Uluslararas: {liskiler ve Stratejik Arastir. Merkezi 2008 Ankara  http://ulisam.org/
40  [HH insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi INSAMER) B.Y. Istanbul http:insamer.com/
41 Kafkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (KAFKASSAM) 2002 Ankara  kafkassam.com/
42  Turan Stratejik Aragtirmalar Merkezi (TURAN —SAM) 2007 Kars ww.turansam.org
43 Dicle Toplumsal Arastirmalar Merkezi (DITAM) 2010 D.bakir  www.ditam.org.tr
44 Rumeli Balkan Stratejik Arastirmalar Merkezi B.Y. Istanbul  www.rubasam.com
45  Ekonomistler Platformu 2000 Istanbul  ekonomistler.org.tr
46 Sosyal Demokrasi Vakfi (SODEV) B.Y. Istanbul  http://sodev.org.tr
47  Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi 1990 Ankara  www.tesav.org

48  Uluslararasi1 Tek. Ekonomik ve Sosyal Aras. Vakfi 1995 Istanbul  http:utesav.org.tr
49  Avrupa Birligi ve Kiiresel Arastirmalar Dernegi 2014 Ankara  http://abkad.org/
50 Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari Merkezi B.Y. Ankara  www.ankasam.org
51 Ekonomik Siyasal ve Stratejik Arastirmalar Merkezi 2000 Bursa http://tesam.org.tr
52  ANKA Enstitiisii Stratejik Arastirmalar Merkezi B.Y. Ankara  ankaenstitusu.com
53 Iltica ve Go¢ Arastirmalart Merkezi IGAM 2013  Ankara  http://igamder.org
54  Egitim Reformu Girisimi (ERG) 2003 istanbul g?ét'mrEformg'r's'm"
55  TESUD Stratejik Arastirmalar Merkezi (TESSAM) 2011 Ankara  www.tesud.org.tr

Bu tabloya gére, 55 diisiince kurulusunun 27°si Ankara, 23’ii Istanbul, 1’er tanesi
Kiitahya, Mardin, Kars, Diyarbakir ve Bursa illerinde kurulmustur. Oran olarak Ankara %50,
Istanbul %40 digerleri %10’lik bir paya sahip goriinmektedir. Bu haliyle Tiirkiye’de diisiince
kuruluslari politika ve ekonominin merkezleri olan Ankara ve Istanbul illerinde y1gilmislardir. Bu
durum Tiirkiye’de ekonominin, politika, sosyal ve kiiltiirel etkinlerinin cografi yigilma durumu
ile es goriilmektedir. Bu y181lma durumu ayni1 zamanda tiniversite diizeyindeki cografi yigilma ile
de uyumlu goriilmektedir. En etkili diisiince kuruluslarinin tamamina yakini (%90) da bu iki ilde
toplanmis bulunmaktadir.

3. Diisiince Kurulusu Kisa Tarihi

Diisiince kuruluslarmin tarihgesi ortaya giktiklari donemin politik —sosyal iklimi ve
yasanan kilit onemdeki olaylar tarafindan bigimlendirilmistir. Yerel ve uluslararasi olaylar tek
basmma veya birlikte bircok durumda diistince kuruluslarinin  kaynak ve ¢iktilarini
belirleyebilmistir. Diistince kuruluslarinin ¢alisma konulari, tirettikleri analiz ve onerileri bu izleri
gostermektedir. Tarihsel siirecte ¢evresel kosullarda degismeler gergeklesmekte ve bu kosullara
dayali donemlestirmeler yapilmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye agisindan ortaya ¢ikis ve sonraki
donem kisith ancak gliniimiizii kapsayan son donem daha yogun ele alinmustir.

Diisiince kuruluglarinin ilk defa ne zaman ortaya ¢iktiklar1 ve ilk drneklerinin hangileri
olduguna iligkin belirsizlik (Medvetz, 2012, s. 115) bulundugundan dikkatli bir yaklagim 6neren
Koellner’e (2013, s. 1) gore donemlestirilmelerinde birgok zorluklar bulunmaktadir. Oncelikle bu
ylizyilin bir fenomeni olan (Stone, 2000a, s. 156), 20. yy’in son ¢eyreginde itibaren goriilmeye
baslayan diisiince kuruluglart McGann’e (2007, s. 8) gore, tarihsel olarak bir¢ok iilkede ancak 30-
40 yi1l dncesine giderken ABD 100 yili agskin bir siiredir bunlara ev sahipligi yapmaktadir. 2.
Diinya Savas1 askeri jargonunda alinan, ilk defa 1950’lerde Amerikan ordusu tarafindan kurulan
The Rand Corporation’dan kaynaklanan 1960’lara kadar genis bir dizi 6zel aragtirmaci grubunu
tamimlayan “think tank” kavrami (Denham ve Garnett, 2015, s. 7-8) 1960’lardan sonra
popiilerlesmistir (Stone, 2005, s. 2). 1950’lere degin ABD’de 20 kadar diisiince kurulusu varken
Abelson ve Carberry (1997, s. 681) 1980’lerin baslarina kadar 100’lerce diisiince kurulusunun
ortaya c¢iktigini belirtmektedir. Tabii 1990 ve 6zellikle 2000’lerde sayilar1 daha fazla artarken
ayrica kiiresel olarak yayilmislardir.
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Diislince kuruluslariin tarihlerine iligkin farkli donemlestirmeler sozkonusudur.
Bunlardan ikisi McGann (1992) ile Stone’un (2000a) donemlestirmeleridir. McGann
donemlestirme calismasinda, tarihsel doniim noktalar1 ve sembol diisiince kuruluslarini temel
alirken, Stone uluslararasi politik énemli gelismeleri ve uluslararasilasma trendlerini temel
almaktadir. Buna goére, McGann (1992, s. 733-737), kamu politikalar1 aragtirma enstitiilerinin
yiikselisini temsilen Brookings Institution’in (1916) 6ne ¢iktig1 1900-1929 yillar1 Birinci Diinya
Savast Donemi; asker entelektiiel birlesimini temsilen The Rand Corporation’in (1948) 6ne
ciktigr 1930-1959 yillari ikinci Diinya Savasi; yerli diisiince kuruluslarmin yiikselisini temsilen
The Urban Institute’in (1968) one c¢iktigr 1960-1975 Yoksullukla Savas; uzman diisiince
kuruluslarimin yiikseligini temsilen The Heritage Foundation’in (1973) 6ne ¢iktigi 1976-1990
Fikir Savaslart donemleri olmak tizere dort donem belirlemistir. Ulusasirilagsmalarinda ii¢ donem
tespit eden Stone (2000a, s. 156) ise 2. Diinya Savasina kadar olan birinci dalgada disiince
kuruluslarinin devlet temelli kurulduklarint ve elit ulusal takipgilerine hizmet ettiklerini;
1945’lerden baglayan ikinci dalgada gelismekte olan iilkelerden az sayida olmalarina karsin ABD,
Almanya, Biiyiik Britanya gibi iilkelerde sayilarinin bariz sekilde arttigini; 1974 Petrol Kriziyle
baslayan iiciincii gelisme dalgasinda, bariz sekilde ulus —asir1, kiiresel ve bolgesel diizlemlerde
hareket ettiklerini belirtmektedir.

Tirkiye’de aragtirmacilar arasinda diigiince kuruluslarinin dénemlestirmelerine iliskin
farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Giiveng (2007, s. 138) diislince kuruluslarinin faaliyetlerinin
yoniinii, kapsamini ve dnceliklerini 6nemli 6lgiide etkilediginden Soguk Savas dncesi ve sonrast
seklinde bir ayinm kullanmaktadir. Ancak 1960, 1990 ve 2000’ler sonrasi seklinde bir
donemlestirme (Aras vd. 2010; Bagci ve Aydin, 2009) yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu
calismada, dis politika ve gilivenlik eksenli calistiklarindan Soguk Savas ve iki kutuplu diinya
dengesinin sekillendirdigi dis politika ve giivenlik yaklagimlarinin benimsendigi 1960-1989
yillar1 arasi birinci donem; 1990-1999 yillarini kapsayan Soguk Savasin sona erdigi ve heniiz yeni
bir dengenin kurulmadig1 ancak dis politika ve gilivenlik konularinda analiz ve 6neri olusturan
aktorlerin gesitlendigi ve bu konularin goérece demokratik tartigma ortamina g¢ekildigi ikinci
donem ve nihayet 2000°li yillardan bagslayarak siiren ¢ok kutuplu bir yapi gosteren,
kiiresellesmenin tartigildigi, yeni ve farkli yapilarin ortaya ¢iktigi, ulus-disi aktorlerin giiclendigi
tictincti donem seklinde bir donemlestirme kullanilmaktadir.

Tirkiye’de diislince kuruluslarinin Tablo 1’e dayali olarak donemsel gelisimlerine iliskin
asagidaki grafik olusturulmustur. Bu grafikte, Tiirkiye’de diisiince kuruluslarinin sayisal yi1gilma
ve gelismelerinin ilgili donemlerde yasanan toplumsal, politik gelismelerle ve diisiince kuruluslar
genel trendiyle uyumlu oldugu goriilebilmektedir.

Sekil 1. Tirkiye’de diisiince kuruluslarinin dénemsel y1gilim1

Diisiince Kuruluslarinin Donemsel Geligimi

M 1960-1989 Arasi
W 1990-1999 Arasl
2000'den itibaren

Donemsel gelisim ve yigilmalarina dikkat ¢cekmeyi amaglayan Tablo 1 verilerine dayanan
bu grafige gore; Tirkiye’de halen faaliyetlerini siirdiiren diigsiince kuruluslariin %12’sinin birinci
doénem, %17’sinin ikinci donem ve %71’inin son dénemde kurulmus oldugu tespit edilmistir.
Buna gore, y1gilmanin bariz sekilde 2000°li yillar sonrasinda oldugu, bunun da kiiresellesme, ¢ok
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kutupluluk, AB uyum siireci ve demokratik gelismeler, uluslararasi ortam ve konjonktiiriin
uygunlugundan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Tarihsel siirecte toplumsal kesimler ve onlarin temsili anlaminda politik partilerle organik
olmasa da diisiinsel ideolojik temelde iliskili diisiince kuruluslari ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda
Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi (TUSES) Sosyal Demokrat Halkg1 Partiyle
(SHP), Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi (SISAV) Dogru Yol Partisiyle (DYP), Tiirk
Demokrasi Vakfi ANAP’la (Giiveng, 2006, S. 166) iliskili goriilmiistiir. Glinlimiizde ise SETA ile
AK Parti arasinda benzer bir iliskiden bahsedilebilir.

4. Diisiince Kurulusu Tiirleri

Diislince kurulusu taniminin kapsami ve istlenilen roller temelinde ¢ok farkli tiirler
sozkonusudur. Bu tiirler, politik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel farkli sistemlerde yayilmalari,
tarihsel siiregte yasanan onemli i¢ ve dis politik ve sosyal olaylarin etkisiyle olusmustur. Bu
nedenle Batili diislince kuruluslarinin kendi aralarinda ve gelismekte olan Cin ve Hindistan gibi
iilkelerin kuruluslarimt kapsayan ayirimlardan ve bu ayirimlarin sekillendirdigi tiirlerden
bahsedilmektedir.

Diisiince kuruluslarinin Anglosakson Diinyanin ardindan kiiresel diizeyde yayilmasinin
ardindan klasik tanim ve tiirlerde sorunlar ¢ikmaya baslamistir. Bir diisiince kurulusunu
tanimlayan seyin ne oldugu, yaptiklar1 seyleri nasil yaptiklari ve rollerinin ne oldugu tartismalari
Pautz’a (2011, s. 419-420) gore, 1980’ler ve 1990’larda tasarlanan tipoloji ve tanimlara
dayanmalarindan kaynaklanmaktadir. Politik oneri tablosunun dogasinin degismesi, {iniversite
enstitiileri ve yonetim danigmanlik kuruluslari ile aralarindaki sinirlarin bulaniklagmasi, bu
fenomeninin yeniden gozden gegirilmesini gerektirmektedir. McGann’e (2007, s. 12) gore,
tanimlamaya ve kategorize etmeye girisildiginde “kamu politikasi arastirmasi”, “diistince
kurulugu” ve “miidafilik” terimleri lizerinden bir tartisma ortaya c¢ikmakta, akademik mi,
danisman mi yoksa miidafi mi olduklar1 sorular1 tartisilmaktadir. Tanimlama ve yiiriitiilen
tartismalar cercevesinde ilgili arastirmacilarca farkli tiirlestirmeler yapilmistir. Bu anlamda
klasiklesen ve o Ol¢iide elestirilen Weaver’in yani sira McGann, Stone ve Scott tarafindan yapilan
tipolojiler bulunmaktadir.

Diislince kuruluslarinmi “6grencisiz iiniversite”, “sdzlesmeli arastirma kurulusu” ve
“miidafi kurulus” olarak tiirlere ayiran Weaver’in (1989) tipolojisi klasiklesen bir tipoloji
olmustur. Weaver ve McGann’in (2017, s. 7-9) yaptigi baska bir tiirlestirmeye gore diisiince
kuruluslarimin ¢ogu (a) akademik (veya 6grencisiz iiniversiteler), (b) sozlesmeli arastirmacilar,
(c) midafi/savunma (advocacy) ve (d) parti diisiince kuruluglari olmak iizere dort temel ideal
tipten birinin versiyonlar1 olarak anlasilabilir. lk iki tip olan akademik ve sozlesmeli diisiince
kuruluslar bilim yontemlerini titizlikle kullanmada giiclii bir egilim tasimaktadir. Diger iki tiir
ise bilimsel yontemlerden ziyade bagl olduklar1 kuruluslarin hedef ve dncelikleri ve diisiinsel
ideolojik egilimleri dogrultusunda faaliyet yiirlitmektedir. Scott (1999, s. 150) ise diisiince
kuruluslar arasinda, arastirma, analiz ve 6neri olusturma yoluyla iletisim kuran geleneksel analiz
yapan Ve taraf tutan diistince kuruluglar: ile arastirma degil pratigi, analiz degil katilimi, 6neri
degil uygulamay1 taahhiit eden ve boyle isleyen eylem —odakli diisiince kuruluslar: ayirimi
yapmaktadir. Ayrica Cin ve Rusya gibi gelismekte olan tilke diistince kuruluslarin1 da kapsayacak
sekilde ayr1 bir tipolojiyi McGann (2009, s. 82) politika -yapicilar (the policymakers), parti
diistince kuruluslari (the partizans), hayaletler (the phantoms), bilimciler (the scholar), eylemciler
(the activists) olarak yapmaktadir.

Toplumlarin yapilari, farkli hatlar boyunca farklilagir. Ayni zamanda biitiinlesme
dereceleri de farklilik gosterir. Sosyal durumlar arasinda varolan baglantilar nedeniyle tek bir
toplum yapist olusabilmektedir. Bu anlamda farklilagma ve entegrasyon tamamlayici
kavramlardir (Blau, 1977, s. 32). Tiirkiye’de politik partilerde temsil olanagi bulan politik gruplar;
sekiiler, dinsel, etnik toplumsal kesimler ile liberalizm, muhafazakarlik ve radikalizm gibi biiytik
diistinsel akimlarla kendilerini tanimlayan kesimler, ayr1 veya bunlardan kesitler olusturarak
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toplumsal kesimleri olusturmaktadir. Toplumsal kesimler baski ve ilgi/¢ikar gruplarini (Duverger,
1984, s. 112) da genis anlamda kapsamaktadir. Diigiince kuruluslarinin toplumsal kesimleri temsil
veya onlarin kendilerini sunma yollarindan biri olmasi politik gruplarla sinirli olmay1p daha genis
toplumsal kesimleri kapsamaktadir. TEPAV ve IKV gibi ticaret oda ve borsalari ile
organik/finansal bag1 acik olanlarin disindaki diistince kuruluslarinin agiklanan bir organik bagi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla gerek politik grup ve gruplagsmalarla gerekse daha genis toplumsal
kesimlerle baglar1 entelektiiel diizeyde bulunmaktadir. Zaten Almanya Ornegi disinda Bati
diisiince kuruluslart iginde parti diislince kurulusu 6rnegi bulunmamaktadir. Literatiirde, Almanya
orneginin Tiirkiye diisiince kuruluslar1 icin 6nerildigine (Bilhan, 2009) sahit olunmaktadir. Bu
Oneri goriismelerde goriismecilerimizden biri (G1) tarafindan da ifade edilmistir. Ancak genel
olarak 2000’lerden sonra artan sekilde politik arenada etkinlik arayan gruplarin (Bulut ve Giingér,
2009; Giiveng, 2007) topluma kendini sunum araglarindan biri diisiince kuruluslari olmustur.
Genel itibariyle giindemlerinin sekillenmesinde entelektiiel —ideolojik egilimleri belirleyici
durumdadir. Diisiince kuruluslar1 bu nedenle toplumsal kesimlerin diisiinsel-ideolojik bakimdan
kendilerini sunum arenalarindan biridir. Muhafazakar diisiince kuruluslart ¢ogunlukta olup liberal
ve sosyalist egilimlere sahip kuruluslar da bulunmaktadir. Ayrica liberalligi 6ne ¢ikaran “Istanbul
merkezli” ile devlet odakli, dis politika, giivenlik 6ncelikli “Ankara merkezli” diisiince kuruluslar
(Giiveng, 2006) ayirimi sdzkonusudur. Yine belli 6rnekler ve orgilitlenme yerlerini kriter alan
Arslan’mn (2009, s. 32) Genelkurmay, Disisleri, Igisleri bakanliklari, iiniversite, sendika, vakif
biinyesinde kurulanlar, dogrudan vakif seklinde orgiitlendirilen, sivil toplum orgiitii olarak
yapilandirilanlar, cemaat ve tarikatlarin igerisinde vakif, dernek seklinde oOrgiitlendirilenler,
ayrilik¢1 hareket icerisinde yapilandirilanlar seklinde yaptigi bir siniflandirma bulunmaktadir.

Baglilik/iliskilik bakimindan yapilan temel siniflandirmalardan birine dair McGann’in
(2005, s. 8) tablosu, Tiirkiye’de toplumsal-politik baglilik/iliskilik ve uluslararasi literatiirle
uyumluluga 1s1k tutmasi agisindan Tablo 2 olarak asagidaki sekilde uyarlanmistir.

Tablo 2. Tirkiye’de bagl ve bagimsiz diisiince kuruluslari

Kurulugun Adi Orgiit Tipi
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalari Vakfi (SETA) Politik parti
Stratejik Aragtirmalar Merkezi (SAM) Hiikiimet
(?)? Sirket
Bahcesehir Univ. Stratejik Arastirmalar ve Uygulama Merkezi Universite temelli
Liberal Diiglince Toplulugu (LDT) Bagimsiz

Tirkiye’de bagimsizlik —baglilik/iliskilik temelinde disiince kuruluslarinin farkli
tiirlerine tabloda goriildiigii sekilde 6rnekler mevcuttur. Ancak sirket tiirlinde diisiince kurulusu
tespit edilememistir. Bu gruplarda birden fazla diisince kurulusu bulunabilmektedir. Ancak tek
bir 6rnek vermekle yetinilmistir. Bu Tablo 2’nin amaci farkli kurum ve yapilara baglh diisiince
kuruluslarimin varligin1 géstermektir. Ayni zamanda genel literatiirde yapilan bu siniflandirmaya
uygun Orneklerin Tiirkiye’de de bulundugunu ortaya koymaktir. Bagimsiz diigiince kurulusu
sayist sinirlidir. Baglilik ¢ogunlukla organik ve finansal olmaktan ziyade ideolojik- diisiinsel
temeldedir. Bu nedenle formel anlamda nerdeyse tiimii bagimsiz kuruluslardir. Tiirkiye’de
kurumsal/organik yonden politik partiye bagh diisiince kurulusu bulunmamaktadir. SETA’ nin
bagimsiz bir diisiince kurulusu oldugu tamitiminda vurgulanmasina ve herhangi bir partiyle
aralarinda organik/kurumsal bir bag olmamasina karsin politik partiyle baglantili sayilmasi,
yayinlar ve entelektiiel faaliyetlerinden yapilabilen ¢ikarimlar ve hiikiimetle aralarinda
entelektiiel isgiicii temelinde gecisligin olmasindan kaynaklanmaktadir. Benzer bir iliski TUSES
ile politik hayatta artik yer almayan SODEP ve SHP partileriyle szkonusu olmustur. Burada da
parti —disiince kurulusu iliskisi organik/kurumsal bir iliskiden ziyade entelektiiel diizeyde bir
iliski olup bu partilerin genel baskanlari olan Erdal inénii, TUSES kurucu genel baskani olmustur
(TUSES, 2020). Tirkiye’de gegmiste de politik partiyle organik bir bagi olmaksizin entelektiiel

3 (?) Yaptigimiz caligmada sirket tiiriinde diisiince kurulusu tespit edilememistir.
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olarak iliskilendirilmis baska diisiince kuruluslar1 bulunmaktadir (Giiveng, 2006). Benzer sekilde
McGann (2005, s. 8) partiyle iliskili gosterdigi 1989’da kurulan Washington merkezli Progressive
Policy Institute de bir partiyle kurumsal organik bir baga sahip olmadigi halde boyle
gosterilmistir. Bu diisiince kurulusu tanitiminda, ideolojik ve partizan ¢ikmazinin diginda fikirler
iiretmek misyonuyla hareket ettiklerini ve ABD eski baskan1 Bill Clinton’la iliskili olduklarim
belirtmektedir (PPI, 2020). LDT nin bagimsiz bir diisiince kurulusu olarak gosterilmesi, resmi bir
kurumdan bagis kabul etmemeleri (Stone, 2000a) ve aktif politikayla ilgilenmediklerini (LTD,
2020) belirtmelerinden kaynaklanmaktadir. Tirkiye’deki diisiince kuruluslarinin ¢ogu politik
temellidir ve entelektiiel ve ideolojik miidafi tiptedir. Bilgi iiretmekten ziyade bu kuruluslarda
varolan bilimsel ve diger bilgilerin kamuoyu ve hedef kitlelerin etkilenmesi amaciyla kullanimi
yaygindir. Ancak akademik kaygilarla c¢aligmalarini sekillendiren diisiince kuruluglart da
bulunmaktadir.

5. Diisiince Kuruluslarinin Temsil Alanin1 Olarak Ortaya Cikmasi

Toplumsal yasami Goffman “Giinlilk yasamda benligin sunumu” eserinde, tiyatro
metaforuyla, insanlarin rollerini nasil oynadiklariyla, farkli ortamlarda birbirlerinde hangi
izlenimleri biraktiklariyla analiz etmektedir (Marshall, 2005, s. 273). Boylece toplumsal yasantiy1
Goffman, sahnede sergilenen drama performansinin bir dizisi olarak kavramistir (Ritzer ve
Stepnisky, 2014, s. 362). Toplumsal etkilesim Goffman’a (2014, s. 77) gore, “bir sahne gibi
dramatik acidan sisirilmis eylemler, karsi-eylemler ve son soézlerin karsilikli aligverisinden
olugmaktadir. Tiim diinya tabii ki bir sahne degildir ama aksini s6ylemek de kolay degildir”.

Genelde, toplumsal bir diizende yer alan bir etkinlige katilanlar etkinliklerini belli bir
yonde sunmak ig¢in isbirligi yaptiklarinda takim tiyeleri haline gelirler (Goffman, 2014, s. 104).
Bu nedenle Goffman’in temel ¢oziimleme birimi takimdir (Ritzer ve Stepnisky, 2014, s. 365).
Toplumsal yasam i¢in metafor olarak kullanilan sahnenin, 6n ve arka bolgeleri ile disaris1 vardir
(Giddens, 2012, s. 181). Etkilesim sdzkonusu oldugunda takimlar bagkalarinin kabul edebilecegi
bir benligi sunmak isterler. Bunun i¢in izlenim ydnetimini kullanirlar. Bdoylece benlik
sunumlariin karsi tarafca istedikleri dogrultuda algilanmasini saglamaya ve ortaya cikabilecek
sunumu engelleyen sorunlar1 ortadan kaldirmaya ¢alisirlar (Ritzer ve Stepnisky, 2013, s. 120).

99 ¢

Eyleyenler genellikle “kendilerinin ideallestirilmis bir resmini sunmaya ¢abalar”, “sahne
oniinde, izleyicilere gercekten oldugundan daha yakin olduklari izlenimini vermeye g¢aligir”
“gizemlilestirme teknigini kullanarak performanslarina gizemli bir hava verme egilimi gosterir,
izleyicileri ile kendi aralarinda “toplumsal mesafe” olusturarak izleyicinin performansi
sorgulamalarim engellerler” (Ritzer ve Stepnisky, 2014, s. 364-365).

Aktorlerin ritiiellestirilmis giindelik davranis kodlari niteliginde "etkilesim ritiielleri" var
oldugundan Goffman, tiyatro metaforu ile izlenim yaratma yollarina 1sik tutmaya c¢alismigtir
(Marshall, 2005, s. 163). Goffman, yasam diinyasi i¢indeki olaylari, bir yere yerlestirme,
algilama, teshis etme ve nitelendirmelerine olanak veren “yorumlama semalari’”nin giinliik
durumlar1 goriinmez bir sekilde yoneten yapilar oldugunu sdyler (Ritzer ve Stepnisky, 2014, s.
367). "Cerceveler", "toplumsal olaylara ve bu olaylarda 6znel bicimde yer alisimiza yon veren
diizenleme ilkeleri dogrultusunda olusturulmus durum tanimlari"dir (Marshall, 2005, s. 115).
Cergeveler disinda kalan ¢ok az séz anlamli bir bigimde yorumlanabilir. Ayni olaylar dizisine
uygulanan farkli ¢ergeveler farkli anlamlar iiretilmesini saglar (Ritzer ve Stepnisky, 2014, s. 368).

Diislince kuruluslart Goffman’mn belirttigi gibi kendilerinin veya entelektiiel anlamda
temsil ettikleri toplumsal kesimlerin “ideallestirilmis bir resmini” sunmaya caligir. Diigiince
kurulusu temsilcileriyle yapilan goriismeler, arka bolge eylemlerine benzetilebilir. Arka bolgede
sahneye hazirlik disinda aktorlerin sahnedeki roliinden farkli olarak daha kendinden davranmasi
olasidir. Dolayisiyla bu bolgeyle temas kurmak sahnede oynanan oyunun ve temsil edilen roliin
arkaplan1 hakkinda fikir edinmeyi saglayabilir. Diigiince kuruluslar1 bu anlamda hem bir sahne
hem de bir performanstir (gosteri). Tabii bu performans sahip olunan kaynaklara siki bir sekilde
baglidir. Ancak temsilin ideallestirilmis bir resmini sunmak i¢in gizemlestirmeye bagvurmak
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durumunda kalinmakta ve sahnelenen performansin izleyiciden birakacagi etki biiyiitiilmeye
calisilmaktadir. Kendi aralarinda veya hedef kitleleri ile hem iletisim kurmak hem de araya sosyal
mesafe koymak i¢in toplumsal kesimlerin kimliginin bir parcast olan muhafazakarlik, liberalizm
ve radikalizm gibi biiyiik fikirsel akimlar1 kullanirlar. Bu fikirsel akimlar ayn1 zamanda
“yorumlama semalar1” veya “cerceve” islevi gdrmektedir. Bunlar ayni zamanda “etkilesim
ritiielleri”nin bir boyutunu olusturmaktadir. Diisiince kuruluslarinin kendilerine ait farkli konulara
0zgl iretmis olduklar1 gergeveleri ve bu gerceveleri kullanarak irettikleri anlamlar vardir. Bu
durum farkli toplumsal kesimlerin temsilini iistlenen diisiince kuruluslarinin, ayn1 zamanda
olusan ayni1 olaylar1, ¢ok farkli veya bazen birbirlerinin tam zitt1 olabilecek sekilde yorumlanip
degerlendirilmesini ve sunumunu agiklar.

Diislince kuruluslar, biiyiikliik, finans, yap1 ve faaliyet ¢erceveleri itibariyle farklilik
gostermektedir. Tiirkiye’de yarim asri1 asan bir gegmise sahip bu kuruluslarin son 20 yilda sayilari
ve goriiniirliikleri 6nemli oranda artmistir. Batili diistince kuruluslar1 gibi genis bir alanda degil
genelde i¢, dis politika ve giivenlik konularinda ¢aligmaktadirlar. Ancak sinirli sayida da olsa,
sivil toplum, demokrasi ve haklar, yerel yonetim, kent, go¢ gibi konular1 calisan kuruluslar
bulunmaktadir. ABD’de 25-30 iist diizey diisiince kurulusu yerel ve uluslararasi cephede cesitli
arastirma giindemlerine sahipken (McGann, 2007, s. 6) Tirkiye’de etkili diislince kuruluslarinin
sayist olumlu bir degerlendirmeyle 10 civarindadir. Tiirkiye’de diisiince kuruluslarinin sayisi
literatiirde 30-40 aras1 (Giiveng, 2007; Aras vd. 2010, s. 54) tahmin edilmektedir. Ancak bizim
tespitlerimize gore sadece sivil nitelikte 55 diisiince kurulusu bulunmaktadir. Bunlarin tamamina
yakimi politika, medya, ekonomi, sosyal ve kiiltiirel ¢evrelerle temas bakimindan en uygun
sehirler olan Istanbul ve Ankara’da kurulmuslardir.

Diisiince kurulusunun rol ve islevleri faaliyette bulunulan sistem, iilke ve bdlgeye gore
degisebilmektedir. Akademik ile miidafilik arasinda ¢esitli konumlarindan kaynaklanan tiirlerini
bu rolleri bigimlendirmektedir. Rollerin ¢esitlenmesi hedef kitlelerinin ¢esitlenmesinin hem
sebebi hem de sonucu olabilmektedir. Bu nedenlerle diisiince kuruluslarinin niifuz etme ve
etkileme yol ve yontemleri farklilik gostermektedir. Gittikce daha fazla ihtiyag haline gelen
diistince kuruluslari McGann’e (2007, s. 1) gore, fikirler ile politika, ham bilgi ile uygun bilgi,
ara¢ ile mesaj arasinda koprii kurar. Konulari, olaylar1 ve politikalar1 farkli mecralarda halkin
anlamasini kolaylastirmak i¢in yorumlar. Stone’a (2000a, S. 154) gore diisiince kuruluslarinin en
temel ortak noktalari, akademik teorilerle bilimsel paradigmalari politikaya uygun hale getirme
cabalandir. Farkliliklarina karsin Abelson ve Carberry’e (1997, s. 680) gore, ayni amagla,
kamuoyunu ve kamu politikalarin1 etkilemekle motive olmaktadirlar. Hiikiimet—dis1 gruplara
medya goriiniirliigli saglamak ve politika degisikliklerine etki etmek en énemli amaci olmustur
(Rich and Weaver, 2011, s. 81). Gorev siireleri doldugunda orta ve st diizey kariyer sahibi
hiikiimet gorevlilerine, “beklemedeki hiikiimet” igin bekleme mekam (McGann, 2007, s. 6) veya
‘stok deposu’ olarak (Tromblay (2018, s. 2) hizmet sunmaktadirlar. Weaver ve McGann’e (2017,
S. 2-3) gore, diisiince kuruluslari, halk ile hiikiimet arasinda aracilik rolii oynamak, mevcut veya
yeni ortaya ¢ikan konular, problemler veya onerileri belirlemek, degerlendirmek, fikirler ve
problemleri politik konulara dontistiirmek, politik tartigmalara bilgili ve bagimsiz bir ses olarak
katilim saglamak, politikanin formiile edilmesi siirecindeki 6nemli paydaslar arasinda fikirlerin
ve bilgilerin degisimi i¢in uygun bir zemin saglamak gibi bir dizi kritik rol iistlenir. Salas-Porras
ve Murray’a (2017, s. 5) gore, kamu ve 6zel ¢ikar gruplari tarafindan kontrol edilmekte; yasama
ve yiirlitme lobiciligi yapmakta; giindem belirlemek, ideolojik veya politik soylem olusturmak ve
yaymak i¢in medya dahil g¢esitli sekillerde kamu politikalarina niifuz etmekte; finansman
ihtiyaglar1 olan fon ile aragtirmanin yiiriitiilmesi arasinda sembiyotik bir iligki yaratmakta; yeni
fikirleri ve bilgiyi politika-yapimiyla biitiinlestirmek ic¢in aragtirmalarinda farkli sekil ve
derecelerde analiz, danismanlik, lobicilik, ikna, miizakere ve miidafiligi karistirmaktadirlar.

Diislince kuruluglart farkli amaglar ve hedefler dogrultusunda niifuz etmek ve etki
olusturmak amaciyla kurulmaktadir. Niifuz ve etkinin hedefi olan toplumsal kesimler, politik,
ekonomik, kiiltiirel gruplar vardir. Ayrica yapilan soézlesmeler veya diisiinsel baglar geregi
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diisiince kuruluglarindan etki olusturmasinmi talep edenler bulunmaktadir. Bu nedenle iligkili
olduklar yerler, hedefledikleri odaklar ve kullandiklar1 kaynaklar, takip ettikleri bir ¢aligma
giindemi ve tiim bunlarla iliskili olarak iirettikleri ¢iktilar1 vardir. Diisiince kuruluslarinin etkisi,
sahip olabildikleri kaynaklar, bu kaynaklarla ortaya cikarilan yayinlar ve diizenledikleri
etkinliklerle, faaliyetlerine olan ragbet ve talebe bagli olarak degerlendirilebilmektedir.
Tirkiye’de disiince kuruluslart Ayman’a (2009, s. 55-56) gore, “arabulucu”, “iletisimi
kolaylastirict”, “problem ¢oziimii” ve “egitim islevi” gibi islevleri yerine getirmektedir.
Ergiiveng’e (2009, s. 222) gore, yaygin olarak arastirmalar siparis lizerine yapilmakta “dzgiinliik
degil uygunluk esas alinmakta”dir. Kodaman’a (2009, s. 403) gore, ABD ve Avrupa’daki
muadilleriyle kiyaslandiginda gelisme durumunda olsalar da hiikiimetin izledigi politikalari,
medyay1 ve kamuoyunu etkileme noktasinda ge¢gmise oranla daha basarilidirlar. Nurhan’a (2009,
S. 437) gore, Tiirkiye’de askeri darbelerin sikligindan kaynakli mevcut parti yapilanmalarinda
diisiince kuruluslart ile isbirligi kiiltiirii ileri diizeyde degildir. Bu nedenle, “siyasi partilerin gélge
kabineler kurmalar:, bu kabineleri besleyecek diigiince kuruluglarinin olgunlagsmasi zaman
alacakur”. Bir diigiince kurulusunun temel islevi Sonmez’e (2009, s. 494) gore, “milli menfaatler
dogrultusunda” projeler yaparak ilgililere sunmak ve kamuoyunu aydinlatmak olmalidir. Sahin’e
(2009, s. 499) gore, Tirkiye’de diisiince kuruluglarinin temelleri daha ¢ok askeri motiflerle
atilmistir. Bu gorisler degerlendirildiginde diisince kuruluslarinin iglevlerine iligkin iki farkli
yaklasimin varligindan soz edilebilir. Bu yaklasimlar literatiirdeki “Istanbul merkezli”, “Ankara
merkezli” ayirimi ile ortiigmektedir. Genel olarak diisiince kuruluslarinin islevlerinin Tiirkiye’de
giivenlik ve dig politika ekseninde tanimlandigi, bu yaklagimin daha ziyade “Ankara merkezli”
bir yaklagimi yansittifi sOylenebilir. Yine Tirkiye’deki diisiince kuruluslarinin ABD’de
Cumbhuriyet¢i ve Demokrat diigiince kuruluslari igin gegerli olan sirasin1 bekleyen “gelecekteki
hiikiimet” i¢in bekleme hizmeti sunma islevini {listlenemedikleri ancak bir goriismeci (G2)
“..miimkiin think tanklerde yetisen uzmanlarin, baslca kamu kurumlarinda istihdam edilmeleri,
onemli pozisyonlara gelmesi. Iste bunu SETA da goriiyoruz” demek suretiyle bu islevin artik
iistlenilebilecegini belirtmektedir.

Tirkiye’de diisiince kuruluslarinin politik, ekonomik, sosyal g¢evresel faktorlerden
etkilendikleri derinlemesine goriismelerde dile getirilmistir. 2000°1i yillarin basinda Avrupa
Birligi, Tiirkiye i¢inde 6zgiirliikler, demokratiklesme, kimliklerini taninmasi, bir arada yagama,
toplumsal uzlasma ve siyaseti sivillestirme gibi Onceliklere sahip oldugundan disiince
kuruluslarimin “giizel performanslar géster[erek]” etkili olduklarini belirten bir goriismeciye
(G1) gore “ama simdi iilkenin siyasi iklimi sertlestigi icin o kutuplasma ve sertlesme diisiince
kuruluglarinin bilgi iiretimine de yansi[digiJ’ndan etkileri sinirli kalmaktadir. Dolayisiyla
diisiince kuruluslart politik partiler ve iktidarla uyussalar bile zamana, konulara, bunlarin iglenig
tarzina bagli olarak sikintilar ortaya ¢ikabildiginden istikrarli bir iliskiden bahsetmek zordur. Bu
zorluk toplumsal kesimler arasindaki kutuplasmanin arttig1 donemlerde iyice biiyiimektedir.

Tirkiye’de diisiince kuruluglart toplumsal kesimlerle organik ve diisiinsel egilimler
temelinde iligkili olup bir rekabet veya “kendini sunum” alamidirlar. Tirkiye’de en biiyik
“miisteri’leri, Altinbag’a (2009, s. 23) gore, hiikiimetler, politik partiler, medya mensuplari,
akademisyenlerdir. Bulut ve Giingor’e (2009, s. 267) gore, 2000’1i yillarda politik partiler, etnik
gruplar, baski gruplar1 ve is diinyas1 gibi etkinlik arayan yeni aktorlerin yanisira geleneksel
aktorlerden sivil ve askeri biirokrasi diisiince kuruluglar1 aracilig: ile dis politika stratejilerini
mesrulastirma yoluna gitmiglerdir. Giiveng’e (2007, s. 143) gore, AB miizakere heyetine katilma
talebini TOBB, sahibi oldugu Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Enstitiisii’niin (TEPAV)
mevcudiyetiyle mesrulastirmaya calismasi Orneginde oldugu gibi bir diisiince kurulusuyla
donatilmak dis politika konusunda séz sdyleme “ehliyetine” sahiplik anlamina gelmektedir.
Toplumsal kesimler agisindan Oguzlu’ya (2009, s. 445-452) gére, ASAM ve TESEV ozellikle
giivenlik ve dis politika konusunda iki farkli yaklasimi temsil etmektedir.

Tiirkiye’de liberal, islami, milliyet¢i, muhafazakar, sol diisiinsel egilimlere sahip diisiince
kuruluslar1 bulunmaktadir. Bu egilimleri dogrultusunda toplumsal kesimlerle organik ve diisiinsel
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ortiisme temelinde iligkileri bulunmaktadir. Diisiince kuruluslarinin diisiinsel egilimleri genelde
yayinlarindan ve kamuoyunca bilinen uzmanlarinin varligi iizerinden tespit edilebilmektedir. Bu
anlamda Tirkiye ge¢miste ve halen toplumsal kesimler ve politik gruplarla (Giiveng, 2006, s.
166) iliskili diisiince kuruluslari bulunmaktadir. Ancak 2000’lerden itibaren “muhafazakar”
egilimli olanlar ¢ogunluktadir. Goriismelerde (G1), Tirkiye’de diisiince kuruluslarinin “siyasi
dertleri olan yapilar” oldugu, “sivasi karar alicilara sivil alandan katki yapmak” ve “kamuoyu
farkindaligi” olusturmak amaciyla kurulduklarn belirtilmektedir. Ancak “Tiirk stratejistin
gonliinde aktif politika olmasina” ragmen yeterince temsil imkani1 bulamadiklarindan yakinan
Kanbolat’a (2009, s. 315-316) gore, “parti iginde diisiince kurulusu acmak parti yonetimine
alternatif’ yaratabilecegi icin arzulanan bir durum degildir’. Toplumsal politik kesimlerle
iligkilere dair bir goriismeci (G2) “MHP 'nin bir think tanki var. Daha once Cumhuriyet
Gazetesiyle baglantili ¢alisan bir think tank vardi. O da biraz kisa omiirlii oldu”[gunu]
belirtmektedir. Goriismecilerden (G4) birine gore, bu iliskinin ABD’deki benzerleri gibi “belli
bir miktarda olmasi anlamli ve masum” Kabul edilebilirse de “ancak diisiince kuruluslarimiz
yakinligt asan bir partizanlik ve parti arka bahgesi konumuna gelmislerdir”. Bir goriismeci (G2)
Tiirkiye’de sivil toplumun pargali goriiniimii nedeniyle iliskilerin “mahalle” temelinde
kuruldugunu belirtmektedir. Gorlismecilerden (G3) birine gore, diisiince kuruluslarinin tiim
paydaslarla ve genel olarak sivil toplumla “seffaflik saglanabildigi miiddet¢e” iligkiler kurmasi
tesvik edilmelidir. Derinlemesine goriismelerde (G4) diisiince kuruluslarinin politik gii¢
merkezleri ile iligki kurma seklinin, finansman kaynaklarini da etkiledigi “iktidarin aciktan veya
zimnen igaret ettigi diigiince kuruluglari/mn] biiyiik ekonomik kuruluslarin yardumina mazhar
olabil[digi] belirtilmektedir. Gortismecilerden (G1) birine gore, sermaye merkezleri ile iligkiler
iyi olmayip “[liskiler] yeni yeni belki bundan sonra gelisirse geligir”’. Sorun bu gériismeciye
(G1) gore “siz biraz siyaseten o is adaminin siyasi baglantilariyla ters diigsecek bir seye [mevzuya]
girdiginiz zaman geleceginiz olmuyor ¢ok fazla”. Bu yaklasimin tersine iligkilerin iyi oldugunu
belirten baska bir goriismeciye (G2) gore ise “TUSIAD 'tn sanirim TESEV le onemli iliskileri var.
TESEV’in ¢alismalarina destek veriyorlardi. TOBB'un da TEPAV’1 var. Biiyiik holding
kuruluslarin dogrudan onlara bilgi iireten merkezleri var”. Medya, diisiince kuruluglarinin en
onemli bir partnerleri ve bilgi dagitim, kamuoyunu ve diger hedef kitleleri etkilime aracidir. Cok
sayida arastirma kurumuna karsin Koni’ye (2009, s. 409) gore, AB konusunda devlet politikasini
“liberal grup” olarak adlandirilan “medyacilar” kadar etkileyememistir. Bir gortismeci (G1),
diistince kuruluslarinin kendilerini akademi ile medya arasinda konumlandirarak “akademi kadar
derinlikli, medya kadar hizli bilgi iiretme”yi hedeflediklerini, medya ortamlarinda
goriiniirliiklerinin artmasi ile “medyanmin kalitesini artir[arak]” bu anlamda olumlu sonuglara yol
agtiklarini belirtmektedir.

Diisiince kuruluslarinin diisiinsel-ideolojik temelde iliskili olduklari toplumsal kesimleri
gostermek amaciyla McGann’den (2005, s. 11) alinan tablo sadelestirilerek Tiirkiye’de en etkili
olduklar degerlendirilen 10 diislince kurulusuna uyarlanarak Tablo 3 olusturulmustur.

Tablo 3. Politik —felsefi egilimler

Sira  Diisiince Kurulusunun Adi Politik —Felsefi Egilimi

1 Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA) Muhafazakar

2 Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) Muhafazakar

3 Liberal Diisiince Toplulugu (LDT) Ozgiirliikcii

4 Dis Politika Enstitiisii (DPE) Merkezci (Centrist)

5 Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) Merkezci (Centrist)

6 Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) Merkezci (Centrist)

7 Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar Merkezi (EDAM) Merkezci (Centrist)

8 Ekonomik Siyasal ve Stratejik Arastirmalar Merkezi (TESAM) Merkez —Sag (Center —right)
9 Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) Merkez —Sol (Center —Left)
10 Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi (TUSES) Merkez —Sol (Center —Left)

Tablo 3’te yer alan diislince kuruluglarinin se¢iminde, kamuoyu goriiniimii, uluslararasi
indekslerde yer alma, faaliyetlerinin yogunlugu, iiretimlerinin toplumsal tepkiler olusturmasi,
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politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ¢cevrelere niifuz etme gibi kriterler dikkate alinmistir. Ayn
zamanda farkli toplumsal kesimlerin diisiince kuruluslar1 iizerinden temsilinin gosterilmesi
amaclanmistir. Bu tabloda da anlasilacagi iizere aralarinda ciddi gii¢ ve etki farklar1 olmasina
karsin toplumsal kesimlere hitap eden ve onlarin diisiinsel ideolojik temsilini saglayan diislince
kuruluslar1 vardir. Bu anlamda toplumsal rekabet ve isbirliginin var oldugu alanlardan biri de
diisiince kuruluslar1 arenasidir. Tirkiye’de Aras vd.ne (2010, s. 55) gore, bazi diisiince
kuruluslari, ¢ikar veya baski gruplari tarafindan dogrudan desteklenmekte veya o grup biinyesinde
faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye diislince kuruluglarinin etki ve niifuzlarini kiiresel bir dlgekte degerlendiren
GGTTT Index diislince kuruluslart bazinda diger iilkeler ve bdlgelerle kiyaslamali olarak
degerlendirme imkani saglamaktadir. 2019 yili Kiiresel 6lgekli Global Go To Think Tank
Index’te (GGTTT) ABD (1872), Hindistan (509), Cin (507) ve Birlesik Krallik’in (321) en fazla
diisiince kurulusuna sahip tlkeler oldugu; Tiirkiye’nin Ortadogu Kuzey Afrika Bolgesi’nde
(MENA) 48 diisiince kurulusu ile israil (69) ve Iran’in (64) ardinda iiciincii sirada yer aldig
(McGann, 2020, s. 41) goriilmektedir. Yine Tirkiye’den 2019 yili Diinya Capinda En Tepe
Diisiince Kuruluslar1 Indeksine Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi’'nin (TESEV) 78’inci,
Liberal Distince Toplulugu’nun 89’uncu (McGann, 2020, s. 65-71) sirada girebildigi
goriilmektedir. Bu iki kurulus haricinde MENA bdlge ve ¢alisma alani indekslerinde Tiirkiye’den
SETA, EDAM, TESAM, USTAD, TEPAYV, Istanbul Egitim Reformu Girisimi (ERG), Disisleri
Bakanliginin Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM), Global iliskiler Forumu, Istanbul Politikalar
Merkezi, Bahgesehir Universitesi Stratejik Arastirmalar ve Uygulama Merkezi, Kiiltiir
Universitesi Kiiresel Siyasal Egilimler Merkezi ile Trakya Tarimsal Arastirma Enstitii Miidiirliigii
yer almistir (McGann, 2020).

Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’de diisiince kuruluslar1 yarim asr1 geride biraksa da ancak 2000°li yillardan
itibaren giiclii bir goriinim ve bilinirlik kazanmislardir. ABD ve diger Batili diisiince
kuruluslarmin sergiledigi etkinin ¢ok uzaginda olsalar da etkileri 2000’li yillardan itibaren
olduk¢a artmistir. Etkilerinin artmasiyla daha fazla arastirma konusu olmuslardir. Ancak
arastirtlmalarinda bir kisim zorluklar bulunmaktadir. Bu zorluklar ozellikle etkilerini
degerlendirme acgisindan gosterge niteliginde olan verilerin elde edilmesinde yasanmaktadir.
Web-sitelerinde genellikle tanitimlari var olmakla birlikte yeterli bilgileri igermemesi bakimindan
yayinlari, medya taramalar1 ve benzeri baska kaynaklara bagvurmak gerekmektedir. Ancak bu
zorluklara kargin 6nemli bir aragtirma konusu olarak arastirmacilarin ilgisini artan bir sekilde
¢ekmeyi siirdiirmektedir.

Tiirkiye’de diisiince kuruluslarina iligkin, literatiir, betimsel igerik analizi, betimsel web-
siteleri ve sosyal medya ortam analizi ve derinlemesine goriismelerden bir kisim tespitler
yapilabilmigtir. Buna gore, diisiince kuruluslari yaygilasmakla birlikte think tank kavraminin
Tiirk¢e karsilig1 lizerinde heniiz bir uzlasma saglanamamustir.

Tiirkiye’de diistince kuruluglarinin isimlerinde yaygin olarak “strateji” kelimesi
kullanilmaktadir. Bu kavram daha liberal egimlere sahip “Istanbul merkezli” olanlardan ziyade
“Ankara merkezli” diisince kuruluslarinin yaklasim ve egilimlerini yansitmaktadir. Bu iki
yaklagim tarzi, diisiince kuruluslariin tanimindan, rol ve islevlerine, bagimsizlik durumlar1 ve
iretimlerinin igerik ve bi¢imlerine kadar birbirlerinden farkli iki yaklasim tarzi olarak ortaya
cikmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, sivil toplum kuruluslari hakkinda derinlemesine bir analize
girismeden devlete ve {iniversitelere bagli olanlar disinda kalan tiim diisiince kuruluslart sivil
temelli diislince kuruluslar1 kabul edilmistir. Bu ayirim sivil toplum kuruluslarma iliskin genis
tanimi1 (non-state actor) esas almaktadir. Buradan hareketle Tiirkiye’de 55 sivil nitelikte diistince
kurulusu tespit edilerek bir tabloda (Tablo 1) gdsterilmistir. Bu sayl, GGTTT Index’te sivil,
universite ve hiikiimete bagh Tiirkiye’deki tiim diisiince kuruluslarin1 kapsayacak sekilde tespit
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edilen 48 diisiince kurulusu sayisindan daha fazlasina tekabiil etmektedir. Bu anlamda yaptigimiz
tespitle Tiirkiye’de diisiince kuruluslarinin daha giincel bir resminin ortaya konulmasi s6zkonusu
olmustur. Bunun tablo seklinde, isim, kurulus yeri, yili ve web-sitelerine yer verilerek somut bir
sekilde yapilmasi ayrica onem kazanmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, Tablo 1’e dayali olarak Tiirkiye’de 55 sivil toplum temelli
diisiince kurulusunun cografi yayilma, yigilma durumlarina iligkin tespitler yapilmistir. Buna
gore, kuruluslarin %90’ nin Ankara ve Istanbul illerinde kurulmus oldugu, bu oran icinde
Ankara’nin %50’lik ve istanbul’un %40’lik bir paya sahip oldugu ortaya g¢ikarilmistir. Bu
durumun iilkenin politik, ekonomik ve kiiltiirel cografi yogunlasma durumuyla uyumlu oldugu,
ayni zamanda iiniversitelerin yogunlasma durumuyla eslestigi tespit edilmistir.

Bu ¢aligma kapsaminda, yine Tablo 1’e dayali olarak Tiirkiye’de diisiince kuruluglariin
tarihsel gelisim ve yigilimlarina bakilmis ve Grafik 1 olusturulmustur. Buna goére, diisiince
kuruluslarinin 1960-1989 déoneminde %12, 1990-1999 aras1 donemde %17 ve 2000 ve sonrasinda
%71 oraninda ¢ogaldiklan tespit edilmistir. 2000’li yillardan sonra gdzlenen bu sayisal
cogalmanin, Tiirkiye’de bu kuruluslar acisindan gelisen uygun politik, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel gevresel konjonktiirel sartlarin bir sonucu oldugu degerlendirilmistir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’deki diisiince kuruluslari toplumsal kesimlerle iligkiler bakimindan
incelenmistir. Toplumsal kesimlerle organik bir iligkilerinin olmadig1 ancak diisiinsel ve ideolojik
bir temelde iliskili olduklar1 tespit edilmistir. Tiirkiye’de genelde diisiince kuruluslarinin yeni
bilgi iretiminden ziyade zaten varolan bilgilerin yeniden bi¢imlendirilerek kamuoyu ve hedef
kitlelerin etkilenmesi amaciyla kullanim1 yaygindir. Tiirkiye’de politik parti, hiikiimet, tiniversite
temelli diisiince kuruluslart bulunmaktadir. Ancak sirket tiirlinde bir diisiince kurulusu tespiti
yapilamamigtir. Yine toplumsal kesimlerin temsil veya kendilerini sunum amaciyla diislince
kuruluslarma sahip olduklari, Tirkiye’de muhafazakar, 6zgirliik¢li, merkez, merkez —sag ve
merkez —sol egilimlere sahip diisiince kuruluslarmin bulundugu tespit edilmistir. Dolayisiyla
diisiince kuruluglart alan1 ayn1 zamanda bu egilimlerdeki toplumsal kesimler icin bir rekabet ve
igbirligi arenast durumundadir.

Toplumsal temsil ve sunum alani olarak sivil toplum temelli diisiince kuruluslarinin
incelendigi bu calismada yapilan tespitlerin {iniversite ve hiikiimet temelli diisiince kuruluslarini
da kapsayacak sekilde genisletilmesi literatiire 6nemli katkilar saglayacaktir. Yine gelir durumlari
ve hukuki statiilerine iligkin net tespitlerin yapilmasi bu alana katki sunacaktir. Bir baska oneri
ise tiim diislince kuruluglarini, onlarin isgiiciinii, kaynaklari ve ¢iktilarini, paydaslarini kapsayan
genel bir anket ¢calismasinin yapilmasina yonelik olacaktir.
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EK 1. Goriismecilerin sosyo-demografik ézellikleri

Goriismeci Yas Araligi Meslek Cinsiyet Kurum

Universitede halen Universite
. 3 Ogretim Uyesi
4 -

G'1 Mahir 40-50 aralign Disiince kurulusunda  Erkek Diisiince kurulusu
gecmigte direktor
Universitede halen Universite
Ogretim tiyesi

G2 Mutlu 40-45 aralig Farkl diisiince Erkek Diisiince kurulusu
kuruluslarinda
arastirmaci ve
danigman
Universitede halen Universite
Ogretim tiyesi Erkek

G3  Biilent 50-55 aralig1 Diisiince kurulusunda Diistince kurulusu

yonetim kurulu iiyesi
ve halen bagkan

Universitede Universite
) - aragtirma gorevlisi Erkek
G4 Orkun 35-40 aralig: Diisiince kurulusunda Diisiince kurulusu
arastirmaci

ETIK ve BILIMSEL ILKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu cgaligmanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara ve bilimsel atif gosterme
ilkelerine riayet edildigini yazar(lar) beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin hicbir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk
makale yazarlarina aittir.

ARASTIRMACILARIN MAKALEYE KATKI ORANI BEYANI
1. yazar katki oran1: %100

4 Goriismeciler alintilarda G kodlamasi ile yer almistir.
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