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ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN YEMEN’E YONELIK
DAVETLE MUDAHALENIN DEGERLENDIRILMESi
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Oz

Yemen’de yasanan ¢atismalara miidahale amaciyla 26 Mart 2015 tarihinde Suudi
Arabistan liderliginde dokuz devletin katilimi ile gergeklestirilen “Kararli Firtina
Operasyonu” uluslararas: hukuk agisindan 6zellikle kuvvet kullanma kurallari-
nin degerlendirilmesi bakimindan bazi sorunlari beraberinde getirmistir. Bu kap-
samda devlet tilkesinin biitiiniinii etkileyen ve daveti yapmaya yetkili olarak ka-
bul edilenin dahi tiilke tizerinde etkin kontrolii saglayamadigi durumda davet
tizerine yapilan bu miidahale, davetle miidahaleyi yapanin gerek devletler dii-
zeyinde yaygin bir sekilde taninmas: gerek Birlesmis Milletler (BM) nezdinde ta-
ninmasi nedeniyle genel diizeyde uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmis-
tir. Bununla birlikte davetle miidahalenin uluslararas: hukukta bir mesruiyeti ol-
makla birlikte devletler tarafindan gerceklestirilen davetle miidahale uygulama-
larmin biitiinliik olusturabilecek bir yapiya sahip oldugu sdylenemez.
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ASSESMENT OF INTERVENTION BY INVITATION TO YEMEN IN
TERMS OF INTERNATIONAL LAW

Abstract

“Operation Decesive Storm” performed with the participation of nine states un-
der the leadership of Saudi Arabia on 26th March 2015 for the purpose of inter-
vening into conflicts experienced in Yemen has brought some problems with it
in terms of assessment of particularly rules of use of force from the aspect of the
international law. In case where even one who affects the integrity of state co-
untry and who is recognized as being authorized to make invitation cannot pro-
vide the effective control on the country, this intervention made by invitation has
been recognized by international society generally due to the fact that either one
is commonly recognized at state level or before the United Nations (UN).
However, whereas intervention by invitation has a legitimacy at international
law, it cannot be said that practices of intervention by invitation performed by
states has a structure of creating an integrity.

Key Words
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GIRIS

Yemen tarih boyunca bir¢ok ¢atismaya sahne olmustur. Bugiin iti-
bariyla gerek Birlesmis Milletler'in (BM) gerek bagimsiz uluslararas: or-
giitlerin raporlarinda Yemen Diinya’da silahli ¢atismalardan kaynakl
olarak insani krizin en yogun yasandig: yerlerden biridir.

Bu makalede kisaca Yemen tarihine deginilmekle birlikte, 2011
Arap bahar1 sonrast Yemen’'de yasanan gelismeler ayri bir baslik altinda
yer almistir. Bu makalenin ana sorunsali 26 Mart 2015 tarihinde baslayip
resmi olarak 22 Nisan 2015 tarihinde sona eren Suudi Arabistan liderli-
gindeki koalisyon tarafindan BM Giivenlik Konseyi'nin yetkilendirmesi
olmaksizin gergeklestirilen “Kararli Firtina Operasyonunun” uluslararasi
hukuk agisindan gegerliliginin tartisiimasidir.

Bu kapsamda uluslararas1 hukuktaki kuvvet kullanma kurallarina
kisaca deginildikten sonra davetle miidahale doktrininin unsurlari ince-
lenmeye calisilacaktir. Bu makale kapsaminda bu operasyonun, operas-
yonu yapan devletler tarafindan hangi gerekgelerle savunuldugu ve bu
gerekgelerin gegerliligi tartisilacaktir.
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1. 19. YUZYILDAN GUNUMUZE YEMEN

Yemen 19. yiizyil boyunca Osmanli Imparatorlugu ile Biiyiik Bri-
tanya arasinda gii¢ miicadelesine sahne olmustur. 1869 yilinda Siiveys
Kanali'nin acilmasi bu boélgenin stratejik énemini artirdiindan dolay:
ozellikle Aden bolgesi Biiyiik Britanya'nin bu bolgedeki kilit noktalarmn-
dan biri olmustur. Biiyiik Britanya tarafindan serbest liman ilan edilen bu
bolgeden Biiyiik Britanya mallar1 Arap yarimadas: disgindaki Afrika kiyi-
larma ulastirilmistir’. Yemen'i stratejik olarak onemli kilan etmenlerden
biri Bab’iil Mendep Bogazi-Kizildeniz-Siiveys Kanali suyolunun giiney
girisini kontrol etmesinden dolay: Diinya ticaretinde oynadig: roldiir

Somiirgecilik sonras: donemde Yemen, Kuzey Yemen (Yemen Arap
Cumbhuriyeti) ve Gliney Yemen (Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti)
olarak ikiye boliinmiistiir. Bu baglamda Yemen tarihinin 1960 sonras1 d6-
nemine on yillik donemler olarak bakildiginda ortak olarak karsilasilan
durumlar siddetli ¢atismalar, darbeler ve sivil ayaklanmalardir®. Ye-
men’de yasanan bu ¢atismali siireglerin ana nedenlerinden biri iilkedeki
geleneksel klan ve kabile yapisinin (asiretgilik) toplumun temel orgiitlen-
mesi olarak hiikiim stirmesidir*.

Yemen bu donemde bolgede hakimiyet kurmak isteyen bolgesel
giiclerin Yemen’'de yasanan ¢atismalara taraf olmasima taniklik etmistir.
Buna iligkin en garpici 6rneklerden biri Kuzey Yemen’de yasanan i¢ sa-
vastir. Yasanan bu i¢ savas Suudi Arabistan ile Misir arasinda, Arap Diin-
yasi lizerindeki hakimiyet savasinin bir parcasi olarak degerlendirilmek-
tedir. 200 bin kisinin 6liimiiyle sonuglanan bu i¢ savas Israil ile miicade-
lesinde 6nemli oranda yipranan, boélgede bulunan Arap monarsilerinin

1 BORISOVIC, Lutskiy, Arap Ulkelerinin Yakin Tarihi: 16. Yiizyildan 20. Yiizyila, Cev.
KESKIN Turan, 1. Basky, Istanbul, Yordam Kitap, 2011, s. 322.

2 ASLAN, ibrahim, ”istikrarsmla@tlrllan Bir Ulkede Bolgesel ve Kiiresel Gii¢ Miicade-
lesi”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1), 2015, s. 19.

3 FEIERSTEIN, Gerald. M, Yemen: The 60 Year War, s. 2, https://www.mei.edu/si-
tes/default/files/2019-02/Yemen%20The%2060%20Year%20War.pdf (Erisim Tarihi:
21.08.2020).

4 SWIETEK, Hubert, “The Yemen War: A Proxy War, or a Self Fulfilling Prophecy”, 26
Pol. Q. Int'l Aff., 162, 2017, s. 39.


https://www.mei.edu/sites/default/files/2019-02/Yemen%20The%2060%20Year%20War.pdf
https://www.mei.edu/sites/default/files/2019-02/Yemen%20The%2060%20Year%20War.pdf
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destegine ihtiya¢ duyan Misir'in, Suudi Arabistan ile anlasarak tilkeden

¢ekilmesiyle 1967 yilinda son bulmustur®.

Ingiltere'nin 1967 yilinda Aden’den gekilmesi sonucunda Giiney
Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti kurulmustur. Kurulan yeni cum-
huriyet, Arap yarimadasinda bulunan monarsilerin yikilmasi i¢in miica-

dele eden gruplara destek verecegini belirtmistire.

Soguk Savas’mn sona ermesi ile birlikte Kuzey Yemen ile Giiney Ye-
men’in birlesmesi sonucunda Yemen Cumhuriyeti 22 Mayis 1990 yilinda
kurulmustur. Bu birlesme sonucunda Yemen Cumhuriyeti'nin ekonomik
faaliyetler agisindan merkezi Aden, siyasi agidan merkezi Sanaa olmus-
tur”. Yeni kurulan Yemen Cumhuriyeti'nin basina 1978 yilindan beri Ku-
zey Yemen'in basinda olan Ali Abd Allah as-Saleh (Abdullah Salih) geg-
migtir.

Bu birlesmeye ragmen Kuzey Yemen ile Giiney Yemen arasimdaki
catismalar sona ermemistir. Bu noktada Giiney Yemen’in; Yemen Cum-
huriyeti'nden ayrilmaya iligkin talebi, 1994 yilinda Abdullah Salih’in
kontroliindeki merkezi hiikiimet giigleri tarafindan bastirilmigstir. Kuzey
Yemenliler Aden’i ele gecirdikten sonra bu sehri yagmalamigtir. Kuzey
Yemen bu siireg sonrasi Giiney Yemen’e yonelik cezalandirma amagh bir
politika yiiriitmiistiir. Bu durum Giiney Yemenliler tarafindan birlesme-
den iilke ici bir somiirgeye gecis olarak adlandirilmigtirs.

Yemen’de yasanan istikrarsizligin diger bir sonucu bolgede ulusla-
rarasi diizeyde baglantilar1 olan teror orgiitlerinin faaliyet gostermesidir.
1980'1i yillarin sonlarindan itibaren faaliyetleri gozlemlenen bu orgiitlen-
melerin basinda El-Kaide yer almaktadir. Merkezi otoritenin yetersizligi

5 Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, iletisim Yaynlari, 4, s. 1326.

6 CLEVELAND, William L., Modern Ortadogu Tarihi, Cev. HARMANCI Mehmet, 1.
Baski, Agora Kitaplig, Istanbul, 2008, s. 499.

7 Bu birlesmeye iki 6nemli gelismenin neden oldugu soylenebilir; a) Yemen toprakla-
rinda Kuzey ile Giiney arasinda egemenlik tartismasinin oldugu bolgede petrol bu-
lunmast. b) Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte Giiney Yemen’in SSCB’nin ekono-
mik, siyasi ve teknik desteginden mahrum kalmasi. CINGOZ, Murat, Ortadogu’da
fran-Suudi Arabistan Miicadelesi ve Yemen Sorunu-Sosyal 1n§aC1 Bir Analiz, istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2018, s.
61.

8 CINGOZ, s. 62.
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sonucunda El-Kaide Yemen’de genis bir hareket alanina sahip olmustur.
El-Kaide'nin en ses getiren eylemlerinden biri 2004 yilinda Aden’de bu-
lunan ABD donanmasina yapilan saldir1 sonucu 17 denizcinin hayatini
kaybetmesidir. 2009 yilinda Arap Yarimadasi El-Kaide adin1 alan bu 6r-
giite karsi, ABD'nin Yemen giivenlik giicleri ile yaptig1 is birligi sonu-
cunda Orgiit ¢okertilememistir. Bununla birlikte bu orgiite yonelik yapi-
lan miicadele sonucunda ¢ok sayida sivil de hayatin1 kaybetmistir®.

Yemen’deki catismalarin 21. Yiizyilda aldig1 goriiniime baktigi-
mizda catismalarin en 6nemli taraflarindan birinin merkezi yonetime
karg1 ayaklanan Husiler'® oldugu goriilmektedir. 2004 yilinin haziran
aymda Yemen niifusunun %35 ile %4011 olusturan Husiler ya da Zeydi
Sii hareketinin isyan1 Suudi Arabistan smnirinda, merkezi otoritenin kont-
roliiniin zayif oldugu ekonomik olarak ihmal edilmis bir dag eyaleti olan
Saada'da baglamistir''. Husilerin 2009 yilinda Suudi Arabistan smirlarmi
ihlal ederek, Suudi Arabistan’a yonelik saldirilar gerceklestirmesi Husile-
rin isyanina uluslararasi bir boyut kazandirmigtir'2.

o SWIETEK, s. 39-40. Yemen’de yasanan ¢atismalara iliskin diger bir husus da ABD’nin
Yemen’'deki El-Kaide unsurlarina yonelik insansiz hava araglariyla yapmis oldugu
saldirilardir. Bu saldirilarin Yemen hiikiimetinin onayiyla olmadig goriilmektedir.
Bu saldirilar sonucunda sivillerde hayatini kaybetmistir. BM raporlart ABD'nin sal-
dirilarmin uluslararasi hukuk ve insancil hukuku ihlal ettigi yoniindedir. QUERSHI,
Waseem Ahmad, “The Crisis in Yemen: Armed Conflict and International Law”,
North Carolina Journal of International Law, 45 (1), 2020, s. 264.

10 Sii olarak tanimlanmalarina ragmen Zeydiler, Hanefi fikhin1 kabul etmislerdir. Ye-
men’de Husi olarak adlandirilan grup mensuplarimin yasadig yer ¢cogunlukla {ilke-
nin kuzeyinde yasayan Zeydilere dayanmakta olup, bu hareketin dinsel merkezi
Sa’ada’dir. ASLAN, s. 20.

11 Bu kapsamda Zeydilerin ruhani lideri Hiiseyin Badreddin el-Houthi'nin, hiikiimet
giicleri tarafindan fran istihbaratiyla birlikte hareket ederek yikici faaliyetlerde bu-
lundugu suglamasiyla tutuklanmaya ¢alisilmasi isyanin baslamasima neden olmus-
tur. 2004 yilinin eyliil ayinda isyancilarin lideri Hiiseyin Badreddin el-Houthi'nin 61-
diiriilmesi {izerine hareketin liderligini kardesi Abdul-Maik al Houthi iistlenmistir.
2005 yilindan 2010 yilina kadar devam eden siirecte Husiler defalarca merkezi hiikii-
mete kars1 ayaklanmislardir. Bu isyanlar General Ali Moshen al-Ahmar liderligin-
deki Yemen askeri giicleri tarafindan bastirilmistir. Bu baglamda Arap Bahar1 sonra-
sinda yasanan ¢atismalar baslamadan &nce dahi tilkenin {igte ikilik kisminin merkezi
yonetimin kontroliinde olmadig1 sdylenebilir. GUN, Mehmet Salih, “Yemen’de Arap
Bahar1”, Yasama Dergisi, 22, 2012, s. 125.

2 TASDEMIR, Fatma, “Yemen ¢ Savasina Suudi Arabistan Liderligindeki Koalisyon
Devletlerinin Askeri Miidahalesi ve Uluslararast Hukuk”, Ed. PURTAS Firat,
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Yemen’i bugiin de esir alan sorunlarin kokenlerine bakildiginda,
uzun yillar boyunca Yemen'i yoneten Salih yonetiminden s6z edilmesi
gerekir. Bu noktada Salih’in Yemen'i resmi devlet kurumlar: aracilig: ile
yonetmekten ziyade yerel liderler ve giiclii figiirlerle kurdugu iligkiler
cercevesinde yonettigi goriilmektedir. Bu noktada Salih yonetiminin pet-
rol ve diger ekonomik faaliyetlerden elde edilen kazanglari, Yemen halki-
nin biitiintine yaymak yerine, kurmus oldugu ¢ikar iligkileri gerceve-
sinde, patronaj iligkilerinin hakim oldugu bir yapr icerisinde kullanmasi-
nin sonucu iilkenin yaygin ve kitlesel bir yoksulluk igerisinde olmasidir?s.
Bu anlamda 6zetlersek Yemen’deki diizenin karakteristik 6zellikleri, dar
bir elitin yonetimi, riisvetin yaygin olmasi, politik siddetin hiikiim stir-
mesi, merkezi yonetimin ilkenin kontroliinii gittikge yitirmesi, ekonomik
sorunlarin ve yaygin yoksullugun bulunmasi, denetleme mekanizmalari-
nin yoklugu ya da ¢ok smirli olmasidir . Yemen bu veriler 1s181nda siyasi,
toplumsal ve ekonomik bakimdan basarisiz ya da ¢oken bir devlet olarak

tanimlanabilir.

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligine gore gliniimiizde Yemen’deki
durum Diinya’da yasanan en koétii insani krizdir. Beg yildir devam eden
catismalar sonucunda 3,6 milyondan fazla insan evlerini terk etmeye zor-
lanmis ve niifusun yaklasik yiizde 80'ine karsilik gelen 24 milyon insan
basta gida olmak {izere hayatin bir¢cok alaninda insani yardima ihtiyag
duymaktadir. Orta Dogu'nun en fakir iilkelerinden biri olan Yemen’de
catismalarin bagladig1 2015 yilinin mart ayindan itibaren durum her ge-
¢en giin daha da kotiilesmis, ok biiyiik boyutlarda gidaya ve temiz suya
erisim sorunu yasanmustir. Bunun disinda kanalizasyon ve saglik sistemi
¢Okmiis bunlara ek olarak dizanteri ve kolera gibi salgin hastaliklar mey-
dana gelmistir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore; niifu-

sun en az ylizde 70'inin gida, temiz su ve yeterli saglik hizmetlerine

Uluslararas: iliskilere Tarihsel Bakis, Prof. Dr. Refet Yinan¢’a Armagan, 1. Basim, No-
bel Yayinlari, 2019, s. 335.

13 HILL, Ginny/ SALIZBURY, Peter/ NORTHEDGE Léonie/ KINNINMONT, Jane, “Ye-
men: Corruption, Capital Flight and Global Drivers of Conflict”, Clatham House: The
Royal Institute of International Affairs, 2013, s. 18, https://www.chathamho-
use.org/sites/default/files/public/Research/Middle%20East/0913r_yemen.pdf (Erisim
Tarihi: 27.08.2020).

14 SWIETEK, s. 38; FEIERSTEIN, s. 1.


https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Middle%20East/0913r_yemen.pdf
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Middle%20East/0913r_yemen.pdf
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erisimi yoktur ve 2018 yilindan bu yana yaklasik bir milyon siipheli ko-
lera vakasi kaydedilmistir. Yemen’de yasanan gatismalara ve yokluga
ragmen Yemen, Somali ve Etiyopya'daki siddetten ve zuliimden kagan
275.000'den fazla miilteciye ve sigimaciya ev sahipligi yapmaktadir'.
Uluslararas: Kizilha¢ Komitesi'ne (ICRC) gore; Yemen’de 24 milyondan
fazla insan, insani yardima muhtagtir ve bu kriz diinyanin en koétii insani
krizidir'e.

Yukaridaki verilerden anlasilacag1 izere Yemen, Diinya’da gidanin
tedariki anlaminda en giivensiz tilke olarak bu raporlarda yer almaktadir.
Catismalar baglamadan once bile, gida tedariki noktasinda uluslararasi
yardimlara bagimli olan Yemen’in durumu, c¢atismalarin devaminda
daha sorunlu bir hal almistir. Catisan taraflarin bir yontem olarak sivilleri
achiga siiriikledigi goriilmektedir!.

Cok sayida patlayici ve kara mayini Yemen’de mevcuttur. Cok sa-
yida ¢ocuk Yemen’deki ¢catismalarda kullanilmistir. Catismalar esnasinda
Uluslararasi Insancil Hukukun temel sézlesmeleri ve ilkeleri ihlal edil-
mistir. 70’ten fazla hastane ve 170 okul ¢atismalarda hedef alinmigtir's.

II. 2011 ARAP BAHARI SONRASINDA YEMEN'DE YASANAN
GELISMELER

2011 yilinda Tunus’ta baslayip Arap cografyasina yayilan Arap ba-
har siirecinden bir¢ok Arap {ilkesi etkilenmistir. 2011 y1linin ocak ayinn
ortasinda basta Sanaa olmak tizere diger sehirlere de sigrayan Salih reji-
mine yonelik isyanlar patlak vermistir. Arap baharinin etkisiyle baslan-
gicta bu kitlesel gosteriler ekonomik ¢lirtimiisliige ve yoksulluga iliskin-
ken, sonrasinda bu hareketlilik Salih’in istifasina ve demokratik segimle-
rin yapilmasina yonelik bir hal almistir. Bu siiregte hiikiimet karsit1 kitle
gosterileri ve hiikiimet yanlhilarinin mitingleri karsilikli olarak gercgekles-
mistir. Bu gosteriler sirasinda kanli olaylar yasanmigtir. 18 Mart 2011

15 UNHCR The Un Refugee Agency: “About the Crisis in Yemen”, https://www.unre-
fugees.org/emergencies/yemen/ (Erisim Tarihi: 27.09.2020).

16 International Committee of the Red Cross, “Yemen in Focus”,
https://www.icrc.org/en/where-we-work/middle-east/yemen (Erisim Tarihi:
27.09.2020).

7 QUERSHL], s. 249.
18 QUERSH]I, s. 249-250.


https://www.unrefugees.org/emergencies/yemen/
https://www.unrefugees.org/emergencies/yemen/
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tarihinde Sanaa’da keskin nisancilar 52 protestocuyu 6ldiirmiistiir. Bu sii-
regte silahli kuvvetlerin bazi unsurlarmin hiikiimet karsit1 protestocular:
desteklemesi siyasi krizi derinlestirmistir. Yemen ordusu i¢inde isyan egi-
limleri gliclenmis ve Yemen ordusundaki bazi gruplar harekete gegmistir.
Islamcilar, ilimlilar, sosyalistler, ayrilikgilar ve Husilerin baslica muhalif
gruplar1 olusturdugu muhalefet derin boliinmeler yasamigstir’®. Bu halk
ayaklanmalari ayni1 zamanda tilkenin elitleri arasindaki gii¢ miicadelesin-
den farkli olarak hiikiimete, yerlesik muhalefete ve parlamenter sisteme
duyulan giivensizligin ve yabancilasmanin bir yansimasidir?.

Devam eden catismali siirecin zirve yaptigi nokta 3 Haziran 2011
tarihinde bagkanlik yerleskesinin camisinde patlayan bombadir, bu sal-
dir1 sonucunda agir yaralanan Salih, tedavi igin Suudi Arabistan'a gotii-
riilmiistiir. Bariscil ve halkin demokratik talepleriyle basglayan stireg iyi
silahlanmis gruplar arasinda bir ¢atismaya doniigmiistiir?'. 21 Ekim 2011
tarihinde alinan 2014 sayili1 BM Giivenlik Konseyi kararinda uluslararas:
yaptirim tehdidi altinda taraflara yonelik uzlasi ¢agrisinda bulunulmus-
tur>.

Salih’in Yemen’e déniisii sonrasinda Korfez Isbirligi Konseyi'nin
(KIK) yonlendirmeleri sonucunda Salih ile muhalifler arasinda bir an-
lasma gergeklesmistir. Anlasma uyarinca segimlerin 21 Subat 2012 tari-
hinde yapilmasi ve Salih’in yardimcis1t Hadi'nin cumhurbaskani olmasi
ongoriilmiistiir. Bu anlasma uyarinca Salih’in kontrolii altindaki Genel
Halk Kongresi gecis hiikiimetinde yer alacaktir. Ayn1 zamanda bu an-
lagma ile Salih’e dokunulmazlik garantisi verilmistir?.

KIK’in &nciiliik ettigi bu girisimin uygulanmasina yonelik olarak
BM Giivenlik Konseyi'nin 12 Haziran 2012 tarihinde almig oldugu 2051

19 SWIETEK, s. 41.

0 GUN,s. 128.

2t SWIETEK, s. 41.

2 S/RES/2014, 21/10/2011, https://undocs.org/S/RES/2014 (2011) (Erisim Tarihi:
22.08.2020).

2 KURT, Veysel, “Devrimden’ Askeri Miidahaleye Yemen”, Analiz, 144, Aralik 2015,
s. 9, https://www.setav.org/devrimden-askeri-mudahaleye-yemen/ (Erisim Tarihi:
22.08.2020).

2 5/RES/2051, 12/06/2012, https://undocs.org/S/RES/2051(2012) (Erisim Tarihi:
20.08.2020).


https://undocs.org/S/RES/2014
https://www.setav.org/devrimden-askeri-mudahaleye-yemen/
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sayil1 karar uyarinca genis bir uluslararas: gozlemci heyetinin katilimi ile
Ulusal Diyalog Konferans: olusturulmustur. Bu olusumun anlagsmanin
imzalandig1 giin ytriirliige girecegi ve gegis siirecinin iki asamali olacag1
ongoriilmiistiir. [lk asama anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
90 gilindiir. Bu asama bagkanlik se¢imlerinin yapilmasi ve segilen kisinin
bagkan olarak goreve baglamasiyla son bulacaktir. Iki yil siirecek ikinci
asama ise yeni secilen bagkanin gorevi tistlendigi giin baslayacaktir. Bu
siire¢ yeni anayasa uyarinca genel se¢imlerin yapilmasi, bagkanin segil-
mesi ve goreve baslamasiyla son bulacaktir?.

Husiler ve Giiney’deki isyancilar bu anlasmadan memnun kalma-
miglardir. Bu memnuniyetsizligin altinda yatan temel neden, bu anlasma-
nin Salih ve taraftarlarina genis dokunulmazlhklar tanimasidir. Husilere
gore anlasma, ABD ve Suudi Arabistan ¢ikarlarina hizmet edenlere yone-
liktir. Giiney’deki isyancilar agisindan ise Kuzey lehine hiikiimler igeren,
Giiney’in taleplerine cevap vermeyen bir anlasmadir. Bu anlasmanin ge-
nis halk kitlelerinin yonetime katilimi konusunda gerekli diizenlemeleri
icermedigi goriilmektedir?. Biitiin bu olumsuzluklara ragmen Salih yet-
kilerini devretmis ve taraflar arasinda bakanliklarin esit dagilimini 6ngo-
ren bir uzlag1 hitktimeti kurulmustur?.

18 Mart 2013 tarihinde baslayan konferansin amaci gegis siireci ile
birlikte, Yemen’in sorunlarinin bariscil yollarla ¢6ziimii ve Yemen'in bir
devlet olarak yeniden insasidir?®. Ulusal Diyalog siireci®” ile hedeflenen
Yemen’'de federal sistemin uygulanabilmesidir. Bu noktada tilkenin alti
bolgeye ayrilmasi, farkl kabilelere ve dini gruplara 6zerklik saglanmasi,
ayrimcilik sorununun ¢oziilmesi hedeflenmistir®.

% GUN,s. 132-133.

% GUN,s. 134.

7 GUN,s. 135.

2% KURT, s. 11.

2 Konferansta, gegis siirecini tamamlamak ve Yemen'e iliskin ana sorunlar: tartismak
ve ¢6ziim Onerileri sunmak amaciyla dokuz ayri ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu
olusturulan dokuz ¢alisma grubunun odaklanacag: meseleler olarak su konular 6n-
goriilmiistiir: Giivenlik, devletin yeniden insasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin tesisi ve
korunmasi, kalkinmanin saglanmasi, yeni bir anayasanin yapilmasi, ulusal uzlasy, iyi
yOnetisim, Sa’da meselesi ve Giiney sorunudur. KURT, s. 11.

3% SWIETEK, s. 41.
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21 Ocak 2014 tarihinde 1.800 tavsiye igeren bir sonug belgesi yayim-
lanmistir®'. BM Giivenlik Konseyi tarafindan Yemen'de gegis siirecini des-
teklemek igin tesis edilen 26 Subat 2014 tarihli 2140 sayili karar uyarinca
barigi, giivenligi veya istikrari tehdit eden eylemlerde bulunan veya bu
eylemlere destek saglayan bireylerin mal varliklarinin dondurulmasina
ve seyahat yasag1 getirilmesine karar verilmistir. Ayn1 zamanda bu ka-
rarla bir yaptirim komitesi kurulmustur®.

Bununla birlikte ilerleyen siirecte Cumhurbaskani Hadji, siyasi ve
ekonomik gegisi saglayamamis ve ulusal diyalog siireci bagariya ulasa-
mamistir. Bu hedeflerin gergeklestirilememesi noktasinda Giiney’deki
ayrilika gliclerin ve Husilerin direnisi etkin olmustur. 2011 yilmin eyliil
aymndan itibaren etkinliklerini artiran Husiler, 2014 yilinin ortalarindan
itibaren tilkenin kuzeyinin biiylik boliimiinde hakimiyet kurmusglardir.
Derinlesen kriz ortami ve merkezi yonetimin zayif olmas1 Husileri giic-
lendirmis ve 2014 yilinin eyliil ayinda Husiler askeri bir saldir1 ile bagkent
Sanaa’y1 ele gecirmistir. Bu noktada Husilerin amaci, yeni hiikiimetin ku-
rulmasi lizerinde belirleyici olmaktir. Sanaa'y: ele gecirdikten sonra Hu-
siler, Salih ile birlikte ona sadik giiglerle ittifak kurmuslardir. Siyasal sii-
reci kontrol altina almak amaciyla Husiler, Yemen’in giineyine dogru iler-
leyislerini stirdiirmtislerdir. Bu siirecte Cumhurbagkanlig: saray1 da bom-
balanmis, Hadi ev hapsinde tutulmus ve istifaya zorlamis, diger kabine
iiyeleri hapsedilmistir. Bu gelismeler sonucunda Hadi 22 Ocak 2015 tari-
hinde istifa etmistir. Bu istifay1 Bagbakan Halid Baha'nin istifas1 takip et-
migtir. Husiler 6 Subat 2015 tarihinde Yemen meclisini feshederek, kendi
parlamentolarmi olusturmus ve bes tiyeden olusan devrim konseyini ata-
miglardir. Husiler tarafindan tesis edilen bu olusumlar1 hicbir devlet ta-
nimamugtir. Ulkenin giineyinde Husi rejimine karsi kitlesel gosteriler

3t RUYS, Tom/ FERRO, Luca, “Weathering the Storm: Legality and Legal Implications
of the Suudi Led Military Intervention in Yemen”, International and Comparative
Law Quarterly, 65 (1), 2016, s. 63, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abst-
ract_id=2685567 (Erisim Tarihi: 20.06.2020).

2 S5/RES/2140, 26/02/2014, https://undocs.org/S/RES/2140(2014) (Erisim Tarihi:
20.08.2020).


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2685567
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2685567
https://undocs.org/S/RES/2140(2014)
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yapilmis, ev hapsinden Aden’e kacan Hadi bu gelismeler sonrasinda isti-

fasimi geri cekmistir®.

Bu ¢atismali siire¢ boyunca Yemenliler sorunlarma ¢oziim bulmak
i¢in defalarca bir araya gelmis ve Yemenliler tarafindan gesitli 6neriler su-
nulmustur. Bu Onerilerin bazilar1 sunlardir. Hiikiimetin ademi merkezi-
lesmesi ve yerel diizeyde 6zerklik verilmesi, federal bir devlet yapisinin
olusturulmasi, parlamentoda temsil haklarindan mahrum edilmis ya da
yeterince temsil edilmeyen gruplarin temsilinin saglanmasi, saglik ve egi-
tim gibi temel hizmetlere daha iyi erisimin saglanmasi, ekonomik faali-
yetlere katilim icin daha esit bir kamusal alanin yaratilmasidir. Ancak bu
reform programlarmin higbiri uygulanamamigtir®.

Catismal siirecin devaminda 2015 yilinin mart ayimnda Husiler, Gii-
ney’e yonelik bir saldir1 baglatmis ve bunun sonucunda 22 Mart 2015 ta-
rihinde Yemen’in 3. biiytiik sehri Taizi, bir giin sonrasinda Bab-el-Mandeb
yolu iizerinde stratejik nemi olan liman sehri Mokka'y: ele gegirmisler-
dir®.

Yemen'’de yagsanan ¢atismalarin uluslararasi boyutuna bakildiginda
[ran ve Suudi Arabistan’m genel anlamdaki rekabetlerini bu bolgede siir-
diirdiikleri goriilmektedir. Baglangicta Suudi Arabistan’t desteklemekle
birlikte sonrasinda bagimsiz hareket eden Birlesik Arap Emirlikleri de
onemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

III. ULUSLARARASI HUKUKTA DAVETLE MUDAHALE

II. Diinya Savasi'nin sona ermesinden itibaren, yerytiziinde kiiresel
olgekte bir Diinya savas! yasanmasa da ¢ok sayida i¢ savasa ve uluslara-
ras1 nitelikte olmayan onlarca silahli catismaya taniklik edilmistir. Bu ga-
tismalarm en yogun yasandig1 bolge ise Afrika’dir. Bu donemde yasanan
uluslararasi nitelikte olmayan onlarca silahli ¢catismaya hiikiimet ya da

mubhalif giicler adina devletler miidahalede bulunmustur®.

% SWIETEK, s. 41-42.
3 FEIERSTEIN, s. 18.
% SWIETEK, s. 42-43.
%  FEIERSTEIN, s. 20.

37 LIEBLIC, Eliav, “Intervention and Consent: Consensual Forcible Interventions in In-
ternational Armed Conflicts as International Agreements”, Boston University
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II. Diinya Savas: sonrasinda tesis edilen BM Antlasmasi'nin kur-
dugu yap1 kuvvet kullanma yasagina dayanmaktadir. Bu 6zellik BM Ant-
lasmasi’nin 2. maddesinin 4. paragrafinda su sekilde yer almistir; “Tiim
iiyeler uluslararast iliskilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak biitiin-
liigiine ya da siyasi bagimsizli§ina karsi, gerek Birlesmis Milletlerin amaglariyla
bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet
kullanilmasina basvurmaktan kaginirlar”. Bu hitkiim uyarinca devletlerarasi
iliskilerde sadece savas degil ayn1 zamanda devletlerarasi iliskilerde her
tiirlii kuvvet kullanima ile birlikte kuvvet kullanma tehdidi de yasaklan-
mistir. BM Antlasmasinda kuvvet kullanma yasaginin istisnasi olarak be-
lirtilen durumlarsa BM Giivenlik Konseyi'nin* BM Antlagsmasi’'min “Bari-
sin Tehdidi, Bozulmas: ve Saldir1 Eylemi Durumunda Alinacak Onlem-
ler”® baglikli VII. Boliim uyarinca alacag kararlar ile BM Antlasmasi’nin

51. maddesinde® belirtilen mesru miidafaa halidir.

Uluslararas: hukukta kuvvet kullanmanin yasaklanmasi ve kuvvet
kullanma tehdidinde bulunmanin yasaklanmasi ilkesi ile beraber ulusla-
raras: giivenlik, barig ve devletlerin iilkesel biitiinliigi ilgili diger bir
onemli ilke igislerine karismanin yasaklanmasidir. Bu ilke en somut bigi-
miyle BM Antlasmasi’nin 2. maddesinin 7. paragrafinda yer almistir. “Is

International Law Journal, 29 (337), 2011, s. 339, https://www.bu.edu/ilj/fi-
les/2014/05/Lieblich-finalpdf.pdf (Erisim Tarihi: 17.07.2020).

% BM Antlagsmasinin 24. maddesinin 1. paragrafi su sekildedir “Birlesmis Milletler'in
iiyeleri Orgiitiin hizli ve etkili hareket etmesini saglamak i¢in uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasinda baglica sorumlulugu Giivenlik Konseyi'ne birakirlar ve bu
sorumluluk geregince gorevlerini yerine getirirken Giivenlik Konseyi'nin kendi ad-
larina hareket ettigini kabul ederler”. Bu hiikiimden anlasilacag: gibi uluslararasi ba-
r1s ve giivenligin korunmasinda baglica sorumlu organ BM Giivenlik Konseyi'dir.

% DOST, Siileyman, “Suriye’deki Silahli Catismalara Diger Devletlerin Destek ve Mii-
dahaleleri ile Uluslararast Hukuki Sonuglar1”, SOBIDER Sosyal Bilimler Dergisi, 4
(12), 2017, s. 359-360, https://sobider.com/?mod=tammetin&makaleadi=&ma-
kaleurl=114593597_3542%20S%C3%BCleyman%20DOST.pdf&key=31339  (Erisim
Tarihi: 01.01.2021).

40 BM Antlagmasi’'nin 51. maddesi su sekildedir, “Bu antlasmanin hicbir hiikmii, Birlesmig
Milletler iiyelerinden birinin silahli saldiriya ugramas: halinde, Giivenlik konseyi uluslara-
rast baris ve giivenligin korunmasi icin gerekli 6nlemleri alincaya kadar, tabi olan miinferit
ve kolektif mesru miidafaa hakkina halel getirmez. Bu megru miidafaa hakkini kullanarak iiye-
lerin aldig1 onlemler derhal Giivenlik Konseyi'ne bildirilir ve Konsey bu antlasmaya dayana-
rak uluslararasi barig ve giivenligin korunmast veya idamesi icin gerekli gorecegi sekilde her
an hareket etmek yetki veya ddevine hicbir sekilde tesir etmez” .


https://www.bu.edu/ilj/files/2014/05/Lieblich-finalpdf.pdf
https://www.bu.edu/ilj/files/2014/05/Lieblich-finalpdf.pdf
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bu Antlasmanin hicbir hiikmii, Birlesmis Milletlere herhangi bir devletin kendi
i¢ yetki alamina giren konulara miidahale yetkisi vermedigi gibi iiyeleri de bu tiir-
den konulart is bu Antlasma uyarinca bir ¢oziime baglamaya zorlayamaz, ancak,
bu ilke VII. Boliimde dngoriilmiis olan zorlayict onlemlerin uygulanmasin hicbir
bicimde engellemez”.

BM Genel Kurulu bu ilkelere iligkin esaslara 1965 tarihinde alinan
2131 sayil1 “Devletlerin I¢ islerine Karismanin Yasaklanmasi ve Bagimsizlik ve
Egemenliklerinin Korunmas: Bildirisi” ile 1970 tarihli “BM Antlasmasina uy-
qun olarak Devletler arasinda Isbirligine Tliskin Uluslararast Hukuk Tlkeleri Bil-
dirisi’nde” yer vermistir.

Buradan anlasilacag: iizere davetle miidahale kavrami BM Antlas-
masi'nda yer almamaktadir. Buna ragmen BM Antlasmasi’'nda devletler
arasinda kuvvet kullanmanin siki sartlara baglanmasi sonucu devletler,
antlasmada ongoriilen istisnalar disinda, baska bir devletin egemenlik
alanina miidahaleyi mesrulastirmak amaciyla gesitli goriisler ileri siir-
miislerdir. Davetle miidahale bu ileri siiriilen goriislerden biridir. Burada
onemli olan husus bu miidahalenin silahli ve askeri bir nitelik tagsimasidir.
Mevcut kuvvet kullanma kurallarmin siklikla tartisildig gercegi dikkate
alindiginda davetle miidahale olgusuna yonelik farkli goriisler s6z konu-
sudur.

Bununla birlikte davet ile miidahale olgusu BM Antlasmasi'nda yer
almamasina ragmen, tiim {iye devletlerin temsil edildigi BM Genel Ku-
rulu'nda 14 Aralik 1974 yilinda kabul edilen 3314 sayili saldirinin tani-
mina* iligkin kararin saldir1 fiili kapsamindaki eylemleri diizenleyen 3.
maddesinin e paragrafinda dolayli olarak diizenlenmistir. Bu paragraf
uyarinca, “Kabul eden devletle yapilan bir anlasma uyarinca o devletin
tilkesinde bulunan bir devletin silahli kuvvetlerinin, o anlasmada belirti-
len kosullara aykir1 olarak kullanilmasi veya anlasmanin sona ermesin-
den sonra da bu topraklardaki varligini devam ettirmesi” saldir1 olarak
nitelenmistir. Bu karar uyarinca bir devlet diger bir devlete, kendi toprak-
lar1 tizerinde silahl gii¢ kullanimina izin verebilir.

4 Definition of Aggression, The General Assembly,
https://undocs.org/en/A/RES/3314(XXIX) (Erisim Tarihi: 17.07.2020).
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Davetle miidahalenin ¢esitli tanimlar1 yapilabilir. George Nolte’a
gore; davetle miidahale ilgili devletin hiikiimetinin daveti iizerine yasa-
nan bir i¢ silahli ¢atismada yabanci birliklerin askeri miidahalesidir. Bu
tiir miidahaleler askeri miidahalenin disinda, lojistik ve diger askeri yar-
dimlar da igerebilir*.

Uluslararast Hukuk Enstitiisii'niin 2011 yilinda sunmus oldugu ra-
porda davetle miidahale; “Talep iizerine askeri yardim, bir devletin istegi iize-
rine, diger devletin silahli kuvvetlerinin istekte bulunan devlete gonderilmesi an-
lamina gelen dogrudan askeri bir yardimdir. Talep ise istekte bulunan devletin
iradesinin ozgiirce ifade edildigi ve askeri yardimin usul ve sartlarina onay ver-
meyi yansitan bir istek anlamina gelir”*.

Bu baglamda davetle miidahale, devleti temsil yetkisine sahip olan
hiikiimetin, kendi devlet iilkesi sinirlari igerisinde meydana gelen ulusla-
rarasi nitelikte olmayan silahli catismada bir baska devlet/devletlerden ya
dauluslararasi orgiitten, s6z konusu silahli gatismaya, askeri miidahalede
bulunulmasini talep etmesini ve bu miidahaleye riza gostermesini icer-
mektedir. Vakalar arasinda yerel ve diizensiz huzursuzluklar olabilecegi
gibi tam Olgekli bir i¢ savas da olabilir#.

Davetle miidahalenin uluslararas1 hukuka uygunlugunun saglana-
bilmesi igin, bir hukuk kuraliin gegerli olmasi igin aranan sekli ve maddi
kosul ya da kosullarin saglanmasi gerekir. Bu noktada maddi gecerlilik
agisindan davetin verilis sekli ve zamani onemlidir. Sekli agidan bakildi-
ginda davetin kim ya da kimler tarafindan yapildig1 6nem kazanmakta-
dir. Bu noktada davetle miidahalenin devleti temsile yetkili olarak kabul
edilen birimler tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Bu noktada davetle miidahalenin uluslararast hukuk normlarina
aykirilik olusturmamasi igin cevaplanmasi gereken sorular bulunmakta-
dir. Bu sorularin basinda BM Antlasmasi’'nda kuvvet kullanma yasagimimn
istisnas1 olarak yer almayan bu duruma iliskin, bir devletin kendi

42 NOLTE, George, Intervention by Invitation, Max Planck Encyclopedia of Public In-
ternational Law, s. 1, www.mpepil.com (Erisim Tarihi: 17.06.2020).

43 KARAAHMETOGLU, Ismail, Uluslararast Hukukta Davetle Miidahale: Rusya’nin
Suriye’ye Miidahalesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, 2018, s. 27.

4“4 NOLTE, s. 3.


http://www.mpepil.com/
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iilkesinde bagska bir devlet ya da devletler tarafindan kuvvet kullanilma-
sia riza gostermesi, bu durumun hukuka aykiriligini ortadan kaldirir
m1? Davetle miidahale noktasinda verilen riza baglaminda, genel olarak
bakildiginda Uluslararas1 Hukuk Komisyonun ¢alismalarini 2001 yilinda
tamamladig1 “Devletin Haksiz Fiilden Kaynaklanan Uluslararast Sorumlu-
lugu” baghikl taslak maddelerin 20. maddesinde riza hukuka aykirilig: or-
tadan kaldiran hallerden biri olarak diizenlenmistir. Bu madde uyarinca;
“Bir Devlet, bir bagka Devletten, belirli bir davranig igin gecerli bir riza almigsa,
bu davramgin hukuka aykiriligi, rizayr alan Devlet bakimindan, davramgin riza-
min sinirlart déhilinde kaldi: olciide, ortadan kalkar”*.

Bu noktada vurgulanmasi gereken miidahalenin uluslararas: hu-
kuka uygunlugu acisindan devleti temsile yetkili hiikiimet tarafindan da-
vetin yapilmasinin tek basina davetle miidahale gercevesinde kuvvet kul-
lanilmasin ve diger askeri desteklerin saglanmasini uluslararas: hukuka
uygun hale getirmeyecegidir. Bu kapsamda hiikiimetin yabana giigleri
davet etme yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadig1 agiktir. Bunun sinirlar
uluslararasi hukuk kurallardir. Bu kapsamda davet eden devletin ulusla-
rarasi hukuktan kaynakli olarak yapamayacag: faaliyetlerin, bagka bir
devletin davet edilmesiyle, davet edilen devlet tarafindan yapilmasi
miimkiin degildir.

Devletin Haksiz Fiilden Kaynaklanan Uluslararasi Sorumlulugu
baglikl: taslak metnin 8. maddesi “Bir kisinin ya da bir grup kisinin davramns,
sayet bu kisi ya da grup bu davrams: yaparken, Devletin talimatlari, emri ya da
denetimi altinda ise, uluslararas: hukuka gore bu devletin fiili olarak kabul edilir”
seklindedir‘. Bu madde uyarinca, davet edilenin fiilleri davet edenin so-
rumlulugu kapsamindadir. Bu kapsamda s6z konusu davet uluslararas:
hukuk kurallariin ihlalini iceremez. Bu davet kuvvet kullanmay icere-
ceginden dolay1 insan haklar1 hukuku ve silahli gatismalar hukuku kural-
larimin ihlalini igermemelidir. Ornegin davette bulunan devlet, davet edi-
len devlete yapilan askeri operasyonlarda ¢atismayla dogrudan baglan-
tis1 olmayan altyap: tesisleri, okul ve hastane gibi yerlerin vurulmas:

4 ERKINER, Hakki Hakan, Devletin Haksiz Fiilden Kaynaklanan Uluslararasi Sorum-
lulugu, 1. Baski, XII Levha Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 168.

4%  ERKINER, s. 133.
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yetkisini veremez. Benzer sekilde davette bulunan devlet, davette bulu-

nulan devlete ¢catisma dis1 kalmus kisilerin 6ldiiriilmesi yetkisini veremez.

Davetle miidahale konusunda diger bir sorunsal jus cogens (buyruk
kural) olarak da kabul edilen kuvvet kullanma yasagina aykir1 bir sekilde
davette bulunulup bulunulamayacag: sorunudur. Kuvvet kullanma ya-
sag1 jus cogens niteliginde bir kural olmakla birlikte bu kapsamdaki jus
cogens kural BM Antlasmasi'nin 2. maddesinin 4. paragrafinda diizenle-
nen kuvvet kullanma yasagi ile tam ortiismedigi i¢in yasagin kapsami bu
maddeye gore daha dardir¥. Bu sebeple davetle miidahale kapsaminda
verilen rizanin jus cogens kapsamindaki kuvvet kullanma yasagin ihlal
etmemesi gerekmektedir. Bu noktada davetle miidahalenin kendisinin si-
lahli bir saldir1 durumu olusturmas: halinde davet {izerine yapilan mii-
dahalenin gegerliligi savunulamaz.

Bu kapsamda davet iizerine yapilan miidahalenin silahli saldiriya
doniismesi verilen rizayr gegersiz kilacaktir. Saldiriin tanimina iliskin
karara donecek olursak, bu kararin yukaridaki paragraflarda belirtilen 3.
maddesinin e paragrafinda, yapilan bir anlasma uyarinca bagka bir dev-
letin tilkesinde bulunan bagka bir devletin silahli kuvvetlerinin anlas-
maya aykir1 davranmasi saldir1 olarak nitelendirilmistir.

Davetle miidahale olgusu cercevesinde verilen rizanin gegerli ol-
mas! i¢in birtakim unsurlara sahip olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
riza tek tarafli islem ve anlasma yoluyla olmak tizere iki sekilde verilebi-
lir. S6z konusu davet ad hoc bir olay {izerine verilebilecegi gibi olay ya da
olaylar yasanmadan 6nce sinirlar1 belirlenmis bir sekilde anlasma temelli
olarak da verilebilir*.

Anlasma yoluyla davet yonteminde devletler iki tarafli anlasmalar
yapabilirler. Bu anlagsmalarin s6z konusu miidahalelerin hukuka aykirili-
g1 ortadan kaldirdifi sOylenebilir. Anlasma yoluyla davetle

4 BASAREN, Serta¢ Hamdi, Uluslararasi Hukukta Devletlerin Miinferiden Kuvvet
Kullanmalarinin Sinirlari, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2003, s. 76.

4 PERISIC, Petra, Intervention by Invitation ~-When Can Consent from a Host State
Justify Foreign Military Intervention”, Russian Law Journal, VI (46), 2019, s. 9-10.
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miidahaleye 6rnek pek ¢ok olay sayilabilir®. Tek tarafli davette, devleti
temsile yetkili birimlerin davetiyle gerceklesmektedir.

Davetle miidahaleye iliskin diger bir sorunsal davetle miidahale ta-
lebini yapmaya kim ya da kimlerin yetkili oldugudur. Bu noktada Ulus-
lararas1 Adalet Divani1 (UAD) kararlar1 bize yardimar olabilir. “Nikara-
gua’ya Kars1 Askeri ve Benzeri Faaliyetler” davasinda verilen kararm 209.
paragrafinda miidahalenin hukuka aykir1 olmamasinin devletin temsil-
cisi durumundaki hiikiimetin talebiyle miimkiin olabilecegi belirtilmistir.
Kararin 246. paragrafinda ise bir devletin hiikiimetinin talebiyle gercek-
lesen davetle miidahaleye, muhaliflerin talebiyle izin verilmesi halinde
igislerine karigsmama ilkesinin bir belirsizlikle karsilagabilecegi ve bu ilke-
nin anlamin yitirebilecegi belirtilmigtir™.

UAD Kongo Topraklarinda Silahl1 Faaliyetler Davasi kararinda da-
vet lizerine miidahaleye hiikiimetin talebi ile izin verilebilecegini belirt-
mistir®. Bu baglamda devletin temsilcisi olan hiikiimetin daveti ile yapi-
lan miidahalenin genel olarak uluslararas: hukuka uygun oldugu; hiikii-
mete muhalif olan gruplarin talebinin ise uluslararas1 hukuka aykir: ol-
dugu sdylenebilir. Bununla birlikte buradan hiikiimetin davetiyle yapilan
her miidahalenin uluslararas1 hukuka uygun oldugu sonucu g¢ikarila-

maz>2,

Davetle miidahale olgusunda bu yetkinin kime ait oldugu Grenada
olayinda tartisilmistir®®. Bu olayda miidahaleye davet talebi adanin Genel

4 Bu kapsamda su 6rnekler verilebilir, “Bosna-Hersek, Komor adalari, Tacikistan, Ci-
buti, Togo, Laos, Sri Lanka, Mozambik, Afganistan, Liberya, Sierra Leone, Cad ve
Gabon’da gergeklestirilen askeri miidahaleler anlasma temelli miidahalelere 6rnek
olarak gosterilmektedir”. WIPMANN, David, “Treaty-Based Intervention: Who Can
Say No?”, University of Chicago Law Review, 62, 1995, s. 609.

% ICJ, Case Concerning Military and Paramilitary Activies in and Againist Nicaragua,
(Nicaragua and United States of America), 27/05/1986, https://www.icj-cij.org/fi-
les/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2020).

51 ICJ, Case Concerning Armed Activities on the Territory of the Congo (Demokratic
Rebuplic of the Congo and Uganda), 19/12/2005, para 45-46, https://www.igj-
cij.org/files/case-related/116/116-20051219-JUD-01-00-EN.pdf (Erisim Tarihi:
17.06.2020).

52 NOLTE, s. 4.

5 1983 yilinin ekim ayinda Grenada’da hiikiimetin darbe sonucunda devrilmesi ve
sonrasinda yasanan ¢ok sayida kisinin hayatini1 kaybettigi olaylar sonucunda, Dogu


https://www.icj-cij.org/files/case-related/116/116-20051219-JUD-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/files/case-related/116/116-20051219-JUD-01-00-EN.pdf
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Valisi tarafindan yapilmis bu da beraberinde s6z konusu davet talebinin
isgal oncesi olup olmadig1 tartismasin getirmistir. Bu konudaki diger tar-
tisma valinin boyle bir yetkiye sahip olup olmadigi noktasindadir®. Bu-
rada genel valinin yetkilerinin sembolik diizeyde olmasindan dolay1 da-
vetle miidahale konusunda yetkili olmadig1 sonucuna ulasilabilir®.

Davetle miidahale olgusunda daveti veren hiikiimetin, davet tale-
binde yetkili olup olmadig1 noktasinda uluslararas: hukuk doktrininde
birtakim oOlgiitler bulunmaktadir. Devleti temsil noktasinda kim ya da
kimlerin yetkili olabilecegi noktasinda olgiitlerden biri etkin kontrol 6lgii-
tiidiir. Bu 6lgiit uyarinca tilke tizerinde etkin kontrolii olan hiikiimet,
mesru hitkiimet olarak ele alinmaktadir®.

Bu olgiit bir grubun tilke genelinde belirli 6lgiilerde etkinlik tesis et-
mesiyleilgilidir, bu 6l¢iit uyarinca tilke genelinde etkin kontrolii saglayan
bu grubun iktidara gelis bigimi, devleti temsil etmesine engel degildir™.

Bununla birlikte etkin kontrol 6l¢iitiiniin devleti temsil noktasinda
tek basina degerlendirilebilecek bir 6l¢iit olmadig: belirtilmelidir. Bu nok-
tada hiikiimetin, tilke tizerinde etkin kontrolii kaybetmis olsa bile, BM
nezdinde tanmiyor ise temsile yetkili, mesru oldugu kabul edilir ve dis
yardim talepleri gecerliligini siirdiiriir®®. Bu noktada Haiti 6rnegi verile-
bilir. 1991 yilinda secimle isbasina gelen Jean-Bernard Aristide bir darbe
sonucu gorevinden uzaklastirilmistir. Darbe sonrasinda tilke tizerinde et-
kin kontroliinii kaybetmis olmasina ragmen Aristide, Haiti'nin temsili
noktasinda yetkili oldugunu belirtmis, BM ve Amerikan Devletleri

Karayip Ulkeleri Orgiitii Grenadaki bu durumun kendi vatandaglarina yonelik bir
tehdit olusturdugu gerekgesiyle, bu durumun sonlandirilmas: amaciyla kuvvet kul-
lanilmas: yoniinde bir karar almigtir. Bu karar1 donemin Grenada Genel Valisi Sir
Paul Scoon’da desteklemistir. BATIR, Kerem, “Soguk Savas Sonrasi Donemde Ame-
rikan Miidahaleciligi ve Uluslararas1t Hukuk”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 9 (1), 2011,
s. 120-121.

5% SHAW, Malcolm N., Uluslararast Hukuk, Cev. KAYA Ibrahim, ACER Yiicel, DE-
MIRTEPE M. Turgut, SIMSEK G. Engin, 1. Baski, TUBA, Ankara, 2018, s. 839.

5% BATIR, s. 121.

% NOLTE, s. 5.

¥  KARAAHMETOGLU, s. 39.

5% TUNC, Abdullah, Uluslararast Hukukta Davetle Miidahale, Ankara Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s. 65.
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Orgiitleri uyarinca mesru temsilci olarak kabul edilmistir®. BM Giivenlik
Konseyi daha 6nce almis oldugu ve askeri rejime yonelik 6zellikle ekono-
mik ambargoyu igeren kararlarina® ek olarak 31 Temmuz 1994 tarihinde
940¢! say1l1 karar1 almistir. Bu kararda tiye devletlere askeri rejimin tilkeyi
terk etmesi igin gereken biitiin 6nlemleri alma yetkisi verilmistir. Bu ka-
rarda dikkat ¢ceken unsurlardan biri de demokrasinin yeniden tesisinin
uluslararasi toplumun hedefi olarak belirtilmesidir¢.

Davetle miidahale kapsaminda tartisilan diger bir konu, toplumun
tamamen catisan taraflar arasinda boliinmesi durumudur. Burada c¢atis-
malarin tam 6lgekli bir i¢ savag durumunu yansitmasi halinde devleti
temsile ve dolayisiyla davetle miidahaleye kimin ya da kimlerin yetkili
olacagidir. Bu noktada “Ig Savas'ta Miidahale Etmeme Ilkesi” uyarinca
yasanan tam olgekli bu i¢ savasin taraflaria devletlerin yardim yapma-
masi gerektigi vurgulanmaktadir®®. Diger bir ifadeyle yasanan ¢atismalar,
tilkenin biitiiniinii etkileyen tam o6lgekli bir i¢ savasa doniistiigiinde da-

vetle miidahale doktrinin uygulanabilir olmadi$1 savunulmaktadir®.

Bu noktada negatif esitlik ilkesinin degerlendirmelerde rol oynadig:
gortilmektedir®. Negatif esitlik ilkesi ¢atisan taraflarin hi¢birinin, catisma

stiresince hicbir dis destek almamasin ifade eder. I¢ islerine karismama

%  TUNG, s. 59.

% Bu duruma iligkin olarak Giivenlik Konseyi 841,873 ve 917 sayil1 kararlar1 almistir.
Bu kararlarda Haiti’ye yonelik petrol ve silah ambargosu ile Haiti devletinin malvar-
Iiklarinin dondurulmasi, hammaddelere yo6nelik yasaklamalar getirilmesi ve ugus
yasagi gibi kisitlamalar yer almaktadir. RECBER Sercan, Insancil Miidahale ve Ko-
ruma Sorumlulugu, 1. Baski, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2016, s. 134-135.

6t S/RES/940, 31/07/1994, https://undocs.org/S/RES/940(1994)  (Erisim  Tarihi:
17.06.2020).

62 RECBER, s. 135-136.

6 TUNG, s. 130.

64 TASDEMIR, Fatma, “Suriye I¢ Savasi’'na Ugiincii Devletlerin Miidahalesi ve Ulusla-

rarast Hukuk”, Ed. TASDEMiR Fatma, Suriye, Catisma ve Uluslararast Hukuk, 2.
Basim, Nobel Yayinlari, Ankara, 2019, s. 173.

6 2009 yilinda Giircistan’da yasanan ¢atismalara iliskin olarak Bagimsiz Uluslararasi
Olgu Bulma Misyonunun Giiney Osetya yetkililerinin Rusya’ya yonelik yapmuis ol-
duklar1 davete yonelik negatif esitlik ilkesinin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi
yapilmistir. TUNC, s. 63, Independent International Fact-Finding Mission on the
Conflict in Georgia, (Georgia Report), 2009, https://www.echr.coe.int/Docu-
ments/HUDOC_38263_08_Annexes_ENG.pdf (Erisim Tarihi: 19.06.2020).
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ilkesinin yansimasi olarak degerlendirebilecegimiz negatif esitlik ilkesi
uyarinca, toplumun tamamen béliinmiis olmasi nedeniyle tiim toplumu
temsil ettigini iddia edebilecek bir hiikiimet olmadigindan dolay, boliin-
miis bu toplum adina higbir otorite bir miidahale talebinde bulunamaz.
Boyle bir ortamda bir miidahale talebinin kabulii ve bunun sonucunda
yapilabilecek bir askeri miidahale ayni zamanda self determinasyon hak-
kina miidahale olusturacagindan dolay1 kabul edilemez nitelikte deger-
lendirilmektedir®. Self determinasyon miicadelesi veren gruplarin daveti
ile gecerli bir miidahale yapilip yapilmayacag: noktasinda Genel Kurul
kararlar1 self determinasyon hakkinin tesisi i¢in kuvvet kullanma yetkisi
vermemekte, yalnizca bu hakk: kullanmak isteyen gruplarin taleplerinin
bastirilmas: igin kuvvet kullanilmasi durumunda buna kars: yardim al-

malarint mesru gormektedir®.

Negatif esitlik ilkesini savunanlarca bu ilke i¢ savaslarin uluslara-
ras1 bir catismaya doniismesini engelleyebilir. Bununla birlikte bu ilkenin
uygulanabilirliginin sorun yaratabilecegi nokta bir catismanin i¢ savas
haline gelip gelmedigi, bir isyanci ile savasan arasindaki farkin tanimlan-
masinin zorlugudur®. Bu kapsamda doktrinde kabul goren yaklagim mii-
dahalenin megrulugu agisindan gatismalarin i¢ savas esiginin altinda ol-
masidir®.

Soguk Savas sonras1 donemde davetle miidahale konusunda yap1-
lan tartismalardan biri, davette bulunan hiikiimetin ayni zamanda de-
mokratik mesruiyetinin aranan bir 6l¢tit haline gelmesidir. Bu goriisti sa-
vunanlar etkin kontrol 6l¢iitii uygulansa bile bunun yeterli olmayabilece-
gini, davette bulunan hiikiimetin ayn: zamanda demokratik mesruiyete
sahip olmasi gerektigini ileri stirmiislerdir”®. Bu noktada, baskidan uzak

serbest ve adil se¢imler sonucunda segilmis olan hiikiimetlerin, neredeyse

%  FOX, Gregory H., “Intervention by Invitation”, Ed. WELLER, Marc, The Oxford
Handbook of The Use of Force In International Law, Oxford University Press, 2015,
s. 827.

¢ TASDEMIR, Fatma, Uluslararas: Tertrizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma
Yetkisi, Ankara, USAK, 2006, s. 18.

6 FOX, s. 827.
®  KARAAHMETOGLU, s. 28.
70 TUNC, s. 57; FOX, s. 835.
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tiim etkin kontrollerini kaybettikten sonra bile bagka bir devletin silahli
kuvvetlerini davet etmek suretiyle bu statiilerini koruyabilecekleri vur-

gulanmigstir”.

Demokratik mesruiyet ilkesi dikkate alindiginda halkin iradesine
aykir1 bir sekilde yonetimi ele gegiren ve iilke iizerinde etkin kontrolii
saglayan yonetimin davet ile miidahale talebi kabul edilemez”.

IV. DAVETLE MUDAHALE VE YEMEN

15 Subat 2015 tarihinde alinan 2201 sayili karar uyarmca BM Gii-
venlik Konseyi, Husilerden kayitsiz sartsiz miizakere masasina donmele-
rini, ev hapsindeki tiim bireyleri serbest birakmalarini, hiikiimet ve gii-
venlik kurumlarindan giiglerini gekmelerini istemistir”. 22 Mart 2015 ta-
rihinde yapmis oldugu agiklamada BM Giivenlik Konseyi Baskani, Ha-
di'ye destegini yenilemis ve bu kapsamda Husileri, Yemen’de siiren siyasi
gecis stirecini engelledikleri ve Yemen'in egemenligini tehlikeye attiklar:
gerekgesiyle kinamigtir™.

24 Mart 2015 tarihinde, Husilerin devam eden ilerlemesi karsisinda
Hadi ortadan kaybolmus ve Suudi Arabistan’a sigimmuistir. BM ve birgok
devlet tarafindan, Yemen’'in mesru temsilcisi olarak kabul edilen Hadi,
BM Giivenlik Konseyi'ne hitaben yazmis oldugu 25 Mart 2015 tarihli
mektubunda” Husilerin eylemlerini bir darbe olarak nitelendirmis ve Ye-
men’in egemenligine yonelik bu saldirilar1 kinamistir. Bu mektubun ige-
rigini Yemen’deki diizenin ve barisin gii¢ kullanilarak saglanmasi istegi
olusturmakla beraber, mektup genel hatlariyla su sekildedir; Hadi mek-
tubunun basinda Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Ku-
veyt, Bahreyn ve Umman krallarina hitaben sevgili kardeslerim diye

7t NOLTE, s. 4.

72 RUYS/ FERRO, s. 20.

78 UNSC/RES/2201, 15.02.2015, para 7, https://undocs.org/S/RES/2201%20(2015) (Erisim
Tarihi: 17.06.2020).

7 S/PRST/2015/8, Statement by the President of the Security Council, https://un-
docs.org/S/PRST/2015/8 (Erisim Tarihi: 17.06.2020).

75 Statement issued by the Kingdom of Saudi Arabia, the United Arab Emirates, the
Kingdom of Bahrain, the State of Qatar and the State of Kuwait, https://www.secu-
ritycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_2015_217.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2020).


https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2015_217.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2015_217.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2015_217.pdf
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seslenmistir. Hadi mektubunda Yemen’deki giivensiz ortamdan, saldir1
eylemlerinden ve Yemen'in igine diistiigii felaketten bahsetmistir. Bu
mektubun igerigine bakildiginda Yemen’'deki istikrarsizlik, giivensizlik
ve felaketin ana sorumlusu olarak Husiler gosterilmektedir. Mektupta
Husilerin eylemleri “Husi darbe orkestrasi” olarak nitelendirilmistir. Mek-
tubun devaminda Husilerin devam eden saldirilarinin Yemen’de tesis
edilmeye galisilan barisgil amaglar: engelledigi yer almistir. Husilerin,
Aden’i de kapsayan tilkenin giineyini egemenlik altina almak istedikleri
mektupta yer alan diger bir unsurdur. Ayni zamanda Husilerin, bolgede
etkin olmak isteyen giicler tarafindan desteklenmesinin uluslararasi baris
ve glivenlige yonelik bir tehdit olusturdugu, ulusal birligin, tilkesel bii-

tiinltigiin ve anayasal diizenin korunmas: gerektigi vurgulanmistir’.

Mektupta Giivenlik Konseyi'ne ve temsil ettigi miittefik Devletlere,
her zaman yaptiklar1 gibi Yemen halkinin yaninda durma ve tilkenin yar-
dimma gelme c¢agris1 yapilmistir. Hadi, Birlesmis Milletler Antlas-
mas1’nin 51. maddesinde éngoriilen mesru miidafaa hakki ve Arap Dev-
letleri Birligi Sart1 ve Arap Ortak Savunma Antlagsmasi uyarinca, Yemen'i
ve halkin1 devam eden Husi saldirganligindan korumak igin her sekilde
acil destek saglamak ve askeri miidahale dahil gerekli 6nlemleri almak
icin Giivenlik Konseyi'ni ve temsil ettigi miittefik devletleri davet etmis-
tir. Bu davet mektubunda ayni1 zamanda Yemen'in El-Kaide ve ISID ile
miicadelesine yonelik yardim cagris1 vardir”.

Bu mektubun igeriginden anlasilan Yemen’'de yasanan ve ayni za-
manda bolgesel agidan uluslararas: baris ve giivenlige tehdit olusturan
asil unsurun Husiler oldugudur. Mektupta, Arap yarimadas: El-Kaide’si
ve ISID ile miicadeleye yonelik bir cagri olsa da siiphesiz en biiyiik tehdit
unsuru Husilerdir. Hadi isim vermeden Husilerin bolgede etkinlik kur-
mak isteyen bolgesel giicler tarafindan desteklendigini belirtmistir. Hadji,

76 Statement issued by the Kingdom of Saudi Arabia, the United Arab Emirates, the
Kingdom of Bahrain, the State of Qatar and the State of Kuwait, https://www.secu-
ritycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_2015_217.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2020).

77 Statement issued by the Kingdom of Saudi Arabia, the United Arab Emirates, the
Kingdom of Bahrain, the State of Qatar and the State of Kuwait, https://www.secu-
ritycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_2015_217.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2020).
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Husilerin giineye dogru ilerlemesi konusunda uyarilarda bulunmus ve
El-Kaide'nin mevcut istikrarsizlig1 daha fazla kullanabilecegini belirterek
yardim talebinde bulunmustur.

Bu davetten hareketle 26 Mart 2015 tarihinde Suudi Arabistan lider-
liginde”® Korfez devletlerinin agirlikli oldugu 9 devletin yer aldig: bir ko-
alisyon tarafindan” Hadi'nin davet mektubuna dayanilarak “Kararlh Fir-
tina Operasyonu” (Operation Decesive Storm) baslatilmistir. Bu koalis-
yona Amerika Birlesik Devletleri lojistik yardim, istihbarat ve gozetim
destegi saglamus, Birlesik Krallik ve Fransa’da lojistik destek saglamistir.
Somali hava sahasimin ve topraklarimin kullanimina izin vermistir. Ope-
rasyonun amaglarindan biri, KIK'in girisimi ve uygulama mekanizmast
tarafindan baslatilan siyasi siirecin temel almarak bolgenin istikrara ka-
vusabilmesi i¢in Yemen halkiyla birlikte her tiirlii cabanin gosterilmesi-
dir®.

Ozellikle Husilerin hedef alindig1 bu operasyonda hava saldirila-
rinda bulunulmus ve denizden abluka yapilmistir. Operasyon 21 Nisan
2015 tarihinde resmen sona ermistir. Bu operasyon yerini “Umudun Ye-
niden Canlandirilmas1” operasyonuna birakmistir. 2015 yilimin mayis
ayinda uluslararas: koalisyon birliklerinin destekledigi hiikiimet giigleri
Aden'de bir saldir1 baslatmistir. 21 Temmuz 2015te Aden’in kontrolii

78 Bu operasyonun onderligini yapan Suudi Arabistan’in rolii ile ilgili soyle bir iddia
da s6z konusudur. Miidahalenin yapildigi tarihte Kral olan Selman bin Abdiilaziz el-
Suud’un kendisinden sonra kral olacak olan, miidahalenin yapildig: tarihte savunma
bakani olan oglu Muhammed Bin Salman’in etkili bir lider olarak goriilmesine yapa-
cag1 katki bu operasyonun yapilma nedenlerinden biridir. Miidahaleye iligkin belir-
tilen noktalardan biri de Suudi Arabistan’mn bu miidahaleyi Siinni Miisliman
Diinya’da hegemonya kurmak amaciyla kullandigidir. STENSLIE, Stig, “Decisive
Storm”: Suudi Arabia Attack on the Houthis in Yemen, Noref: Norwegian Peace Bu-
ilding Research Centre, Expert Analysis, 2015, s. 1.

7 Miidahalenin gergeklestigi tarihte koalisyonda yer alan devletler sunlardir. Suudi
Arabistan, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Katar, Fas, Urdiin, Kuveyt ve
Sudan’dir.

8  NUBERGER, Benjamin, “Military Strikes in Yemen in 2015: Intervention by Invita-
tion and Self Defence in the Course of Yemen’s ‘Model Transitional Process”, Journal
on the Use of Force and International Law, 2016, s. 7-8.
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hiikiimet giiglerinin eline ge¢mis, Hadi Eyliil ayinda Aden'e geri donmdis-
tiirst,

Kararl firtina operasyonu ile es zamanh bir sekilde KIK iiyesi olan
Suudi Arabistan, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar ve Kuveyt
yapmus olduklar1 bu miidahalenin hakliligina yonelik BM Giivenlik Kon-
seyi'ne ortak bir demegte bulunarak su savlar ileri stirmiiglerdir. Ye-
men’de yasanan gelismelerden derin iiziintii ve kaygt duyuldugunun be-
lirtildigi bu agiklamada yapilan bu miidahalenin Yemen halkinin korun-
masin1 amagladigl vurgulanmistir. Yemen'de giivenligi ve istikrar1 zayif-
latmaya calisan Husilerin bolgesel giigler tarafindan desteklendigi ve do-
layisiyla tehdidin sadece Yemen'in giivenligi ve istikrarina yonelik olma-
di1g1, s6z konusu sorunun bir biitiin olarak bolgenin giivenligine ve istik-
rarma yonelik oldugu vurgulanmistir. Ayrica Hadi yonetiminin teror or-
giitleriyle miicadele i¢in yardim talebinde bulundugu, Husilerin Suudi
Arabistan’a tehdit olusturdugu da sdylenmistir®2. Bu ortak demecte yapi-
lan miidahalenin gegcerliligi noktasinda iki gerekceyle karsilasilmaktadir.
Bunlardan birincisi BM Antlasmasi’'nin 51. maddesi ve davet mektu-
bunda da atif yapilan Arap Birligi Sartinin 6. maddesi®® uyarinca bireysel
ve kolektif mesru miidafaa hakki, ikincisi davet ile miidahaledir®.

81 SWIETEK, s. 43.

8 NUBERGER, s. 9.

8 Arap Birligi Sartinin 6. maddesi su sekildedir;

“Bir iiye devlete karst bir devletin saldirganligi veya saldirganlik tehdidi durumunda, saldi-
riya ugrayan veya saldiri tehdidine maruz kalan devlet, Konseyin derhal toplantiya ¢agril-
masini talep edebilir.

Konsey, saldiriy: piiskiirtmek icin gerekli dnlemlere oybirligiyle karar verir. Saldirgan bir iiye
devlet ise, oybirliginin belirlenmesinde oyu sayilmaz.

Saldir1 sonucunda, saldiriya ugrayan devletin hiikiimeti Konsey ile iletisim kuramazsa, Dev-
letin Konsey'deki temsilcisi, yukaridaki paragrafta belirtilen amag icin Konseyin toplantiya
cagrilmasin talep eder. Bu temsilcinin Konsey ile iletisim kuramamas: durumunda, Lig'in
herhangi bir iiye devleti, Konseyin toplanmasini talep etme hakkina sahip olacaktir”. Charter
of the Arab League, http://arableague-us.org/wp/wp-content/uploads/2012/06/Char-
ter%200£%20the%20Arab%20League.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2020).

8 TASDEMIR, Fatma, “Yemen i¢ Savasina Suudi Arabistan Liderligindeki Koalisyon
Devletlerinin Askeri Miidahalesi ve Uluslararas1 Hukuk”, Uluslararasi ili@kilere Ta-
rihsel Bakis, Ed. PURTAS Firat, Prof. Dr. Refet Yinan¢’a Armagan, 1. Basim, Nobel
Yayinlari, 2019, s. 341.


http://arableague-us.org/wp/wp-content/uploads/2012/06/Charter%20of%20the%20Arab%20League.pdf
http://arableague-us.org/wp/wp-content/uploads/2012/06/Charter%20of%20the%20Arab%20League.pdf
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Bu gerekgelere daha yakindan bakildiginda gerek kolektif gerekse
bireysel mesru miidafaanin gergeklesmesi igin birinci kosul silahli saldi-
rinin gergeklesmesidir. Burada silahli saldiriy1 gergeklestiren grup olarak
bu operasyonun ana hedefi olan Husiler 6ne ¢ikmaktadir. Husiler ise Ye-
men vatandaslaridir. Yemen’deki silahli ¢catismada ¢ok sayida devletin
miidahilligi s6z konusu olsa da Husilerin organize bir grup olmalar ve
ayn1 zamanda belirli bir bolgeyi kontrol altina almalarindan dolayi, bu
¢atisma uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli ¢atisma® olarak deger-
lendirilebilir. Bu nedenle iilke disindan kaynaklanan bir silahli saldiridan
s0z edilemeyeceginden dolay1 gerek bireysel gerek kolektif mesru miida-
faa hakkini diizenleyen BM Antlasmasi’nin 51. maddesinde yer alan
mesru miidafaa hakkinin sartlar1 gerceklesmemistir.

Davet mektubunda yer alan Arap Yarimadasi El Kaide’si ve ISID’in
eylemlerinin silahli saldir1 boyutuna ulagsmasi halinde mesru miidafaa
hakki kullanilabilir. Bununla birlikte bu terdrist gruplarm olusturdugu
tehdit, esas olarak Husileri hedef alan bir askeri operasyonu hakli goster-

mez8.

Mesru miidafaa gerekgesinin dayandig1 ana unsurlardan biri Husi-
ler iizerinde bolgesel giiclerin etkinlik cabalaridir. Bu noktada Iran’la, Hu-
siler arasinda birtakim baglantilar oldugu iddia edilmekle birlikte bu bag-
lantilarin mesru miidafaa gerekgesinin ileri siiriilmesi agisindan silahli
saldir1 olusturup olusturmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir®”.

8 “Silahli muhalif gruplarla miicadele eden diizenli silahli kuvvetler veya birbiriyle catigan si-
lahly gruplar dahil, tek bir devletin iilkesiyle simirli olan catismalardir. Bu tiir silahli ¢atigma-
lara, 1977 tarihli Ek protokol II kadar, 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin 3. Maddesinde
yer alan ortak hiikiimde belirtilen daha suurli kapsamli bir dizi kural uygulamr”. TU-
TONCU Ayse Nur, Insancil Hukuka Giris, Beta Yayinevi, 2. Baski, 2012, Istanbul, s.
56.

8  RUYS/FERRGO, s. 11.

7 Ornegin 23 Ocak 2013 tarihinde Yemenli yetkililer Husilere bagh oldugu iddia edi-
len, patlayicilar, roket giidiimlii silahlar, el bombalar1 ve mithimmat dahil olmak
{izere Iran silahlari tagtyan bir gemiyi yakalamistir. Benzer sekilde Husiler, Sanaa'nin
devralinmasinin ardindan iki iilke arasinda haftada 14 ucusa izin vermek icin iran
ile bir anlasma imzalamustir. Dahas, Islam Devrim Muhafizlar: personelinin Husileri
egittigine dair gostergeler vardir. Son olarak, BM Yemen Uzmanlar Paneli, Husilerin,
Sanaa’nin kontroliinii ele gecirmesinin hemen ardindan Iranli mahkumlarin serbest

birakilmasini iligkilerin derinligine isaret ettigini belirtmistir. RUYS/ FERRO, s. 12.
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Nikaragua kararinda Divan silahli saldir1 kavraminin unsurlarina
asilere silah saglama, lojistik ve diger desteklerin verilmesini dahil etme-
mistir. Bu yapilan yardimlar kuvvet kullanma, kuvvet kullanma tehdidi
ya da devletlerin igislerine miidahale olarak kabul edilmesine ragmen bir
silahl1 saldir1 olusturmamaktadir.

Birtakim baglantilar ileri siiriilmekle birlikte miidahale eden devlet-
ler tarafindan Iran’a yonelik ileri siiriilen iddialarin belirsizlikler igerdigi
goriilmektedir. 14 Nisan 2015 tarihinde Giivenlik Konsey’inde yapilan
tartismalarda Iran’dan ismen dahi bahsedilmemistir®. Bu noktada Suudi
Arabistan bile [ran’m Husilerin saldirilarii planladig ve komuta ettigini
ileri sirmemigtir®.

fran’in Husilere yonelik bir destegi varsayilsa bile bunun mesru
miidafaay1 gerektirecek Slgiide, fran’in Husiler iizerinde dogrudan ve et-
kin denetimini kapsamadig1 sylenemez. Iran ile Husiler arasinda varsa-
yilan vekalet iligskisinin, BM Genel Kurulu'nun 1974 yilinda almis oldugu
3314 sayili Saldir1 kararimnin taniminin unsurlar: arasinda yer almadig go-
riilmektedir. Varsayilan bu iliskinin saldir1 kararmin 3. maddesinin g pa-
ragrafinda® yer alan unsurlar1 tasidigr sdylenemez®. Bununla birlikte
[ran tarafindan verilen destegin kuvvet kullanma yasagini ihlal etmesi
s6z konusu olabilir ve bdyle bir durum Iran’in uluslararasi sorumlulu-

gunu dogurabilir.

Bu noktada Suudi Arabistan, Iran’in Yemen’de bir vekalet savasi
yliriittiigii konusunda 1srarcidir®. Iran ise Suudi Arabistan’1 Yemen top-
raklarinda kuvvet kullanmakla ve Yemen’in egemenligini ihlal etmekle
suglamistir. Suudi Arabistan ise Hadi hiikiimetinin Yemen'in yasal

8  RUYS/FERRO, s. 13.

%  TASDEMIR, “Yemen I¢ Savasina Suudi Arabistan Liderligindeki Koalisyon Devlet-
lerinin Askeri Miidahalesi ve Uluslararast Hukuk”, s. 344.

% Saldir1 kararmin taniminin 3 maddesinin g paragrafi su sekildedir; “Bir devlet tarafin-
dan veya devlet adina diger bir devlete karsi yukarida listesi verilen fiillere varan veya o 6l-
cekte olan silahli kuvvet fiillerini icra eden silahli cetelerin, gruplarin, gayri nizami askerlerin
veya parali askerlerin gonderilmesi veya bu gibi fiillere 6nemli él¢iide karisiimasi”.

ot TZIMAS, Themistoklis, “Legal Evaluation of the Saudi-Led Intervention in Yemen:
Consensual Intervention in Cases of Contested Authority and Fragmented States”,
ZaoRV, 2018, s. 180.

%2 SWIETEK, s. 38.
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hiikiimeti oldugunu, yasal hiikiimetin daveti ile Yemen’deki baris ve dii-

zeni saglamaya yonelik kuvvet kullandigini belirtmigtir®.

Bireysel mesru miidafaa hakki ile ilgili olarak miidahale eden dev-
letlerin sdyleminde 6ne ¢ikan diger bir unsur, Suudi Arabistan'in giiven-
ligine ve toprak biitlinliigiine yonelik ciddi bir tehdit oldugu iddiasidir®.

Bu noktada Suudi Arabistan, Husi milislerinin sinirinda agir silah-
lar ve flizeler dahil olmak tizere askeri varlik olusturmaya devam ettigini
belirtmistir. Bu iddiay: gliglendiren unsurlardan biri de Husi milislerinin
2009 yilin kasim ayimda Suudi Arabistan topraklarina yaptiklar: saldi-
rilardir. Bununla birlikte 2009 yilinda gergeklestirilen bir saldirinin mesru
miidafaa gergevesinde savunulmasi miimkiin degildir. Mesru miidafaa
hakkinin hangi kosullar1 tasidigi BM Anlasmasi'nin 51. maddesinde yer
almaktadir. Bu madde uyarinca daha onceki bir tarihte gergeklestirilen
silahl1 saldir1 bireysel mesru miidafaa hakkinin kullanimina yol agmaz.
Bu nedenle Kararli Firtina Operasyonunun, Suudi Arabistan’in bireysel
mesru miidafaa hakkina atifta bulunularak uluslararas: hukuka uygun

oldugu ileri siirtilemez®.

Koalisyon giigleri tarafindan Husilerin genel bir tehdit olusturdugu
belirtilmekle birlikte, tehdit algisindan hareketle mesru miidafaa hakki-
nin kullanilmasinin kuvvet kullanma kurallarmnin ihlalini olusturacag:
aciktir. Mesru miidafaa hakkinin unsurlar1 arasinda tehdit olgusu yer al-
mamaktadir.

Koalisyon kuvvetlerinin miidahalesinde 6ne ¢ikan diger gerekge
Hadi'nin davetidir. Hadi'nin bu daveti yapmaya yetkili olup olmadig:
noktas;, bu miidahalenin uluslararasi hukuka uygunlugu agisindan
onemlidir. S6z konusu operasyonun uluslararas1 hukukta kuvvet kul-
lanma kurallarinin ihlalini olusturmamasi i¢in Hadi'nin bu daveti yap-
maya yetkili olmasi gerekir.

Bu stiregte koalisyon iiyelerinin tamamina gore Hadi bariscil bir ge-
¢is stirecine Onciiliik eden mesru baskandir. Etkililik noktasinda eksikligi
vurgulanmakla birlikte, gecis siirecinin Husiler tarafindan sabote

% QURESH]I s. 241-242.
%  RUYS/FERRO, s. 14.
%  RUYS/FERRO, s. 15-16.
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edildigi, bunun sonucunda Yemen'in egemenliginin ihlal edildigi ve Ye-
men halkinin iradesinin dikkate alinmadig vurgulanmistir. Bu miidahale
ile Yemen'in megru hiikiimetinin savunulmaya ¢alisildig1, Yemen'in ve
Yemen halkinin kurtarilmaya ¢alisildigr soylenmistir . Suudi Arabistan
ve miittefikleri tarafindan yapilan davetle miidahalenin uluslararasi hu-
kuk agisindan uygun olup olmadigina yonelik yapilan yorumlarda, ev sa-
hibi hitkiimetin BM tarafindan mesru bir hiikiimet olarak taninmasi, da-
vetle miidahalenin mesruiyeti igin yeterli kabul edilmigtir®.

Bu olayda yanitlanacak ana soru Hadi hiikiimetinin davetle miida-
hale noktasinda yetkisini belirleyen unsurlarin neler oldugudur.

Davetle miidahale konusunda yetkili kabul edilen Hadi hiikiime-
tine yonelik yetki tartismasinin yapilabilecegi nokta Hadi'nin bu daveti
yaptig1 sirada Yemen tizerindeki etkinliginin ne diizeyde oldugudur. Bu
kapsamda uluslararas: olmayan silahli catismalarda, miidahaleye iliskin
davetin kim tarafindan yapilacagi, bu davet karsisinda taraf olan tigiincii
devletlerin ne sekilde davranacagy, hiikiimet ile muhaliflerin tilke tizerin-
deki kontrol derecelerine baglidir. Uluslararas: olmayan silahli ¢atisma-
larda taraflarin tilke tizerindeki kontrol dereceleri ile hukuki statiileri hii-
kiimetlerin taninmasiyla dogrudan iligkilidir®®. Bu kapsamda yetkili ola-
rak kabul edilen Hadi hiikiimetinin, 2014 yilinin eyliil aymdan itibaren
Husilerin giiclenmesi ve baskent Sanaa’y1 ele gegirmesi karsisinda Husi-
lerle iktidar1 paylastig1 daha onceki boliimlerde aktarilan bilgiler kapsa-
minda sOylenebilir. Bu da Yemen’in daha 6nce de belirtigimiz gibi parga-
lanmuis bir otoritenin derin bir 6rnegi oldugunu gostermektedir.

Bu baglamda etkin kontrol 6lgiitii tizerine yapilan degerlendirme-
lerde davet mektubunun sunuldugu déonemde Hadi'nin Yemen toprakla-
rindaki kontroliiniin ¢ok az bir diizeyde oldugu anlasilmaktadir. Miida-
hale sonras: donemde Husilerin, Yemen tizerindeki egemenliklerinin ge-
nisledigi goriilmiistiir. Suudi Arabistan liderligindeki miidahaleye rag-
men bile Aden’de tam kontroliin saglandig1 sdylenemez”. Bununla

%  NUBERGER, s. 9-10.
% QURESHI, s. 243.

% TUNG, s. 53.

®  TZIMAS, s. 175.
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birlikte etkin kontrol dl¢iitiiniin kat1 bir sekilde uygulanmasi, bazi silahl
gruplarin devleti temsil edici bir noktaya gelmesine yol acgabilir. Bu ko-
nuda Irak ve Suriye’de yakin zamana kadar hakimiyeti altina aldig1 top-
raklar diisiiniildiigiinde ISID akla gelebilir.

Yemen’e yonelik yapilan davetle miidahalenin Yemen’de yasanan
durumun uluslararasi nitelikte olmayan silahli catisma niteligini tagimasi
ve Hadi yonetiminin halkin énemli bir boliimii {izerinde temsil kabiliye-
tini yitirmesi nedeniyle gegerliligi tartisilmakla birlikte BM diizeyinde Ye-
men’in mesru temsilcisi kabul edilmesinden dolay1 Hadi'nin davetle mii-
dahale cercevesinde yetkisi oldugu soylenebilir.

BM Giivenlik Konseyi tarafindan 14 Nisan 2015 tarihinde alinan
2216 sayili kararin giris kisminda, BM Giivenlik Konseyi Hadi'nin mesru-
iyetine yonelik destegini yeniden teyit etmistir. Bu kararda ayrica tiim ta-
raflara ve liye devletlere Yemen'in birligine, egemenligine, bagimsizli-
gina ve toprak biitiinliigiine ve Yemen Cumhurbagkani'nin mesruiyetine
zarar verecek her tiirlii eylemde bulunmaktan kaginma cagrisi yapilmis-
tir. Bu kararda ayrica Suudi Arabistan liderliginde yapilan miidahale ne
kinanmistir ne de miidahaleye yonelik bir yetkilendirme s6z konusu ol-
mustur'®,

Bu kararin giris kisminda Yemen’in baris, giivenlik ve istikrarim
baltalamaya devam eden Husilerin eylemlerini desteklemek dahil olmak
tizere eski Yemen Cumhurbagkan1 Ali Abdullah Salih’in yaptig: istikrar:
bozucu eylemlere yonelik endise dile getirilmistir'®. Kararin 1. paragra-
finda Husiler basta olmak iizere ¢atismanin tiim taraflarma 2201 sayili ka-
rara uyulmasi ¢agrisi yapilmais, yine tiim taraflara yonelik siyasi gegis sii-
recini yikacak ya da olumsuz etkileyecek tek tarafli davraniglardan ka-
¢inma gagrist yapilmistir. Bu paragrafin devaminda Husilerden derhal ve
kosulsuz olarak, siddete son vermeleri, baskent Sanaa’da dahil tiim kuv-
vetlerini isgal ettikleri bolgelerden geri cekmeleri, Yemen hiikiimetine ait
yetkileri kullanmaktan vazge¢meleri, komsu devletlere yonelik herhangi

100 UNSC/RES/2216, 14.04.2020, https://undocs.org/S/RES/2216(2015) (Erisim Tarihi:
24.07.2020).

101 UNSC/RES/2216, 14.04.2020, https://undocs.org/S/RES/2216(2015) (Erisim Tarihi:
24.07.2020).
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bir provokasyon veya tehditten kaginmalari, ¢ocuklar: asker olarak kul-

lanmaya son vermeleri istenmisgtir'®2.

Bu baglamda uluslararasi alanda taninan bir hiikiimetin kontro-
liinti tilke tizerinde kaybetmesi halinde bile, yerine baska devletler tara-
findan taninmuis ve tilkede kontrolii saglamis baska bir yonetim gelinceye
kadar mesru hiikiimet olarak kabul edilmektedir'®.

Koalisyonun yapmis oldugu miidahaleye uluslararas: toplumun
tepkisi 6zellikle insancil hukuk kurallarina uyulmas: boyutundadir. Arap
Ligi, ABD, Birlesik Krallik, Tiirkiye, Fransa, Almanya, Kanada, Japonya
tarafindan yapilan bu operasyona temkinli yaklasilmakla birlikte, bu ope-
rasyon uluslararasi hukuka uygun bulunmustur. Yapilan miidahaleye en
sert elestiri Iran tarafindan yapilmistir. fran bu miidahaleye BM Antlas-
masi'nda yer alan kuvvet kullanma kurallarina aykirilik tasidig: gerekge-
siyle agikga kars1 ¢ikmistir . Rusya disisleri bakani Sergey Lavrov’a gore
Yemen’e yonelik miidahalenin yasal bir temeli yoktur .

Yemen krizinde uluslararas: kurumlar ve bazi devletler agik¢a kuv-
vet kullanma yerine diplomatik anlamda bariscil yollarla ¢oziimiin sag-
lanmasi gerektigini vurgulamiglardir. Donemin BM Genel Sekreteri Ban
Ki Moon’a gore; Yemen krizinde tek olasi ¢oziim bariscil yollardir. Benzer
sekilde Avrupa Birligi (AB) askeri ¢oziimiin bir se¢enek olmadigini siir-
diiriilebilir bir ¢oziimiin ancak miizakereler aracilig: ile genis bir uzlasi
ile saglanabilecegini belirtmektedir. Benzer sekilde Rusya, Cin ve Umman
agisindan tek ¢oziim yontemi bariggil yollardir!®.

Bu baglamda BM Giivenlik Konseyi'nden 6nceden karar alinmadan

ve bir i¢ savasin arka planinda gergeklesmis olsa da operasyon, yalnizca

102 UNSC/RES/2216, 14.04.2020, para 1, https://undocs.org/S/RES/2216(2015) (Erisim
Tarihi: 24.07.2020).

103 DEMIRCI, Saadat Riistemova, “Suriye Krizinde Davetle Miidahale Sorunu”, Ed.
TA$DEM1R Fatma, Suriye, Catisma ve Uluslararas: Hukuk, 2. Basim, Nobel Yayin-
lar1, Ankara, 2019, s. 144.

104 NUBERGER, s. 10-11.
105 NUBERGER, s. 12.
106 QURESH]I, s. 246.
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birkag elestirel sesle karsilasmistir. Bu operasyon en azindan ¢ok sayida

devletin onayin1 almigtir'””.

Davetle miidahalenin gecerliligi noktasinda yukarida yapilan tar-
tismalarda etkin kontrol dl¢iitii tizerinde durulmustur. Bu bakimdan 2013
yilinda Mali'nin daveti {izerine Fransa’nin yapmis oldugu miidahale dik-
kat gekicidir. Mali’de isyancilar iilkenin 6nemli bir boliimiinii ele gegir-
mesine ragmen gecici bagskan Dioncunda Traore, Fransa’dan askeri yar-
dim talebinde bulunmus ve bu talep iizerine Fransa tarafindan “Opera-
tion Serval” adl1 miidahale gerceklestirilmistir. Mali, Fransa'nin miidaha-
lesi oncesi ikiye boliinmiis olmasmna ragmen, Fransa’min miidahalesi
mesru kabul edilen hiikiimetin davetiyle gergeklestirildigi i¢in hicbir dev-
let negatif esitlik ilkesi {izerinden Fransa’ya bir elestiri yoneltmemigtir'®,

Mali 6rneginde BM nezdinde mesru hiikiimetin iilke tizerinde etkin
kontrolii kaybetmis olmasina ragmen devleti temsil etme konusunda yet-
kisini ortadan kalkmadig1 goriilmektedir. BM nezdinde taninmis, mesru
hiikiimet {ilke {izerinde etkin kontrolii kaybetmis olsa da devleti temsil
etmeye yetkili hiikiimet olarak kabul edilmekte ve bu hiikiimetin daveti
gecerli olmaktadir.

Bu olaydan cikarilabilecek sonuglardan biri Kararli Firtina Operas-
yonu 0ncesinde Hadi askeri yardim talebinde bulunmusgken, Yemen top-
raklarinin 6énemli bir kisminin kontroliinii kaybetmesine ragmen, Hadi
hiikiimeti genis bir uluslararas: taninirhiga sahip olmaya devam etmis ve
hi¢bir devlet Hadi'nin talebinin gegerliligini acik¢a sorgulamamustir.

Bu kapsamda davetle miidahale olgusu baglaminda uluslararasi ta-
nimanin bulunmasy, {ilke iizerinde etkin kontrol sartinin varligini geger-
siz kilabilmektedir'®.

Bu agiklamalara ragmen s6z konusu durumun uluslararasi bir
norm haline gelmedigi sdylenebilir. Yemen’e yonelik yapilan bu miida-
halenin uluslararas1 hukuk kurallarina uygunlugunun saglanabilmesi
icin BM Antlasmasi’'min VII. boliim hiikiimlerinin uygulanmas: s6z ko-
nusu miidahalelerin uluslararasi hukuk kurallarina uygun olup olmadig:

107 RUYS/ FERRO, s. 1.
18 FOX, s. 828; KARAAHMETOGLU, s. 34.
109 RUYS/ FERRO, s. 22.



874 | Dr. Ogr. Uyesi Sercan RECBER

tartismasini ortadan kaldirabilir. Bu noktada BM Antlasmasi'nin 39. mad-
desi itibartyla BM Giivenlik Konseyi barisin tehdit edildigini, bozuldu-
gunu ya da bir saldir1 eylemi oldugunu saptayabilir ve bunun {izerine
uluslararasi barig ve giivenligin korunmas: ve yeniden tesisi icin gerekli
tavsiyelerde bulunabilir ya da 41. ve 42. maddeler uyarinca hangi 6nlem-
lerin almabilecegini kararlastirabilir. BM Antlasmasi’'nin 41. maddesi si-
lahli zorlama icermeyen 6nlemleri diizenlemektedir. 42. madde ise BM
Giivenlik Konseyi'nin 41. maddedeki onlemlerin yetersiz kaldig1 ya da
kalacag1 kanisina varmasi halinde, hava, deniz ve kara kuvvetleri aracili-
giyla her tiirlii girisimde bulunabilecegini 6ngérmektedir. Bu tiir zorlama
onlemlerini iceren bir karar ise biitiin devletler bakimmdan baglayicidir.
Bununla birlikte s6z konusu vakada Rusyanin tutumu ve daimi tiyelerin
esasa iliskin konularda sahip oldugu veto yetkisi dikkate alindiginda, BM
Antlagsmas! uyarinca Giivenlik Konseyi'ne taninan yetkiler baglaminda
olusturulan bu normlarin uygulanabilirligi s6z konusu olmamuistir.

Bu miidahale kapsamindaki sorunsallardan biri bu miidahalenin
diger bir boyutu olan jus in bello (savas i¢indeki haklar ve ytikiimliiliik-
ler) boyutunun degerlendirilmesidir. Bu ¢ercevede Suudi Arabistan’in bu
operasyon gercevesinde gerceklestirdigi deniz ambargosu sonucunda
gida ve tibbi yardim dagitiminin durdugu, Al-Hudaydah limanindaki
vinglerin bombalanarak insani yardimin tedarikini énemli 6l¢lide smuir-
landig1, Suudi Arabistan’in aglig bir savag yontemi olarak kullandig go-
riilmektedir. Insancil Hukuk kurallarinin ihlalini olusturan bu durumlar
bu ihlalleri gerceklestiren devletlerin uluslararasi sorumlugunu berabe-
rinde getirmekle birlikte, bu makalenin smirlari igerisinde bu konu ele
alinmayacaktir!C,

SONUC

Yemen’de gergeklestirilen bu operasyonun gerekgelerine bakildi-
ginda bireysel ve kolektif mesru miidafaa hakkinin kosullarinin olugma-
dig1 goriilmektedir. Burada 6zellikle Yemen’de yasanan ¢atismanin Ye-
men’in devlet {ilkesinde meydana gelmesi, diger devletlere yonelik silahl1
saldir1 sartinin gerceklesmedigini gostermektedir.

1o TZIMAS, s. 183.
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Davetle miidahale baglaminda Hadi'nin davetinin {ilke {izerinde
etkin kontrolii saglayamadigindan dolay1 sorunlu oldugu soylenebilir.
Bununla birlikte BM ve devletlerin cogunun nezdinde taninir olmanin bu
davetin gegerliligini pek ¢ok devlet acisindan sagladig: goriilmektedir.

Etkin kontrol olgiitiiniin uygulanmamasi, bu 6rnekte gorildigi
gibi operasyonun yapildig1 dénemde Yemen’in tamamen boliinmdiis bir
yapiya sahip olmasi, yasanan ¢atigmalarmn biitiiniiyle bir i¢ savas boyu-
tunda iken bu miidahalenin gergeklestirilmesi uluslararas1 hukukun igis-
lerine karisma yasag1 ve self determinasyon ilkeleri ile gelistigi soylenebi-
lir.

Bununla birlikte davetle miidahalenin uluslararasi hukukta bir
mesruiyeti olmakla birlikte devlet uygulamalarinin davetle miidahale ko-
nusunda biitiinliik olusturabilecek bir yapiya sahip oldugu soylenemez.
Bu kapsamda davetle miidahalenin uluslararas: hukukta belirsiz bir¢ok
noktay1 barindirmasi, uluslararas: hukukta kuvvet kullanma kurallarinin
ihlalini beraberinde getirebilir.

Bu kapsamda Yemen orneginde goriildiigi gibi davetle miidahale
gibi bir doktrinden hareket etmek yerine, BM Giivenlik Konseyinin dev-
reye girmesi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi agisindan islevsel
olabilir. Bununla birlikte en azindan Rusya’nin tavr dikkate alindiginda
bunun Yemen orneginde gerceklesmesi miimkiin gortinmemektedir. Bu
da BM Antlasmasiyla olusturulan kolektif Giivenlik sisteminin islemedigi
durumlarda uluslararas: hukukta bagka yontemlerin kullanilmasma ne-
den olmaktadir. Bu yontemlerin kullanilmasi uluslararas: hukukun kuv-
vet kullanma kurallarimin ihlal olasiligimi artirmaktadir.
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