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Abstract

Food as a basic need can be evaluated on the ground of food security
and the "right to food" approach. As institutions that collect, distribute,
and provide complementary food and meals, food banks can be acted
upon by the fact that access to food and food is a fundamental human
right, as well as charity and philanthropy motivations, can be decisive.
The point that makes food banks open to debate is the long-term
sustainability and adequacy of food banks and the support they provide.
Besides, the existence and the generality of food banks can be
interpreted as the withdrawal of the state from its area of responsibility
and its failure to fulfill its responsibility in this area. The structure of
social support systems and state-individual relations through the
existence of food banks in the UK and Canada, among the examples of
the liberal welfare state, will be included in this study. The measures and
policies taken within the scope of combating COVID-19 directly and
indirectly affected food banks. Therefore, the impact of the recent global
pandemic on the demand for food banks will also be included.
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Temel bir ihtiyac olan gida, gida hakki ve glivencesi baglaminda ele alinabilecek bir konudur.
Gidayi toplayan, dagitan, tamamlayici gida ve 6gilin saglayan kurumlar olarak gida bankalarinin
olusturulmasinda gida ve gidaya erisimin temel bir insan hakki oldugu gercegi ile hareket
edilebilecegi gibi yardimseverlik ve hayirseverlik motivasyonlari da belirleyici olabilir. Gida
bankalarini tartismaya acik hale getiren nokta, gida bankalarinin ve sagladiklari desteklerin
uzun vadedeki strdurilebilirligi ve yeterliligi tGzerinedir. Ayrica, gida bankalarinin varhg ve
yayginligi devletin kendisine ait bir sorumluluk alanindan cekilmesi ve bu alandaki
sorumlulugunu yerine getirmemesi seklinde de yorumlanmaktadir. Liberal refah devleti
érneklerinden ingiltere’deki ve Kanada’daki gida bankalarinin varligi izerinden sosyal destek
sistemlerinin ve devlet-birey iligkilerinin yapisina bu g¢alismada yer verilmeye ¢alsilacaktir.
COVID-19 ile miicadele kapsaminda alinan onlemler ve politikalar gida bankalarini da
dogrudan ve dolayh sekilde etkilemistir. Bu nedenle, son donemde ortaya cikan kiresel
pandeminin gida bankalarina yonelik talep lizerindeki etkisine de yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gida Bankasi, Gida Giivencesi, Liberal Refah Devleti, Politik iktisat
1.Giris

Gidaya erisimin yeterli diizeyde ya da hi¢ olmamasi 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Gida
bankalarinin olusturulmasinda gida ve gidaya erisimin temel bir insan hakki oldugu gorisu
kadar yardimseverlik nosyonu da belirleyici olabilmektedir. Ancak bu noktadaki temel sorun
gida bankalarinin varhgi ve sagladigi desteklerin uzun vadedeki strdirilebilirligi ve ortaya
cikaracagi bagimhlik hakkindadir. Ozellikle, sosyal politikanin uygulanmasinda geriye dogru bir
donilsin yasanip yasanmadigl noktasinda gida bankalari 6nemli bir inceleme alanidir.

Gida bankalarinin varhgina iliskin en blylk endise, gida bankalarinin olusturulmasi ile gida
desteklerine iliskin devlete ait olmasi gereken sorumluluklarin baskasina devredilmesi
(devletten 6zel kesim ve sivil topluma dogru bir kayma) ve devletin bu alandan geri ¢ekilmesi
hakkindadir. Gida bankalarinin kurulus ve yayilis slirecleri neo-liberal politikalar ¢agi ile
yakindan iliskilidir. Neo-liberal politikalarin refah devletinin kigllmesi ve bazi alanlardan
cekilmesine yonelik baskilarinin sonucunda gida bankalarinin 6ncelik kazandigi ve yayginlastigi
goritlmektedir.

Gida acilen karsilanmasi gereken temel bir ihtiya¢ oldugundan aslinda gida hakki ve gida
glivencesi kavramlarindan ayri olarak ele alinmasi pek mimkin degildir. Bu baglamda, gida
bankalarinin olusturulma gerekgesi mesru ve insani gorilmekle birlikte, yayginligi bazi
endiseleri de beraberinde getirmektedir. Gelir ve gida yoksullugunun, gelir esitsizliginin
derinlesmesinin bir sonucu olarak gida bankalarinin sayisinda hem gelismis hem de gelismekte
olan tlkelerde artisla karsilasilmaktadir. Yasanan 2008 kiiresel finansal krizinin de gida bankasi
kullanicisi sayisinda 6nemli artislara yol actigi gorilmektedir. Kurulan gida bankasi ve
bunlardan yararlananlarin sayisinin giderek artmasi, devletlerin sorumluluk alani ve birey-
devlet arasindaki iliskinin diizenlenme sekli agisindan da inceleme konusudur.

Bu calismada, o6nce gida gilvencesi kavramina ve gida bankalarinin 6zelliklerine vyer
verilecektir. Ardindan, Liberal refah devleti modeli icerisinde yer alan Kanada ve ingiltere
orneklerinden gida bankaciligi degerlendirilecektir. Liberal refah devletlerinin temel 6zellikleri
g6z 6nline alindiginda, gida bankaciliginin nasil bir politika araci olarak kullanildigi calismanin
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odak noktasini olusturmaktadir. Son olarak, kiiresel 6lgekte yasanan COVID-19 pandemisinin
gida glivencesine ve gida bankalarina olan etkisine de deginilecektir.

2. Gida Giivencesini Anlamak

Gida glivencesi kavraminin uluslararasi 6lgekte ortaya gikisi 1. Dinya Savasi sonrasindaki
yeniden yapilanma siireci ile gerceklesmistir. Uluslararasi érgiitlerin de (Gida ve Tarim Orgiit,
Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi vb.)
kurulusu ile gida glivencesi ticaretin serbestlestiriimesi, 06zellestirme, piyasalarin
deregiilasyonu gibi ekonomik politikalar araciligiyla saglanmaya ¢alisiimistir. Gida giivencesini
saglamanin ve yoksullukla miicadele etmenin en uygun yontemi piyasalar araciligi ile
ekonomik bliyimenin gerceklestirilmesi olarak kabul edilmistir (Schanbacher, 2010: viii).

Gida gilvencesi "tiim insanlarin her zaman besin ihtiyaglarini karsilamaya yeter, glivenli ve
besleyici gidaya fiziki ve ekonomik erisimini; aktif ve saglikli bir yasam igin gida tercihlerinde
bulunabilmesini" ifade etmektedir (FAO, 1996). Bu tanimla gida glivencesi hem nicel hem de
nitel olarak gidaya erigsimin olmasi ile iliskilendirilmistir. Bu durumda gida glivencesizligi en
basit sekliyle gidaya erisimin olamamasi hakkindadir. Bununla birlikte ihmli gida glivencesizligi,
insanlarin gida elde edebilme becerilerinde, tiikettikleri gidanin miktarindan ya da kalitesinden
taviz vermesine neden olan her tiirll belirsizligi ifade etmektedir. Ciddi gida glivencesizligi ise
insanlarin gidadan yoksun olmasini ve glnlerini besin almadan gegirmesini ifade etmektedir.
2014-2015 déneminde ciddi ya da orta diizey gida glivencesizligi yasayanlarin toplam diinya
nifusuna orani % 22.4 diizeyinde iken 2017, 2018 ve 2019 yillarinda da artarak sirasiyla %24.8,
% 25.8 ve %25.9 diizeyine ulasmistir (FAO/ IFAD/UNICEF/WFP/ WHO, 2020:20).

Gida glivencesizligi, gelismis bir Glke ile gelismekte olan bir lilke agisindan degerlendirildiginde
birbirinden farkli anlamlar tasimaktadir. Ozellikle duisiik gelirli tlkelerdeki gida yardimlari,
yasamak ve hayatta kalamamak arasindaki farki belirlemektedir. Bu nedenle, gida
yardimlarinin amaglari ve icerigi gelismis ve gelismekte olan ulkeler icin farkhdir (Gentilini,
2013:13). Zaman boyutundan degerlendirildiginde kronik (uzun doénemli) ve gecici (kisa
donemli) gida glivencesizligi ile karsilasilabilir ve bu ikisinin énemi acil gida desteklerinin
sunumu ya da buna iliskin programlarin belirlenmesinde ortaya cikmaktadir (Devereux,
2006:xi).

Gida glivencesizligine yol agan nedenler arasinda gidanin finansallasmasi, ¢ok uluslu tarim
isletme ve ihracatgilarinin piyasadaki UstUnlugl, ciftgilik yapilabilecek topraklara erisimin
olmamasi, dogal felaketler ve iklim degisikligi, savaslar, gida israfi, nifus artisi vb. yer
almaktadir (Caritas Australia, 2015; Breene, 2016). Tim bu faktorler Uzerinden gida
glvencesizligi yaratan iki ana neden; bireyin ve hanehalkinin gidaya yetersiz erisimi ve ulusal
dizlemde gida uygunlugunun yetersiz diizeyde kalmasi olarak vurgulanmaktadir (Smith vd.,
2000: 200). Bununla birlikte, gida glivencesizligi, ulusal faktorler kadar uluslararasi sistem
dinamikleri ve cevresel kosullarin da etkiledigi cok boyutlu bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gida glivencesinin dort temel boyutu; gidaya fiziki erisim (gida arzi), ekonomik olarak gidaya
erisim, gida alimi (yeterli enerji ve kalori alimi) ve bu li¢ boyutun zaman icerisinde gosterdigi
istikrar olarak olctilmektedir (FAO, 2008). Her bir boyutun dogru bir sekilde karsilanmasi gida
glivencesinin saglanmasi icin gereklidir. Gelismis ve gelismekte olan (lkeler her bir boyutun
diizgin bir sekilde gerceklestirilmesi noktasinda farklilasan performanslar gostermektedir.
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Kamu saghg ve toplumsal refahi yakindan etkiledigi icin gida glvencesi saglanirken
hikiimetlerin gidaya dogrudan erisim sunacak araglari, sosyal glivence aglarini olusturan
programlarin icine yerlestirmeleri tercih edilmelidir. Hedeflenmis dogrudan gida beslenme
programlari (okul 6gtinleri vb.), calisma igin gida programi (tarimdakilerin altyapi gelistirmesini
destekleyici), gelir transfer programlari (ayni ya da nakdi, gida pullari) bu bitinlestirmeye
ornek olabilecek politikalardir (Stamoulis ve Zezza, 2003: 42). Bu sekilde, aglik ve yoksulluk
karsiti stratejilerin daha dogru bir sekilde yonetilmesi ve uygulanmasi miimkiin olacaktir.

Gida glivencesi ulusal baglamin 6tesinde uluslararasi ve kiiresel boyutta da etkilere sahip bir
kavram olarak ele alinmalidir. Ulusal glivenligin ve bunun bir pargasi olan ulusal gida arzinin
saglanmasinda uluslararasi politik iktisat baglaminin Giretim, finans, glivenlik ve bilgi yapilarinin
bir 6gesi olarak cesitli dizeylerdeki ¢atismalarin, gerilimlerin ve is birliginin kaynagini
olusturmaktadir. Bu nedenle ulusal diizeydeki politikalarla birlikte kiiresel diizeyde devletlerin
ve uluslararasi kuruluslarin da tavsiyeleri ile izlenebilecek stratejiler ve planlar esliginde gida
glvencesinin saglanmasina galisilmalidir.

Gida glivencesinin saglanmasinda agirlikli olarak kiiresel ekonomik diizen belirleyicidir.
Genellikle odak noktasi gida Gretiminin arttirilmasina, piyasalarin ve bu alandaki yatirimlarin
desteklenmesine yoéneliktir. Boylesi bir odak noktasinin da yine uluslararasi politik iktisat
icerisinde gida glivencesinin yurutiilmesi siirecindeki devlet-piyasa 6nceligi/glicti ve bagimlilik
iliskileri ile sekillendigi de unutulmamalidir (Clapp, 2014). Gida glivencesinin saglanmasinda
mikro (birey/hanehalki), mezzo (topluluk) ve makro (dinya, bolgeler, uluslar) dizeydeki
toplumsal 6rglitlenme belirleyici ve sekillendirici olmaktadir (Gross vd.,2000).

3. Gida Yardimlan ve Gida Bankaciligina Genel Bakis

Gida yardimlari formel (resmi ve kurumsallasmis) ya da enformel (hayirseverlik ya da inang
temelli kurumlar Uzerinden) sekilde sunulabilir (Gentilini, 2013:8). Gida yardimlari
konusundaki problem yardimsever kurumlar ya da goéndilliler tarafindan saglandiginda tim
vatandaslar icin evrensel bir hak temelinde esit olarak saglanmasi gerekliligi géristinin terk
edilmesidir (Silvasti ve Riches, 2014:203). Ulusal dizeyde 6zel sektor ya da inang¢ temelli
gonulli organizasyonlardan gelen bagislara dayanan gida bankalari aslinda pek ¢ok llkede
neo-liberal yeniden yapilanmada, devlet ve diger toplumsal glicler arasinda yeni bagimliliklar
yaratilmasina yonelik bir arag islevi gormektedir (Gormis, 2019: 68).

Genel olarak gida yardimina yonelik talebi arttiran temel unsur gelir yoksullugudur. Sosyal
harcamalarin kisilmasi, sosyal yardimlara basvuruda uygunluk kriterlerinin agirlastirilmasi ve
isglicli piyasalarinin kutuplasmasi; gelir yoksullugu ceken gruplari yeterli gida ve beslenme
olanaklarina ulasmaktan uzaklastirmaktadir (Silvasti ve Riches, 2014:195). Benzer sekilde,
Thompson vd. (2019:2)’e gore, gida bankalari ulusal diizeydeki gida ve refah sistemlerine ickin
oldugundan, bu alanlarda hizmet sunumundan cekilen devletlerin varligi sonucunda ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, gida yardimlarinin degerlendiriimesinde, sosyal politika
uygulamalari ve devletin bu alandaki midahalesi ve varligi tartismaya acik hale gelmektedir.

Gida bankalarinin ilk kurulusu 1967 ile ABD Arizona’da gerceklesmistir. Bunu ilerleyen yillarda
Kanada (1981), Fransa (1984), Yeni Zelanda ve yine ABD diizeyindeki inisiyatifler takip etmistir.
Gelismis Ulkelerde bu artis ve yayginhgin nedeni gida arzindaki sorunlarla ilgili olmayip;
yoksulluk ve toplumsal esitsizlik, kamu politikalarindaki hatalar, gelir ve gida dagitimindaki
yetersiz sistemler ve sosyal refah finansmanindaki eksiklikler ile iliskilidir (Riches, 2011:770).
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Gida bankasi tanimi Riches (1986:16) tarafindan Kanada 6rneginden hareketle "kdr amaci
glitmeyen merkezi bir depo ya da takas odasi olarak kendisi ile paylasilan ya da kendisine
bagislanan fazla gidayi toplayan, badislayan ve daditan, bunu licretsiz gerceklestiren ve a¢lik
cekenlere tamamlayici gida ve 6giin saglayan kurumlar" olarak yapilmistir. Kiresel Gida
Bankaciligi Ag1 (Global FoodBanking Network-GFN), gida bankalarini gida israfi ile kiiresel aglik
arasinda kurulan bir bag olarak gérmekte ve agligin bir gida sorunu olmadigini aslinda bir
lojistik sorun oldugunu iddia etmektedir (GFN, https://www.foodbanking.org/why-we-exist/).

GFN (2019) ayrica bir diger raporunda gida bankalarini gevre dostu, gida arzini iyilestiren ve
bu anlamda acghgl engellemeye yonelik "yesil" bir yardim olarak vurgulamaktadir. Gida
bankalari sayesinde taraflar igin Ugli bir kazancin ortaya ¢iktigi iddiasinda bulunmaktadir ve
bunlar; gida israfini azaltarak cevreyi korumak, ac¢ ve kirilgan insanlara gida destegi saglamak
ve yerel diizeyde insani orgitler ile sivil toplumu gliclendirmek olarak belirtiimektedir.

Gida bankalar pek ¢ok lilkede bagislanmis ve/veya satin alinmis gida ve market Grinlerinin
dogrudan gida glivencesizligi yasayan ailelere dagitilmasinda 6nemli rol oynamaktadir
(Bazerghi vd., 2016:733). Bu sekliyle gida bankalari, agliktan kaginacak sekilde yeterli gidayi
satin alamayacak durumda olanlara gida dagitan, kar amaci giutmeyen bir hayirseverlik
kurumu olarak da tanimlanabilmektedir (Channel 4 News, 2014).

Gida bankalarinin varhigi genellikle yapilan bagislara baghdir ve faaliyetleri de gondlliler
tarafindan yuritilmektedir. Bu agidan gida bankalari hayirseverlik temelli olup hak temelli
degildir. Bu noktada, her bireyin hakki olan gticli sosyal glivenlik aglarinin bir ikamesi olarak
kabul edilmemeleri gerektigi vurgulanmaktadir (DeSchutter, 2013). Perry vd. (2014) de benzer
sekilde hayat kurtarici olsalar da gida bankalarinin resmi yapidaki sosyal sunumlarin yerine
gecmemesi gerektigini soylemektedir.

Bazerghi vd. (2016)’ye gore, agir gida yoksunlugu durumlari karsisinda gida bankalarinin acil
¢6zUim sunma konusunda dnemli rolleri olmakla birlikte, genel gida glivencesinin iyilestirilmesi
anlaminda kapasiteleri sinirli olmaktadir. Ayrica, besin ve kalori ihtiyacini kaliteli sekilde
karsilama noktasinda eksiklikleri, yasal olarak koruma icermemesi, kronik gida tiiketiminde
yetersizlikleri, dagitilan gidalarin bagiscilarin inisiyatifinde olmasi ve refah devletinin
sorumluluk alanlarini zayiflatmasi baglaminda elestirilmektedir (Tarasuk ve Maclean,
1990:331; Loopstra vd., 2019; Poppendieck, 1994).

Gida bankalarina iliskin sorun bu desteklere duyulan bagimhhgi? arttirmasi kadar gida edinimi,
gida miktari, kalitesi ve gesitliligine iliskin karar ve siireglerde inisiyatifi, bireylerin tercihleri
yerine gida bankasi tarafindan belirlenen gida arzi ve dagitim politikalarina birakmasidir.
Ayrica, gida bankalarinin kullaniminda bireyler agisindan yoksullukla micadeleye yonelik

2 Bu konudaki vurgu refah bagimlhiligi kavramu ile iliskili olarak ele almabilir. Ayni destekler (gida bankalar1, gida
kilerleri vb.) ve/veya nakdi transferlerden (temel gelir, kosullu nakit transferler vb.) yararlanan kisilerin bu
desteklere/transferlere olan bagimliliklarinin artmasi temel bir endise kaynagidir. Bireylerin giiclendirilmesi ve
kapasitelerinin arttirilmast (McPherson, 2006) aslinda gida bankalar1 basta olmak iizere bahsedilen tiim bu
kaynaklara yonelik bagimliliklarin azaltilmasinin bir yoludur. Desteklerden/transferlerden yararlanabilir olmak
icin hedefleme, kosulluluk, ihtiyag tespiti ya da evrensellik prensibinden hangisi ile hareket edildigi ortaya ¢ikacak
bagimliligin boyutunu etkileyecektir (Leslie, 1996). Bununla birlikte, gida yardimlar1 ve bagimlilik arasindaki
iliskinin ¢ift yonlii oldugu vurgusu ile de karsilasiimaktadir (Lentz vd, 2005). Gida yardimlar diisiintildiigiinde
ozellikle uzun vadedeki bagimlilik yaratict etkisi bir elestiri nedenidir (Paynter vd., 2011)
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desteklerdekine benzer damgalanma3, kiictik diisme vb. etkilerin ortaya ¢ciktigi gérilmektedir
(Tarasuk ve MaclLean,1990:331). Benzer sekilde, Riches (2002: 650) de hayirseverlik temelli
gida bankalarinin tasidigl damgalama etkisini vurgulayarak, bunun gida elde ediniminde
normal olmayan bir yol oldugunu séylemistir.

Gida bankalari bir yonlyle “glivence aginin glivence agl” olarak tanimlanmakta yani
kurumsallasmis ulusal diizeydeki programlari tamamlayan bir son basvuru mercii olarak
gorulmektedir. Yeteri kadar desteklenemeyen ya da cesitli nedenlerle sosyal glivence aglarinin
erisemedigi kisilere gida bankalari ile ulasilabilmektedir (Gentilini, 2013: 8). Bu aslinda gida
bankalarinin, sosyal programlara kiyasla daha fazla kisiye ulasabildigi ve kapsayiciliklarinin
daha yuksek oldugu anlamindadir. Bu durumda, devletin tstlendigi sosyal politikalarla neden
bu gruplara ulasilamadigi sorusunun incelenmesi gerekmektedir.

Artan yoksulluk, gelir esitsizligi ve krizden gikis i¢in uygulanan kemer sikma politikalarinin
agirlastirdigl kosullar sonrasinda gida bankalarinin sayisinda ve onlardan yararlananlarin
sayisinda 6nemli artislarla karsilasiimaktadir. Bu da baska bir sorunun sorulmasini glindeme
getirmektedir. Gida bankalari, gecici ve acil bir destek ara¢ olarak insanlarin achktan
korunmasini mi saglamaktadir yoksa uzun vadeli bir politika olarak toplumsal ¢oziimler
icerisine mi yerlestirilmektedir? Gida bankalarinin kisa vadede sorunun atlatilmasi igin verdigi
destek hakli gortlmekle birlikte; uzun vadede ¢ocuklarin sagligi, bakimi ve beseri sermaye
konusunda nasil etkiler ortaya ¢ikarabilecegi incelenmelidir.

Gidanin bir insan hakkl oldugu bakis agisindan, gida bankalari bazi agilardan sorunlu
olmaktadir. En basta geleni, gida bankalarinin stirdirilebilir ve yeterli olmamasi noktasidir.
Ayrica, devletin kendisine ait bir sorumluluk alanindan c¢ekilmesine ve bu alani baska
aktorlere/kurumlara birakmasina yol agmaktadir. Bu bakis acisi hak yaklasimindan
hayirseverlik yaklasimina dogru bir kaymay! ifade ederken; ihtiyaci olanlara, ihtiya¢ aninda
ulasilamamasi anlamina da gelmektedir (Lambie-Mumford, 2015a:1).

4.liberal Refah Devletleri ingiltere ve Kanada Uzerinden Gida Bankaciligina Genel Bakis

Refah devletleri, refah devleti modelleri konusunda temel c¢alisma olan Esping-Andersen’e
(1990) gore; Liberal (Anglo-Sakson), Kita Avrupasi (Muhafazakar) ve iskandinav (Sosyal
Demokrat) olmak lizere U¢ grup icerisinde siniflandiriimaktadir. Liberal refah devletleri ihtiyac-
tespitine dayali programlara agirlik vermesi ve itlimli sayilabilecek diizeydeki kamu hizmetleri
ile 6n plana cikmaktadir ("University of Pittsburg"”, t.y.). Kalintisal ya da son basvuru mercii
olarak gorilen bu refah devletlerinin gelirin yeniden dagitimina yonelik midahaleci yoni
oldukga zayiftir (Castles, 2010: 638).

Kalintisal modelde, devletin gérevinin yoksullar icin bir glivence agini saglamak ile sinirli olmasi
gerektigi dislincesinin arka planinda bireyin refaha yonelik ihtiyaclarinin kendileri tarafindan
karsilanmasinin gerekliligi yatmaktadir (Andersen, 2012:7). Genel gelir finansmani (vergi ile)
ve hedeflenmis, ihtiyac tespitine dayali bir yapi ile liberal refah devletleri ya pasif bir sekilde
ya da ozel refah planlarini destekleyerek, piyasayi tesvik etmekte ve sosyal riskler karsisindaki

3 Sosyal giivenlik alanindaki uygulamalar ve yoksullugu 6nlemeye yonelik araglar konusundaki en temel
itirazlardan biri bunlarin ortaya ¢ikardigi bireysel, toplumsal ve kurumsal diizeyde yaganabilecek damgalanma
(utang, ay1p yasanmasi) kavrami iizerinedir (Bell, 2012).
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¢O6zimiin aslinda piyasada bulunmasini saglamaya c¢alismaktadir (Kosonen, 1992:48;
Hemerijck, 2002:179).

Liberal model, istihdami tesvik eden ve refah desteklerine erisimi kisitlayan politikalarla refah
bagimliiginin azaltilmasina odakhdir. iktisadi biyiime ve etkinligin saglanmasinda devletin
midahalesi yerine piyasa odaklilik benimsenmistir (Benjaminsen vd., 2009). Bu modelde
benimsenen sosyal programlar kalintisal diizeyde olup, refah planlari 6zellestirilmis ve devletin
bu alanlara midahalesi azaltilmistir (Obst, 2013). Bu nedenle genel olarak yoksulluk ve gelir
dagihmi esitsizligi gostergeleri acisindan en zayif performansin liberal refah devletleri
tarafindan sergilendigi vurgulanmaktadir (Vis ve Van Kersbergen, 2011).

Calismada, ingiltere ve Kanada’daki gida bankalarinin varligi ve gelisimine liberal refah
devletlerinin temel 6zellikleri Gizerinden bakilacaktir. ingiltere ve Kanada’da gida bankalari ve
acligin nedenlerine bakildiginda iki faktoriin belirleyici oldugu goriilmektedir. ilki, aghk sorunu
karsisinda degisen ekonomik kosullar ve refah programlarinin yeterliligi; ikincisi ise saglik ve
refah alanindaki ihtiyaglar konusunda devletin ve sivil toplumun verdigi cevaplarin ne
oldugudur (Riches, 1997: 67). ingiltere ve Kanada gibi kapitalistlesmis (ilkelerde gida
glvencesizligi ve aglik konusunda neo-liberal politikalar ve onlarin ortaya ¢ikardigi gelir
esitsizligine dayali yapisal kosullarin etkisi de unutulmamalidir (Long vd., 2020).

Kanada ve ingiltere, insani Gelismislik indeks degerleri acisindan yiiksek gelismislik diizeyine
sahip Ulkelerdir. 2019 sonuglarina bakildiginda, 189 (ilke icerisinde Kanada 0.922 degeriile 13.
ve ingiltere de 0.920 degeri ile 15. sirada yer almaktadir
(http://hdr.undp.org/en/content/2019-human-development-index-ranking). Diinya Bankasi
tlke siniflandirmasinda yiiksek gelirli Glkeler igerisinde yer alan ingiltere ve Kanada, gidaya
erisim, gida glivencesi ve yoksullugu alanindaki sorunlarin sadece gelismekte olan (lkelere
6zgl bir olgu olmadiginin da kanitidir. Bununla birlikte 6zellikle son dénemlerde yasanan
kiiresel 6lcekteki krizler hem Kanada ve ingiltere gibi gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin
uluslararasi ekonomik sistemle olan baglantilarini etkileyerek gida glivencesi baglaminda
olumsuz kosullar ortaya ¢cikarmaktadir.

Her bir refah modeli (Liberal, Sosyal Demokrat, Kita Avrupasi) devlet-piyasa ve bireye
verdikleri dncelikler, ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik problemlerin (yoksulluk, esitsizlik, issizlik)
¢O6zUmu icin basvurduklari araglar ve stratejiler noktasinda farklilasmaktadir. Bu baglamda,
ilerleyen béliimlerde ingiltere ve Kanada’da 6zellikle 1980 sonrasi siirecte gida bankalarinin
olusumu ve gelisimindeki liberal patikanin belirleyiciligi vurgulanacaktir.

4.1. Gida Bankaciligi ve ingiltere

ingiltere’de The Trussell Trust Foodbank Network* ve The Independent Food Aid Network®
(IFAN), gida bankalari inisiyatifleri icinde en &ne cikanlar arasindadir. ingiltere’de her bir gida
bankasi projesi toplumsal bir inisiyatif seklinde ortaya ¢cikmakta; cografi olarak sinirli kalmakta
ve bir kilise ya da kiliseler grubunca yonetilmektedir. Yerelde yasayan insanlarin bagislari ile
toplanan gidalar, yine yerel dizeyde dagitilmaktadir. Yakinlardaki bir gida bankasindan bir
paket gida alabilmesi icin kisinin ya bir ajans ya da gida bankasi icin ¢calisan bir hizmet saglayici

4 Apolitik bir hayir kurulusu oldugu i¢in kamusal fonlar1 kabul etmediklerinden, kendilerini refah devletinin bir pargast
olarak gormediklerini vurgulamaktadir. (Bkz. Channel 4 News, 2014)

5 Ingiltere’de Trussell Trust disinda kalan bagimsiz baska gida bankalar1 da bulunmaktadir. Trussell Trust agi1 icerisinde
kalanlardan farki hem faaliyet gosteren gruplar hem de nasil faaliyet gosterdikleri noktasidir (Bkz: Loopstra vd., 2019).
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tarafindan onerilmis olmasi gereklidir. Bu gida paketleri hanehalki blyukligline goére
cesitlenen gida miktari ile dayanikh gida Urinlerini icermektedir (Lambie-Mumford ve Green,
2017:275).

"Zayif" bir refah devleti (gelir tespitine dayal, imli dizeydeki evrensel transferler/sosyal
sigorta planlan) olarak tanimlanan ingiltere’de 1997 isci Partisi yonetimi ile Keynesyen
yaklasim yerine piyasa odaklilik yéniinde bir degisim yasanmistir. Piyasanin onceligi ile refah
amaglarinin gergeklestiriimesine yonelik ¢abalarin izlendigi bu dénemde bazi gostergeler
(kadinlarin giglendirilmesi, yoksullugun azaltilmasi vb.) agisindan basarili bir performans
gosterilse de piyasa ve refah amaclari arasindaki uyusmazhgin varligini vurgulayan sonuclarla
da karsilasilmistir (Taylor-Gooby vd., 2004).

2012 yilinda Refah Reformu ve is Akdi (Welfare Reform and Work Act) daha énceki diizenleme
olan Sosyal Fon’un yerini almistir. Sosyal Fon’a ait acil durum 6diin¢ ve destekleri sistemi
kaldirilmis; bunun yerine yerel otoritelerden Yerel Refah Destek Planlari (Local Welfare
Assistance Scheme-LWAS) olusturmalari talep edilmistir. Baslangic yillarinda devlet tarafindan
tam finansman destegi verilse de ortaya ¢ikan maliyetler nedeniyle bu finansmanin yerel
otoritelerden karsilanmasi talep edilmistir. Ancak sonu¢ ya yerel refah sunumlarinin
tamamiyla kaldiriimasi ya da azaltilmasi olmustur (Aitchison, 2018:3-4).

Refah Reformu Paketinin bir parcasi olarak hayata gecirilen Evrensel Kredi (Universal Credit)
ile mevcut Calisanlar icin Vergi Kredisi, Cocuklar icin Vergi Kredisi, Gelir Temelli issizlik Destegi,
Gelir Temelli istihdam Destegi, Kira Destegi ve Gelir Destegi seklindeki sosyal yardimlar
birlestirilmis ve tek bir sisteme donustirilmustir. Bazi kosulluluk kriterleri ile ilk 6demenin
alinabilmesi i¢in beklenilmesi gereken bes haftalik siire; gida bankasi kullanimindaki artisin
onemli bir nedeni olarak kabul edilmektedir ("Universal Credit, t.y"; Thompson vd., 2019).

Sheffield Political Economy Research Institute-SPERI (2014) raporuna goére, ingiltere’nin
1990’larda gergeklestirdigi refah reformlari insanlarin gida bankalarina olan ihtiyacini iki farkh
sekilde etkilemektedir. a) yararlanma haklarinda yapilan degisimlerin insanlari 6dncekinden
daha kotli durumda birakmasi, b) insanlari gelirsiz birakan siirecler ortaya ¢ikarmasi (bekleme
suresi, uygunluk kriterlerinin arastirilmasi icin gereken sirenin uzunlugu). Bu iki etkinin
birlikteligi gida bankalarinin bu alanda artan talebe cevap vermesine ve gida yoksullugunun
¢O6zUmunin bir araci olarak gorilmelerine yol agmistir.

Bir yandan istihdam temelli bir sosyal glivenlik sisteminin varhgi, diger yandan sosyal glivenlik
aginin biyiik bir parcasini olusturan génilli kuruluslarin varhigi ile ingiltere’de aslinda sosyal
politikada iki yapil bir sistem gortlmektedir (Jawad, 2011:128). Boylesi ikili bir yapi niifusun
kiiclik bir kisminin devlet tarafindan kapsanmasina ve sosyal desteklere ulasmasina ama ¢ok
blyik bir kesimin refah devletinin bu alandaki olmasi gereken kapsayiciliginin disinda
birakildigina dair bir kanittir.

ingiltere’de 2016-2018 arasinda hanehalklarinin %8-10'u gida giivencesizligi icinde iken,
2018/19 déneminde hanehalklarinin %2’si gida bankasi kullanicisi olmustur. 2016 yilinda gida
glivencesizliginin goriilme sikligi cocuklar arasinda, yetiskinler arasinda olandan daha yiksek
sekilde yaklasik %11 diizeyinde gerceklesmistir (Sosenko vd., 2019:10). ingiltere’de hanehalki
gida gilivencesizligine cevap olarak gida bankalarinin artisi ve sirekliligi, aslinda 2010’lardan
beri yogunlasan sosyal politikadaki uzun donemli politik-ekonomik yoriingenin bir sonucudur
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ve bu tir inisiyatiflerin sekillenmesinde ve onlara yonelik ihtiyacin artisinda belirleyici
olmustur (Lambie-Mumford, 2019:7).

Gida yardimlarindaki artis, ingiltere’de sosyal giivenlik aglarinin en temel gérevleri olan
ailelerin kendilerini beslemeye yetecek gelire erisimlerini saglamak noktasinda basarisizliga
ugradiginin bir gostergesidir. Temel vurgu, gida bankalarinin refah devleti tarafindan saglanan
sosyal glivenlik aglarinin yerini almamasinadir. Gida bankalari acil ve a¢ig1 kapatici bir servis
saglayici olarak kisa vadede kullanilabilse de gida yoksullugunu arttiran yapisal nedenlerin
¢6zimi olamamaktadir (Cooper ve Dumpleton, 2013:3).

Gida bankasi kullanimini ortaya ¢ikaran risk faktorleri demografik agidan; dusik gelir, yalniz
ebeveyn olmak, iki gocuktan fazlasina sahip olmak, ¢alisma yasindaki yalniz bir birey olmak,
kiraci olmak, issiz olmak ve saglik durumunun kéti oldugu bir hanehalkinda yasamak olarak
siralanabilir. Trussell Trust Network igerisindeki gida bankalarini 2018’de kullananlar igin asli
gelir kaynaginin devlet yardimlari oldugu gorilmektedir (Sosenko vd., 2019:11). Mevcut gelir
diizeyinin yetersizligi, calisan yoksul olduklari ya da herhangi bir ise sahip olamadiklari icin
bireylerin sosyal yardimlar lzerinden hayatlarini sirdiirdiikleri gergegi ile karsilagilmaktadir.

ingiltere’de gida bankalarinin artan sayisi ve gida bankalarina basvuranlarinin sayisinin
artmasinda etkili olan faktorlere bakildiginda; issizlik, eksik istihdam, disiik ve diismekte olan
gelir, artan gida ve yakit fiyatlari, ulusal minimum gelirin yetersizligi, bedava okul 6glinlerinin
yoklugu, aileden ve yakinlardan gelen desteklerin azalmasi, ertelenen, azaltilan ya da geri
cekilen sosyal yardimlarin varligi vurgulanabilir (Cooper ve Dumpleton, 2013:3; APPG, 2014:9-
10).

Gida bankalarina yénelik bu talebi anlama noktasinda, Trussel Trust Network icerisindeki gida
bankalari (tlke genelindeki toplam gida bankalarinin %60’ini olusturmakta) tarafindan
dagitilan Gg giin icin yeterli gida paketi sayisina bakilirsa, 2010/11 déneminde toplamda 61.468
gida paketi dagitilirken 2018/19 doneminde bu toplamin 1.583.668’e ulastig gorilmektedir.
Bireylerin/hanelerin gida paketi talep etme nedenleri arasinda; devlet yardimlari (yetersizligi,
eksiklikleri ve kesintiler), meydan okuyucu yasamsal zorluklar ve enformel desteklerin (aile,
arkadas vb.) yoklugu yer almaktadir (Sosenko vd., 2019:12). Aslinda bu durum, liberal refah
modelinde refah sunumlarinin Ustlenilmesinde piyasaya verilen dnceligin, devlete ve formel
baglar icerisinde yer alan aileye atfedilen ikincil roliin agik sonucunun bir yansimasidir.

Tablo 1: ingiltere’de Toplam Dagitilan Gida Paketi Sayisi, (2008-2019)

2008-09 25.899
2009-10 40.898
2010-11 61.468
2011-12 128. 697
2012-13 346.992
2013-14 913.138
2014-15 1.084.604
2015-16 1.109.309
2016-17 1.182.954
2017-18 1.332.952
2018-19 1.583.668

Kaynak: The Trussell Trust Network (2019); Perry vd. (2014).
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ingiltere’de 2008 finansal krizi ve sonrasinda uygulanan kemer sikma politikalari ortaminda
gida bankalarinin sayisindaki artis bir endise kaynagidir. ingiltere, liberal refah devleti
modelinin bir ornegi olarak piyasanin oOncelikli oldugu ve refah sunumlarinin piyasaya
birakildigi bir yapi sergilemektedir. Gida bankalarinin sistem icerisindeki varligi yorumlanirken,
ingiltere’de liberal refah devletine ait 6zellikler paralelinde gelistigi unutulmamaldir. Bununla
birlikte, talep yanh ya da arz yanh faktorlerle mi ortaya giktiklari (Channel 4 News, 2014) ya da
uzun vadeli bir ¢6zim olup-olmadiklari da gida bankalari hakkinda tartisilan noktalar
arasindadir (Channel 4 News, 2013).

ingiltere icin yapilan analizlerde, 2008 krizi ve buna ¢6ziim olarak uygulanan kemer sikma
politikalari karsisinda gida bankalarinin kiiclilen refah devleti ve azalan refah sunumlari
karsisinda 6zellikle gocuklarin bakimi konusunda énemli bir hayirseverlik kurumu rolt oynadigi
gorulmektedir. Cocukluk dénemi yoksunluklar yiksek oldugunda cocuklara yonelik bakim
sunumunda gida bankalari 6nemli islevler Ustlenmistir (Lambie-Mumford ve Green,
2017:273). 2017 yil rakamlari ile ingiltere’de 15 yas altindaki cocuklardan %19’u orta ya da
ciddi diizeyde gida glivencesizligi yasamakta iken %10’u ciddi gida glivencesizligi yasamaktadir
(Pereira vd., 2017). Yoksullugun nesiller arasi aktarimi ve begeri sermayenin olusumu
anlaminda c¢ocuklarin yasadigi ciddi gida glivencesizligi uzun vadede toplumu olumsuz
etkileyebilecek bir sorun olarak ¢6ziim beklemektedir.

Tablo 2: Calisan ve Calismayan Ailelerde Yoksulluk (Yillara Gore Calisma Yasindaki Yetiskin
Yuzdesine Gore), 1999-2018

isi olmayan |lsi olan isi olmayan

aileler aileler aileler isi olan aileler
1994-95 |55.8 10.1 2006-07 |57.2 12.9
1995-96 |54.6 10.1 2007-08 |57.1 13.5
1996-97 |59.6 11.2 2008-09 |54.7 14.2
1997-98 |57.0 11.5 2009-10 |56.3 13.9
1998-99 |56.6 11.4 2010-11 |52.9 13.7
1999-00 |57.8 11.5 2011-12 |53.0 14.2
2000-01 [56.2 11.6 2012-13 |52.8 13.9
2001-02 |57.9 10.9 2013-14 |54.2 14.1
2002-03 |57.7 11.3 2014-15 |51.4 14.8
2003-04 |57.6 11.2 2015-16 |51.6 14.6
2004-05 [54.0 11.5 2016-17 |50.5 15.3
2005-06 |56.0 12.8 2017-18 [49.0 15.0

Kaynak: UK National Statistics (2020)

Tablo 2, calisma yasindaki yetiskinlerin yizdesine gore calisan ve calismayan ailelerdeki
yoksulluk oranlarini gostermektedir. Calismayan ailelerdeki yoksulluk orani her donem igin
calisan ailelerdekinden daha yiksek diizeyde gerceklesmistir. Bununla birlikte calismayan
ailelerdeki yoksulluk oranlarinin yillar icinde diisis géstermesi bir basari olarak kabul edilebilir
(JRF,https://www.jrf.org.uk/data/working-age-poverty).
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Tablo 3: Aile Yapisina Gore Calisma Yasindaki Yetiskinlerin Yoksullugu (%, 1994-2017)

Cocuklu Yalniz ve Cocuksuz Yalniz ve
giftler ¢ocuklu giftler ¢ocuksuz
1994/95 | 21,62 58,03 10,51 23,89
1995/96 | 21,58 57,03 10,40 22,89
1996/97 | 21,24 62,35 10,25 24,99
1997/98 | 20,75 58,60 10,45 22,14
1998/99 | 20,92 58,92 9,84 21,94
1999/00 | 20,21 57,01 10,08 23,17
2000/01 | 19,56 53,73 10,93 22,18
2001/02 | 19,04 54,75 10,12 21,69
2002/03 | 19,04 52,56 10,32 23,22
2003/04 | 19,10 49,23 11,04 22,60
2004/05 | 18,76 48,48 10,29 22,80
2005/06 | 20,86 47,61 11,28 24,18
2006/07 | 21,08 49,51 11,74 24,18
2007/08 | 22,05 48,70 11,84 24,67
2008/09 | 21,94 47,58 12,55 25,98
2009/10 22,30 44,38 12,43 27,57
2010/11 | 21,47 40,53 12,86 26,43
2011/12 | 20,56 41,29 13,09 27,35
2012/13 (21,64 42,45 12,11 27,31
2013/14 (21,75 41,11 11,74 26,81
2014/15 22,33 43,70 12,14 25,13
2015/16 | 22,01 45,75 12,07 25,36
2016/17 | 22,35 46,04 12,38 25,71

Kaynak: UK National Statistics, https://www.gov.uk/government/statistics/households-
below-average-income-199495-t0-201617

Tablo 3’Un de gosterdigi gibi Ingiltere’de aile vyapisina goére yoksulluk oranlari
degerlendirildiginde, en kot durumda ve gorece yiksek oranlara sahip olan kesimin yalniz ve
cocuklu ebeveynler oldugu gorilmektedir. Hanehalkinin tiim diger basa ¢cikma ve miicadele
stratejileri tikendiginde (yeme aliskanliklarini ve alisveris aliskanhklarini degistirme, bitce
ayarlama, aile ve arkadaslara basvuru) hem gida hem de gida disi olabilecek tim desteklere
yonelmeye basladiklari gorilmektedir (Lambie-Mumford vd., 2014: vii). Loopstra (2018) da
benzer sekilde ingiltere’de gida bankasindan yardim alan insanlarin ingiltere’deki finansal
anlamda en kirilgan gruplar oldugunu gostermektedir: engelliler, ¢calisma ile iliskilendirilmis
desteklerin disinda kalanlar ve yalniz ebeveynler.

Perry vd. (2014) ingiltere’de gida bankasi kullanicilarinin bu durumu dogal akisa aykiri, utang
verici ve ylz kizartici gérdiiklerini; ancak diger basa ¢ikma stratejileri ise yaramadiginda son
basvuru mercii olarak gida bankasi yardimlarini kullandiklarini géstermektedir. Baumberg vd.
(2012) cahismasi Ingiltere’de sosyal destekler konusundaki "damgalanma" durumunun
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genellikle bu desteklerden yararlananlarin bunu hak etmedigine iliskin mevcut algidan
kaynaklandigini gostermektedir. Bu nedenle, aslinda destek almaya uygun her 4 kisiden 1’i,
bunun beraberinde getirecegi damgalanma nedeniyle ya destek almak icin talepte
bulunmamakta ya da bu talebini ertelemektedir.

Gida bankalari hayirsever dogalari ile karakterize edilmektedir, bu nedenle devletin disinda
kalan bir alanda konumlanirlar. Ancak, yoksullukla micadelede ve yoksullugun édnlenmesine
yonelik faaliyetlerde devlet etkili oldugundan gida bankalarinin sekillendirilmesinde devletin
de rolG oldugu soylenebilir (Lambie-Mumford, 2015b:21). Politika tercihleri agisindan bir
degerlendirme yapilmak istenirse; politika miidahaleleri (gelir transferi, emekli ayliklari vb.) ile
birlikte olusturulacak gtliclii sosyal glivence aglarinin varliginda hem gida glivencesizligi hem
de gida bankalarina olan ihtiyag azaltilabilecektir (Loopstra, 2018:53).

4.2.Gida Bankaciligi ve Kanada

Gida bankalari Kanada gibi llkeler distnildiginde kalintisal refah devletinin yeniden ortaya
cikisinin bir ispati olarak gorilebilmektedir. Gida yoksullugunun énemli bir kamusal politika
meselesi olmadigl goritslindeki bu devletler, hayirseverlik kavrami temelinde devlet-disi
aktorlerin destegine ve ortakligina basvurmayi tercih etmektedir (Riches, 2002:654).
Kanada’da gida hayirseverligi modeli ile gida ve beslenme alanindaki eksiklikler karsilanmaya
calisiilmaktadir. Bu sekilde temel bir insan hakki sorunu olan ac¢hgin politik alandan ¢ikarilmasi
ulusal gida bankalarinin varligi ile saglanmistir. Aglik, bir yardimseverlik meselesi olarak
toplumsal sekilde ele alinmis ve devlet ve kamu politikasinin éncelik verdigi bir konu olmaktan
cikariimistir (Riches ve Tarasuk, 2014:49).

Kanada®, ingiltere ve ABD ayni refah modeli icinde siniflandirilsalar da Kanada’nin sosyal
destekleme sistemleri bu llkelerden bazi alanlarda farklilasmaktadir. Kanada’da saglik ve diger
tim sosyal programlarin sorumlulugu 6zel sektoér ya da hayirsever aktérlerden ¢ok devlete
dayanmakta ve gelir destegi seklinde uygulanmaktadir (Tarasuk ve Davis, 1996:71). Bunun yani
sira bazi sosyal programlar (saglk, emeklilik vb.) acisindan Kanada, liberal bir refah
devletinden daha ¢ok Sosyal-Demokrat refah devletlerinde gorilen evrensellik prensibi ile
dizenlemeler de gerceklestirmektedir (Beland vd., 2019:130).

Genellikle emeklilik, cocuk ve aile destekleri ile dislinilen sosyal glivence aglari gida
bankalarinin varligi ile bu alanlarin 6tesini de kapsamaktadir. Gida bankalarinin varlgi,
Kanada’da refah devletlerinin 1970’lerin ortasindaki degisimine ve donisiimiine benzer bir
seyir izlemistir. Neo-liberal politikalar, refah kesintileri, kamunun ve sosyal harcamalarin
kGigllmesi, piyasa odakh ¢oziimler Gretmek de Kanada sosyal glivenlik sistemi ve sosyal
politikalari (izerinde etkili olmustur (Riches, 1986).

Kanada distnildiginde refah devletine ait programlar genellikle finansal destek saglayarak
yoksullukla miicadele etmekte; toplum temelli inisiyatifler ise ayni yardimlar 6nermekte ve
herkesin yoksullukla miicadele becerisini arttiracak stratejileri desteklemektedir. Bahsedilen
toplum temelli inisiyatifler iki kategoride toplanabilir. ilki, gida destek programlari olarak islev
gorenler (gida bankalari) ve ikincisi disuk gelirli hanehalklarinin gida ile iliskili becerilerini ya

6 Shahidi vd. (2019) ¢alismasi, Kanada sosyal yardim programlarinin 6zellikle diisiik gelir grubundaki bireyler
acisindan saglik esitsizliklerini ortadan kaldirmadigini, bu yardimlari alanlarin refahinda iyilesme yoniinde bir
avantaja sahip olamadigini gostermektedir.
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da kaynaklarini kendi kendilerine ya da toplumsal diizeyde arttirma ¢abasinda olanlardir
(Tarasuk ve Davis, 1996:73).

Goldberg ve Green (2009:13) calismasinin vurguladig gibi Kanada’da 1990’larin ortasindan
2004’e kadar olan donemde gida bankalarina yonelik talebin artmasindaki temel nedenler;
refah 6demelerindeki yiiksek kesintiler ve édeneklere erisimi kisitlayan reformlar olmustur.
1998 icin oran %2,2 iken 2004 ile gida bankasi kullanicilarinin orani %2,6 olmustur. Zaman
icerisindeki en o©nemli degisiklikler, tek kisilik ailelerin gida bankasindan daha ¢ok
yararlanmaya baglamasi ve katilimcilarin temel gelir kaynag igerisinde sosyal desteklerin
payinin gerilemesidir. Kullanicilarin ilk defa gida bankasina basvurma nedenleri arasinda
ekonomik ve finansal kosullar, bireysel ve ailesel olarak kabul edilebilecek durumlar
belirtilmistir.

Kanada’da uygulanan sosyal programlar, gelir destek programlari (dogrudan bireylere yapilan
odemeler) ve hizmet temelli sosyal programlar (saglik, konut, egitim alanindaki) olarak iki ana
grup icerisinde ele alinabilir (Raymond, 2019). Farkli gesitlilikte gorilebilecek sosyal
programlarin varligina ragmen, bireyler yoksulluk tuzagina diismekte ve bu programlara iliskin
yapilmasi dustnilen kesintilerle, bireylerin refahinda herhangi bir iyilesme goériilemeyecegi
endisesi tasinmaktadir (Zannis, 2019). 1990’lar ve 2000’ler boyunca Kanada sosyal yardim
sisteminde federal dizeydeki merkezi yapidan eyaletler diizeyinde yonetilen ademi-
merkeziyetci yaplya dogru bir degisim yasanmis ve bu durum sosyal desteklerden
yararlananlarin sayisinda bir azalmaya yol agmistir (Berg ve Gabel, 2014).

2002 yilinda eyalet hiikiimetinin getirdigi yeni dizenlemelerle sosyal yardim alanlarin ortaya
cikardigl yik azaltilmaya c¢alisiimistir. Bu yeni dizenlemeler, sosyal yardimin alinmasi igin
insanlarin sahip olmasi gereken uygunluk kriterleri ve basvuru siiregleri hakkindadir. s
aramaya yonelik artan talebin oldugu, istihdam kosullu kriterler 6ne ¢ikariimistir. U¢ haftalik
bekleme siiresi, iki yillik bagimsizlik testi, elektronik hizmetler tzerinden basvuru sistemi ve
uygunluk kriterlerine iliskin degisim yapilmistir. 2001-2005 déneminde sosyal yardim alanlarin
sayisl %42 azalirken, bu durum; gida bankalarina ve diger yardim kuruluslarina olan talebi
arttirmistir (Wallace vd., 2006).

2017-2018 doneminde Kanada’da her 8 hanehalkindan 1’i yani yaklasik 4,4 milyon kisi gida
glvencesizligi yasamaktadir. Gida givencesizligi yasayan hanelerin %65’i igin temel gelir
kaynag istihdamdan elde ettikleri gelir olmaktadir. Ayrica, gida glvencesizligi yasayan
hanelerin %14,5’inin temel gelir kaynagini aldiklari sosyal yardimlar olusturmaktadir (Tarasuk
ve Mitchell, 2020). Ulkede hanehalki gida giivencesizliginin yiksek diizeyde olmasi’ gida
bankalarinin bu noktada aghga bir ¢6zim olup-olamadiklarinin sorgulanmasina da neden
olmustur. Hanehalki diizeyinde mutlak gida yoksunlugunu ortadan kaldirsa da hanehalki
dyelerini achga dismekten kurtaramadiklari gorilmektedir (Tarasuk ve Beaton, 1999:112).
Buna yonelik bir itiraz, Loopstra ve Tarasuk (2015:452) tarafindan sunulmus ve Kanada icin
gida bankasi kullaniminin hanehalki gida glivencesizliginin Ol¢climinde zayif bir gosterge
oldugunu iddia etmistir.

72007-2008 doneminde hanehalklarinin %7.7’si gida giivencesizligi yasamaktadir. 2007-2012 arasinda
hanehalki gida giivencesizligi orant %7.6 ve %8.5 arasinda dalgalanma gostermektedir (Roshanafshar ve
Hawkins, 2018; "Government of Canada™).
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2019 yiliigin bireylerin gida bankasi kullanma nedenlerine bakildiginda ilk sirada sosyal yardim
ve desteklerin diisukligu (%43,4), ikinci sirada diisuk dizeyde ya da geciken maaslar (%19,4)
ve Uglncu sirada da is kaybi (%9,2) gelmektedir (Food Banks Canada, 2019:14). Gida
bankalarina yonelik artan talebin arkasinda devletin sosyal yardim ve destekler alanindaki
roliini azaltmasinin etkisi bu oranlardan da anlasilabilmektedir. Bu durumun ayni zamanda
isglcu piyasasinin diizenlenmesi ve istihdam olanaklari gibi refah devletlerinin basarili bir
performans géstermesi beklenen alana iliskin sorunlarla da derinlestigi gortilmektedir.

5.COVID-19 ve Gida Bankalarina Olan Etkisi

Gida bankalarinin varligini degerlendirirken, son bir vurgu yasanan kiiresel pandemi (COVID-
19) lzerinden yapilmalidir. Pandemi gida bankalarina yonelik talebin artmasi kadar gida
bankalarinin faaliyetleri, is yapma bicimleri ve ulasabildikleri bireyler noktasinda 6nemli
degisimler ortaya ¢cikarmaktadir.

COVID-19, kiiresel diizeyde resesyon ve ticaret kisitlamalari siirerken, gida tedarik zincirlerinin
bozulmasi ve yoksullukta meydana gelecek bir artisla gida glivencesinin saglanmasi noktasinda
olumsuz etkiler ortaya ¢cikarmaktadir. Bu nedenle, gida glivencesinin saglanmasinda hem para
politikalari hem de mali canlandirma paketleri ile destekleyici kosullar ortaya cikarilmaya
cahisiimaktadir (Glauber vd., 2020). Ancak para ve maliye politikalari ve dogrudan gelir
desteklerinin 6tesinde gida bankalarinin bu alanda 6nemini arttirdig goriilmektedir.

COVID-19’un gida Ulzerindeki etkisi dogrudan meyve-sebze ve hayvansal temelli besinlere
yonelik talebin dismesi lGzerinden olmaktadir. Gida tedarik zincirlerindeki kirilmalar, bu
gidalara erisimin aksamasina neden olacaktir. Ozellikle anneler ve kiigiik cocuklar agisindan bu
olumsuz etki daha da belirleyici olmaktadir (Headey ve Ruel, 2020). Gidaya erisim eksikligi ve
bu gidalari satin alabilecek gelirden yoksunluk pandeminin etkisini agirlastiracaktir.

Pandemi gida bankalarinin is yapma bigimlerini etkileyecek kosullarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Gorilen ilk etkisi, daha az sayida goniilli ve daha az kisiden kisiye iletisim ile islerini
yapmaya ¢alismak zorunda olmalari ve virlis nedeniyle gida glvencesizligi ile karsi karsiya
gelen kisilere yeni sekillerde ulasmak zorunda olmalaridir. Gida bankalarinin kendilerine
market, ciftlik vb. kanallar Gzerinden bagislanan gidalara pandemi kosullarinda erisebilme
olanaklari azalmaktadir (Abou-Sabe vd., 2020).

ingiltere’de pandemi nedeniyle gida bankalari ya kapanmis ya da kapanmayi disiinecek
duruma gelmistir. Bunun nedeni de gonilli eksikligi ve sipermarketlerden gelen gida arzinin
yetersizligi ve bagislarin diismiis olmasidir. Ozellikle de geliri olmayan yaslilar, engelliler,
milteci ve gé¢menlerin ne fiziken ne de finansal olarak gidaya erisiminin olabildigi bir
dénemde aslinda bu onemli bir sorundur
(https://www.london.gov.uk/coronavirus/volunteer-anddonate/coronavirus-covid-19-
supporting-foodbanks).

ingiltere’de pandemiye karsi, "Koronaviriis is Duraklatma Plani" ve "Serbest Meslek Gelir
Destek Plani" gibi uygulamalarla bazi 6nlemler alinmaya calisilsa da calisan ya da calismayan
pek cok kisi bu planlarin kapsami disinda kalabilmektedir. Sosyal giivenlik sistemi disinda kalan
bireyler, ihtiyaclarini karsilayabilmek icin gida bankalarina basvurmaktadir. Ancak 6zellikle
cocuklar disundldiginde, gida bankasi disindaki baska mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugu
vurgusu yapilmaktadir (Porter, 2020).
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COVID-19’un etkisi agisindan bakildiginda, The Trussell Trust Foodbank (2020)’a gére 2020
Mart ayinin son iki haftasinda 6nceki yilin ayni donemine gore gida bankalarindan alinan acil
gida paketlerinde %81 diizeyinde artis olurken; cocuklara verilen acil gida paketlerindeki artis
%122 dizeyine ulasmistir. Asil endise verici nokta, cocuklu ailelere verilen desteklerdeki artisin
boyutudur. Bu o6zellikle beseri sermayenin olusumu ve yoksullugun nesiller arasi aktarimi
acisindan durumu agirlastirict bir faktordir. Finansal baski altindaki bu aileler COVID-19
oncesinde ¢ocuk bakimi konusunda okullara, kreslere, aile buyuklerine glivenirken simdi ya
calisma saatlerini azaltmak ya da zorunlu izne ayrilmak zorundadir. Ucretsiz izin, is kaybi, evde
kalmak nedeniyle faturalarin artmasi, en ucuz Urini almak igin pazarlik yapma sansinin
olmamasi gibi olumsuz cevresel faktorler gida glivencesizligini daha da agirlastirmaktadir
(Feeding America, https://www.feedingamerica.org/take-action/coronavirus).

Pandemi nedeniyle Kanada hiikiimeti yaklasik 200 milyon $’lik bir bitgeyi Kanadallarin gidaya
erisiminin iyilesmesi adina ayirmistir. Boylece gida bankalari bu fonu, gida ve diger temel
ihtiyaglarin satin alinmasi igin kullanabilecektir. Hizmetlere devam etmek ve sosyal mesafe
kurallarina uymak adina yenilikgi yontemler bulmak, gerekli arag ve ekipmanlarin kiralanmasi
ya da satin alinmasi icin bu fonun degerlendirilmesi miimkiindir (Prime Minister of Canada,
2020). Pandeminin ne kadar siire devam edecegi bilinmedigi icin aslinda devletin verdigi bu
fon desteginin yeterli olup olmayacagl konusunda endiseler de yasanmaktadir. Bu nedenle
salginin sliresine bagl olarak gida bankalarinin hizmetlerine yonelik talebin uzun vadede
yuksek diizeyde seyredebilecek olmasi da bir baska endise kaynagi olarak dne gikariimaktadir
(Brietneff, 2020).

ingiltere’de hanehalklari lzerinde COVID-19’un etkilerini anlayabilmek icin her ay
gergeklestirilen ulusal anket sonuglarina gore, 3.1 milyon hanehalki ciddi finansal zorluk
icerisinde olduklarini ve 4.8 milyon hanehalki da temel ihtiyaclarini karsilamakta zorluk
cektiklerini belirtmistir. Ciddi anlamda finansal zorluk g¢ekenlerin %87’si gida ve diger temel
glinlik gereksinimlerini 6demekte zorlandiklarini belirtmistir. Gida gibi temel ihtiyaglarini
karsilayabilmek adina kredi karti kullanimi, ek hesap limitlerine basvurma ve bor¢ almak
zorunda kalmislardir (Kempson ve Poppe, 2020).

COVID-19 d6ncesinde de gida yardimlarina bagimli olan ingilizler icin pandemi ile uygulanan
sosyal mesafe ve izolasyon tedbirleri sonucunda bu bagimliigin daha da agirlastig
gorulmektedir. Hem COVID 6ncesi donem hem de sonrasi disinildiginde, gida yardimi
saglayici her tirli arac ya da kurum- gida bankasi, gida kilerleri, sosyal slipermarketler vb.-
insanlari gida yardim hizmetlerine bagimli kilmaya devam etmektedir (Taylor, 2020). Giincel
rakamlar Gizerinden COVID-19 ve gida bankalarinin kullanimi arasindaki iliskiye bakildiginda,
ingiltere IFAN icerisinde yer alan bagimsiz gida bankalari Nisan 2020 ile Nisan 2019’u
kiyasladiklarinda dagitilan gida paketlerinde %175’lik bir artis oldugunu belirtmistir (Goodwin,
2020).

Tablo 4: Dagitilan 3 Giin igin Yeterli Gida Paketi Sayisi

2019 2020
Subat 34472 40983
Mart 36244 60195
Nisan 35688 98301

Kaynak: Goodwin, 2020:2
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ingiltere’de pandemi déneminde gida bankasi kullanma nedenleri, pandemi dncesi® dénemle
benzer faktérlere dayanmaktadir. issizlik, sosyal yardimlari alabilmek icin bekleme siirecinde
olmak, mevcut sosyal destek 6édemelerinin gida harcamalarini karsilamada yetersiz kalmasi,
destek sistemlerinde yapilan degisikliklerin 6demelerde gecikmeye sebep olmasi gibi
faktorlere pandemiden kaynaklh sokaga ¢ikma yasaklari nedeniyle gidaya erisilememesi,
okuldaki bedava o6glinlerin yerine verilen gida kuponlarinin yetersiz diizeyde kalmasi,
calisamamaya karsin gelir destegi alma kriterlerini tasiyamamak vb. faktorler ilave olmustur
(Goodwin, 2020).

6. Sonug¢

Temel bir ihtiyac olan gida, gida hakki ve gida glivencesi baglaminda ele alinabilecek bir
konudur. Gida glivencesizligi ve aclikla miicadelede kullanilabilecek araglardan biri olarak gida
bankalari ile karsilagilmaktadir. Gida bankalari, gonullilik esasi ile bagiglanan ya da satin
alinan paketlerin gida glivencesizligi icerisindeki ailelere ulagtiriilmasini  saglar.
Olusturulmalarindaki temel motivasyon hayirseverlik ya da yardimseverlik olmakla birlikte,
gidanin temel bir insan hakki oldugu gorisi de agirlik kazanabilir.

Gida temel bir insan hakki olarak tanimlandiginda, devlet de bunu saglamak, korumak ve
sirdirmek konusundaki sorumlulugunu kabul ettiginde gida bankaciligl da gida glivencesi
politikalarinin 6nemli bir araci olarak goérilebilir. Ancak buradaki 6nemli nokta tarim, kamu
sagligl, ticaret gibi alanlari da kapsayan ulusal bir gida politikasinin olusturulmasinin bir
gereklilik oldugu gercegidir (Goérmis, 2019:78). Bunun yani sira gida politikalarinin sosyal
koruma sistemleri ve genel olarak sosyal politika ile bltlinlesmis bir sekilde uygulanmasi
yoniindeki bir tercih bu politikalarin basari sansini da arttiracaktir.

Gida bankalarinin varligi ulusal politikalar kadar uluslararasi baglam ve kiresel diizen
icerisinde de degerlendirilmelidir. 1980 sonrasinin neo-liberal politikalari, serbestlestirme ve
devletin kiicllmesi yonindeki baskilar, piyasanin oncelikli oldugu liberal refah devleti
modellerinden ingiltere ve Kanada’da mevcut sosyo-ekonomik problemler agisindan nasil bir
yol izlendiginin anlasilmasinda 6nemlidir. Gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluktaki artis
karsisinda bu Ulkelerde, devletin sosyal politika alaninda azalan roliine karsilik gida bankasi
gibi hayirseverlik/yardimseverlik temelli araglarin tercih edildigi ve vyayginlastig
gortlmektedir. Gida bankalarinin sadece gelismekte olan (lkelere 6zgl bir olgu olmadigl,
gelismis Ulkelerde de varligina yonelik taleplerin arttigi izlenmektedir.

ingiltere drneginden hareketle, gida yoksullugu ve buna karsilik artan gida bankasi sayisinin,
2000’lerin ortasindan beri meydana gelen sosyal politikadaki degisimler, refah devletinin
degisen dogasi, refah konusunda devletin yaptiklari (sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik) ve
devlet ile gonulli kesimin degisen roli ile yakindan iliskili olarak sekillendigi gérilmektedir
(Lambie-Mumford, 2015b:21). Benzer sekilde Kanada’da neo-liberal politikalarin
sekillendirdigi sosyal politikalar sonucunda gida alanindaki eksikliklerin karsilanmasi, devletin
bu alandaki sorumluluklari gézetilmeden yardimseverlik temelinde yiratilmustar.

ingiltere ve Kanada (izerinden gida bankalarina yonelik talepteki artisin nedenleri
degerlendirildiginde en dnemli faktorler olarak sosyal destek sistemlerinin kapsayiciligindaki

8 The Trussell Trust Foodbank (2017:4) tarafindan her y1l gida bankalarma basvuranlarin, basvurma nedenlerini iceren
istatistikler tutulmaktadir. 2015-2016 doneminde temel bagvuru nedenlerine bakildiginda ilk sirada sosyal desteklerin
gecikmesi, ikinci sirada diigiik gelir ve liglincii sirada sosyal destek sistem yapisindaki degisimler gelmektedir.
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yetersizlik ve bunlardaki kesintiler, uygunluk kriterleri ve bekleme siireleri gériilmektedir.
Sosyal yardimlari hak edebilmek icin karsilanmasi gereken uygunluk kriterleri ve bunlarin
degerlendirilmesine iliskin uzayan sireler, geliri ve aile-arkadas destegi olmayan bireyleri acil
gida destegi saglayan gida bankalarina yonlendirmektedir. Gida bankalarinin olusturulmasinda
acil gida ihtiyacinin karsilanmasina cevap verebilmesi acisindan bir sorun olmamakla beraber,
bireylerin gida bankalarina bagimli hale gelmesi ve verdikleri destegin uzun vadedeki
surdardlebilirligi noktasi bir endise kaynagidir. Bununla birlikte, devletin bu alandaki rollini
ihmal etmesi, sorumluluklarini devlet-disi aktorlere devretmesi 06zellikle devlet-birey
arasindaki iliskinin sekillendirilmesi agisindan da incelenmesi gereken konular arasindadir.

Ulkeler, kiiresel pandemi nedeniyle daha énce hi¢ goriilmemis ekonomik, sosyal ve politik
etkiler yasadiklari bir stirecten gecmektedir. COVID-19 sosyal mesafe, sokaga cikmama vb.
benimsenen oOnlemler ile hem geliri olanlarin hem de pandemi nedeniyle gelir kaybi
yasayanlarin gidaya erisimini engelleyici etkiler ortaya cikarmaktadir. ingiltere ve Kanada
orneginde de gorildiglu gibi gida bankasi kullanici sayisi pandemi doéneminde artis
gostermektedir. Ancak gida bankalarinin bu talepleri karsilayabilmesi, pandeminin ortaya
cikardigi kosullar ve buna karsilik alinan 6nlemler nedeniyle uzun siireli olamayacaktir.
Pandemi 6ncesinde gida bankalarina basvurmayi etkileyen faktorlerin varhginin (gelir kaybi,
issizlik, sosyal destek miktarinda kesintiler, destek 6demelerinde gecikmeler vb.) pandemi
déneminde de devam ettigi goriilmektedir. Oncelik verilmesi gereken nokta, devam eden bu
faktorlerin ortaya gikardigi yapisal problemleri ¢6zmek olmahdir.
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