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OZET

Rusya Federasyonu ekonomik durum sebebi ile modern iggiicii piyasasinda birgok sorunla miicadele etmek
durumunda kalmustir. Ayrica ekonominin yeniden yapilandirilmasi, issizligin biiylimesi lizerinde etkiler
yaratmaktadir. Artan rekabet kosullari altinda, iireticiler yeni teknoloji ve isci Orgiitlenme yapilaria uyum
saglamaya galisirken zorlanmaktadirlar. Ancak bu durum iiretim karliliginda artisa neden olmakla beraber
diger yandan isci ¢ikarmalara neden olmaktadir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen kesim ise genclerdir. Isgiicii
piyasasinda genglerin igsizlik ve istihdam sorunlari sadece Rusya’da degil, basta AB {ilkeleri olmakla,
gelismis iilkelerde bile en 6nemli sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Geng ¢alisanlar sosyo-ekonomik
degisikliklere en hizli sekilde tepki veren gruplar arasinda yer almaktadirlar. Genglerin ilk defa ise
girdiklerinde karsilagsmis olduklari mesleki bilgi eksikligi, deneyim yoksunlugu ve bu gibi diger zorluklar,
geng issizliginin artmasi sorununun en temel nedenlerindendir. Calismamizda Rusya Federasyonu’nda
genglerin isgilicli piyasasindaki durumlari incelenmistir. Bununla beraber, issizlik ve istihdam sorunlarinin
giderilmesi i¢in, ¢dzUm yollar1 6nerilmistir.

ABSTRACT

The Russian Federation has had to struggle with many problems in the modern labor market due to the
economic situation. In addition, restructuring of the economy has effects on the growth of unemployment.
Under increasingly competitive conditions, producers have difficulties while trying to apply new technology
and worker organization structures. However, this condition causes an increase in production profitability, on
the other hand, it causes workers to be fired. Young people are the most affected by this condition.
Unemployment and employment problems of young people in the labor market continue to be one of the most
important problems not only in Russia but also in developed countries, especially in EU countries. Young
workers are among the groups that react quickly to socio-economic changes. The lack of professional
knowledge, experience and other such difficulties that young people face when they first find a job are the
main reasons for the problem of increasing youth unemployment. In our study, the situation of the youth in
the labor market in the Russian Federation was examined. In addition, recommendations have been made to
overcome unemployment and employment problems.
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1. GIRIS

Giliniimiizde Rusya Federasyonu resmi istatistikleri isglicli piyasasinin ger¢cek durumunu tam olarak
yansitmamakla birlikte yalnizca is borsasma (istihdam biirolarina) kayith ¢alisanlar yer almaktadirlar. Isgiicii
piyasasinda bir¢ok insan is borsalarinin hizmetlerini kullanmanin anlamsiz oldugunu ve bu hizmetle iletigim
kurmanin sosyal statiileriyle uyusmadigini, hatta sonraki is kariyerlerini olumsuz etkileyebilecegini
diisiinmektedirler.

Istihdam biirolarma 16 yasim altindaki kisiler, emekliler, hiikiimliiler vb. kayit yaptirmamaktadirlar. Cogu zaman
insanlar bu burolara istihdam olanaklarinin smirl oldugunu varsaydiklarindan bagvurmamaktadirlar. Rusya’da
is arayanlarin sadece ligte biri kendi imkanlariyla is bulmus, is bulamayanlarin yarisi ise istihdam hizmetleri
biirolarina basvurmaktadirlar.

Isci borsalarina kayitli olanlarin neredeyse yarisi is aramamaktadirlar. Bu insanlarin ¢ogu kayit dist
caligmaktadirlar. Ancak bu kisilerin is borsalarinda kalmalarinin nedeni yardim olup, sadece nadir durumlarda
da olsa istihdam hizmetinin yardimiyla uygun bir kalic1 is bulmay1 ummaktadirlar. Is borsalarina kayitli olanlar
arasinda genellikle ¢alismak istemeyenler ve yil boyunca pratikte her hangi bir ¢alisma sonucu kazanilmamig
gelir elde eden insanlar bulunmaktadir. Niifus icindeki gercek issizligin artis nedeni olarak, is arayan ve kayith
olmayanlarin sayisi ile resmi istatistiklere gdore is aramayan kayithh vatandas sayisindaki sonuglara gore
belirlenmektedir.

Rusya Federasyonu Hiikiimeti'nin 29 Kasim 2014 tarihli N 2403-r sayili "2025 yilina kadarki dénem Rusya
Federasyonu Devlet Genglik Politikasi” kararma gore Gengler - yas Ozellikleri, sosyal statii ve belirli ilgi
alanlar1 ve degerleri ile karakterize edilen sosyo- demografik bir gruplardir. Bu gruplar, 14 ila 30 yaslar
arasindaki kisiler olup, ancak bazi durumlarda ise, Rusya Federasyonu'nun kurucu kuruluslarinin yasal
diizenleyicileri tarafindan belirlenen 35 ve daha fazla yasi olan kisileri de igerebilmektedir.

Uzmanlik alanlarinda is deneyimi olmayan ancak iiniversite egitim almis ve teknik okul mezunlarina talep
olmamasi, isglicii piyasasinda ayrimcilik anlamina gelmektedir. 18 yasin altinda olup, orta 6gretim okullarinda
ve meslek okullarindaki 6grencileri geng gruptaki kisileri temsil etmektedirler. Bu gruptaki gencler cogu
durumda istihdam edilmemektedirler. Bununla birlikte, Rusya niifusunun yasam standartlarindaki 6nemli bir
diisiis, bu gruptaki insanlarin goriislerini ve yasam sekillerini degistirmistir. Bu gruptakilerin birgogu her ne
sekilde olursa olsun para kazanmaya caligmaktadirlar.

Genglerin is arama merkezlerine basvurma olasiliklar1 diger yas gruplarindaki insanlara gore daha diisiik
oldugundan, genglerin isgiicii piyasasindaki konumunu gercekten gosteren verileri analiz etmek ve
karsilagtirmak olduk¢a karmasik bir problem olmaktadir. Ek olarak, resmi kayitlar esas olarak ekonominin kamu
sektoriinde tutulmakta ve gizli igsizlik hicbir sekilde kayit altina alinmamaktadir, bu da tiretimdeki diisiisii
onemli 6lciide artirmaktadir. Bu nedenle, Rosstat (Rusya Devlet Istatistikleri) ve Federal Calisma ve Istihdam
Servisi tarafindan saglanan veriler, isgiicii piyasasindaki mevcut durumu tam olarak yansitmamaktadir.

Giliniimiizde ergenlerin isttihdam durumu, yani araba yikamak, brosiir dagitmak gibi serbest mesleklerde
caligmalari endise verici durumdadir. Vasifsiz ergenler igin isgiicli piyasasi ¢ok dar kapsamlidir. KFC veya
McDonald's gibi sirketler, is arayan veya c¢alismak isteyen tiim gencler i¢in para kazanma firsati
saglayamamaktadir. Isgiicii piyasasindaki istikrarsizlik, piyasa kosullarina uyum saglayamayan biiyiik
kuruluslardan ve hiikiimet yardimlariin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu tiir organizasyonlar arasinda
metaliirji, hafif sanayi, tekstil endiistrileri vb. yer almaktadirlar.

Rusya'daki isgiicii piyasasinda aktif niifus i¢erisindeki kadinlar 16 ila 55 yas arasi, erkekler ise 60'a kadar olan
kisileri temsil etmektedirler. Niifusun ¢ogunlugu ficretli isciler olusturmus olup, bunlar toplam isgiiciiniin
yaklasik %90'm1 olusturmaktadirlar. Geri kalanlar ise serbest mesleklerdeki ve bireysel girisimcilerdir. istihdam
edilenlerin arasinda hizmet sektdrii ¢ahisanlar1 en yiiksek orana sahiptirler. Isgiicii piyasasi yapilanma
tdrlerinden biri de demografik dzelliklere gére bolinmesidir;

1. Geng isgiicii piyasasi.
2. Emeklilerin veya emeklilik dncesi yastaki kisilerin isgiicii piyasasi.
3. Kadin iggiicii piyasast.

Rusya'da geng isgiicli piyasasindaki durum oldukga kritik olup, bozulma egilimleri ile karakterize edilmektedir.
Gengligin isgiicli piyasasindaki durumun analizi iki 6nemli kosul tarafindan belirlenmektedir. Birincisi, gengler
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Rusya'nin ¢alisma g¢agindaki niifusunun yaklasik tigte birini olusturmaktadirlar ve ikincisi onlar iilkenin
gelecegidirler. Son verilere gore, Rusya'da 39,6 milyon gen¢ vatandas olup, bu da iilkenin toplam niifusunun
%27'sini olusturmaktadir.

Uzmanlar, isgiici piyasasindaki meveut durumun gengleri oldukga zor kosullara soktugunu sdylemektedirler.
Ornegin, daha 6nce dagitim sistemine gore egitim kurumlarindan mezun olanlarin alinan uzmanlik alaninda
istihdami garanti edilmekteydi, simdi ise is tecriibesi olanlar1 daha yiiksek ve prestijli hale getirmektedir.

18 ve 24 yaglan arasindaki gengler, halen yiiksek 6grenim kurumlarinda egitim alan veya egitimlerini
tamamlayan 6grenciler ve genglerdir. Onlar gerekli mesleki deneyime sahip olmadiklari i¢in iggiicii piyasasina
giren en savunmasiz gruplar1 olusturmaktadirlar. Issizlerin %24,6'sim is tecriibesi olmayanlar, is tecriibesi
olmayan issizlerin de %15,2'si 15-19 yas arasi, %49,4'i - 20-24 yas arasi, %16,6 - 25-29 yas arasi genglerden
olusmaktadir (Korgagina, 2016:1-11).

Gengler isgiicli piyasasindaki degisikliklerden tiim yas gruplarindan daha fazla etkilendikleri i¢in modern isgiicii
piyasasmnin bir gostergesi olarak adlandirilabilmektedirler. Genglerin isgiicii potansiyelinin yetersiz
kullanilmasi, 6zellikle gencler icin en az cazip olan sektorlerde, isgiicii kaynaklarinin yenilenme oraninda bir
diisiise neden olmakla birlikte tiim ekonominin ve bir biitiin olarak toplumun gelisimini olumsuz etkilemektedir.

2. GENCLERIN ISGUCU PiYASASINDAKI YERI

Genglerin toplumdaki konumu maddi givenlik seviyesi, profesyonel alanda kendini gerceklestirme firsati,
egitim alma, kariyer yapma ve sivil haklarini ve sosyal giivencelerini saglama gibi bir dizi nesnel ve 6znel faktor
tarafindan belirlenmektedir. Geng issizligi ise olumsuz sonuglarin 6zel siddeti nedeniyle niifusun istihdam
sorunlart diistiniildiigiinde 6ne ¢ikmaktadir (Semenova, 2016:27).

Geng istihdamiyla ilgili sorunlar1 analiz ederken iki ana yaklagim ayirt edilmektedir. Birincisi, istihdamin dar bir
yorumu seklindedir. Bu agidan istihdam, esas olarak ise almaya ve issizligi azaltmaya yonelik tedbirlerdir.
Ikinci yaklasimda ise, istihdam ¢ok daha genis bir bicimde karmasik ve sistemik bir sosyal sorun olarak ele
almmustir. Coziimii, daha genis sosyal gorevleri, yani genglerin yeteneklerini tam olarak gelistirmelerini, hayatta
bir yer bulmalarini, mesleklerini bulmalarini saglamaktadir (Gorskov, 2018:2-5).

Genglerin istihdam1 karmasik bir sosyal sistem olarak disiiniildiigiinde, ic¢indeki temel yapisal unsurlar
vurgulamak gerekmektedir. Bu unsurlar sunlar1 igermektedir: birincisi, genclerin gelecekteki bir meslegin
bilingli bir se¢cimine hazirlanmasi; ikincisi, ilgili meslege hakim olmak; {igiincii ise is arama ve istihdam
prosediirii; dordiincii olarak da, is yerinde genclerin adaptasyonu ve isgiicii sosyallesmesidir (Kozlova, 2002:
80-95).

Genglerin maddi ihtiyaclarinin karsilanma seviyesi agisindan ortaya c¢ikan keskin sosyal farklilasma, genclerin
daha prestijli ve finansal olarak giivenli is tiirlerine sahip olma sanslarinda da esitsizlige yol agmistir. Geng
kusak i¢in bu sanslarin esitligini saglamaya c¢alismasi gereken devlet, ne yazik ki heniiz bu sorunla
ilgilenmemektedir. Devletin ekonomik, sosyal ve hukuksal politikasinin tamaminda kokli bir degisiklik
olmadan bu konudaki durumu degistirmek miimkiin degildir. Bu arada, bireyin gelisimine katki saglayan en
onemli sosyal deger olan is (¢alisma), vicdanli ¢alismaya yonelik olumsuz bir tutum olusturan temel zemindir.
Bu bakimdan su gergek dikkat cekicidir: Devlet genclik politikasinda temel oOncelikler arasinda emek
konulariyla ilgili bir yon bulunmamaktadir (Bobkov, 2014:23-55).

Bugiin toplumun ve devletin gorevi, genglerin faaliyetlerini kamu ¢ikarlarina ve devlet kalkinmasinin
¢ikarlarina yonlendiren genc¢lik kamu derneklerine ¢ok yonlii destek saglamasi gerekmektedir. Genglere bos
zamanlar1 organize etme ve saglama alanindaki devlet genclik politikasi, genglerin ve ¢ocuklarin saglikli bir
yasam tarzi, bos zamanlarinin olumlu gecirmeleri i¢in gerekli ideolojiyi olusturmalidir. Genglik ¢aligmasinin
ana yonlerini koordine etmek ve gelistirmek igin, genglik ¢alismalart yonetiminin yapisimi federal diizeyden
belediye diizeyine gelistirmek gerekmektedir. Gengligin isgiicli piyasasindaki durum oldukg¢a gergindir. Bu
yondeki devlet politikas1 net bir sekilde yiiriitilmemektedir. Toplumun entelektiiel potansiyelinin yeniden
iretilmesi ve desteklenmesinin durmasina ve Kkitlesel geng issizliginin baslamasina izin verilmemesi
gerekmektedir (Bateneva, 2014:36).

Dolayisiyla, issizlik, ekonomik olarak aktif niifusun bir pargasi olan, is yapmak i¢in ¢abalayan ve g¢alismaya
istekli, ancak is bulamayan kisilerin tlkedeki varligi iilkenin saglikli, ¢alisabilir niifusu i¢in gegici bir is
eksikligidir. Issizlik, isgiicii talebinin iizerinde isgiicii arzinin fazlalig1 ile karakterize edilir. Uluslararas1 Calisma
Orgiiti'niin (ILO) standartlarina gore issizler, 15-75 yaslar1 arasindaki ekonomik olarak aktif, issiz, is arayan ve
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belli bir siire i¢inde ¢alismaya hazir olan niifusu olusturmaktadirlar (Kozlova, 2002:101-110).

Olusum nedenlerinden dolayi, issizlik tiirlerini ayirt etmek ve smiflandirmak gerekirse; Yapisal, Siirtiinmeli,
Dongusel, Gizli, Mevsimsel, Bolgesel (bazt kaynaklarda ise Déngiisel, Dogal, Yapisal, Surtinme, Gizli,
Mevsimsel, Gonulli, Teknolojik issizlik tiirleri) olmaktadir.

Ayrica, Rusya Federasyonu isgiicii piyasasindaki genclik kesimindeki, iiretimde kalifiye is¢i sikintist ile
karakterize olan zor duruma, uzmanlarin egitim kurumlarinda egitildigi isglicii piyasasinin talep ettigi meslekler
ve uzmanliklar arasindaki dengesizlige dikkat edilmelidir. Egitim kurumlarinda gen¢ uzmanlar icin gerekli
temel deneyimi elde etmek i¢in staj organizasyonu, artan bir hizda daha az etkili hale gelirken, egitim ile isgiicii
piyasasinin talebi ve ekonomi arasindaki ugurum giderek artmaktadir (Bobkov, 2014:23-55).

Mezunlarin, geng uzmanlari tecriibesizligi bir ig bulmanin son derece zor oldugunun (deneyim ancak is bularak
kazanilabileceginin) farkindalig1 sayesinde 6grenciler tiniversitedeki egitimleri sirasinda bile ¢esitli sekillerde is
bulmaya calismaktadirlar. Bu egilim, mesleki ve normal egitim seviyelerinde bir diislise yol agmaktadir. Bu
baglamda, yenilik¢i bir ekonominin olusumu, endiistrilerde dijital doniisiim, dinamik olarak degisen diinyanin
talep ve gereksinimlerine hizli adaptasyon i¢in artan ihtiyaglar, dinamik ekonomik biiyiime ve toplumun sosyal
kalkinmasinin temeli olarak, bir kalkinma faktorii, vatandaslarin refahi ve lilke giivenligi icin orta ve yiiksek
mesleki egitim sisteminin modernizasyonunu gerektirmektedir (Semenova, 2016:38).

Ekonomide devlet dizenlemelerinin temel gorevlerinden biri genel durumun belirlenmesi ve onun
gelistirilmesidir. Toplumsal ve sosyo-ekonomik alanin konumu, emek kaynaklariin yeniden iiretimi, miktar1 ve
kalitesi, tiretici giiclerin bilimsel ve teknolojik gelisme diizeyi gibi siireglerle belirlenmektedir. Giiniimiiz isgiicl
piyasasindaki durum cok celiskili olup: yiiksek bir igsizlik oraninin varligi goz oniine alindiginda, ayni1 zamanda
profesyonel olmayan ve vasifsiz personel sorunu da bulunmaktadir (Dunaeva, 1998:75-91).

Sonug olarak, devlet isgiicii kaynaklariin kalitesini iyilestirme sorununu ¢6zmeye vurgu yapmaktadir. Ancak
geng isgiicli piyasasindaki durum, bu sorunun ¢éziimiinde 6zel bir yer tutmaktadir. Nitekim bugiin asil sorun
tam olarak genclerin istthdamidir. Gengler bir yandan daha aktif, teknoloji alaninda daha ileri, ancak diger
yandan da sosyal olarak korunmamaktadirlar. Bir is bulduklarinda ise birgok sorunla karsilasmaktadirlar. Bu
sorunlarin baslicalar1 (Brusyanina, 2010:126-128);

e s ve 6grenimi ayn1 anda birlestirmenin zorlugu,
e s deneyimi eksikligi,
e lsgiicii piyasasindaki ayrimeilik.

Cogu isveren genglerin ¢alisma hayatindaki becerilerin eksikligi, is kolektifinde karsilikli anlayissizlik,
sosyallesmenin diisiik bir seviyesi genglerde bu tiir oOzellikleri olumsuzluk olarak gormekte ve
degerlendirmektedirler (Brusyanina, 2010:126-128).

Rusya'da her yil egitim seviyesi artmakla birlikte giderek daha fazla gen¢ uzman ve c¢alisan ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak paradoks, profesyonel ve mesleki uzman is¢ilerin sayisinin az ve yetersiz olmasidir. Analistlere gore bu
durum, igverenin gergek ihtiyaglarinin yanlis hesaplanmasindan kaynaklanmaktadir. Bugiin mezunlarin yaklagik
%53' egitim aldiklart meslekte ¢aligmakta olup, geri kalan %47'lik kesim ise is deneyimi eksikligi nedeniyle
uzmanlik alanlarinda c¢aligamamaktadirlar (Kolmakova, 2016: 35-70). Ancak geng¢ isgiicli piyasasinin
Ozelliklerine gore;

1. Genglere yonelik isgiicii piyasasi, arz ve talep istikrarsizlig1 ile karakterizedir. Ozellikle bireyin gelisimi
icin sosyo-kiiltiirel ve politik kosullarin degiskenligi ile baglantili olarak genglerin ve gen¢ uzmanlarin
artan sosyal sorunlart ve ardindan genglerin kendi kaderini tayin etme sorunu nedeniyle
karmasiklagsmaktadir.

2. Geng isgiicli piyasasi, diger yas gruplarma kiyasla son derece diisiik rekabet giicli ile karakterize
edilmektedir, yani gen¢ uzmanlar iglerini kaybetme veya is bulamama konusunda en biyiik riske
sahiptirler.

3. Acik ve gizli boyutlar igeren geng istihdami higbir yerde okumayan ve caligmayan genclerin sayisini
artirmaktadir.

4. Genglere yonelik isgiicli piyasasinin ¢ok sayida varyasyonu vardir. Bu, su sekilde gelismekte olan
durumla agiklanmaktadir: mezun olduktan sonra, kurumlarin gen¢ uzmanlari-mezunlari, belirli
uzmanliklara talebin olmadigi bolgesel pazara girmektedirler. Onlar igin tek ¢ikis yolu bir is bulup,
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deneyim kazanmaktir.

5. Yas sinirlamasina dayali ayrimciligin yani sira kadin (cinsiyet) ayrimeiligt da vardir. Bu, kadinlarin
cogunlugu olusturmasi, ancak igverenlerin ise alirken erkek uzmanlarin tercih ettikleri goriilmektedir.

Yukaridakilerden, isgiici piyasasindaki genglerin temel zorluklar1 dikkate alindiginda: geng¢ nesil igin
igverenlerin ihtiya¢ duydugu is deneyimi ve is becerilerinin yani sira bunu elde etmenin zorlugu, geng issizligi,
daha adil olma, cinsiyete karst ayrimcilik sorunu, arz ve talep dengesizligi sorunu isgiicii piyasasinda devam
etmektedir (Korgagina, 2014:315-340).

Gengler genellikle is aramada aktif bir pozisyondan mahrumdurlar. Bu da yeterli sayida is firsatina erisimi
kullanamadiklar1 anlamina gelmektedir. Bu durum ayni zamanda isgiicii piyasasindaki zorlu ve karmasik
sorunlarin oldugu bir ortamda olma isteksizliginden de kaynaklanmaktadir. Isgiicii piyasasindaki durumun
onemli bir gostergesi igsizlik oraninin dinamikleridir. Istatistikler, tiim isgiicii piyasasinda oldugu gibi geng
isglicli piyasasindaki tiim durumu tam olarak yansitmaktadir. Genglerin isgiicii piyasasinda kaydolma
olasiliklar1 diger yaslardaki insanlara gore daha diisiiktiir. Istatistikler, yalmzca isgiicii piyasasinin resmi
kismimin gelisme egilimlerinin degerlendirilmesine izin vermektedir. Sonug olarak, gizli issizlik de dahil olmak
iizere, istihdam alanindaki Rusya pazar iligkilerinin ozellikleriyle iligkili tiim yeni fenomenler dikkate
alinmamaktadir (Sorogaykin, 2012:160-185).

Geng niifus isgiicli piyasasinin en énemli 6zelliklerinden biri de gizli issizligin mevcut olmasidir. Nedeni ise
piyasada faaliyet gosteren 6zel ve kamu kuruluslarindaki sirketlerin reformlarda ilk isten ¢ikarilacaklar listesinin
basinda olmalarindan dolay1 risk altindadirlar. Genglerin ¢ogu icin iiretken emegin diisiikk prestiji sosyal
karamsarliga yol agmistir. Bundan dolay1r bu gengler tatmin edici, iyi maagh bir ise sahip olma firsatini
gorememektedirler. Oncelik, {iretimde anlamli ¢aligmaya degil, herhangi bir yolla yiiksek maddi fayda elde
etmeyi amaglayan diisiik yogunluktaki ¢alismaya agirlik verilmistir. Dogal olarak bu durum iilke ekonomisinin
canlanmasina katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte, son zamanlarda ilging bir egilim olmustur: gengler artik
kendi kiiciik isletmelerini agmaya hazirdirlar (internet satislari, BT [Bilgisayar Teknolojileri] alani, hizmet
sektord, turizm vb). Hiikiimet de bu durumda kiigiik isletmeler gibi girisimleri desteklemeli, gengler de bunu
sonucunda kendileri yeni is yerleri (alanlar1) yaratabilecek ve issizler ordusunu yenilemeyeceklerdir. Bu
nedenlerle, gencler isgiicii piyasasinda olduk¢a savunmasiz bir kategoride yer almaktadirlar (Stiglig, 2005:420).

Modern isgiicii piyasasinin unsurlarindan biri olarak igsizlik ¢calismasinin 6nemi, emek talebi ile arz arasindaki
arz eksikligini belirlemektedir. Bir biitiin olarak piyasa mekanizmasinin en 6nemli bilesenlerinden biri olan
isgiicli piyasasi, isci, igveren, devlet taraflari arasindaki bir sosyo-ekonomik iligkiler kompleksidir. Bu iligkiler,
calisan egitimi, is iliskileri ve ¢alisanlarin dogrudan tiretim siirecinde kullanilmas1 gibi hususlari etkilemektedir.
Piyasa ekonomisini ve 6zellikle isgiicli piyasasini karakterize eden Onemli bir fenomen, isgiicii arz1 talebi
astiginda isglicli arz1 ve talebi arasindaki iligkiyi temsil eden igsizlik ortaya ¢ikmaktadir (Sulaksin, 2016:90-68).

Issizlerin sayisim belirleyen en 6nemli kriter 15 ila 75 yaslari arasindaki aktif bir niifustur. Bununla birlikte
diger kriterler icerisinde bir isi olmayan yetiskin vatandaslari, aktif olarak is aramaya katilan ve caligmaya
baslamaya hazir vatandaslar1 da sayabiliriz. Issiz sayisiin diginda tutulanlar ise yas veya saglik nedenleriyle
calisamayacak durumda olan vatandaslar ve belirli nedenlerle bir ise bagvurmayanlari (ev hanimlari, vb.) érnek
verebiliriz (Yurevig, 2012:20-45).

Issizligin nedenleri ile ilgili olarak, isgiicii piyasasindaki isgiicii kaynaklarmin dogal hareketi ile iliskili olan
herhangi bir ekonomik sistemde belirli bir diizey ¢alisan ve issiz niifus gruplarnin varligini 6ne siiren modern
goriise gore farkliliklar gostermektedir. Yiiksek issizlik oranlarinin, biiyiik issizlik yardimlarmin 6dendigi
iilkelerde daha yiiksek oldugu ve bunun da en iyi is se¢enegini bulma ve bekleme siiresini artirdigi siklikla
belirtilmektedir. Cogunlukla, saglikli vatandaslar, olasi yardim alma siiresi i¢inde kasithh olarak issiz
kalmaktadirlar (Lugankin, 1997:48).

Issizligin bir baska nedeni de iilkedeki iicret seviyesinin ¢ok diisiik ve sabit olmasi olabilir. Bu nedenle isgiicii
piyasasinda arz ve talebi senkronize etmek igin esnek bir ddeme sistemi adaptasyonu kullanmak gereklidir.
Gergek uygulamada ise, esas olarak sabit, esnek olmayan, gelencksel zaman ve parga basi ticret formlar1 ve
sistemleri kullanilmaktadir. Diisiik iicretlerden kaynaklanan issizlige beklenti issizligi denir. Cilinkii bunun
ortaya ¢ikmasi, iggiicii arzinin sabit bir iicret diizeyinde talebe hakim olmasiyla iliskilidir (Rugkin, 2000:26-45).

Rusya'da, ekonomi piyasasinda tarihin en kritik yillart 1992-2000 yillar1 olmustur. Daha sonra ise igsizlik orani
kademeli olarak diismeye baglamigtir. 2018 yilina gelindiginde ise igsizlik %4,6 olmustur. Rosstat'a gére, Ocak
2019'da Rusya'da toplam issiz sayisi, Aralik 2018'e gore 31 bin kisi azalarak 3 milyon 667 bin kisiye ulagmis ve
igsizlik oran1 %4,9 olmustur.
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Genglerin emek istekleri ile onlar1 tatmin etme olanaklari arasinda biiyiiyen ugurum bugilin Rusya isgiicii
piyasasinin giiniimiiz temel problemlerinden birini olusturmaktadir. ILO metodolojisine gore 2018 yilinda
Rusya Federasyonu'nda toplam issiz sayist 3,5 milyon kisi olurken, 15-24 yag arasi genglerin toplam igsiz sayisi
icindeki payr %22,8 olmustur (http:www.gks.ru/). Bu alanda g¢esitli uzmanlarin analizine gore, Rusya
Federasyonu'nda 15-24 yas arasi igsizlerin payr 30-49 yaslari arasindaki igsizlerin payma gore 6nemli bir
fazlalik olusturmaktadir. Mevcut makroekonomik kriz ve jeopolitik tiirbiilansin gercekleri goz Oniine
alimdiginda, en yiiksek risk grubundakiler, ¢esitli finans sirketlerinde ve bankalarda is bulup ¢alisan genglerdir.
Daha yalin bir ifade ile personel azaltma siirecinde ilk isine son verilecekler onlardir.

Gengler arasinda mevcut yiiksek issizlik diizeyinin diger nedenleri arasinda sunlar yer almaktadir (Sulaksin,
2015:115);

1. Egitim kurumlarindan yeni mezun olmus gen¢ uzmanlar1 mesleklerine uygun is yerlerine atamak i¢in bir
sistemin olmamasi.

2. Su anda iggiicii piyasasinda talep edilen uzmanlar ve cesitli egitim kurumlar1 tarafindan hangi alanlarda
egitilen profesyoneller hakkinda veri sistemi mevcut degildir.

3. Genglerin yetiskin yasamina adaptasyonu icin gerekli olan maliyetlerin 6nemli Olglide artmasi ve
potansiyel isverenlerin riskleri, gen¢ niifusun rekabet edebilirlik seviyesinde bir azalmaya yol agmaktadir.

4. Isverenlerin cogu geng deneyimsiz uzmanlar galistirmak istememektedirler.

5. Mevcut isgiicli piyasasindaki durumun bir sonucu olarak gencler arasinda calisma motivasyonunun
azalmasi.

6. Geng niifusun istihdami i¢in istihdam hizmetinin faaliyetlerinde gerekli parasal ve program tabaninin
olmamasi.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Rusya'nin genglik segmentindeki modern isgiicii piyasasi, yiiksek diizeyde gercek
issizlikle karakterize edilirken, imalat sektoriinde vasifli is¢iler igin yiiksek bir talep ve piyasada talep goren
meslekler ile bazilarinda mesleki egitimin uygulandigi kurumlar arasinda bir dengesizlik bulunmaktadir.
2019'da en ¢ok talep goren meslekler teknik uzmanlik alanlarinda olup; miihendisler, BT (Bilgisayar
Teknolojileri) uzmanlari, robotik uzmanlari, tasarim miihendisleridir. Risk yoneticilerine, is analistlerine ve
proje yoneticilerine olan talep artmaktadir (https://vogazeta.ru/).

Mavi yakali igler arasinda ¢ilingir, elektrik¢i, kaynak¢i ve makinistlere olan talep de artmaktadir. Egitim
kurumlarinda gen¢ uzmanlar i¢in gerekli temel deneyimi elde etmek icin staj organizasyonu, artan bir hizda
daha az etkili hale gelirken, egitim ile iggilicii piyasasinin talebi ve ekonomi arasindaki bosluk giderek
artmaktadir. Egitim kurumlarindan mezun olanlarin ¢ogu i¢in, istihdamin birincil isttihdam piyasasindaki énemi
ciddi bir sorun olusturmaktadir. Genellikle, her hangi bir egitim kurumlarindan mezun olanlarin deneyimsiz
olduklari i¢in bir is bulmanin son derece zor oldugunun farkinda olmalar1 (ayn: zamanda deneyim ancak is
bularak kazamilabilir) onlar1 endiselendirmektedir. Ogrenciler iiniversitedeki egitimleri sirasinda bile gesitli
sekillerde is bulmaya calismaktadirlar. Gengler arasindaki bu egilim, akademik performanslarini olumsuz
etkilemekte ve 6grencilerin istihdaminin bir sonucu olarak dersleri kagirdiklar1 ve ¢aligmalarina 6nemli 6lglide
daha az zaman ayirdiklari i¢in bilgi kalitesini ve seviyesini disiirmektedir (Cuprov, 2000:118).

Bu sorunu analiz eden Caligma ve Sosyal Koruma Bakanligi Baskani Topilin, Subat 2016'da diploma aldiktan
sonra is bulamayan &grencilere egitim kurumlarini issizlik yardimi 6demeye mecbur etmek i¢in bir teklifte
bulunmustur. Ancak bu girisim sonucunda bugiine kadar her hangi bir gelisme yasanmamustir. Ek olarak,
Bologna siireci ¢er¢evesinde Rusya'da yiiriitillen yiiksek 6gretim sistemi reformu, bir¢ok isverenin anlayisinda
bir uzmanin mezunlar ile tamamen esitlenemeyen lisans derecesine sahip uzmanlarin istihdaminda bir dizi ek
zorluk yaratmasina neden olmustur (https://vogazeta.ru/).

En yiiksek issizlik oranlari ekonomik olarak aktif niifusunun %28’ni olusturan 20 yasin altindaki en geng yas
grubunda goriilmektedir. Geng issizligi diizeyindeki en biiyiik artisin ekonomik kriz dénemlerinde (1998, 2008:
2014-2015) meydana geldigi ve bu gostergenin degeri ne kadar yogun arttik¢a igsizlerin yasi da o kadar geng
oldugu unutulmamalidir. Geng issizligi sorunu sadece Rusya'da degil, diger tilkelerde de mevcuttur. Dolayisiyla,
Kuzey Avrupa'nin en miireffeh iilkelerinde bile (Norveg, Danimarka, Isveg, Finlandiya ) ortalama issizlik orani
%4-6 olup, geng issizligi ise %20'dir. Genglerin istihdamindaki sorunlar, nitelik becerileri ve mesleki deneyim
eksikligi nedeniyle daha da agirlasmaktadir. Bu nedenle Rosstat verilerinin analizi, issiz gengler arasinda is
deneyimi olmayanlarin payimnin yaklasik %79 oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, igveren genellikle geng
uzmanlara ek egitim vermek, onlar1 belirli bir risk ve ek finansal yatirimlar gerektiren faaliyetlerine uyarlamak
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zorundadir (Kolmakova ve Korgagina, 2016:35-70).

Sosyolojik aragtirmalara gore, lisans mezunlarinin %62'sine ve orta mesleki egitim mezunlarinin %48'ine gore
geng uzmanlara is saglamay1 reddetmenin en yaygin nedeni pratik deneyim eksikligidir. Genellikle, potansiyel
bir is yeri segerken, mezunlar, mesleki niteliklerine asir1 deger verilen bir 6zgiiven ve pratik deneyim eksikligi
ile birlikte, gen¢ uzmanlarin istihdam sorununu daha da kétiilestiren yiiksek diizeyde iicretlere yonelmeleridir.

Bir yandan {ilkede nitelikli personel sikintisi yasanirken, diger yandan da uzmanliklari talep edilmeyen yeni
insan gruplart ekonomi piyasasina girmektedirler. Bu sorun yalnizca Rusya’da degil, Uluslararas1 Calisma
Konferansi'nin yillik raporlarinda da aktif olarak tartisilan Bati i¢in de gecerli olmustur. Gengler, isgiiciiniin en
hareketli kismi1 olup, isgiicli piyasast kosullarina hizli bir sekilde adapte olabilmektedirler. Bu, bazt durumlarda
is¢ileri ise almak i¢in 6nemli bir tercih saglamaktadir. Ayrica agik pozisyon ilanlarda, kural olarak 30 yas alt:
kisilerin is bagvurular1 yapilmaktadir. Bu nedenle, su anda Rusya'da geng is¢iler i¢in istihdam firsatlari, daha
yasli ve daha deneyimli galisanlara kiyasla 6nemli 6l¢iide yiiksek olmaktadir (Parfyonova, 2017: 40-80).

3. GENCLERIN iSGUCU PiYASASINDA EGITiM, iSSiZLiK VE iSTIHDAMLA iLGIiLi SAYISAL
GOSTERGELERI

Rusya'daki geng issizliginin ve istihdamin dogasin1 ve kapsamini yansitan nicel gostergelere ve Federal Devlet
Istatistik Servisi'nin (Rosstat) metodolojisine gére genclerin yas aralign 15-29 yas aralifinda belirlenmektedir.
Genglik; yas, egitim seviyesi ve mesleki becerilerine gore issizlikten koruma dereceleri bakimindan farklilik
gOsteren ti¢ ana alt gruba ayrilmus bir sosyal yas grubudur (Kapelyusnikov, 2014: 51-63).

Ilk alt grup, 15 ila 19 yas aras1 gencleri icermektedir. Bunlar, ekonomik olarak aktif olmayan niifusa ait bu yas
grubunun niifusunun %92'si olusturmakta olup, esas olarak ortaokul ve ilkdgretim mesleki egitim kurumlariin
ogrencileridirler. Niifusun yagam standardindaki diisiis, bu geng¢ grup kategorisinin bazi temsilcilerinin ¢alisma
arzusuna sahip olmasina neden olmaktadir. Bu gruptakiler esas olarak serbest calismaktadirlar (araba yikama ve
gazete ticareti vb. gibi). Ikinci alt gruptakiler ise, 20-24 yas arasi, mesleki egitim goren veya egitimlerini
tamamlamis 6grenci gencleri icermektedir. Bu alt grup, is glicii piyasasina giren herkes arasinda issizlige karsi
en savunmasiz olanlardir. Ciinkii temsilcileri gerekli mesleki deneyime sahip olmamakla birlikte rekabet giicleri
de onemli dl¢iide azalmaktadir. Ugiincii alt grup, esas olarak belirli bir diizeyde niteliklere ve is deneyimine
sahip olan 25-29 yas arasi gengleri igermektedir. Bu gruptakilerin ¢ogu mesleki tercihler olusturmuslardir.
Cogunlugunun aileleri vardir ve iicret ile calisma kosullar1 konusunda yiiksek talepleri bulunmaktadir
(Korgagina, 2016:1-11).

Modern Rus isgiicii piyasast modeli, istihdam edilen niifusun oranindaki diisiis ve geng issizligin ekonomik
konjonktiirdeki degisikliklere keskin bir sekilde tepki verdigi i¢in gencleri biiyiik Slciide etkileyen issizlik
oramindaki artis ile karakterize edilmektedir. Rusya Federasyonu Istatistik (Rosstat) verilerine gore 2014 yili
sonunda 15-29 yas arast 28,67 milyon vatandas, lilkenin toplam niifusunun yaklasitk %20'si Rusya
Federasyonu'nda yasamaktaydi. Ayn1 zamanda Rusya'da 29 yas alt1 igsizler toplam issiz sayisinin %40,3 ni
olusturmuslardir (Kolmakova, 2016: 31-65).

Genel olarak, 1992-2014 i¢in genglik alt gruplari arasinda igsizlik oran1 asagidaki (Sekil 1) gibidir;
e 20 yasin altindaki bir grupta: %20,4'ten %28'e,
o 20 ila 24 yas aras1 grupta: %9,7 ila %12,4,
e 25 ila 29 yas arasi grupta: %5,5 ila %5,6, olmustur.
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Sekil 1. 1992-2014 Yillarinda Rusya Federasyonu Issizlik Orani
(Karsilik Gelen Yas Grubunun Ekonomik Olarak Aktif Niifusunun Yiizdesi Olarak)
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Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erisim Tarihi: 03.11.2020).

Rosstat'a gore Eyliil 2019'da Rusya'daki issizlik orani (issiz sayisinin isgiicii sayisina orani) bir ay oncekine gore
%4,3'ten sonra %4,5 olmustur. Eyliil 2019'daki issizlik oran1 (igsiz sayisinin isgiicli sayisina orani) hem 15 yas
ve Ustl ndfus igin, hem de 15-72 yas arasi niifus i¢in %4,5 olmustur. Boylece issizlik oran1 Temmuz degerlerine
donmiistiir. Mayis ayinda oran %4,4, Nisan ve Mart aylarinda %4,5, Subat aymnda %4,7 ve Ocak ayinda
%4,9’du. Eyliil 2019'da 15 yas ve {istii ¢alisanlarin sayis1 75,6 milyon kisiydi. Bunlarin 72,2 milyonu ekonomik
faaliyetlerde istihdam edildi. 3,4 milyon kisi ILO kriterlerini karsilayarak issiz olarak siniflandirilmstir (6r. bir
isi veya karli bir meslegi yoktu, bir is artyordu ve anket yapilan haftada ise baslamaya hazwdr). Eylil 2019'da
istihdam oran1 (¢alisan niifusun 15 yas ve iistii toplam niifusa orant) %59,6 olmustur. Raporlama aymin
sonunda, Rostrud'a (Rusya Emek ve Istihdam Federal Hizmeti) gore, istihdam hizmetine 666 bin kisi issiz
olarak kaydolmustur. Bu Agustos 2019'a gore %6,5 ve Eyliil 2018 ayma gore %2,5 daha fazla olmustur. Eyliil
2019'da 15 yas ve lzeri issizler arasinda, kadinlarin pay1 %46,8; kent (sehir) sakinleri %67,7; 25 yas alt1 gengler
% 22,7; i3 deneyimi olmayanlar %23,5 olmustur. Kirsal kesimde yasayanlar arasindaki igsizlik oran1 %6,3 iken,
kentlerde yasayanlar arasindaki igsizlik oranini %3,9 olmustur (https://www.eg-online.ru/).

Sonug olarak, genglerin sektorel istthdaminin yapist dnemli degisikliklere ugramistir. Sanayideki is¢i sayisi
azalmig, ayni zamanda tersi bir siire¢ ticaretteki istihdamda yasanmustir. Yani gengler, ticaret alaninda tiim
calisanlarin igindeki yeri en biiyiik pay1 olusturmaktadir. 2002 ve 2014 yillarinda Rusya'da istihdamin sektorel
olarak yasadig1 degisiklikler Sekil 2’de gostermektedir (Kolmakova, 2016: 31-65).
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ekil 2. Rusya Federasyonu Niifusunun Bireysel Yas Gruplarina Gore Istihdaminin Sektorel Yapist (%
S Y y y s Grup pist (%)
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Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erisim Tarihi: 03.11.2020).

Rusya'da egitim sonucunda ortaya ¢ikan gencglik yapisi; isgiicli piyasasinin mesleki ve niteliksel yapisindaki
degisikliklere esnek bir tepki gdstermeyen, insan sermayesine yatirimin potansiyelini tam olarak anlamayan
durum ortaya koymaktadir. Biitiin bunlar, isgiiciiniin yiiksek kalitede yeniden tiretim eksikligine yol agmis olup;
Ozellikle gen¢ uzmanlarin neredeyse hi¢ yer almadigi tiretim alaninda goriilmektedir (Kolmakova, 2016:30-75).

2015 yil sonu verilerine gore issizlerin durumuna bakildiginda 25 yasin altindaki gengler %23,8; 15-19 yas
arasindakiler %4,7; 20-24 yas arasindakiler %19,1 olmustur. Yiiksek issizlik oran1 15-19 yas araliginda olan
genclerde %35,4; 20-24 yas grubundakilerin ise issizlik oran1 %14,1 olmustur. Ortalama olarak, 15-24 yas arasi
gencler arasinda Aralik 2015'teki issizlik oram1 %16,0 olmus, kentsel niifus issizligi %14,5; kirsal niifus issizligi
ise %19,9 olmak lizere olarak gergeklesmistir. Yas gruplarina gore issizlik oranlarina baktigimizda 15-24 yas
grubu icindeki genclerin issizligi, 30-49 yas arasi niifusun issizlik oranina gore 3,3 defa, sehir igsizlik oranina
gore 3,5 defa, kirsal issizlik oranina gore ise 2,7 defa daha fazla oldugu goriilmektedir (Korgagina, 2016:1-11).

Son yillarin egitim dinamikleri, genglerin ekonomik faaliyetlerinde ve istihdaminda onemli ayarlamalar
yapildigim1 gostermektedir. 1990'larin ortalarindan bu yana, mesleki egitim sistemi, okul mezunlarinin ve
ailelerinin ihtiyaglarinin ozelliklerine gore gelismektedir. Bu, farkli mesleki egitim seviyelerinde 6grenci
sayilarinin dinamiklerine de dogrudan yansimigtir. Yiiksek Mesleki Egitim kurumlarindaki (YME) 6grenci
sayis1 keskin bir sekilde artmistir. Orta Mesleki Egitimdeki (OME) 6grenci kontenjaninda hafif bir artis olmus
ve Ik (Temel-Baslangig) Mesleki Egitim kurumlarinda (IME) ise dgrenci sayis1 azalmistir (Korgagina, 2016:1-
11).
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Sekil 3. 1990-2013 Yillar1 Arasinda Rusya Federasyonu'ndaki Mesleki Egitim Kurumlarindaki Ogrenci Sayisi
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Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erigsim Tarihi: 03.11.2020).

1990-2013 donemi i¢in Temel Mesleki Egitim kurumlarindaki 6grenci sayis1 1.867 bin kisi azalarak, 2013
yilia gelindiginde ise 774 bin kisiye diismiistiir (yaklasik %41,5 diisiis). Aksine yiiksek 6grenim gdéren 6grenci
sayist 2.824,5 binden 5.646,7 bine (neredeyse 2 katina) ¢ikmustir. Orta mesleki egitim kurumlarindaki 6grenci
sayist ise 2.270 bin kisiden 1.984.3 bin kisiye gerilemistir. Bu rakamlar, yaklagik %12,5 diisiis oldugunu
g6stermektedir (Korcagina, 2016:1-11).

Modern isglicii piyasasinda egitim ve nitelik faktoriiniin istihdami ve iste kalmay1 nasil etkiledigine bakalim.
Issizlige karsi en savunmasiz olanlar her zaman temel mesleki egitime sahip olanlar olmustur. Orta mesleki
egitim sistemindeki egitim, yliksek egitimli olanlar arasinda artan issizlige karsi bir miktar koruma saglamistir.
Isgiicii piyasasma erken giren genglerin ikincil isgiicii piyasasina girme nedenleri, diisiik egitim kaynaklari,
istikrarsiz, diisiik vasifli, diisiik ticretli isler olarak nitelendirilmektedir (Sorogaykin, 2012:160-185).

Sekil 4: Rusya Federasyonu’nda Mesleki Egitim Diizeyine Gore 2013 Yili Igsizlik Oran1 (%)
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Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erigsim Tarihi: 03.11.2020).
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Temel mesleki egitimi olan gen¢ gruplar arasinda issizlik oran1 20 yas alt1 grupta %20,8; 20-24 yas grubunda
%10 ve 25-29 yas grubunda %6,4 olmustur. Orta genglik grubunda yiiksek egitimli insanlar arasindaki issizlik
orani %11,5'tir. Bu da biiyiik 0Ol¢lide is arayanlarin ¢ogunlugu arasinda istihdam konusunda deneyim
eksikliginden kaynaklanmustir. Pratik olarak tiim yas gruplarinda yliksek egitimli daha az issiz vardir. Bu
nedenle daha yash genglik grubunda yiiksek egitimli insanlar arasindaki igsizlik orant minimum degere (%3,7)
sahip olmustur. Bu, isgiiclinlin en egitimli kisminin isgiicii piyasasindaki avantajli konumunu gostermektedir
(Kolmakova, 2016: 30-75).

Farkli yaslardaki genclerin issizlik oranlarinda ortaya c¢ikan farkliliklar, bu gruplarin egitim diizeyleriyle
dogrudan iligkilidir. 0,89 ile 0,95 arasinda degisen en Onemli korelasyon katsayilar1 mesleki egitim almis
kisilerde 20 yas ve iistli yas gruplarinda elde edilmistir. Temel mesleki egitim ile ilgili olarak, tersi bir egilim
gelismektedir. Yas biiyiidiikge katsayilarin degeri (en geng grupta 0,6'dan, en yasli grupta [60 ila 72 yas arasi]
0,12'ye) diismektedir (Korgagina, 2016:1-11).

Korelasyon katsayilarina gore yas arttikca egitimli kisilerin igsizlik oranindaki diisiisii dogrudan etkiledigi
goriilmektedir. Genglerin durumuna bakildiginda ise gen¢ yas gruplarindaki yiiksek issizlik oranlari, diisiik
egitim ve Ogretim seviyeleri ile yakindan iliskili olmaktadir. Kazanilan az miktardaki teorik bilgi ve pratik
beceriler, bu yasta isgiicii piyasasina girmeyi zorlastirmaktadir. Mesleki egitim alaninda meydana gelen
degisikliklerin bir sonucu olarak, tabloda sunulan genisletilmis meslek gruplarina goére istihdam dagilimia
iligkin verilerle de dogrulanan, Rusya niifusunun istihdaminin mesleki ve nitelik yapis1 degismistir (Korgagina,
2016:1-11).

Tablo 1. Rusya Federasyonu’nda Istihdam Edilenlerin Yapis1 (%)

Ust diizey Orta diizey

o Yoneticiler
Nufus uzmanlar uzmanlar

Nitelikli is¢iler | Vasifsiz is¢iler

(Yas)
2002 | 2014 | 2002 2014 2002 | 2014 | 2002 | 2014 | 2002 | 2014

20 yasa kadar | 0,1 0,0 0,2 0,0 18 04 31 04 52 18

20-29 yas 11,3 13,0 21,2 24,7 23,6 241 214 225 | 199 | 199

30-39 yas 244 26,9 26,5 29,0 27,0 27,0 22,6 26,7 | 206 | 215

40-49 yas 34,1 28,6 30,4 23,3 29,0 24,1 30,7 233 | 298 | 216

50-59 yas 24,5 26,4 16,7 18,7 15,6 20,7 15,8 232 | 17,3 | 26,9

60 yas iistii 57 52 50 4,2 31 3,7 6,5 4,0 71 8,3

TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erigim Tarihi: 03.11.2020).

2014 yil1 esas alinarak toplamda Rusya'da istihdam edilen toplam geng¢ sayisindaki artis 2002 yilina gore %2,5
oldugunu gormekteyiz. Ayrica 20 yas alti grupta istihdamda 3,5 kattan fazla azalma olmustur. Bu azalma, en
biiyiik olgiide orta ve diisiik beceri diizeyindeki caligsanlar1 etkilemistir. Orta yeterlilik seviyesindeki uzmanlar
4.5 kattan fazla, kalifiye isciler 7,8 kat, niteliksiz is¢iler -2,9 kat azalmistir. En yiiksek yeterlilik diizeyine sahip
yonetici ve uzmanlarin payi, mesleki egitim diizeyine karsilik gelen 20-29 yaslarinda oldugunu gérmekteyiz.
Ayni zamanda 2002 yilina gore 2014 yilinda uzman sayisinda ortalama %15-16 oraninda hafif bir artis
olmustur. Nitelikli personele yonelik istikrarli talep, biiyiik dl¢iide ekonomideki teknolojik yeniliklerin
personelin bilimsel potansiyelinin roliinii artirmasindan kaynaklanmistir (Korgagina, 2016:1-11).

2007-2017 yillarindaki verilere gére Rusya’da istihdam oran1 %5 artmus, igsizlik orani ise %2,2 diigmiistiir. Bu
nedenle, vurgulamak gerekir ki, kirsal kesimin isgiicii yapisinda ortaya cikan olumsuz egilim istihdam
seviyesini azalmasina neden olmustur.
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Tablo 2. 15-72 Yas Arasi Calisanlarin Yas Gruplarina Gore Yapisi

YAS YILLAR
GRUPLARI 2000 (%) 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)
15-19 1,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5
20-24 9,5 8,5 7.8 7,0 6,4 5,7
25-29 13,0 14,2 145 145 14,5 14,4
30-34 12,6 13,2 13,5 13,9 14,3 14,6
35-39 11,6 12,7 12,8 13,0 13,2 13,6
40-44 12,6 11,6 12,0 12,2 12,5 12,7
45-49 14,7 12,3 11,8 114 11,2 11,4
50-54 12,4 13,3 13,3 13,0 12,7 12,1
55-59 7.9 8,8 9,0 9,3 9,4 9,6
60-72 3,8 4,7 4.8 51 53 53
Ortalama 39,9 40,3 40,4 40,6 40,7 40,8

Kaynak: Abdullah, 2020.

Tablo 2’ye gore, 15-72 yas arasi ¢alisanlarin sayisinda 2007 yilindan 2017 yilina kadar gegen donemde 6nemli
degisiklikler olmustur. Boylece, 15-19 yaslar1 arasindaki istihdam edilen niifus %1,3 azalarak %1,8’den %0,5’e
diismiistiir. “55-59” yas grubunda ise bu oran %1,7 artmistir. Bununla birlikte, onemli degisikliklerin olmadig1
yas gruplari vardir. Ornegin, 40-44 yas grubu arasinda, 10 yas iistii bu oran %12,6’dan %12,7’ye yiikselmistir
(sadece %0,1). Boylece, 2007-2017 donemi igin yas Olgiitiine gore istihdam yapisinda bir degisiklik oldugu
sonucuna varabiliriz. 40 yasindaki istihdam edilenlerin sayisi artmis ve geng¢ niifusun istihdami 25 yila
diigmiistiir. Yas ortalamasi 2017 yilinda 40,8 istihdam 2007’ye gore 0,9 yas artmistir (Abdullah, 2020: 22-25).

SONUGC

Modern ekonomideki bilgi yogun endiistrilerin “lider pozisyonlari - bilgi teknolojisi”, “finans”, “bilimsel ve
teknik endiistriler”, galisanlarin yiiksek kalitede mesleki ve profesyonel egitimini gerektirmektedir. Bu nedenle,
iscilerin egitim diizeylerini iyilestirme ihtiyaci, modern ekonomide mesleki egitime olan talep azaltmayip,
aksine artmasini saglamaktadir. Ekonomik agidan beseri sermaye birikimi, iscilerin rekabet¢i konumunu
giiclendirmekle, isglicii piyasasindaki konumlarini 6nemli 6l¢iide iyilestirmektedir. Bu da kazanglarin artmasina,
cekici ve daha cazip mesleklere, islere erisimi genisletmekte ve igsizlik riskini azaltmaktadir. Yiiksek egitim
seviyesine sahip genglerin rekabet avantajlarinin biiylimesi, yalnizca modern ekonominin gelisiminin yenilik¢i
dogasi ile degil, aym1 zamanda bu tiir ¢alisanlarin daha fazla uyarlanabilirligi, yeni emek faaliyet tiirlerine hizla
hakim olma yetenekleri ile de agiklanmaktadir.

Geng istihdaminin sektorel yapisinda ekonomik faaliyet tiiriine gore asagidaki egilimler gelismistir. Rosstat
verilerine gore, maddi iiretim alaninda (esas olarak sanayi, ingaat, ulagim) is¢i sayisinda azalma mevcut olup,
bunun sonucunda da genclik kesiminde issizlik oranlar ¢ok daha yiiksek olmaktadir. Ayn1 zamanda bazi maddi
olmayan iiretim sektorlerinde (finans, ticaret, yonetim) ise is¢i ve ¢alisan sayisinda artis gozlemlenmektedir.

Gilinlimiizde igglicii piyasasinin kiiresellesme siireglerinin bir sonucu olarak girisimciligin gelismesi, bdlgeler
veya lilkeler arasi seyahatin rahat ve serbest olmasi genglerin mesleki se¢iminde daha &zgiir hale gelesine
olanak saglamustir. Istihdam edilen genglerin sektdre gore dagilimi, her seyden Once post endustriyel
ekonominin gelisme egilimleriyle belirlenmektedir.

Rus geng isgiicii piyasasinin gelisimi, biiyiik 6l¢iide, niifusun istihdamini artirmay1 amaglayan devlet desteginin
diizeyine ve sosyal politikanin uygulanmasina baglidir. Rusya'da geng¢ istihdami igin devlet destegi sistemi,
diger problemlerin yan1 sira gen¢ligin sorunlarini da yansitan, niifusun istihdamini tesvik etmek i¢in federal ve
bolgesel programlarin gelistirilmesini ve uygulanmasii icermektedir. Rusya'da Federal Genglik Isleri Ajansi
tarafindan uygulanan bir dizi hedef program, genglerin isgiicii piyasasindaki konumu {izerinde 6énemli bir etkiye
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sahip olmaktadir; "Sen bir girisimcisin","Geng¢ Beyinler — Yeni Fikirler". Kirsal kesimdeki genclige destek ise,
"Kirsal Alanlarin Siirdiiriilebilir Kalkinmasi" federal hedef programi ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Rusya Federasyonu’nda issizlikle miicadele sosyal politika gergevesinde yiiriitilmekte olup, ekonominin
ihtiyaglarinin karsilanmasinda kalifiye personelin istihdamina daha az 6zen gosterilmektedir. Mesleki egitim
kuruluslar1 Egitim Bakanligi'nin yetkisi altinda olup, istihdam kuruluslar1 ise Rusya Federasyonu Saglik ve
Sosyal Kalkinma Bakanligi'nin yetkisi altindadir. Bu nedenle, egitim kurumlarinin bugiin zaten yeterince var
olan hukuk ve ekonomi uzmanlarinin yetistirilmesi talebinin yaninda isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini
karsilayabilecek teknik uzmanlar ve vasifli isciler yetistirmesi daha uygu olacaktir.

Ozellikle geng istihdam, isgiicii piyasasi ve mesleki egitim arasindaki yakin baglarm olmamasi nedeniyle
zorluklar yasamaktadirlar. Isgiicii piyasasim optimize etmek icin mesleki egitim sisteminde yer alan siireglerin
diizenlenmesi i¢in, ticari kuruluslar, devlet tesebbiisleri ve mesleki egitim kurumlari ile s6zlesmeler yaparak
kalifiye ve uzmanlagmis eleman ihtiyaci karsilanacaktir.

Eski Sovyet uygulamalarina baktigimizda; Ogrenimlerini tamamlayan Ogrenciler mezun olduklarinda
isletmelerde zorunlu olarak ¢aligmalar i¢in dagitim yapilmaktaydi. Bu dagitim sonrasi mezunlar birkag yillarini
bu isletmelerde calismaktaydilar. Boyle bir dagitim sistemi genclerin istihdam sorununu ¢6zmiis ve isgiicii
piyasasindaki durumu diizenlemistir.

Pek cok Avrupa iilkesinde, istihdam tesvik politikalar1 ekonomi politikalarinin bir parcasi olmustur. Istihdam
biirolarinin oncelikli gorevi, ekonominin ihtiyaglarini isgiiciiyle karsilarken, toplumun issizlik sorunu ile bas
etmesine yardimci olmaktir. Bu durumda, vasifli isciler emeklilige ayrildiklarinda onlarin yerini gengler
arasindan yeni uzmanlagmis olanlarla doldurulmasi gerekmektedir. Ardindan, genglerin ilgili alanlarda bilgi ve
becerileri edinmelerini saglamak, devlet politikasinin 6ncelikli bir alan1 haline gelmis olacaktir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO veya ILO) genglerin istihdamu ile ilgili sorunlarin ¢dziimiine ¢ok ciddi énem
vermektedir. Geng personelin istthdamini saglamaya yonelik oldukc¢a kapsamli bir program olan "Genglik
Istihdam Programm" adi altinda, genclere gelecek vaat eden ve oldukga aktif bir sekilde gelisen bilgi
teknolojileri alaninda geng girisimcileri destekleyen, onlar1 gelistirmek ve basarili bir sekilde ise baslatmak igin
gerekli egitim ve finansal kaynaklarla destek saglamaktadirlar.

Isgiicii piyasasini ydnetmenin temel gorevlerini ¢ozmek icin (igsizlik oranini diisiirmenin yani sira isgiicii arz ve
talebi arasinda bir denge saglamak), isgiicii piyasasi altyapist gibi 6nemli bir bilesenin etkin isleyisini de
saglamak gereklidir. Ayn1 zamanda, geng istihdamini saglamak igin etkili dnlemlerin gelistirilmesi, istihdam
yetkilileri tarafindan genglerin kayit altina alinmasina yonelik yontemlerin ve devlet istatistiklerinin
iyilestirilmesinin saglanmasi gerektirmektedir. Sadece genglik isgiicii piyasasinin durumunu karakterize eden
yeni gostergeler gelistirmek degil, ayn1 zamanda mevcut gostergeleri daha tam olarak uygulamanin yollarini da
aramak gereklidir.

Genel olarak, iiretken geng istihdaminin tesvik edilmesi, bununla ilgili tiim faaliyetlerin tutarlihigini saglayacak
ve geng personelin istihdam diizeyini artirmak i¢in bu duruma Rusya devletinin ekonomik politikasinin bir
unsuru olarak ele alinmasi seklinde bakilmasi gerekmektedir.

Mevcut (igsizlik ve istihdam) sorunlarin bir kisminin asagida sunulan yontemlerle ¢oziilebilecegi
diisiiniilmektedir. istihdam icin gerekli is deneyiminin olmamasi veya elde etmenin zorlugu; bu sorunu ¢6zmek
icin en etkili yolu kota sistemidir (norm kadro). Su anda bu mekanizma tiim kategorilere uygulanmasa da
(engelliler, yetimler, cocuk sayisi ¢ok olan ailelerde uygulanmaktadir) bazi kategorilerdeki uygulama sonucu
cok dislik seviyede kalmaktadir. Bu sorunun bir bagka ¢6ziim yolu da, tek seferlik islerde gegici ise alma
uygulamasi ile 6grenciler bos zamanlarini (kisa ¢aligma-part time) bilimsel arastirmalarda, goniillilerin sosyal
faaliyetlerinde vb. calisarak deneyim kazanabilirler. Bu durumda, genclerin gecici olarak istihdami, is
deneyimine ek olarak saygi ve itibar kazanmalarini saglayacaktir. Bu durum, mevcut isgiicli piyasasi
kosullarinda ¢ok 6nemlidir. Ayrica bu durumdan kurtulmak icin eyaletin federal (Federal Bolgelerin) diizeyde
genclere ig yaratma projesi olusturmasi miimkiindiir.

Ise alimlarda kadinlara kars1 ayrimeilik sorunu; bu sorunun ¢dziimlerinden biri evde is kaydi, tek seferlik isler,
serbest meslek vb. gibi bir Oneri olabilir. Bu, 6zellikle yiiksek niteliklere ve yaratici potansiyele sahip ancak is
bulmanin zor oldugu kadinlar {izerinde olumlu bir etkiye sahip olacaktir.

Cinsiyet ayrimciliginin oniindeki engel ve onyargiyr asmak icin Rusya Federal Istihdam Servisi tarafindan
diizenlenen 0zel egitimlerin yapilmasi gerekmektedir. Bunun igin etkili bir yol, ise alim ajanslari tarafindan
personel kiralama hizmetlerinin saglanmas1 olmasidir. Ancak mevcut vergilendirme kosullarinda bu yontemin

666



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.3, ss.654-668

kullanimu igverenler igin karli olmamaktadir. Bu nedenle bu 6nerinin uygulanmasi zordur.

Genglik isgiicli piyasasinda arz ve talep dengesizligi; su anda, tiim geng¢ profesyoneller degisen bir duruma
uyum saglamak gibi bir beceriye sahip olmamaktadirlar. Bunun i¢in bu tiir disiplinleri, bu beceriyi sonuna kadar
gelistirecek bir uzmanligi 6gretme siirecine sokmak olacaktir. 4-5 yil i¢in gerekli tiim agik is hacmini hesaba
katan, isgiicli piyasasindaki durumu analiz eden ve tahmin eden bir bilgi sistemi olusturulmus, ancak tam olarak
gelistirilmemistir. Bu nedenle iyilestirmeye ve ayrintilara ihtiyaci vardir. Bu nedenle, Rusya'da isgiicii
piyasasinda ve istthdamda modern genclik sorunu analiz edildikten sonra, bir sosyal grup olarak gengligin
oldukca zay1f bir isci kategorisi oldugu sonucuna varmaktayiz. Bu da devlet politikasinin sorunlari olan kontrol
sorunlaridir. Elbette genglik isgiicli piyasasinda kriz durumunun tiim ¢ikis yollar1 istisnasiz olarak hayatimizin
sosyal, hukuki, ekonomik ve politik alanlarinda engellerle karsilasmaktadir. Bu nedenle tiim tedbirler bir
kompleks igerisinde yapilmalidir.

Ulusal genglik politikasini saglamak igin biitce 6demeleri uygulamasiin yeniden baglatilmasi gerekmektedir.
Ancak telafi edici eylemler, zorunlu olarak simirlandirilmali, gen¢ uzman ve profesyonelleri desteklemesi
gereken kategoriler tarafindan agik¢a tanimlanmalidir. Ana eylemler, yatirimlari geng nesile ¢evirmeye
odaklanmalidir. Bu ayar genclik ve ¢ocuk derneklerine yardim saglamak icin mali kaynaklarin hesaplanmasinda
farkli bir yaklasim izlenmesini gerektirmektedir. Sonugta, sosyal yatirimlarin anlami olumlu sonuglarini tahmin
etmekte yatmaktadir.
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