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0Zz: XXI. ylizyilin basindan itibaren Afrika Boynuzu bélgesi sahip oldugu jeopolitik, stratejik ve ekonomik dneminden dolayi
bélgesel ve uluslararasi guglerin dig politika Urettikleri ve aktif rol oynadiklar bir alan olmustur. Clnkiu Afrika Boynuzu bir
yandan Babulmendep Bogazi’na bakarken diger yandan zengin enerji kaynaklarina sahip olan Arap yarimadasina nazir-
dir. Ayrica bolgede Afrika kitasinin geneli gibi azimsanmayacak miktarda dogal kaynaklar da bulunmaktadir. Bu 6zellikler
onu uluslararasi gucler nezdinde énemli bir alan haline getirmektedir. Dolayisiyla Afrika Boynuzu’nun uluslararasi politi-
kada gozetilen tim standartlar agisindan kritik 6Gnemde bir yer oldugunu séylemek mimkiindir. Bahsi gegen cografyada
XXI. ylzyihn basindan itibaren bdlgesel ve uluslararasi oyuncular arasinda siddetli bir gatisma hali mevcuttur. Bu calis-
mada Soguk Savas sonrasi dénemde Afrika Boynuzu'nun jeopolitik Gnemine deginilerek uluslararasi politikadaki yeri be-
litilecektir. Ayrica jeo-stratejik, askeri, siyasi ve ekonomik degeri Uzerinden kiresel sahada etkin bir nokta olmasi
irdelenecektir. Bélgede bulunan uluslararasi unsurlara dair érnekler sunulacaktir. Sonug olarak ise uluslararasi arenada
stratejik 6Gneme sahip olan Afrika Boynuzu’'ndaki uluslararasi ve bdlgesel rekabetin gelecegine iliskin senaryolar tartigil-
misgtir.

Anahtar Kelimeler: Afrika Boynuzu, Jeopolitik, Uluslararasi Politika, Uluslararasi Rekabet

The Importance Of African Horn In International Policy In The 21st Century

ABSTRACT: With the end of the Cold War and the beginning of the 21st century, the Horn of Africa due to its importance,
became a strategic area for international and regional powers. This importance is certainly linked to the Bab el-Mandeb
strait which overlooks the Horn of Africa and which is also considered to be one of the most important straits in the world
in terms of security and international trade. Without forgetting that this strategic area opens onto the Arabian Peninsula
with rich energy resources. This makes the Horn of Africa an area of great wealth and resources, just like the entire
continent, and as such justifies the attractiveness of the major powers. All these parameters make the Horn of Africa a
critical theater in terms of all standards observed in international politics. It has been a high-tone conflict area between
international and regional powers both yesterday and today. Therefore, drawing on the concept of geopolitics, this study
discusses the geopolitical importance of the Horn of Africa in the 21st century in correlation with its geographical dimen-
sion. This picture also brings together the traditional players operating in the region and new ones that have only recently
joined. At the end, this research discusses the future scenarios on regional and international competitions in such a
strategic African area with regard to the international system variables.

Keywords: Horn of Africa, Geopolitics, International Politics, International Competition.

Giris

Afrika Boynuzu gerek siyasi gerek askeri ve ekonomik standartlar bakimindan énemli stratejik bir ko-
numa sahiptir. Cografi agidan degerlendirildiginde Afrika ve Asya’yi birlestirdigi gortlmektedir. Kizildeniz
ve Hint Okyanusu Afrika Boynuzu sinirlarinda bulugsmaktadir. Ayrica diinya ticaretinde bagat bir rol Ust-
lenen sayili bodazlardan olan Babulmendep Bogazi’na nazir olmakla birlikte zengin enerji kaynaklari
olan Arap yarimadasina komsudur. Bu nedenlerle bélgedeki sémiirge giigleri olan ingiltere, Fransa ve
italya'nin yani sira ABD, Rusya, Cin, Tirkiye, Hindistan, iran, Suudi Arabistan ve diger giigler de bu
stratejik bolgede kalmayi planliyorlar. Afrika Boynuzu’ndaki bolgesel veya uluslararasi glgleri arasinda
catisma ve rekabetle ilgili olarak sorulmasi gereken bazi sorular su sekilde dedendirilebilmektedir:

Afrika Boynuzu, siyasi denklemde gergekten énemli bir unsur mudur? Oyleyse ona bu vasfi veren ézel-
likler nelerdir ve bolgedeki mevcut uluslararasi giigler nelerdir? Bunun isiginda kiiresel ve bolgesel et-
kilerin Afrika Boynuzu'na yansimasi ne olclidedir? Ote yandan dinya sistemindeki degisimler
baglaminda yakin gelecege dair bolgesel ve uluslararasi ¢gatisma senaryolari nelerdir?

Elbette bu calisma, Afrika Boynuzu'nun XXI. ylzyilin uluslararasi siyasetindeki 6nemine atifta bulunarak
tim bu sorulara cevap vermeye caligacaktir.
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Afrika Boynuzu’nun Tanimlanmasi

Afrika Boynuzu’nun uzun tarihi boyunca bilinen isimlerinden Punt Ulkesi, Kus Kralligi, Aksum Kralli1,
Habesistan, Biladussudan ve nihayetinde "Afrika Boynuzu" kavrami ortaya ¢ikmistir. Afrika Boynuzu
terimi, bélgenin gergedan boynuzu seklini andiran cografi seklinden kaynaklanmaktadir (Abdul-Razzaq,
t.y., s. 366). Cografi konum olarak Afrika Boynuzu, Hint Okyanusu tarafindan giineye sinirlanan Afrika
kiyilarinin Babilmendep Bogazi'nda bir Dogu Afrika Arap Yarimadasi ve kuzeyde Kizildeniz kiyilarinda
boynuz sekline benzeyen boélgedir (Woodward, 2013:10). Arapc¢a ansiklopedisinde Afrika Boynuzu, Af-
rika Kitasi’'nin dogu kismindan Aden Kérfezi’'nin dogusuna dogru uzanan bir gergedan boynuzu seklinde
yukselen bir bolge olarak tanimlanir (Abdul Razzaq, t.y:366).

Sekil: Afrika Boynuzu'nun Cografi Konumu (Library of Congress)

Politik anlami agisindan bakildiginda ise Afrika Boynuzu kavrami, uluslararasi paydaslara gére daraltil-
mig veya genigletiimistir. Bu nedenle, Afrika Boynuzu kavramini ve bélgelerini tanimlamak biraz karma-
stk hale gelmistir. Bazilari Afrika Boynuzu bdlgesinin dort Ulkeden olusan bir bdlge oldugunu 6ne
surmektedir. Bunlar; Somali, Cibuti, Etiyopya ve Eritre seklinde siralanabilmektedir. Baska bir goriise
g6re de Afrika Boynuzu alti Glke olan Somali, Cibuti, Etiyopya, Eritre, Sudan ve Kenya’dan olugsmaktadir
(Fatehu Rahman, 2012:165). Genel olarak ise Afrika Boynuzu; Somali, Cibuti, Etiyopya, Eritre, Sudan,
Giney Sudan, Kenya ve Uganda ile birlikte sekiz Ulkeyi kapsayan bir bolgedir (David, 2000:2). Buna
dayanarak Afrika Boynuzu, genis anlamda cesitli midahaleler ve etkilerle birlikte, bir bittun olarak Dodu
Afrika ve Blylk Gollerin bir bélimind kapsamaktadir. Boylece Afrika Boynuzu kuzeyden Kizildeniz,
kuzeydogudan Aden Korfezi, dogudan Hint Okyanusu, giineyden Kenya, bati ve kuzeybatidan Sudan
Cumhuriyeti ile sinirlanmis bir bdlgedir (Paul B., 1991:12). Stratejik anlamiyla son dénemde ise, Blyuk
Afrika Boynuzu (The Greater Horn) (Woodward, 2006:1) seklinde adlandiriimaktadir.
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Sekil 2. Afrika Boynuzu Ulkeleri (Mekonnen, 2019, s. 6)
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Tarihi agidan XIX. yuzyilhin sonlarinda ve XX. ylzyilin baglarinda, Etiyopya disinda butin Kita sémur-
gelestirilmistir. Afrika Boynuzu da ingiltere, Fransa ve italya gibi birden fazla aktériin aktif rol oynadigi
bir bolge haline gelmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda baslayan somurgelerin bagimsizliklarini kazan-
malari (veya bagimsizliklarinin verilmesi) ile bélgedeki tlkeler farkli tarihlerde bagimsiz olmuglardir. Bu
tarihler su sekilde siralanabilmektedir. 1956’'da Sudan, 1960°da Somali, 1962’de Uganda,1963'te Kenya
ve 1977°de bolgedeki son bagimsizligini kazanan Cibuti olmustur. Bunun yani sira, 1993’te Eritre Eti-
yopya’dan ayrilirken 2011°’de ise Guiney Sudan, Sudan’dan ayriimistir.

Afrika Boynuzu'nda cografi agidan en biyik llke Sudan en kiigik Ulke ise Cibuti'dir. Cibuti sadece
23.200 km? alana sahip bir llkedir (Encyclopedie). Bu devlet, kendisini Arap Yarimadasi’'ndan ayiran
Babulmendep Bogazi'nin bati kiyisinda yer almakta olup stratejik bir konuma sahiptir. Ayni zamanda
hem Afrika Boynuzu Ulkeleri igindeki hem de Afrika kitasindaki en kiguk llkelerden biridir.

Bolge demografik agcidan degerlendirildiginde genel bir ifadeyle guglu bir ulus kimliginin varlik gésterdigi
bir devlete sahip gérinmemektedir. Her llkede ¢ok sayida kabile bulunmaktadir. Ayni zamanda bdlge-
nin bazi tlkelerinde ortak kabileler de bulunmaktadir.

Ayni baglamda bdlgedeki dini yapisi ve etkisine gelince, aslinda dinin toplumlarin kiltirt Gzerindeki
rolliniin géz ardi edilemeyecegdi kabiliinden hareketle bdlge dint agidan incelendiginde bélgede islami-
yetin ve Hiristiyanhigin yogun sekilde benimsendigi fark edilmektedir. Ayrica bélgede Yahudilik ve ani-
mizmin etkin olan diger din ve inang sistemleri oldugu belirtilebilmektedir. Din toplumlarin ekonomik,
sosyal ve politik yasamini etkilemesiyle devletlerin kimlikleri Gzerinde de énemli bir etkiye sahiptir. Bu
acidan modern devletin kimligine bakildiginda bu devletin kimliginin temeli hem etnik hem de dine dayall
olabilmektedir. Afrika Boynuzu’ndaki dini kimligin tanimlanmasi ve bu dini kimligin kamusal yasam alan-
larina etkisinin nasil oldugu hakkinda degerlendirmelerin yapilmasinin gerekliligi hissedilmektedir. Neti-
cede bdlge nifusunun g¢ogunlugunun benimsedigi dinler oldugu igin Hristiyanlik ve Mislimanliga
odaklanilacaktir. Diger taraftan bu iki dine inananlarin orani devletten devlete dedismektedir.

Bolgede en yaygin benimsenen din islam'dir. Sudan, Somali, Cibuti, Etiyopya ve Eritre’de Misliiman
halk cogunluktadir. Ancak bu ¢ogunluk sayilan tlkeler arasinda oransal farkliliklar géstermektedir. Buna
karsilik, Glney Sudan, Uganda ve Kenya’da Mislimanlar azinliktadir (Abu Khalil, 2003:23,154).

Diger taraftan, Hristiyan dini 6ncelikle Etiyopya ve Eritre’de yogunlagmistir. Hristiyanlik bolgeye M.S. I.
yuzyildan itibaren girmeye baglamistir. IV. yluzyilda Aksum Krali Ezana, Hiristiyanliga inanmaya basla-
mis ve devletin resmi dinf Hiristiyanlik olmustur (David W., 2012:95). Boylece Afrika’daki Ortodoks Kili-
sesi’'nin en eski ve en dnemli merkezlerinden biri haline gelmistir. Bu ylzden Hristiyanlik Etiyopya ve
Eritre’de uzun yillar boyunca varlik gostermistir. Boylelikle, siyasal iktidar Hiristiyan ailelerin ellerinde
devam etmistir. Su anki Etiyopya Bagbakani Abiy Ahmed, Ulke tarihinde en yiksek siyasi goreve ulasan
ilk MUsliman kokenli Bagsbakani olmustur.

Afrika Boynuzu’nda Yahudilik dinT Etiyopya’da Aksum Kralligi déneminden itibaren varlik gdstermektedir
(David W., 2012:102). Ancak israil Devleti’nin kurulmasiyla, iilkedeki Falasa Yahudileri gegen yiizyilin
sonlarinda Israil’e gé¢ etmislerdir. Ayrica Etiyopya’da Yahudi varligina ek olarak Kenya ve Uganda’da
da bu dine inanan ¢ok az sayida kisi bulunmaktadir.

Afrika Boynuzu’nun Uluslararasi Politikadaki Onemi

Bdlgenin uluslararasi politikadaki Gneminin en énemli kaynagi sahip oldugu jeopolitik konumudur (Ab-
dul-Razzaq, t.y:366). Afrika Boynuzu'nun jeopolitik agidan énemli olmasinin nedenleri su sekilde sirala-
nabilmektedir: (I) Stiveys Kanali'nin 1869 yilinda agilmasindan sonra Bablilmendep Bogazi gegisinin
onemi artmis ve sonug olarak Afrika Boynuzu boélgesinin stratejik Gnemi uluslararasi arenada artmistir.
(1) Afrika Boynuzu’nun ABD ve Bati Ulkeleri gibi blyuk Ulkeleri bu kaynaklari savunmaya tesvik eden ve
Basra Korfezi bolgesinde bulunan petrol kaynaklarina yakinlidi, buna erisimin saglanmasi ve bunun
icinde kullanilan en énemli araglar arasinda askeri Uslerin de kurulmasi ve boélgedeki tlkelerle istihbarat
bilgilerinin paylagiimasi olmustur. (Ill) Afrika Boynuzu bdlgesi, Sudan’daki Sevakin Adasi, Cibuti’deki
Doralei Limani, Eritre’deki Assab Limani ve diderleri gibi stratejik 6neme sahip liman ve adalari icerir.

Sudan, Giney Sudan ve Uganda gibi bolge Ulkelerinde petroliin kesfinden sonra artan Afrika Boy-
nuzu’nun ekonomik édnemi; dogalgaz, altin ve diger dodal kaynaklarla daha da artmigtir. Diger taraftan
Afrika Boynuzu boélgesi 6nemli bir tatli su kaynagidir. Ciinkii Mavi ve Beyaz Nil kaynaklari Misirdaki ana
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su kaynaklaridir (Mohamed, E., t.y:214). Bu hayati kaynagin yeri, 6zellikle Soguk Savas’in sona erme-
sinden sonra, su sorunu uluslararasi alanda 6nemli bir mesele haline geldiginden dolayi tim yerel, bol-
gesel ve uluslararasi seviyelere olan ilgiyi arttirmistir. Su sorunu diinyanin birgok boélgesine ek 6zellikle
Afrika Boynuzu ve Nil Havzasi bélgesinde guvenlik ve istikrarin bozulmasina yol agabilmektedir. Nitekim
Etiyopya’'nin uygulamaya bagladigi “Rénesans Barajl” projesi, Misir ve Nil Havzasi ulkeleri arasinda
yasanacak olan su krizi ile boélgede istikrari bozan diger konulardan biri haline gelebilmektedir (Harriet,

2012:50).

Siralanan faktorler bolgesel ve uluslararasi aktorlerin bolgeye olan ilgisini arttirarak aktorlerin bolge lize-
rinde stratejik ¢ikarlarini gergeklestirmek amaciyla politikalar tGretmesine neden olmaktadir (Abdul-Raz-
zaq, t.y:366).

Afrika Boynuzu’ndaki Uluslararasi Rekabet Unsurlari

Afrika Boynuzu’'nda geleneksel uluslararasi gulgler bolgeye yeni gelen uluslararasi gugler ve bolgesel
glgler varlik géstermektedir. Afrika Boynuzu’ndaki geleneksel uluslararasi guglerin varligi sémurge do-
nemine dayanmaktadir. Bu uluslararasi giigler ingiltere, Fransa ve italya seklinde ifade edilebilmektedir.
ingiltere’nin Afrika Boynuzu'ndaki gercek mevcudiyetinin baslangici, bati sémiirge glicleri arasindaki
sémiirge rekabetinin maksimum diizeye ulagtigi XIX. yizyilinin ilk yarisinda, ingiltere’nin Afrika Boy-
nuzu’'na yénelmesi olarak kabul edilebilir. Ancak ingiltere Sudan, Kenya, Uganda ve Somaliland “ingiliz
Somalisi” Ulkelerini kontrol altina aldiktan sonra Afrika Boynuzu’'ndaki en etkili Avrupa Ulkesi haline gel-
mistir. Etkinlik gésterdigi bu bolgeler 1950’lere ve 1960’lara kadar bagimsizliklarini kazanmayan ingiliz
kolonileri olmustur (Degu, 2002:182).

Sekil 3. Sémirge Doneminde Afrika Boynuzu Haritasi (Africa and the British Empire Maps)

ingiliz mevcudiyetinde oldugu gibi, Afrika Boynuzu’ndaki Fransiz mevcudiyetinin kokleri, Afrika kitasin-
daki bati sdbmirge furyasi dénemine kadar uzanmaktadir. Fakat Fransa'nin odagi kuzey, bati ve orta
Afrika bdlgelerinde olmustur (Adu Boahen, 1987:22). Cibuti bu donem Fransa'nin bélgede etkin oldugu
tek noktadir. Daha sonra Fransa Etiyopya imparatoru Il. Menelik ddneminde, 1907’de Etiyopya’daki ilk
bayukelciligini agarak, XX. yuzyilin basindan itibaren Etiyopya ile iligkilerini pekistirmeye calismistir.
1917’de ise Cibuti ile Addis Ababa’yi birbirine baglayan demiryolunun insasina baslamistir. Bu proje ile
Fransa'nin bélgedeki etkinligi artmis Fransiz askeri Gssunun Cibuti'de konuslandiriimasi ile devam ede-
cek surecte dnemli bir merhaleyi temsil etmistir (Siradag, 2014:107). Bolgedeki italyan varligi Berlin
Konferansi'nin yapildigi IX. ylizyilin sonlarina kadar dayandirilabilmektedir (Mattia, 2018:4-7). Ozellikle
1885'in baslangicinda (AduBoahen, 1987: 49) yani Berlin Konferansi'ndan sonra italya, Eritre’'ye ek
olarak, Somali’'nin blylk bélimlerini isgal ederek bdlgede aktif politika yurtten Batili aktorlerden bir
digeri haline gelmistir. Ayni zamanda litalyanlar Etiyopya'yi isgal etmeye calismistir. Ancak 1896’da
"Adwa" Muharebesi'nde Etiyopyalilar tarafindan yenilmistir (Van der Plas, 2017:3).

italya Afrika Boynuzu'nda ilk basta yavas isgal politikasini, giivenilir izlenimi yarattiktan sonra ise askeri
giic kullanmistir. Boylece Italya, 1889-1891 yillari arasinda padisahlar ve kabile biyikleri ile bir dizi
anlasmayi yapmistir. Ayrica Italyan Somaliland veya "Jubaland" olarak adlandirilan bélgede yani, Gii-
neybati Somali'de koruma ilan etmislerdir (Abdul Razzaq, t.y:391). Ancak italyanlar, Il. Diinya Sa-
vasI'ndaki yenilgilerinden sonra bu bélgeleri kaybetti, bu yiizden italyan Somaliland'i 1949’a kadar ingiliz
yonetimi altinda kalmistir. Sonrasinda Birlegmis Milletler vesayeti altinda ve yine italyan yénetimi altinda
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bir bdlge olmustur (Wael, 2008:48-49). Bu vesayet, Somali’nin bagimsizhdini kazandigi 1960 yilina ka-
dar strmastur.

Ayni sekilde Etiyopya, Benito Mussolini'nin bdlge halklarinin sémirgeci genisleme hirslari nedeniyle
1936 yilinda italyan isgaline maruz kaldi (Riyad, 1966:141). Ancak italyanlarin Etiyopya'yi isgalinden
sonra Etiyopya, gugli bir direnisten ve Il. Diinya Savasi'nin kosullarindan dolayr 1941’de yeniden kur-
tarildi.

Bundan sonra, 6zellikle 1l. Diinya Savasi sonrasi Avrupa'li aktorlerin kiresel baglamda nifuzlarini kay-
betmeleri neticesinde Afrika Boynuzu’ndaki rekabet hattina yakin tarihte yeni uluslararasi glgler girmis-
tir. Bu uluslararasi guigclerin en énemlileri ABD, Rusya, Cin, Hindistan ve Japonya gibi devletlerdir.
Burada, Cin ve ABD, Soduk Savas déneminden itibaren Afrika Boynuzu’'nda varlig artarak devam eden
uluslararasi guglerdir.

Afrika Boynuzu'nda varlik gdsteren en aktif bolgesel aktérler ise iran, israil, Tiirkiye ve Korfezi ilkeleri
seklinde siralanabilmektedir. Bu Ulkelerin Afrika Boynuzu’'nda 6zellikle ekonomik, siyasi ve askeri alan-
larda politikalari mevcut gérinmektedir.
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Sekil 4. Afrika Boynuzu'nda Uluslararasi ve Bolgesel Rekabet (Jessica, 2019: Gulf state rivalries in the Horn of Africa: Time for a
Red Sea policy?)

Siralanan bélgesel gliglerden ilk olarak iran varligiyla ilgili Afrika (lkeleriyle siyasi ve ekonomik iligkileri
guclendirme istekliligini gosterdigi ifade edilebilmektedir (Ayman, 2005:26).

Afrika Boynuzu’nda iran'in varhigi yirittigi nikleer program iizerindeki Bati ve Amerikan baskisiyla
iligkili ilerlemektedir. Nitekim iran'nin kitaya yénelik yGrittiga politikalarin temelinde uluslararasi alanda
yasadigdi siyasi ve ekonomik baskilar is1ginda daha fazla Afrika desteg@i almayi amaglamasi yatmaktadir.
Ayni zamanda iran, izolasyon duvarini kirmaya ve ABD’nin baskisi, yaptirimlari ne olursa olsun iran’in
aktif bir dis politika yuritme kabiliyeti oldugunu géstermeye galismaktadir (Ayman, 2005:23).

israil'in Afrika Boynuzu’'ndaki varligi ise iki agidan degerlendirilebilmektedir. ilk olarak belirtmek gerekir
ki Israil bélgede tarihi agidan Afrikali Falasa Yahudileri tarafindan temsil edilmektedir (Steven, 1992:The
Bita Israel Flasha in Ethiopia). ikinci olarak, Arap-israil gatismasiyla ilgili bir glivenlik politikasi mevcuttur.
Bu, israil'in bolgede bir biitiin olarak bagsarmayi amagladigi politik hedefleri (izerinden degerlendirilebil-
mektedir. israil'in hedeflerinin israil’in ulusal giivenligi ile yakindan baglantili oldugu agiktir, israil’'in Fi-
listin meselesi nedeniyle bélgedeki bircok uUlke tarafindan dayatilan bdlgesel izolasyondan kurtulma
girisimi bélgedeki politikalarinda rol oynamaktadir. Bu nedenle israil, bélgedeki Ortodoks Hiristiyan aki-
mina onculiik eden Etiyopya ile bir iligki kurarak Afrika Boynuzu bélgesine odaklanmaktadir (Woodward,
2013:12). Ayrica Israil'in Sudan ile yakin zamanda iligkiler kurma girisimlerine bakildiginda, bu girigim-
lerin basarili olmasi durumunda bolgeye yonelik gelistirdigi politikalarda basarili birivme yakaladigi ifade
edilebilecektir.

Afrika Boynuzu’ndaki bélgesel glglerin varligi ¢cercevesinde, strateji yarisina katilan Arap Korfezi Ulke-
lerinin 6n saflarinda Suudi Arabistan ve BAE gelmektedir. Ekonomik olarak, BAE, Somali’deki Berbera
Limani, Eritrean Assab Limani ve Cibuti’deki Durali Limani gibi Aden Kérfezi ile Hint Okyanusu ve korfez
kiyilari olanlar olmak Uzere hayati bolgesel limanlarin satin alinmasi konusuna odaklanmistir (Gérard,
2016: Le Monde Diplomatique, Septembre 2016). BAE ayrica Puntland ile Somaliland gibi Somali yari
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ayrilik¢i bolgelerine yatirrm yapmaya calismaktadir. Ancak 2018’de Mogadisu havaalaninda BAE'nin
Ulkeye yasa digl yollardan sokmaya calistidi 9 milyon dolara el konulmasi ile iki Ulke arasindaki iligkiler
gerilmistir (Charles, 2014:19-60).

Bolgeye yonelik Suudi Arabistan’in politikasi Suudi insani yardim 6rgutleri aracihdiyla, ézellikle So-
mali’de insani destek yoluyla Afrika Boynuzu (lkelerinin destegini almaya galismak seklindedir. Ayrica
Suudi Arabistan ve bir dizi uluslararasi giiclin askeri Ussune ev sahipligi yapan Cibuti arasinda 2017
yilinda givenlik anlagsmasi imzalanmis ancak halen llke Afrika Boynuzu'nda askeri s kuramamistir
(Aglionby, (2017: Financial Times 17 Jan. 2017). Belirtiimelidir ki bélgede israil, iran ve Kérfez tilkelerinin
artan etkinlikleri arasinda rekabet de mevcuttur (Harry, 2018:350). Ozellikle Korfez Ulkeleri bolgede Is-
rail'in genislemesine karsi herhangi bir politika retmezlerken iran niifuzunun artmasi noktasinda engel-
leyici hamleler gelistirmeye calistiklari iddia edilebilmektedir.

Tarkiye ile ilgili olarak, Turkiye'nin Afrika kitasinda 6nemli bir tarihi varliga sahiptir. Aslinda Osmanli
imparatorlugu ile Afrika Boynuzu arasindaki baglantilar, Osmanli amirali Ali Bey’in Somali kiyilarina ve
Malindi Limanina (Kenya) ulastigi 1584 yilina dayanmaktadir (Numan, 2016:142-143). Son yillarda ise,
Tarkiye’nin Afrika kitasini ihmal etmemesi gerektigine inandig stratejik vizyona dogrultusunda 1990'l
yillardan itibaren gliglenmeye baslayan iliskiler daha st bir asamaya tasinmistir (Davutoglu, 2002:208).

Tarkiye, 2002’den bu yana diplomatik, ekonomik ve kultirel baglari giclendirmek amaciyla genel olarak
Afrika kitasina artan bir ilgi géstermistir. Bunlara ek olarak Turkiye-Afrika iligkileri, 2008 yilinda yapilan
ilk Istanbul Zirvesi’nden bu yana Afrika Birligi ile Turkiye arasinda toplanti ile konferanslarla sonuglanan
ve ¢ogu Afrikali liderin katildigi dnemli bir bliyimeye tanik olmustur (Numan, 2016:297).

Bu gelismeler is1ginda, Turkiye ve Afrika arasinda st diizeyde birgcok ziyaretle devam eden yeni bir
sure¢ baglamistir. Trkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan, Afrika Ulkelerini en ¢ok ziyaret eden
dinya lideridir (Turkiye Cumhuriyeti, Cumhurbagkanligi, iletisim Baskanhg). Ziyaretleri arasinda Eritre
ve Gliney Sudan harig sekiz Afrika Boynuzu Ulkesinden altisi yer almistir. 2011 yilinda, Cumhurbaskani
Erdogdan’in yaklasik otuz yil sonra Somali’yi ziyaret eden ilk Ulke lideri oldugu g6z 6niinde bulundurul-
masi gereken bir detaydir (Siradag, 2017:704). Yani Somali'de devam eden i¢ savas nedeniyle Ulkedeki
merkezi hikimetin ¢oklsunden bu yana Ulkeyi ziyaret eden ilk devlet bagkanidir.

Tarkiye, siyasi, guvenlik, insani, kalkinma ve hatta askeri agidan Somali’ye biiyik 6nem vermektedir.
Bu baglamda, Turkiye’'nin Somali’deki varligi, Somali'nin yeniden insasina katkida bulunmaktadir (Yal-
¢in, 2016:32).

Tarkiye stratejik plani gergevesinde, Somali’'nin baskenti Mogadisu yakinlarinda askeri Gssuni kurmus-
tur. Bu Us Turkiye’nin yurtdisinda inga ettigi en bliy(k askeri (s olarak kayitlara gegmistir. Ussiin insasi
ile Somali'nin uzun siiren i¢ savas boyunca ¢dken ordusunun yeniden olusturulmasi ¢abalarinin ilk asa-
masini teskil etmektedir (Middle East Monitor, 5 Oct. 2017).

Ayni baglamda Tirkiye'nin Etiyopya, Sudan ve Afrika Boynuzu'ndaki diger llkelerle gugli iliskileri vardir.
Burada Etiyopya, birgok yatirim firsatina sahip gelismekte olan bir tlke iken, Turkiye blylk bir uzman-
lida ve sermayeye sahiptir. Bu, iki Ulkenin menfaatine olacagi sdylenebilmektedir (Abdu, 2012:207).

Sudan ile ilgili olarak, Sudan ve Tirkiye’nin paylastigi tarihi derinlikten gikarilan stratejik iliskiler bulun-
maktadir. Bu, uzun vadede her iki tarafa da hizmet eden stratejik bir boyutla iliski kurmaya gevrildi ve
Sevakin Adasi, Sudan ile Turkiye’'nin aradigi stratejik ortakligin derinligi igin agik bir érnektir. Nitekim
Tarkiye, 2006 yilindan bu yana Sudan ile olan iligkilerine biyidk énem vermeye baslamistir (Orakgl,
2018:185).

Genel olarak, Turkiye’nin Afrika’ya yonelik dis politikasi Afrika Ulkeleri tarafindan memnuniyetle karsi-
lanmigtir. Bunun 1s1ginda, Afrika Birligi'nin 2008 yilinda Tulrkiye'yi stratejik bir ortak ilan etme karari ve
2008 yilinda yapilan " Tiirkiye-Afrika Isbirligi" zirvesi iki taraf arasindaki strekli is birliginin baslangic nok-

tasi olmustur (Hazar, 2016:295).

Her halukarda, Afrika Boynuzu'n bdlgesindeki bulunan aktérlerin politikalari ve aralarindaki rekabet Af-
rika Boynuzu bdlgesinin stratejik, jeopolitik ve ekonomik éneminin sonucu olarak degerlendirilebilmek-
tedir.
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Uluslararasi Politikanin Afrika Boynuzu’na Etkileri

Uluslararasi ve boélgesel rekabetin Afrika Boynuzu’na yaptigi politik etkiye bakildiginda, bu etkinin s6-
mirge déneminden milhem alinarak Uretilen hegemonik politikalarin sonucunda ortaya ¢iktigr gorul-
mektedir. Nitekim bagimsizliklari sonrasinda i¢ ve dis egemenliklerini tesis etme noktasinda cesitli
krizler yasayan Afrika Ulkeleri Gretilen hegemonik politikalar dogrultusunda gergeklestirilien hamlelerden
daha yogdun sekilde etkilenmistir. Nitekim Somali 6rneginde Soguk Savas déneminde ABD ve Sovyetler
Birligi'nin rekabet alani olan lGlke Soduk Savas sonrasi ABD'nin urettigi politikalardan etkilenmistir. Bu
noktada bélge tarihinde egemen aktorler olan ingiltere, Fransa ve italya'nin ABD etkinligi karsisinda
rekabet etme glicleri zayif olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak Cin'in tim kitada ve 6zellikle Boynuz
bdlgesinde artan nifuzu boélgenin geleceginde gegmisinden daha ciddi rekabetlere sahne olacaginin
habercisi olarak gorulebilmektedir. BuyUk olasilikla, ABD ve Cin, uzun suredir bdlgedeki rakiplerinin ba-
sinda yer almaktadir. Clnki her iki taraf igin bir dncelik, her birinin ulusal ¢ikarlarini etkileyen petrol
unsurudur. ABD Afrika petrolini daha fazla kullanmayi arzulamakta ve petrolin kiresel stokunu kontrol
etmeye calismaktadir. Bu noktadan hareketle Avrupa’nin Afrika Boynuzu’'ndaki etkisini sinirlamayi ve
Cin faaliyetleriyle micadele etmeyi hedeflemektedir (East Africa GIS data, 2017:4). Askeri Usler, Ulke-
lerin dis etki yaratmasi igin en dnemli aracglardan biri olarak kabul edilmektedir.

Diger tarafta, uluslararasi aktorlerin politikalarinin ve bu aktorler arasindaki rekabetin Afrika Boynuzu
Ulkeleri tGizerinde ekonomik agidan olumlu ve olumsuz etkileri mevcuttur.

Olumsuz etkiler olarak, uluslararasi aktorlerin siyasetleri bazi servetlerin yagmalanmasina, zenginligin
bir sekilde calinmasina ve bagkalarina aktarilmasina, dolayisiyla yoksulluga ve azgelismislige neden
olmustur. Ulkeyi trajik ekonomik kosullara sokan ABD yaptirimlarindan etkilenen Sudan modeli bu ko-
nuda 6rnektir. ABD’nin yaptirimlari Sudan ekonomisini ciddi bicimde tiketmis ve dogal kaynaklar agi-
sindan zengin olan Ulkeyi yoksulluk ve issizlik oranlarini arttiran ardigik ekonomik krizlere strtklemigtir.
Bu yaptirimlar 1993 yilinda baslamistir. Sudan tarafindan 1996 yilina kadar tlkede kalan El-Kaide lideri
Usame bin Ladin’in agirlanmasi sonrasinda ABD, Sudan’i terérizm destekgisi devletler listesine katmis-
tir (Abdel-Bari, 2007:55-59). Bunun sonucu, Sudan halki 2019'da Omer el-Besir rejiminin diismesiyle
sonuglanan ve “Ekmek Devrimi” olarak bilinen biylk protestolarda el-Besir rejimine karsi gikmistir. Su-
dan bir yandan ordu ile siyasi partiler ve diger yandan sivil hareket arasinda slren bir gekisme halinde-
dir.

Diger tarafta, Afrika Boynuzu’'ndaki uluslararasi varligin olumlu etkisinden bahsetmek gerekirse ekono-
misini ve altyapisini iyilestirmek igin bu uluslararasi ve bélgesel momentumdan yararlanmaya galigan
Etiyopya ve Kenya benzeri devletlerden bahsedilebilmektedir. Bu iki Ulke, Afrika Boynuzu’ndaki ulusla-
rarasi rekabet 1s1ginda, hem yatirimlari gekmek hem de altyapiyr modernize etmek agisindan tatmin
edici sonuglar Uretmek icin esnek bir politika izlemislerdir.

Afrika Boynuzu’ndaki Uluslararasi Rekabete Dair Gelecek Senaryolari

Kuresel ve bolgesel stratejik oyunun ayrilmaz bir pargasi haline gelen Afrika Boynuzu’'na uluslararasi ve
bélgesel yonelim artmigtir. Askeri Usler kurulmasi ve ekonomik faaliyetler s6z konusu yonelime drnekler
olusturmaktadir. Bu degerlendirmeler i1s1ginda, Afrika Boynuzu boélgesinde uluslararasi ve bolgesel re-
kabetin gelecegi iki senaryoda ongorulebilmektedir: Birincisi, Afrika Boynuzu'ndaki uluslararasi gligler
arasindaki harmonik rekabet senaryosu, ikincisi ise Afrika Boynuzu’ndaki uluslararasi gugler arasindaki
siddetli rekabet senaryosu. Bu iki senaryoyu karsilastirarak Afrika Boynuzu Ulkelerinin gelecegi Uzerin-
deki etkisinin somutlastiriilmasi ve anlasiimasi igin galisilacaktir.

Afrika Boynuzu’'ndaki harmonik rekabet senaryosunu uyarlama girisimi, bu uluslararasi sistemin kom-
pozisyonunun degistigi veya dedistigi durumda, uluslararasi sistem yurlylsunin gelecegini okuma gi-
risimi baglaminda gelmektedir. Uluslararasi sistem ayni kalirsa ve unsurlarinin bilesimi degismezse
Afrika Boynuzu bdlgesindeki uluslararasi ve boélgesel rekabet énemli élglide degismeyecektir. Bu du-
rumda uluslararasi ve boélgesel glglerin Afrika Boynuzu'nda kalmasi beklenmektedir. Harmonik rekabet
kavrami ile statly( oldugu gibi korumak ve SoJuk Savas glinlerindeki catismalara benzer sekilde Afrika
Boynuzu’'nu dogrudan veya dolayli bir savas alanina dénustirmemek kastedilmektedir. Bir bolgedeki
birgok uluslararasi guctin askeri Uslerinin devamliligi, harmonik rekabetin bir gérinttisini vermektedir.

Afrika Boynuzu Ulkeleri arasinda gerek bir Ulke iginde gerek bolge Ulkeleri arasinda rahatsizlik, darbe
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veya vekalet savaslarin blyuk sansi olmayacagina inanilmaktadir. Bu duruma harmonik rekabet deni-
lebilir. Ancak bu durum, uluslararasi veya bdlgesel gucler arasindaki anlagsmazliklari ve rekabeti ortadan
kaldirmamaktadir.

Afrika Boynuzu’na yonelik siddetli rekabet senaryosuna gelince, uluslararasi sistemde aktif olan bu ulus-
lararasi gUcler arasindaki etkilesim surecindeki potansiyel dontusumlerin bigimiyle baglantilidir. Aslinda,
uluslararasi sistemin gidisatini degistirmek genellikle uluslararasi alanda meydana gelen 6nemli olay-
lara baghdir. Ancak su anda sorulabilecek sorular sunlardir: ABD uzun silre uluslararasi sistemin lideri
mi kalacak, yoksa durum degisecek mi? Cin kademeli yliikselme stratejisini sessizce strdirmeyi devam
edecek mi yoksa terk edip daha mi saldirgan olacak?

Tdm bu durumlarda, Afrika Boynuzu bélgesindeki uluslararasi veya boélgesel gucler arasindaki siddetli
rekabet hipotezi tartismaya aciktir. Siiper giigler ise, bundan dnceki hipotezde oldugdu gibi, bu hipotezde
de daima piramidin tepesinde kalacaktir. Genel olarak Cin-Amerikan rekabetinin gelecek senaryolarinda
U¢ ihtimal vardir: Birinci ihtimal ABD’nin Cin’in ekonomik kalkinma surecinde énemli oldugunu disu-
nirse, ekonomik ve politik iligkileri birlestirmek igin ABD ve Cin arasindaki yakinlasma gorulecek ve Cin
Amerikan yatirim projelerinin yapildidi bir adres olacaktir. ikinci ihtimal, ABD-Cin iligkileri, Cin’in bir stiper
gu¢ olmak istedigi gercegine dayanarak daha fazla gerilime ve ¢cekismeye taniklik ederken, ABD, Cin’in
yukseligini ulusal guvenligine ve uluslararasi sistemdeki konumuna bir tehdit olarak degerlendirecektir
(AhedMuslim, 2018:276). Ugiinci intimal ise, ABD ve Cin arasindaki iliskiler daha gergekgi olacak ve
gercekler kuralina tabi olacaktir (Mary Helen, t.y:63). Boylelikle iki Ulke arasindaki iligkilerin aralarindaki
mevcut rekabet nedeniyle asiri yakinliga yol agmayacaktir. Ancak askeri ¢catisma seviyesine kadar ulag-
mayacaktir; ¢linku ikisinin de yikici askeri gucd, birbirleri ile olasi bir gcatismaya girmelerine engel ola-
caktir.

Her durumda ikinci ve Ugtncu ihtimallere dair varsayimlar acik bir sekilde uluslararasi bir iki kutuplu
veya ¢ok kutuplu sistem altinda bu iki kuvvet arasindaki siddetli rekabet senaryosunu pekistirmektedir.
Bu durum, ABD’nin Cin’in ekonomik, askeri ve teknolojik glicinin yikselmesi karsihdinda gicinin bir
kismini kaybedecegini ima etmektedir. Amerikan hegemonyasinin dismesinin Amerikalilarin géziinde
kolay olmadigini bilmek gerekmektedir. Boylelikle siddetli bir rekabet yaratacak ve kendini gliglendirmek
veya diger tarafi zayiflatmaya c¢alismak igin gu¢lli ve zayif yanlari arayacaktir. Boyle bir ortamda, Af-
rika’nin dogal kaynaklari ve Afrika Boynuzu gibi stratejik yerler ABD ve Cin’in endigeleri arasinda kala-
caktir. Afrika’nin kaynaklari Uzerindeki uluslararasi micadele, Afrika’daki Cin-Amerikan rekabetinden
daha zorlu, siddetli ve gigli bir rekabet olacaktir. Clnkl bir sonraki ¢gatismada en énemli stratejik 6n-
celik, petrol de dahil olmak Uzere birincil kaynaklar unsurunu icermektedir (Didier, 2009:178).

Aslinda, uluslararasi gucler arasindaki rekabet ne kadar yogun olursa, Afrika Boynuzu bolgesi rekabet
halindeki devletler i¢cin daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bdlgedeki catisma esas olarak cografyanin
ekonomik kalkinmada ve uluslararasi guglerin aradigi guict inga etmede 6nemli bir faktér olmasi nede-
niyle ortaya gikacaktir. Ustelik Afrika kitasinin bir pargasi olan bu bolgede yatirim firsatlarinin 2025 yilina
kadar 5.6 trilyon dolara gikmasi beklenmektedir (The World Economic Forum, 2020). Ozellikle Afrika,
protokollerini 2019’da imzaladi§i Afrika Kita Serbest Ticaret Bolgesi'ni (African Continental Free Trade
Area-AfCFTA) kurmaya karar verdikten sonra beklentiler gliclenmektedir (Africa Growth Initiative,
2019:2). AfCFTA, dinyanin en blyUk serbest ticaret bolgesi olacaktir. Bu, Afrika Boynuzu da dahil ol-
mak Uzere Afrika kitasina uluslararasi ve bolgesel yonelim sansini artiracaktir. Her haliikarda, yukarida
belirtilen yaklagimlara gore, Afrika Boynuzu’ndaki uluslararasi ve bélgesel egilimlerin olumsuz ve olumlu
sonuglari olacagdi seklinde degerlendirme yapmak mimkiin gérinmektedir.

Yukaridaki degerlendirmenin bir sonucu olarak, dinyanin iki kutuplu veya ¢ok kutuplu bir uluslararasi
sisteme dogru ilerledigini séylemek mimkun iken; Afrika Boynuzu'ndaki bélgesel ve uluslararasi gligler
arasindaki rekabet, uyumlu bir rekabet yaklagimi olarak kabul edilebilmektedir. Ancak siddetli rekabet
yaklasimi daha gigli olmaya devam edecegini sGylemek mimkindur. Bununla birlikte ABD ve Cin'in
Afrika Boynuzu'ndaki rekabet halinde olan bolgesel ve uluslararasi gliclerin 6n saflarinda kalacagi iddia
edebilmektedir.
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Sonug

XXl yizyilda Afrika Boynuzu'n bdlgesinin uluslararasi politikada énemi konusunu sunduktan sonra bu
calismanin en dnemli bulgularinin gortntilenmesi ile ilgili olarak, ilk basta Afrika Boynuzu'n bdlgesi,
stratejik konumu ve dogal zenginligi nedeniyle siyasi, ekonomik veya askeri-guvenlik agisindan ulusla-
rarasi arenada 6nemli bir bolge oldugu sonucuna varmistir. Bu 6nem nedeniyle, ABD, Rusya, Cin, in-
giltere, Fransa Tiirkiye, iran, Suudi Arabistan ve Hindistan gibi bélgesel ve uluslararasi gliclerin Afrika
Boynuzu'ndaki rekabet bulunmasinin ana sebebidir.

Ayrica, arastirmanin olastigi sonuglar arasinda Afrika Boynuzu'ndaki bolgesel ve uluslararasi rekabetin
bolge (lkelerine olumlu ve olumsuz etki vardir. Olumlu yonlere 6zellikle ekonomik ve askeri-giivenlik
cercevesine iligkin olarak; Cin gibi Afrika Boynuzu'ndaki rakip uluslararasi gugler, Afrika’ya yatirim fir-
satlari sunmustur. Cinliler, esnek ekonomik politikalar benimsemis, Afrika llkelerine sert ve haksiz ola-
rak nitelenebilecek kosullar dayatan Batililarin aksine ilimli ve igislerine karismayan tutumlar
sergilemigler.

Olumsuz modeller hakkinda sunlar séylenebilir: ABD, Cin, Fransa ve diger buyuk uluslararasi guglerin
askeri varligi, bolge Ulkelerini onlarin politikalarina tabi kilacaktir. Onlar arasinda herhangi bir degisike-
nin olusmasi, Afrika Boynuzu'ndaki siyasi olaylarin gidisati Gzerinde dogrudan veya dolayli etkide bulu-
nacaktir. Buna ek olarak, bélgedeki ABD’nin politikasina bakiliginda, Amerikalilarin Sudan'a uyguladigi
bogucu ekonomik yaptirimlar nedeniyle, ilkede siyasal ¢alkantilara ve ekonomik ¢okiisiine yol agmistir.

Her hallkarda, Afrika Boynuzu'ndaki bdlgesel ve uluslararasi rekabetin kaderinin, baris veya baska du-
rumlarda uluslararasi sistemin kaderine bagli oldugunu sdylenebilmektedir. Son olarak, sdylenebilecek
sey, Afrika Boynuzu'nun tim standartlara gére hayati ve 6nemli bir bolge oldugu icin, ister Afrika kitasi
icinden ister disindan tarafsizlik kosuluyla akademik arastirmacilar igin éncelik olmay1 hak etmektadir.
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