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TURKIYE’NIN KOPENHAG SiYASi KRITERLERINE UYUMU
SURECINDE YAPILAN VE YAPILMASI GEREKEN YASAL
DEGISIKLIKLER UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Erciiment TEZCAN®

Ozet™

Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesiyle Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri
yeni bir donemece girmistir. Bu zirvede alinan kararla Tiirkiye’ye diger
aday iilkelerle ayni muamele yapilacag belirtilmis ve Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirmesi sartiyla Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerine
bagslanacag belirtilmistir. Bu noktadan bakildiginda Kopenhag siyasi
kriterlerine uyum icin yapilan yasal degisiklikler, Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi’ne tam iiyelik igin kararliigin bir gostergesidir. Tiirkiye bugiine
kadar gergeklestirdigi 7 uyum paketiyle bu baglamda oldukgca onemli bir
ilerleme kaydetmistir. Ancak yasal degisikliklerin yalmz basina yeterli
olmayacagr bunun yam sira bu degisikliklerin uygulanmasimin da gerekli
oldugu AB Komisyonu tarafindan vurgulanmaktadir. Su an igin reform
siirecinin 2004 yiinda tamamlanmasi gerekmektedir, zira Tiirkiye’yle tam
liyelik miizakerelerinin baslanmasi icin nihai karar 2004 sonunda
verilecektir.

Girig

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri 40 yih agkin bir siiredir devam
etmektedir’. Hatirlanacag: gibi 1959 yilinda baslayan goriismeler, 12 Eyliil
1963 tarihinde Ankara Anlagmasiyla® sonug¢lanmigtir. Bu anlagsma o
zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Topluluguyla Tiirkiye arasinda bir
ortaklik kurmustur. Ancak iliskiler Ankara anlagmasiyla siurh kalmamus,
her gegen giin artan bir ivmeyle gelismistir. Bu siiregte 23 kasim 1970 tarihli
Katma Protokol’, 6 Mart 1995 tarihli Giimriik Birligi Karari® nemli kose
taslandir.

° Dog. Dr., Galatasaray Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararasi [liskiler Boliimii
** For the summary in English, see the end page of the article.
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Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlarinin 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye
Oteki aday iilkelerle aym sartlarda tam iiyelik perspektifini vermeleriyle
onemli bir firsat yakalamigtir. Zira verilen bu perspektifle artik Tiirkiye’ nin
tam liyeligi Oniindeki 6nemli bir engel daha kalkmigtir.

Bu gelismeler iizerine Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi 8 Mart 2001
tarihinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tam iiyeligine giderken kullanacagi
Yol Haritast’ni® kabul etmis; Tiirkiye de buna cevap niteliginde Avrupa
Birligine tam tyelik siirecinde yerine getirecegi yasal yiikiimliiliiklerin yer
aldigt Ulusal Programi 18 Mart 2001 tarihinde hazirlammsti®. Katihm
Ortaklig1 Belgesi Mayis 2003’te giincellenmis’; buna karsihk da Ulusal
Program-1I, 24 Temmuz 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu’'nda kabul
edilmistir®.

Gerek Katilim Ortaklifn Belgesinde gerekse Ulusal Programda dikkati
ceken en oOnemli konulardan biri Kopenhag Siyasi Kriterleridir.
Hatirlanacagi gibi Devlet ve Hiikiimet Baskanlann, 21-22 Haziran 1993
tarihli Kopenhag Zirvesi sonucu yayinladiklari Zirve Sonu¢ Belgesinde,
Avrupa Birligi’nin Kibris da dahil Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini igine
alacak bicimde genislemesi konusunu ele almislar ve bu geniglemede
dikkate alinacak kriterleri belirlemislerdir. Kisaca Kopenhag kriterleri
olarak bilinen kriterler bu belgede yer alan kriterlerdir. Kopenhag
kriterlerini 3 baghik altinda toplamak miimkiindiir; 1- Ekonomik kriterler 2-
Siyasi kriterler 3- Hukuki kriterler (Avrupa Birligine tam iiyelik
yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi).

Bu calismada ekonomik ve hukuki kriterler bir tarafa birakilarak 2
nedenden dolay: siyasi kriterler iizerinde yogunlagilacaktir. Birinci neden
Kopenhag siyasi kriterleri Tiirkiye’de Avrupa Birligi'nin Tiirkiye i¢in 6ne
sirdiigii ozel kosullar olarak degerlendirilmekte, adeta Tiirkiye'nin tam
tiyeliginin engellenmesi icin Avrupa Birligi tarafindan ileri siiriilen
bahaneler olarak nitelendirilmektedir. Oysa bunun gergekle bir ilgisi
bulunmamakta, bu kriterler Avrupa Birligi'ne tam iiye olmak isteyen tiim
aday iilkeler icin gecerlidir. fkinci neden, siyasi kriterler iiyelik
miizakerelerinin baslayabilmesi icin 6n kosul oldugundan ekonomik ve
hukuki kriterlere nazaran goreli olarak bir 6ncelige haizdir’. Bu nedenledir
ki siyasi kriterler Tiirk hukuk sisteminde simdiye kadar kabul edilen
Anayasa degisiklikleri de dahil olmak iizere bir ¢ok yasal degisiklige yol
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acmg; bu degisiklikler de siyasi kriterlerin yerine getirilmesi yOniinde
gosterilmis ¢cabalar olarak dikkati ¢ekmektedir.

O halde Tiirkiye'nin bu yonde gosterdigi cabalarin, ya da daha dogru bir
deyimle yaptif1 yasal degisikliklerin analizine gecmeden 6nce Kopenhag
siyasi kriterlerinin neleri icerdigine bakmak yerinde olacaktir. Cok kisa bir
tanimlama yapmak gerekirse Kopenhag siyasi kriterleri “aday iilkelerde
demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarina saygiy1 ve azinliklann
korunmasini teminat altina alan kurumlarn istikrarinin saglanmasi”'® olarak
tanimlanabilir. Daha acik bir ifadeyle Avrupa Birligine girmeye aday iilkeler
1- istikrarh ve kurumsallagmig bir demokrasinin var olmasi, 2- hukuk
devleti ve hukukun istiinliigii, 3- insan haklarina saygi, 4- azinliklarin
korunmas: gibi kriterler acisindan degerlendirmeye alinacaktir'’. Ayrica bu
kriterlerin varlifi ya da saglanmasi1 tek bagina yeterli olmamakta, aym
zamanda uygulaniyor olmasi gerekmektedir.

Kopenhag siyasi kriterlerini biraz daha agacak olursak karginiza su
unsurlar gikmaktadir: Oncelikle demokrasi kavram ile “siyasal gogulculuk,
ifade ve din segme Ozgiirligtinii kapsayacak anayasal garantinin bulunmast;
cesitli devlet birimlerinin normal islevlerini yerine getirebilmelerine olanak
saglayan demokratik kurumlarin ve bagimsiz yarg: ve anayasal kurumlarin
mevcudiyeti, degisik siyasi partilerin doniisiimlii olarak iktidara gelmelerine
olanak verecek ve genelde muhalefetin roliinii tanityan Ozgiir ve diiriist
segimlerin gerceklestirilmesi”'” kastedilmektedir. Hukukun iistiinliigii de
“kisaca adalete olan giivenin toplumda kurumsallagmis ve topluma temel
hukuk giivencelerini verebilen bir mekanizmanin iilkede yerlesmis olmasi
anlammna gelmektedir”'’. insan haklarim tanimlayan unsurlar ise “Avrupa
Insan Haklari So6zlesmesine taraf olunmast ve Avrupa Konseyi insan
Haklari Mahkemesi’ne bireysel bagvurunun kabuliidiir'®. Bu gcercevede
temel Ozgiirliiklerin tamnmis olmasi, dil, din, cinsiyet, irk, ifade ve basin
Ozgiirliigi, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirligii, azinlik haklaninin korunmasi
ve hukukun karsisinda kisilerin esit konumda yer almasi da insan haklarinin
referans noktalan olarak sayilmaktadir"'®>. Son olarak aznhklara saygi
konusunda 2 temel unsur bulunmaktadir: birincisi “Avrupa Konseyinin
Ulusal Azinliklann Korunmas: Konusundaki Cergeve Sozlesmesi, ikincisi
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin 1993 yilinda kabul ettifi 1201
sayilr Tavsiye karandir. Bu tavsiye karan dogrultusunda azinlik haklarinin
korundugunu ve insan haklarina saygimin gerceklestigini s6yleyebilmek igin
su unsurlanin var olmas gerekir: Azinliklarin,
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-Ulusal Parlamentoda temsil edilmeleri,
-Hiikiimette iiye bulundurmalari,

-IIk ve orta ogretimde kendi dillerinde egitim gormelerine olanak
taninmasi ve

-Idare ve yargida kendi dillerini kullanma haklarmin yasal olarak
verilmesi”'°.

Tiirkiye, yukarida genel hatlart verilen Kopenhag Siyasi Kriterlerini
yerine getirebilmek i¢in 3 Ekim 2001 tarihinde kapsamh bir Anayasa
degisikligi yapmustir. 17 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliife giren bu
degisiklikle Anayasa’min 34 maddesinde degisiklik yapilmis olup bu
degisikliklerin 27°si insan haklanyla ilgilidir'’. 4709 sayih yasayla
gerceklestirilen bu degisiklikle diisiince ve ifade ozgiirliigii, iskencenin
Onlenmesi, demokratik ve sivil otoritenin giiclendirilmesi, dernek kurma ve
toplanma Ozgiirliigii, adil yargilanma hakk:, konut dokunulmazlhii,
haberlesme ozgiirliigii, kadin-erkek esitligi, gibi alanlarda anayasal
giivenceler giiclendirilmis; gozalt1 siiresi ve 6liim cezas verilebilecek haller
yeniden diizenlenmistir.

Bu Anayasa degisikliginin ardindan Tiirkiye 2002 yilindan bu yana 7
uyum paketini kabul etmistir. Bu paketler yasalarda konuyla ilgili kisitlayici
hiikiimlerin kaldirilmas: ya da degistirilmesi biciminde somutlagmaktadir.
Bu degisiklikler yasayla yapilmakta, TBMM tarafindan kabul ve
Cumbhurbagkan tarafindan onaylanip Resmi Gazete’de yayinlandiktan sonra
yiiriirliige girmektedir. Uyum paketleri kronolojik olarak sdyledir:

1- 6 Subat 2002 tarihli 1. Uyum Paketi'®. 4708 sayili yasayla
gergeklestirilen bu paketle

-Tiirk Ceza Kanunu’nun 159. ve 312. Maddeleri,

-Terorle Miicadele Kanunu'nun 8. Maddesi,

-Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 16. Maddesi ile

-Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 107. ve 128. Maddeleri
Anayasa hiikiimleriyle uyumlu hale getirilmistir.

2- 26 Mart 2002 tarihli 2. Uyum Paketi’”. 4744 sayih yasayla
gerceklestirilen bu paketle,
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-1 idaresi Kanunu,
-Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu ile

-Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’da bir takim degisiklikler yapilmugtir.

3- 3 Apustos 2002 tarihli 3. Uyum Paketi®. 4771 sayih yasayla
gerceklestirilen bu paketle, savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda idam
cezas1 kaldinlmistir. Bunun yami sira ana dilde yayin ve egitim hakki
tamnmug, Vakiflar Kanununda yapilan degisiklikle azinhklara ait cemaat
vakiflarina tasinmaz edinebilme hakki tammnmustir. Bu paketle ayrica,

-Tiirk Ceza Kanununda,

-Dernekler Kanununda,

-Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanununda,

-Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kanununda,

-Basin Kanununda,

-Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda,

-Serbest Bolgeler Kanununda ve ‘

-Vakiflar Genel Miidirliigiiniin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede degisiklikler yapilmistir.

4- 2 Ocak 2003 tarihli 4. Uyum Paketi’’. 4778 sayili yasayla
gerceklestirilen bu paketle,

-Tiirk Ceza Kanununda,

-Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda,

-Vakiflar Kanununda,

-Basin Kanununda,

-Siyasi Partiler Kanununda,

-Milletvekili Secimi Kanununda,

-Dernekler Kanununda,

-Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda,
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-Adli Sicil Kanununda bir takim degisiklikler yapilmigtir.

5- 23 Ocak 2003 tarihli 5. Uyum Paketi”. 4793 sayih yasayla
gerceklestirilen bu paket, yargilamanin yenilenmesi ve derneklerle ilgili
olup Tiirkiye ’nin Kopenhag siyasi kriterlerine uyumunu ilerletmektedir.

6- 15 Temmuz 2003 tarihli 6. Uyum Paketi®’. 4928 sayili yasayla
gerceklestirilen bu paketle,

-Tiirk Ceza Kanununda,
-Vakiflar Kanununda,

-Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri hakkinda Kanunda,
Niifus Kanununda,

-Idari Yargilama Usulii Kanununda,
-Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunda, -Imar Kanununda,

-Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununda,

-Adli Sicil Kanununda,

-Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimnlann Hakkinda
Kanunda ve

-Terérle Miicadele Kanununda bir takim degisiklikler
yapilmgtir.

7- 30 Temmuz 2003 tarihli 7. Uyum Paketi®’. 4963 sayilhi yasayla
gergeklestirilen bu paketle,

-Tirk Ceza Kanununda,
-Demekler Kanununda,
-Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda,

-Sayistay Kanununda,
-Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanununda, -Toplanti ve Gosteri Yiirtiyiisleri
Kanununda,
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-Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaglarinin Farkl
Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunda,

-Vakiflar Genel Midiirliigii’niin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamede,

-Terorle Miicadele Kanununda,
-Tiirk Medeni Kanununda ve

-Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Kanununda bir takim degisiklikler yapilmigtir.

Kugkusuz yapilan yasal degisiklikler bu uyum paketleriyle ve Anayasa
degisiklikleriyle simirh degildir. Tiirkiye, 1999’dan baslayan bir siirecte bir
cok yasal degisikligi gerceklestirmigtir. Bu yasal degisiklikler Ulusal
Programin kabul edildigi 2001°den bu yana daha da artan bir tempoda
gergeklestirilmektedir. Burada ayrica Kopenhag siyasi kriterlerine uyum igin
heniiz bu yasal degisikliklerin yeterli olmadigini, muhtemelen daha bir ¢ok
yasal degisikligin gerceklestirilmesi gerckecegini de eklemek yerinde
olacaktir. Bagka bir deyisle tam iiyelik yolunda Kopenhag siyasi kriterlerine
uyum bir siirectir. Yapilan bu yasal degisiklikler bu siiregte kaydedilen
ilerlemelerin bir gostergesidir.

Aslinda Ulusal Program II’nin Siyasi Kriterler boliimiinde de belirtildigi
gibi “temel yasalarmn tiimiiyle degismesi uzun bir siiren bir yasama faaliyeti
olup, bu siire¢, kattlim miizakereleri sirasinda da devam edecektir.
Hiikiimet, cesitli yasalarda katiim miizakerelerinin baglamas: igin Onsgart
niteligindeki siyasi kriterlere uyum konusunda gerekli diizenlemeleri siiratli
bir sekilde “uyum yasa paketleri” marifetiyle gerceklestirmeyi tercih
etmistir. Ancak, bununla beraber temel yasalarin daha uzun vadede bir
biitiinliik icinde yenilenmesi hedeftir”.

Bu c¢alismada bu yasal degisiklikler ve uyum paketleri kronolojik sira
takip edilerek irdelenmeyecektir. Zaten boyle bir yaklagimin katalogajdan
ote gitmemesi bir yana, bilimsel bir tarafi da olamaz. Dolayisiyla bu uyum
paketleriyle gerceklestirilen yasal degisiklikleri tematik (konuya gore) bir
analize tabi tutmak daha yerinde bir yaklagim olacaktir. O halde ¢aligmada
Oncelikle bireysel hak ve Ozgiirlikkleri ilgilendiren degisikliklerin
degerlendirmesi yapilacak (A), ardindan idarenin bireysel konularda yerine
getirmesi gereken konulara iligkin degisiklikler ele alinacak (B), son olarak
da kurumlara iliskin degigiklikler (C) irdelenecektir
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A- Bireysel hak ve ozgiirliiklerle ilgili degisiklikler

Bu bashk altinda o6nce bireysel hak ve ozgiirliikklerle ilgili yapilan
degigiklikler ele alinacak (1), ardindan bu alanlarda yapilmas1 gereken
degisikliklere deginilecektir (2). '

1- Bireysel hak ve ozgiirliiklerle ilgili olarak yapilan yasal
degisiklikler

Bireysel hak ve ozgiirliiklerle ilgili degisiklikler daha ziyade diisiince ve
ifade ozgiirliigii (a), dernek kurma 6zgiirliigii, banig¢il amagh toplant1 (b),
sivil toplum, kiiltiirel yasam ve bireysel Ozgiirlikler (¢) gibi konulan
kapsamaktadir. Bu baglik altinda bu konularda yapilan degisiklikler detayh
bir bi¢cimde ele alinacaktir.

a- Diigiince ve ifade ozgiirliigii alaninda saglanan gelismeler

Diisiince ve ifade 6zgiirliigii alaninda agagidaki hususlar hem Avrupa
Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen Katilim Ortaklifi
Belgesinde hem de buna cevap niteligi tastyan Ulusal Programda kisa vadeli
oncelikler arasinda yer almakta olup bu reformlarin tamami yapilmigtir:

-Radyo Televizyon iist Kurulu kanunun gozden gegirilmesi®,

-Tirk Ceza Kanununun 159 ve 312* maddelerinin gozden
gegirilmesi’®,

-Terorle Miicadele Kanununun 7. ve 8. maddelerinin gdzden gegirilmesi,

-diisiince ve ifade Ozgiirliigiyle ilgili Anayasa hiikiimlerinin gozden
gegcirilmesi,

-Basin Kanununun gézden gegirilmesi®,

-Siyasi Partiler Kanununun bazi: maddelerinin gézden gegirilmesi.

Ifade ozgiirliigii alaninda yukandaki gelismelerin yani sira asagidaki
konularda da oldukga dikkat cekici gelismeler saglanmistir. Oncelikle tahrik
edici olmayan bir iislupla goriislerini agiklamaktan mahkum olanlar serbest
birakilmigtir. Terorle Miicadele Kanununun devletin boliinmez biitlinliiiine
karsi propaganda sugunu diizenleyen 8. maddesi 6. uyum paketiyle
yiiriirliikkten kaldinlmstir. 7. uyum paketiyle de Devlet ve kurumlarina karg
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saldint ve Tiirkiye Cumbhuriyetinin béliinmez biitiinliigiine tehdit suclarina
verilecek minimum ceza 1 yildan 6 aya indirilmistir. Bu degisiklik aym
maddenin Agustos 2002°de yapilan ve devlet kurumlarimi tahkir ve tezyif
disinda elestiren diisiince agiklamasini su¢ kapsamindan ¢ikaran degisiklikle
aym paralelde yer almaktadir.

7. uyum paketi aynca terdrist Orgiitlerin faaliyetini kolaylastirmaya
yonelik eylemleri Tiirk Ceza Kanununun 169. maddesi kapsamindan
cikararak terrist Orgiitlere yardim ve yataklik sugunu diizenleyen bu
maddenin uygulama alanim daraltmistir. Aym bicimde Terérle Miicadele
Kanununun 7. maddesinde yer alan “terdrist metotlar” ifadesi “siddete veya
diger terdrist metotlara bagvuru” ifadesiyle degistirilmistir. Bu ¢ercevedeki
para cezalan 10 katina ¢ikanlmig, hapis cezalan ise 1 ila 5 yil arasi
birakilmigtir.

Yakin zamanlara kadar ifade Ozgiirliigiiniin sirlart konusunda Tiirk
mevzuatiyla uluslararasi diizenlemeler arasinda var olan farklilik, yukarida
genel hatlar1 verilen reformlarla biiyiik olciide giderilmistir. Ancak yasal
degisim ¢ok ani ve hizli oldugundan bu reformlarin uygulamaya tam olarak
yansimasi bir miktar zaman alacaktir.

Ifade bzgiirliigiiyle yakindan ilgili bir konu da basin ézgiirliigiidiir. Bu
cercevede 4. uyum paketi Basin Kanununun 15. maddesini degigtirmis,
stireli yaymn sahiplerinin, editorlerin ve redaktorlerin haber kaynaklarini
aciklama yiikiimliiliigiine karsi korunmalan saglanmgtir.

7. uyum paketiyle de Ceza Kanununun 426. ve 427. maddeleri
degigtirilmigtir. 426. maddeye eklenen paragrafla ahlaki degerler nedeniyle
getirilebilecek yayin yasagi kapsamindan bilimsel, sanatsal ve edebi degeri
olan eserlerin ¢ikarllmasina olanak tamnmustir. 427. maddede yapilan
degisiklikle el konulan eserlerin yaralayici olduklar1 ya da cinsel arzulari
somiirdiigii gerekgesiyle imha veya yakilmasina son verilmistir.

b- Dernek kurma, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii yapma konularinda
saglanan gelismeler

Dernek kurma, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii yapma konularinda
Anayasada, Medeni Kanunda gerekli degisikliklerin yapilmasi ve bu
konudaki mevzuatin goézden gegirilmesi Ulusal Programda orta vadeli
oncelikler arasinda yer almaktadir.
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Dernek kurma cercevesindeki kisitlamalar 4. ve 7. uyum paketleriyle
azaltilmigtir. 4. uyum paketiyle Demekler Kanununda yapilan degisiklikle
derneklerin resmi olmayan yazismalarinda  istedikleri dili
kullanabilmelerinin onii agilmus, tiizel kisilerin de 6zel kisiler gibi dernek
iyesi olabilmelerine olanak taninmigtir: Bunun yam sira bildiri ve yayinlarla
ilgili kisitlamalar hafifletilmis ve bunlarin yaymlanmadan Once yetkili
makama sunulmasi yiikimliligi kaldinlmistir. Aynica tagradaki yetkili
makamlarin, derneklerin bildiri, beyanat ya da diger yaymlarma el
koymalar1 durumunda konu 48 saat iginde hakim Oniine getirilecektir.

7. uyum paketi de bazi suglardan hiikiim giyen ya da iiye olduklarn
dernegin veya siyasi partinin yargi karanyla yasaklandif1 kisilerin dernek
kurabilmelerine iligkin kisitlamay1 hafifletmistir. Bu cercevede iiniversite
ogrencileri de sadece egitimle ilgili degil, bunun yani sira sanat, kiiltiir ve
bilimle ilgili dernekler kurabileceklerdir. Medeni Kanun ve Dernekler
Kanununda yapilan degisiklikler sonucu Tiirk dernekleri yabanci iilkelerde
sube acabilecekler ve uluslararasi derneklere iiye olabileceklerdir. Yabanci
iilkelerin dernekleri de Digisleri Bakanligi'na damgilarak Igisleri
Bakanligi’'min izniyle Tiirkiye’de faaliyet gosterebilecek veya sube
acabileceklerdir.

3. uyum paketiyle ongoriildiigii gibi Agustos 2003’te Igisleri Bakanlig
icinde demneklerden sorumlu bir birim olusturulmugtur. Bunun yam sira
Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi Mart 2003’te alman vakiflarina kars1
agilan davayla ilgili avukatlar: beraat ettirmistir.

Barigcil amach gosteri yapma hakki c¢ercevesinde de mevcut
kisitlamalarin azaltildigim belirtmek gerekir. 3. uyum paketiyle getirilen
degisiklikler dogrultusunda, Toplanti ve Gosteri Yiiriylisii Kanununun
Ekim 2002 tarihli uygulama yonetmeligi, bu tiir gosterilerin diizenlenmesi
i¢in izin isteme siiresini 72 saatten 48 saate indirmigtir. Bu tiir gosterileri
diizenleme yas1 da 21°den 18’e indirilmistir. 7. uyum paketi de valilerin
toplantilan erteleme yetkilerini kisitlamistir. Buna gore valiler sadece sug
islenmesi yoniinde agik ve yakin tehdit durumunda séz konusu toplantilari
erteleyebileceklerdir. Rakamlara bakildiginda da ertelenen toplanti sayisinda
azalma yaganmaktadir. 2001°de 141 toplant1 ertelenirken 2002 yilinda bu
say1 95’e gerilemistir.

Siyasi partilerle ilgili olarak da 4. uyum paketi, 2001°’de gergeklestirilen
Anayasa degisikligi dogrultusunda Siyasi Partiler Kanununda bir takim
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degisiklikler yapmustir. Bu degisiklikler daha ziyade siyasi partilerin
kapatilmasinin zorlagtinlmasina yoneliktir, Bu ¢ercevede bir partinin
kapatilabilmesi icin Anayasa Mahkemesi’'nde 5°te 3 c¢ogunluk sarti
getirilmigtir. Aym yasanin 100. maddesinde yapilan degisiklikle siyasi
partilere karsi kapatma davasi ancak Anayasa’da belirtilen nedenlerle
acilabilecektir. 102. maddede yapilan degisiklikle Yargitay bagsavcisinin
kapatma bagvurusuna karsi dava agma olanag: getirilmistir. 104. maddedeki
degisiklikle de siyasi partilere kapatma disinda baska yaptinmlar uygulama
imkani getirilmigtir. Bunun en tipik 6rnegini hazine yardiminin kismen ya
da tamamen kesilmesi olusturmaktadir.

Gene bu cercevede Sivil Toplum Kuruluslan ile ekonomik sosyal
demokrasinin uzantis1 niteligindeki kurumsal yapilanmanin anayasal
giivence altina alinmasi, Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulusu, ¢aligma
ve yontemleri hakkinda Kanununun cikarilmasi, Kamu gorevlileri
Sendikalarn Kanun Tasansinin yasalagmasi gibi hususlar yer almaktadir ki
bunlarin hepsi gergeklestirilmistir.

c- Sivil toplum, Kiiltiirel yasam ve bireysel ozgiirliikkler konusunda
saglanan gelismeler

Bu cercevede anadilde yaymn yapilmasini engelleyen yasal hiikiimlerin
kaldinlmas1 ve anadilde egitim hakkina iliskin yasal degisikliklerin
gergeklestirilmesi hususlarinin 3 Agustos 2002 tarihinde kabul edilen 3.
uyum paketiyle yerine getirildigini belirtmek gerekir. Radyo ve
televizyonlardaki yayin diliyle ilgili olarak Agustos 2002’de yapilan yasal
degisikligi uygulamaya koyan bir tiiziik Aralik 2002’de yaymlanmigtir. Bu
tizik TRT’ye yurttaglann giinliik yasamlarinda kullandiklar1 Tiirkge
disindaki dillerde yayin yapma olanagini getirmistir. Tiiziige gore bu tiir
yayinlar radyodan haftada 4 saat, televizyondan ise haftada 2 saat siireyle
haber, kiiltiir ve miizik gibi konularda yetigkinlere yonelik olacaktir. Bu tiir
yayinlar Cumhuriyetin temel degerlerine ve devletin béliinmez biitiinliigiine
aykin olamayacaktir. Tiiziikk, radyodaki programlarda Tiirkge terciime,
televizyon yayinlarinda ise Tiirkge alt yazi zorunlulugu, aynica televizyon
yayinlarina katilanlara modern kiyafet yiikiimliiligi getirmektedir.

Ancak bu tizik TRT’nin dzerk yapist nedeniyle uygulanamamugtir.
Bunun iizerine 6. uyum paketi TRT’nin yani sira ozel televizyon ve
radyolara da Tiirkce disindaki dillerde yaym yapabilmeleri olanagim
getirmigtir.




70 TURKIYE'NIN KOPENHAG SIYASI| KRITERLERINE UYUMU

Anadilde egitim cercevesinde de bir takim gelismeler yaganmigtir. 7.
uyum paketi de 6grenim kurumlariyla ilgili kisitlamalan azaltmigtir. Ayrica
bundan boyle Tiirk¢e disindaki dillerin egitimi ve 6gretimine Milli Giivenlik
Kurulu onay1 olmakstzin sadece Bakanlar Kurulu karar verecektir.

Bu cercevede bir bagka konu Niifus Sicil Kanununda yapilan degisiklikle
anne-babalarin ahlaki degerlere uygun olan ve topluma saldin niteligi
tagimayan isimleri cocuklarina verebilmeleri olanagmnin getirilmis olmas:dir.
Bu degisiklikle siyasi olarak saldirgan isimlere gonderme kaldirlmustir.

Sinema, video, miizik eserleri Kanununda 6. uyum paketiyle yapilan
degisiklikle bu eserlerin askiya alinmasi ya da yasaklanmasi sadece
Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve devletin boliinmez biitiinliigiine zarar
verme suguyla sinirlandinlmistir. Bu eserlerin askiya alinmasiyla ilgili tiim
idari kararlar 24 saat i¢inde hakimin incelemesine sunulacaktir. Ayrica
gozetim komitesinde bundan boyle Milli Giivenlik Kurulu temsilcisi yer
almayacaktir.

2- Bireysel hak ve ozgiirliiklerle ilgili olarak yapilmasi gereken yasal
degisiklikler

Bu noktada yasal degisiklik gerektiren iki hususu belirtmek yerinde
olacaktir: Birinci husus ifade 6zgiirliigiiniin simirlarint belirleyen mevzuatin
Avrupa Insan Haklan S6zlesmesinin 10., 17. ve 18. maddelerine uygunlugu
bakimindan goézden gecirilmesidir. Aynca ifade Ozgiirliigiiniin alanim
genigleten yasal ve idari degisikliklerin etkin bir bigimde uygulanmasi
saglanmalidir.

Tkinci husus ise sivil toplumun giiglendirilmesi, dernek kurma ve bariggil
amach toplanti hakkiyla sendikal haklara iliskin yasal ve anayasal
diizenlemelerin gergeklestirilmesidir. Bu husus da Demekler ve vakiflar ile
toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine iligkin mevzuatin gézden gegirilerek bu
cercevedeki hiikiimlerin az sayida kanunda toplanmasin1 gerektirmektedir.

Aynca dernekler ve vakiflar ile toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine iliskin
yasal ve idari mevzuatin etkin bicimde uygulanmasi gerekmektedir.

Dogrusunu sodylemek gerekirse bu iki husus Ulusal Programda bireysel
hak ve oOzgiirlikler alaninda yapilmasi gereken ve yukarida ele alinan
degisiklikleri yonlendirecek ilkeler bigiminde ifade edilmistir. Bununla
birlikte yapilan degisikliklerin bu iki hususta belirtilen standartlan
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tutturmasi, aksi takdirde ek bir takim degisikliklerin daha yapilmas:
gerekecegini belirtmek gerekir.

Birinci hususla ilgili olarak laiklik, demokratik cumhuriyet, iiniter devlet
yapist ve milli birlik gibi konularda oldukca dikkatli olunmasi, ancak bu
noktada Ol¢iilii bir yaklasim sergilenmesinin yerinde olacagim belirtmek
gerekir.

Bu iki hususa ek olarak bu gercevede asagidaki konularda da bir takim
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir:

-Yeni Tiirk Ceza Kanununun yasalagmasi,

-Sendikal haklarla ilgili yasal sinirlamalarin gézden gegirilmesi ve
Uluslararasi1 Calisma Orgiitii  Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi,

-Basin Ozgiirliigiiyle ilgili yasal mevzuatta degisiklik siirecinin
devam etmesi ve basin Ozgiirligiinii ilgilendiren tim mevzuatin bu
kapsamda ele alinmasi.

B- Idarenin bireylerle ilgili konularda yapmasi gereken
reformlara iliskin degisiklikler

Iskenceyle miicadele, durusma Oncesi gozalti, insan haklart ihlalleri
sonuglarimin  diizeltilmesi imkanlarin giiglendirilmesi, tiim bireylerin
herhangi bir ayrim yapilmaksizin tiim insan haklan ve temel 6zgiirliiklerden
yararlandinlmasi, idam cezasmmn kaldinlmasi, Anayasanin Avrupa insan
Haklan Sozlesmesi 1s18inda gozden gecirilmesi gibi konular idarenin
bireylerle ilgili konularda yapmasi gereken degisiklikler kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu konularda 6nce yapilan degisiklikler ele alinacak,
ardindan yapilmasi gereken degisiklikler irdelenecektir

1- Bireysel konularda yapilan yasal degisiklikler

Bu cercevede yer alan iskenceyle miicadele, asagidaki hususlan
icermektedir ve bu konularda gerekli degisiklikler yapilmustur:

-Avrupa Insan Haklann Mahkemesi kararlan uyarinca odenen
tazminatlarin kusurlu kamu gorevlilerinden tahsili yOniinde anayasal
degisikligin yapilmasi,
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-igskenceye ugradigi kamtlanan kigiye karsi, bu fiili igleyenlerin hukuki
sorumlulugunun yasa hiikkmiine baglanmasi,

-Jandarma Tegkilat ve Gorev ve Yetkileri Kanununun 9. maddesinin
gozden gecirilmesi,

-Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun gézden gegirilmesi,

-Anayasanin 19, 36 ve 38. maddelerinin degistirilmesi.

Bu cercevede ayrica gerceklestirilen gelismeleri su bicimde siralamak
miimkiindiir:

4. uyum paketiyle Tiirk Ceza Kanununun 243. ve 245. maddelerinde®
degisiklik yapilarak iskence ve kotii muamele nedeniyle alinacak
mahkumiyetlerin ertelenmesi veya para cezasina ¢evrilmesi engellenmistir.
Ocak 2003’te Memurin Muhakemati Kanununda ve Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 154. maddesinde yapilan degisiklikle igkence ve kotii
muamele durumunda dava agabilmek icin amirlerin iznini alma zorunlulugu
kaldirilmustir.

7. uyum paketi de Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa getirdigi ek
maddeyle igkence ve kotii muamele suglarimi acilen bakilmasi gereken
davalar arasina almustir. Bu cercevede ayrica Icisleri ve Adalet Bakanliklari
yetkili makamlara genelgeyle yasal degisiklikleri duyurmug ve bu yonde
uygulama yapmalanm istemiglerdir. Aymca Tiirkiye, Mayis 2003’te bu
cercevedeki uygulamaya yonelik 1990-2003 yillanmi kapsayan ikinci
raporunu Birlesmig Milletler iskenceyle Miicadele Komitesine sunmustur.

Durusma dncesi gozalti konusunda Anayasa’nin 19/b maddesi gbzden
gecirilerek  gozalti stireleri uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirilmigtir’’-">. Bunun yam sira insan haklann ihlalleri sonuglarmin
diizeltilmesi imkanlarinin gii¢lendirilmesi c¢ercevesinde de Anayasanin ilgili
maddeleri gbzden gegirilmig ve gerekli diizeltmeler yap11nu$t1r33.

Bu baglamda bir diger 6nemli konu tiim bireylerin, herhangi bir ayrim
yapilmaksizin tiim insan haklart ve temel dzgiirliiklerden
yarariandiriimas1 olup bu konuda gerceklestirilen degisiklikleri su
bagliklar altinda 6zetlemek miimkiindiir:
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-Birlesmis Milletler her tiirli wk aynminin ortadan kaldirilmast
Sozlesmesinin onaylanmast™,

-kadin-erkek esitliginin Anayasal giivenceye alinmasi. Kadin-erkek
esitligiyle ilgili olarak, 6. uyum paketiyle “namus cinayeti” islenmesine
iliskin endigeleri gidermek icin Ceza Kanununda degisiklik yapilmis ve
namus cinayetine ceza indirimini ©Ongoren 462. madde yiiriirliikten
kaldinlmigtir. Aynica evlilik dis1 dogan ¢ocuklar iizerinde islenen “namus
cinayetlerinin” cezasinin artirilmasi i¢in Ceza Kanununun 453. maddesi
degistirilmistir.

-kadin-erkek esitligine iligkin degisiklikler getiren Medeni Kanun
Tasansinmn yasalagmasi,

-Birlesmis Milletler kadinlara karst her tiirlii aynmecilifin ortadan
kaldinlmas1 Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokoliin onaylanmasi. Aym
cercevede Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlegsmesi ile
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin
onaylanmasi da gerceklestirilmigtir™.

-Uluslararast Caligma Orgiitiiniin  gocuk  is¢iliginin  6nlenmesi
So6zlesmesinin onaylanmasi.

-Tiirkiye’de yasayan ve Tiirk vatandasi olmayan gayri Miislim kigilerin
de mensup olduklart dinin vecibelerini yerine getirmelerinde ve kendileriyle
ilgili diger uygulamalarda gerekli pratik kolayliklann saglayacak tedbirlerin
alinmasi.

Bu cercevede azinlik cemaatlerinin gayri menkul edinebilmeleri
konusunda 4. uyum paketiyle Vakiflar Kanununda degisiklik yapilmis ve
Ocak 2003’te bir y6netmelik kabul edilmistir. Bu yonetmelik azinlik’
cemaatlerinin gayri menkul edinebilmeleri, satabilmeleri ve tapuya
kaydettirebilmeleri i¢in Bakanlar Kurulu iznini kaldirmigtir.  Yeni
diizenlemeyle bu izin yetkisi Vakiflar Genel Miidurliiiine verilmis ve
gerektiginde ilgili Bakanlbik ve kamu kuruluslarina damsilmasi
Ongoriilmiigtiir. 6. uyum paketi de azinlik cemaatlerinin gayri menkullerinin
tapuya kaydettirilmesi icin gerekli siireyi 6 aydan 18 aya ¢ikarmugtur.

Bu cercevede son olarak idam cezasinin 9 Ocak 2004 tarihi itibariyle
tamamen kaldinldigini belirtmek gerekir. Idam cezasiyla ilgili bu gelisme 2
asamada gerceklestirilmistir. Once savag ve yakin savas tehdidi hallerinde
islenmis suclar icin Ongoriilen idam cezalari hari¢ olmak iizere idam
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cezasimn miebbet hapse cevrilmesiyle ilgili yasal degisikligin
gerceklestirildigini belirtmek gerekir. Dolayisiyla Tiirkiye yukandaki 2
konuda gekincesini koyarak Avrupa Insan Haklarni Sozlesmesinin idam
cezasinin kaldinlmasiyla ilgili 6. Protokoliinii Haziran 2003’te onaylamgstir.
6. uyum paketi de yukanda amlan durumlar hari¢ olmak iizere idam
cezasinin miiebbet hapse ¢evrilmesini diizenleyerek yiiriirlilkteki mevzuatin
bu ¢ercevede uyumunu gergeklestirmistir_“. 2. asamada ise Tiirkiye 9 Ocak
2004’te Avrupa Insan Haklan S6zlesmesinin 13. Protokoliinii imzalayarak
idam cezasim savag ve yakin savas durumlarinda da kaldirmigtir. 13.
Protokoliin Oniimiizdeki giinlerde TBMM’de onaylanmasi beklenmektedir.

2- Bireysel konularda yapilmasi gereken yasal degisiklikler

Bu baglamda asagida yer alan hususlarin Ulusal Programda ilke olarak
yer almasi nedeniyle, idarenin bireylerle ilgili konularda yapmasi gereken
reformlarda bu ilkelerle getirilen standartlan tutturmasi gerekmektedir. Bu
ilkeler kisaca su bicimde ifade edilebilir:

-Iskence ve kotii muamele iddialarinin derhal ve titizlikle sorugturulmasi
ve ihlallerin faillerinin siiratle cezalandirilmalan saglanmahdar.

-Yakalanan, gozaltina alinan veya tutuklananlann avukatlanyla goriigme
ve yakinlarina haber verme haklarina iligkin yasal hiikiimler titizlikle
uygulanmalidir.

-Modern sorusturma teknikleri ve insan haklan ihlallerini onlemeye
yonelik tibbi muayene sistemi etkili bir sekilde uygulanmahidir.

‘ -Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Yakalama, Gézaltina alma ve
Ifade alma Yonetmeliginde yer alan diizenlemelerin uygulanmasi etkin
bigimde denetlenmelidir.

-Iskence ya da gayri insani veya haysiyet kirici muamele suclar
nedeniyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar1 sonucunda Gdenen
tazminatlarin sorumlu personele riicu ettirilmesi konusundaki mekanizma
etkin bigimde igletilmelidir.

-Yakalama, gozalt1 ve tutukluluk sirasindaki haklar ve bu haklann ihlali
durumunda bagvurulabilecek sikayet yollan konusunda kamuoyu
bilin¢lendirilmelidir.

Tiim bireylerin ayrim yapilmaksizin tiim temel hak ve dzgiirliiklerden ve
kiiltiirel haklardan tam ve esit olarak yararlandinlmasi gercevesinde de
agagidaki noktalarda ilerleme saglanmasi gerekmektedir:
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-Ibadet 6zgiirliigii ile ilgili olarak Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve
Ek 1. Protokolii 15131nda degisik din ve inang ihtiyaglan dikkate alacak
sekilde uygulamalar gergeklestirilmelidir.

-Oziirliilerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdamlari hakkinda 159 nolu
Uluslararasi Calisma Sézlesmesine uygun énlemler alinmahidir.

-Cocuk Isciliginin Onlenmesi Sozlesmesinin uygulanmasina Snem
verilmelidir.

Bu ilerlemeler saglanirken dikkate alinmasi gereken minimum
standartlar konusunda da Ulusal Programda Tiirkiye'nin taraf oldugu tiin
uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi,
tiim bireylerin diisince, vicdan, din ve inang 6zgiirliiklerinin Avrupa insan
Haklan Sozlesmesinin 9. maddesi gergevesinde titizlikle korunmasi ve
kadin-erkek esitliginin 6zellikle uygulamada saglanmasi gibi ilkelere yer
verilmigtir.

Yukarida ele alinan hususlara ek olarak ii¢ konuda daha bir takim
degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir:

Oncelikle, tiim vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarinin
artinlmas1 amaciyla bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi, ekonomide
serbestlesme saglanmasidir ki bu da bu baglamda kapsamh bir stratejinin
benimsenmesini gerektirmektedir.

Ikinci olarak Anayasa ve yasalar Oniinde herkesin esit oldugu ilkesi
dogrultusunda yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesidir. Bu konu
agagidaki hususlar icermektedir:

-Avrupa Sosyal Sartinin gozden gegirilmis metni ve Ek Protokoliin
onaylanmasi,

-Avrupa Insan Haklan Sozlesmesine ek 4, 7 ve 12 nolu Protokollerin
onaylanmasi,

Ugiincii  olarak Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlegsmesinin ek ihtiyari protokolii, Avrupa Konseyinin ulusal azinliklarin
korunmasiyla ilgili ¢erceve sozlesmesi ve Uluslararasi Ceza Mahkemesinin
statiisiiniin kabul edilmesi gibi yiikiimlilikler de bu cergevede yer
almaktadir.
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C- Kurumsal degisiklikler

Kurumsal degisiklikler Devlet Memurlarimin ve Kamu Gorevlilerinin
insan haklart konusunda egitimi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri de dahil
yargmmn islevselligi ve verimliligi, cezaevlerindeki tutukluluk kosullari,
Milli Giivenlik Kurulu, olaganiistii hal ve son olarak da insan haklanyla
ilgili kurumsal yapinm giiclendirilmesi gibi konulan ilgilendirmektedir.
Once bu konulardaki degisiklikler ele alinacak, ardindan yapilmasi gereken
degisiklikler irdelenecektir.

1- Kurumsal konularda yapilan degisiklikler

Devlet Memurlarinin ve Kamu Gorevlilerinin insan haklan
konusunda egitimi konusunda gsu ilerlemeler = kaydedilmigtir: Polis
okullarindaki §gretim siiresinin iki yila cikarilmasr®’, Igisleri Bakanhg1 ve
bagh kuruluglardaki biirokratlarin ve yargiclarn insan haklarnn konusunda
egitimi, toplumda insan haklarina olan hassasiyetin artinlmasi, hukuksal
reformlara destek, Avrupa Konseyi insan Haklan Direktorliigii tarafindan
Polis ve insan haklarn programi c¢ercevesinde hazirlanan projenin
uygulanmasi. Bu ¢ercevede son olarak Mayis 2003’te Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin igtihadi iizerine bir formasyon programinin baglatildigini
belirtmek gerekir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri de dahil yarginin islevsellii ve
verimliligi kapsaminda Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanununun gézden
gecirilmesi®®, adil yargilanma hakkimin anayasal giivence altina alinmasi,
savunmanin yargimun temel hilkkmii olduguna dair Anayasa diizenlemesi,
Hakim ve savcilarin Avrupa iilkeleri ve Avrupa Konseyinde egitimi gibi
konularda gelismeler kaydedilmistir.

4 uyum paketiyle ayrica Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanununun 16.
maddesinde degigiklik yapilarak tutuklama esnasinda avukata erisim hakki
garanti altina ahnmugtir. 6. uyum paketi de DGM’de ifade alinmasi
esnasinda avukatin hazir bulunmasi gercevesindeki kisitlamay1 kaldirmagtir.

Yarg1 organlanyla ilgili yapisal gelismeleri de su bigimde 6zetlemek
miimkiindiir:
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-Aile Mahkemelerinin kurulmasini 6ngéren yasa kabul edilmis ve Ocak
2003’den bu yana 114 Aile Mahkemesi kurulmus olup® bu mahkemelerden
63 tanesi faaliyete gegmistir.

-Adli, idari ve cezai konularda AIHM tarafindan Sozlesme ve ek
protokollerine aykir1 bulunan mahkeme kararlann igin yargilamanin
yenilenmesi*’. Ancak bu diizenleme uygulamaya konmasina ragmen ¢ok az
sayida dava bu prosediire konu olmustur. Bu davalarda da ayn1 yonde karar
glkmas14lsavunma hakkina riayet edilip edilmedigi spekiilasyonlanna yol
acmustir .

-Adli sicil sisteminin BM Cocuk Haklart Sozlegmesinin 1. maddesiyle
uyumlu hale getirilmesi. Boylece bundan bdyle savcilar 18 yasindan kiigiik
cocuklarin adli sicil kayitlarina ancak istisnai durumlarda ulasabileceklerdir.

-Cocuk Mahkemelerinde yargilanma yas1 15°den 18’¢ ¢ikarlmustir?,

-Suglanan veya yargilanan kigilerin kurala uygun olarak haberdar
edilmesi amaciyla mahkeme kararlarninin teblig sistemi gii¢lendirilmistir.

-Dava prosediirlerini hizlandirmak amaciyla Adli Tip Kanununda gerekli
degisiklikler yapilmigtir,

-Askeri Mahkemelerin  kurulusu ve yargilama usulii Kanununda
degisiklik yapilmis ve bu mahkemelerin bartg zamaminda sivil kisileri
askerlikten sogutma gibi suglardan yargilama yetkisi kaldirilmigtir®,

-Yarg1 sisteminde bilgisayara gegilmesi igin altyapi ¢aligmalan
tamamlanmis olup, 2004 y1li icinde bu sistem islemeye baglayacaktir.

-Hakim ve Savcilar Okulu agilmis ve bu okulda hakim ve savcilarin yam
sira  adalet  meslek  memurlanmin  ve  noterlerin  egitimleri
gerceklestirilmektedir.

-Ekim 2002°den bu yana bir ¢ok kentte uyum paketleri iizerine
formasyon programlan diizenlenmis olup bu programlara 1100 civarinda
hakim ve savci katilmistir.

-Adalet Bakanlhigi AIHM kararlarim Tiirk¢e’ye cevirmis ve hakim ve
savcilara bu konuda bir rehber dagitmigtir. Ayrica Adalet Bakanlhiinin
resmi web sayfasindan ATHM Kkararlarina erigim miimkiindiir.

Cezaevlerindeki tutukluluk kosullarn konusunda da su iki hususta
gelismeler saglanmigtir: 1- idarecilerin ve savcilanin cezaevlerindeki
denetim ve kontrollerinin daha etkin hale getirilmesi (Infaz Hakimligi
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Kanun Tasans1 ve Ceza Infaz Kurulari ve Tutukevleri izleme Kurullar
Kanun Tasarsinin yasalagmasi). 2- Terorle Miicadele Kanununda degisiklik
tasarisinin onaylanmasi ile bu suglardan hiikiim giyenlerin durumiarina
yonelik hususlarin gézden gegirilmesi.

Yukanidaki iki hususa ek olarak cezaevleriyle ilgili olarak agagidaki
gelismeler de oldukga dikkat gekicidir: Adalet Bakanhgmin Ekim 2002
tarihli genelgesiyle cezaevlerinde sosyal aktivitelere katilim gergevesindeki
kisitlamalar kaldinlmig, haftalik (10 dakika) telefonla goriigme ve F tipi
cezaevlerinde ziyaret kosullan iyilestirilmigtir.

Cezaevlerinin fiziki altyapisinin modernizasyonu cercevesinde hiicre
tipine gegis caligmalan devam etmektedir. Yapilan 4 yeni cezaeviyle F tipi
cezaevlerinin sayis1 10’a ulasmastir.

Ocak 2003’te Adalet Bakanhg ceza ve tutukevleri personelinin siirekli
formasyonu konusunda yeni bir program kabul etmis ve bu ¢ergevede insan
haklan ve ozellikle de koti muameleye 6zel bir onem atfedilmistir™.
Cezaevi personeli formasyon merkezleri Ankara’da faaliyete ge¢mis olup
yakinda Istanbul ve Erzurum’da da aym tip iki merkez faaliyete gegecektir.

Cezaevlerinde giivenligi artimak ve aghk grevlerini*® 6nlemek igin
Subat 2003’te Tiick Ceza Kanununa iki yeni hiikiim eklenmigtir. Ceza
Kanununun 307/a maddesiyle cezaevlerine silah ya da bir takim iletigim
araglarimi sokan veya cezaevlerinde bunlan kullanan kigilere 2 yildan 5 yila
kadar hapis cezas1 verilmesi ongériilmiigtiic. 307/b maddesiyle de hiiklimlii
ve tutuklularin avukatlanyla veya. arkadaslanyla goriigmelerini engelleyen
kigilere 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi verilmesi 6ngoriilmiigtiir. Ayrica
bu madde bir hiikiimli ya da tutuklunun beslenmesini engellemeyi sug
olarak tammlamis ve bu sugu isleyenlere 2 yildan 4 yili kadar hapis cezasi
Ongormiistiir. Yetersiz beslenme sonucu 6liim s6z konusu olursa bu ceza 10
ila 20 y1l aras: olacaktir.

Subat 2003’te ceza ve tutukevlerinin yonetimiyle ilgili kanunun gida
maddeleri ve cezaevlerine girig kosullariyla ilgili maddeleri degistirilmisgtir.
4. madde olim orucuna girisen ve beslenmeyi reddeden tutuklu ve
hiikiimliilerle ilgilidir. Bu maddeye goére bu kisiler cezaevi doktoru
tarafindan giristikleri eylemin fiziksel ve psikolojik etkilerinden haberdar
edilecekler ve ciddi tehlike durumunda karsi ¢ikmalarina ragmen hastaneye
kaldirilacaklardur.
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Cezaevlerinde denetim konusu da bu baglamda olduk¢a dnemli bir yer
teskil etmektedir. Bu amagla 2001 yilinda 129 komite kurulmus olup bu
komiteler cezaevlerinde hayat sartlan, saglik, beslenme, egitim,
mahkumlarin rehabilitasyonu, hayat sartlar1 nakil ve disiplin onlemleri gibi
konularda denetim yapmakta ve tavsiyelerde bulunmaktadir.

2001 yilinda ceza infaz hakimliginin ihdas edilmesinden bu yana tutukiu
ve hiikiimliilere yonelik olarak yapilan 8998 islem 140 ceza infaz hakimi
nezdinde sikayet konusu olmustur. Bu gikayetlerden 3794t disiplin
cezalariyla ilgilidir.

Kurumsal c¢ergevede bir bagka konu gelismeler ve giivelik
degerlendirmesi 1515inda  Olaganiistii Halin tamamen kaldirilms
olmasidir*®,

4. uyum paketi 430 sayih Olaganiisti Hal Kanun Hiikmiinde
Kararnamesinde degisiklik yaparak OHAL 'deki tutuklularin hakim karariyla
sorusturma amaciyla maksimum 10 giin boyunca cezaevinden ¢ikarilmalan
ve gegici olarak gozaltina alinmalarina olanak saglamigtir. Gozalt siiresi de
ayrica 10 giinden 4 giine indirilmistir. Tutuklularnin sorusturma amaciyla
cezaevinden ¢ikarlmalan durumunda avukata erigim ve saglik kontroliinden
gecmeleri garanti altina alinmustir,

Olaganiistii halin kaldirlmasindan sonra biitge, fonlar ve personel
yOnetimi gibi konular valiliklerin yetkisine verilmis ve Subat 2003’te
bolgeye yeni valiler atanmugtir. Nisan 2003’te Anayasa Mahkemesi
olaganiistii' hal bolge valisinin kararlarina kars1 yargi yolunu kapayan 285
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnameyi iptal etmistir.

Bolgede sosyal barigin tesis edilmesi i¢in Topluma Kazandirma Kanunu
¢ikanilmig ve bu kanun 6 Agustos 2003’te yiiriirliige girmistir. Bu kanun
kismi bir af ve terdr orgiitiiniin faaliyetlerine karigan kisilere ceza indirimi
getirmigtir. Orgiitin sorumlulan1 ve cinayet isleyen kisiler bu kanunun
kapsami diginda tutulmuslardir. Eyliil 2003 rakamlarina gore 524 mahpus
serbest brrakilmugtir. 200 6rgiit militan1 da teslim olmustur.

Giivenligin saglanmas1 sonucu halkin genis katilim gosterdigi kiiltiirel
etkinlikler diizenlenmigtir. AB Komisyonu 2003 yihi Ilerleme Raporunda
giiney-doguda olaganiistii halin kaldinlmasimin halk arasindaki gerginligi
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azalttifim, kiiltiire] faaliyetler cercevesinde bir hoggorli ortaminin
olustugunu ifade etmektedir®’.

Sivil otoriteyle askeri otoritenin iliskilerinin AB iilkelerindeki
uygulamayla uyumlu hale getirilmesi baglaminda Milli Giivenlik Kurulu
ile ilgili bir takim degisiklikler yapilmistir. Yeni diizenlemede su noktalar
dikkati cekmektedir: Oncelikle Ekim 2001 tarihinde gergeklestirilen
Anayasa degisikligiyle Anayasa’min 118. maddesinin degistirildigini ve
MGK’daki sivil sayisimin artirnildigimi belirtmek gerekir. Bunun yani sira
Genelkurmay Baskanhgmn da bir takim cekinceleri oldugu® 7. uyum
paketiyle MGK’nin Bakanlar Kuruluna goriis ve tavsiyelerini belirtmesiyle
ilgili (md.4) yetkisi yeniden diizenlenmis; MGK Genel Sekreterinin yetkileri
kisitlanmisg (md. 13); MGK Genel Sekreterligine sivil bir kisinin atanabilme
yolu agilmis (md. 15)*; MGK toplantilarimin 1 ay yerine 2 ay arayla
yapilmasi (md. 5) Ongoriilmiistiir. Sinema, Video ve Miizik eserleri
gozetleme Komitesinde Bundan boyle MGK temsilcisinin yer almayacagi
hiikme baglanmis olmasina ragmen RTUK ve YOK gibi kurumlarda MGK
temsilcisi yer almaya devam edecektir.

MGK ile ilgili degisikliklerin yam1 sira savunma harcamalarimin
denetlenmesi konusunda da 7. uyum paketiyle bir takim degisiklikler
ongoriilmiigtiir. Buna gore Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallan
Sayigtay’in denetimine tabi kilinmstir. Ancak bu denetim milli savunma
hizmetinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak yapilacaktir™.

Bu cercevede son olarak insan haklaryla ilgili kurumsal yapimmn
giiclendirilmesine deginmek gerekir. Bu noktada 12 Nisan 2001 tarihinde
kabul edilen bir kanunla 1997 yilinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurulmus olan Insan Haklar1 Ust Kuruluna yasal bir kimlik kazandirlmig ve
Bagbakanlik tegkilati biinyesinde Insan Haklar1 Bagkanlig1 ve Insan Haklan
Damsma Kurulu kurulmug ve insan haklan ihlali iddialarim1 yerinde
incelemek ve arastirmak lizere heyetlerin olusturulmasina olanak
saglanmugtir. Ayrica 2 Kasim 2000 tarihinde Resmi gazetede yaylnlanan bir
yonetmelikle Insan haklar1 11 ve Ilge Kurullan olugturulmustur®. 2002
yihinda 831 olan bu kurullarin sayis1 2003 yilinda 859’a yiikselmistir.

Bu cercevede dikkati c¢eken diger gelismeleri de sOyle Ozetlemek
miimkiindiir: ,

-Nisan 2003’te Jandarma Genel Komutanhig biinyesinde insan haklan
ihlallerini arastirma ve inceleme merkezi kurulmugtur.
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- Nisan 2003 tarihinde TBMM biinyesinde AB ile uyum Komisyonu
olusturulmustur. Bu komisyon istigari nitelikli olup Tiirkiye nin tam iiyelik
siirecinin gelisimini izlemek ve kanun tekliflerinin Topluluk Miiktesebatiyla
uyumunu incelemekle gorevlendirilmistir.

- Meclis Insan Haklan Komisyonu giiney-dogudaki olaganiistii halin
kaldirilmasi sonrasi insan haklari iizerine bir rapor hazirlamis ve hiikiimete
6zel tavsiyelerde bulunmugtur.

-Eyliil 2003’te reformlann uygulanmasini denetlemekle gorevli bir grup
olusturulmugtur’®. Grubun baskanligim Disisleri Bakam yiiriitmekte olup
grup haftada bir kez toplanmaktadir. Grubun gorevi pratikte reformlarnn
uygulansi ¢ercevesinde karsilasilan giicliikleri ortaya ¢ikarmaktir.

2- Kurumsal konularda yapilmasi gereken degisiklikler

Ulusal Programda ilke niteliginde yer alan asagidaki hususlarda
standartlarin tutturulmasi icin kurumsal bir takim degisikliklerin daha
yapilmasi gerekecegi sOylenebilir:

-ikili ve ¢ok tarafl igbirligi faaliyetleri ile basta giivenlik giicleri olmak
izere devlet ve kamu gorevlilerinin insan haklar1 alaninda egitimi. Bu
cergevedeki egitim programlarinin yayginlastirilmasi ve ozellikle Avrupa
Insan Haklan Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklann Mahkemesi ictihadi ile
AB Hukuku alanlarinda Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ile isbirligi
i¢inde gerceklestirilmesi Ulusal Program-II’de de yer almaktadir,

-Cezaevlerinin  Avrupa Konseyi ve Avrupa iskenceyi Onleme
Komitesinin tavsiyeleri dogrultusunda, Birlesmis Milletler Cezaevleri
Asgari standartlarina ve Avrupa Konseyi kurallarina uygun hale getirilmesi.
Bu cercevede ayrica Ceza Infaz Hakimligi kurumu ve Cezaevleri Izleme
Kurullarinin etkin ¢aligmalannin siirdiiriilmesi ve cezalann infazina iligkin
mevzuatin gozden gegirilmesine devam edilmesi gerekmektedir.

-Devlet Giivenlik Mahkemeleri de dahil yarginin islevselligine yonelik
diizenlemeler. Bu cer¢evede yapilmasi gereken degisiklikleri su alt bashiklar
halinde 6zetlemek miimkiindiir:

-Tiirkiye’de  hukuk devleti ilkesinin evrensel hukuk degerlerini
benimsemis ¢agdas toplumlardaki anlayista yerlestirilmesi gerekmektedir.

-Adalet hizmetleri modern toplumun gereklerine uygun sekilde etkin
hale getirilmelidir.
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-Insan haklari, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve Avrupa Insan
Haklann Mahkemesi igtihad1 konusunda yiiriitiilen egitim programlar yiiksek
mahkeme tliyeleri de dahil olmak iizere tiim yargi mensuplarin1 kapsayacak
sekilde yayginlagtinlmahdir.

-Birlesmis Milletler insan Haklan Egitimi faaliyetleri gercevesinde
egitim imkanlarnin artirllmas: gerekmektedir.

-Mahkemelerin asin yiikii dolayisiyla yargilama siirelerinde artig
yaganmaktadir. Bu nedenle mahkemeler durugsma dosyalarim incelemek igin
yeterli zamana sahip olamamakta bu da savunma hakk: iizerinde olumsuz
bir etkiye neden olmaktadir. Dolayisiyla yargic sayisinin artinlmasi
gerekmektedir.

-Adli yargida Istinaf Mahkemelerinin kurulmasi acilen ele alinmasi
gereken konular arasinda yer almaktadir. Yargitay her yil Istinaf
Mahkemeleri tarafindan karara baglanabilecek 500 000 civarinda dosyaya
bakmak zorunda kalmakta bu da yargilama siiresini ciddi bi¢imde
uzatmaktadir. Istinaf Mahkemelerinin kurulmasi Yargitay’in {ist yarg
mercii goérevini yapmasina imkan tamiyacak bu da igtihadin daha da
gelistirilmesine katkida bulunacaktir.

-Adalet sisteminin bagimsizlif1 ve etkinliginin saglanmasi i¢in Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu’'nun yapisinda bir takim degisikliklerin
yapilmasi gerekmektedir>.

-DGM’lerin savunma haklann ve hakkaniyete uygun dava hakki
baglaminda Avrupa normlarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kurumsal ¢ergevede aksayan bir diger nokta Meclis tarafindan kabul
edilen uyum yasalarinin bazi durumlarda konulan bir takim sartlarla
kapsaminin daraltilmasidir. Bunlara 6rnek olarak AB Komisyonunun 2003
yili Ilerleme Raporunda soziinii ettigi RTUK tarafindan Arahk 2002’de
kabul edilen anadilde yaymla ilgili tiiziik, Vakiflar Genel Midiirliigii’ niin
Ocak 2003’te kabul ett1g1 azinlik cemaatlermm gayri menkul edinmeleriyle
ilgili tiiziik verilebilir’*.

Sonug ve Degerlendirme
Kopenhag siyasi kriterlerine uyum igin Tiirkiye'nin gerceklestirdigi ve

daha gerceklestirmesi gereken yasal degisikliklerin ele alindig1 bu ¢aligmada
sonug olarak su noktalar dikkati cekmektedir:
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Oncelikle Kopenhag siyasi kriterlerine uyma yiikiimliiliigiiniin, Helsinki
Zirvesiyle ya da daha sonra Tiirkiye’'nin Oniine konmug aci bir yemek
olmadigim belirtmek gerekir. Bu kriterler Avrupa Birligi yetkilileri
tarafindan oteden beri ileri siiriilmekte ve Tiirk otoriteleri tarafindan da
bilinmektedir.

Bu noktada Tiirkiye’nin iki tercihi oldufunu belirtmek gerekir. AB
disinda kalmak veya bu kosullari tamamuyla yerine getirerek Avrupa
Birligi’ne girmek. Tiirkiye yerini belirlemistir. Bundan sonra yapilacak tiim
yasal degisiklikler ve dolayisiyla da kaydedilecek tiim ilerlemeler, tam
iiyelik siirecini kisaltacaktir>, Bu noktada eger her sey tam tersine doner
ve eger Tiirkiye, Avrupa Birligi tercihinden vazgececek olursa bu kez siireci
durdurabilecektir. Ancak bu defa yapilan bunca degisiklik ve yasal uyum
cabasi bosuna gitmis olacaktir. '

Tirk hukuk sisteminde yapilan bu yasal degisiklikler Avrupa
Birligi’'nden ve Kopenhag siyasi kriterlerinden bagimsiz olarak
degerlendirilecek olursa bu kez karsimiza muazzam bir hukuki reform
stireci ¢ikmaktadir. Daha dogru bir anlatimla, Tiirkiye Avrupa Birligine tam
tiyelik riizgarim arkasina alarak, Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirme
adina bireysel hak ve Ozgiirliikler alaninda koklii bir hukuk reformunun
altina imza atmig bulunmaktadir. Bu durum, AB Komisyonunun 5 Kasim
2003’te agiklanan Ilerleme Raporunda da agikga goriilmektedir. Zira gegen
yillarda agiklanan Ilerleme Raporlarina oranla 2003 Ilerleme Raporunda
sozli edilen eksiklikler daha dar bir alami kapsamakta ve bu da hukuk
sisteminde olduk¢a hizli bir ilerlemenin saglandigim gostermektedir. Bu
nokta Tiirk hukuk siteminin ¢agdas kosullara uyum saglamasi agisindan
oldukga sevindiricidir.

Istatistiksel bir degerlendirme yapilacak olursa Ekim 2001-Agustos 2003
arasi itibariyle Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi amaciyla
Anayasanin toplam 34 maddesi degistirilmistir. Bunun yam sira®®, 40
degisik Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamenin toplam 184 maddesinde
degisiklikler’’ yapilmustir. Ayrica bu istatistiklere Tiirk Ceza Kanununda,
Kagakgiligin Men ve Takibi Kanununda ve Orman Kanununda idam cezasi
ongoren hikiimleri de eklemek gerekir. Zira s6z konusu idam cezalan 3.
uyum paketiyle miiebbet hapse ¢evrilmistir. Bu ¢ergevede son olarak bir
yasamin adimin  (baghgmn) degistirildigini®®, Medeni Kanunun 92.
maddesinin kapsaminin dernek ve vakif disindaki dier kar amaci giitmeyen
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kuruluslara da genisletildigini>; Imar Kanunundaki “cami” ifadelerinin
“ibadet yeri” olarak deg1$t1n1d1g1n1 belirtmek gerekir.

Dikkati ¢ceken bir diger 6nemli nokta yapilan bu yasal degisikliklerin bir
siire¢ olusturdugu ve bu yasal degisiklik siirecinin daha bir miktar siirecegi
konusudur®. Bu noktada Tiirkiye’nin geri kalan degisiklikleri
gerceklestirmek icin ancak 2004 Aralik Zirvesine kadar zamaninin oldugunu
hatirlatmak gerekir. Zira 12-13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi sonucu
Devlet ve Hiikiimet Baskanlan tarafindan yaymlanan bildirinin 19.
paragrafinda da belirtildigi gibi, Aralik 2004’de yapilacak Zirvede
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine kanaat getirilirse
gecikmeden tam iiyelik miizakerelerine baglanacaktir®. Dolayisiyla aslinda
Tiirkiye'nin 6niinde ¢ok da genis bir zaman dilimi bulunmamaktadir. Bu
noktada yapilacak yasal degisikliklerin tek basina yeterli olmayacagini,
Avrupa Birligi yetkililerinin, bu degisikliklerin uygulamada da (giinliik
yasamda) gerceklestigini gérmek isteyeceklerini belirtmek gerekir.

Su andan itibaren Tiirkiye’nin yapmasi gereken, 2003 yili ilerleme
Raporuna duygusal yaklagmayi bir kenara birakarak, eger Avrupa Birligi
diyeligini gercekten istiyorsa raporun ana cercevesi ve satir aralarini
dikkatlice okuyup, Ozellikle de siyasi kriterler boliimiinde ifade edilen
eksiklikleri tespit edip bu eksiklikleri gidermek i¢in bir plan yapmasi ve bu
plan1 hayata gecirmek icin toplum destegini arkasina alarak gecesini
giindiiziine katarak caligsmasidir.

Bu noktada “Tiirkiye Arallkk 2004’e kadar bu degisiklikleri
gerceklestiremezse ne olur?” biciminde bir soru akla gelebilir. Bu sorunun
yanmti bu gecikmenin Tiirkiye’nin tam iiyeligini daha da zora sokacagi
bigiminde olacaktir. Zaten 1 Mayis 2004’te 25 iiyeli olacak bir Avrupa
Birligi Tirkiye gibi biiyilk bir aday iilkeyi almakta pek de israrli
davranmayacak; yeni katilan {iye devletlerin Birlife uyumlan gibi i¢
sorunlar1 One slirerek Tirkiye’'nin katilimini biraz daha geciktirmeye
calisabilecektir.

Tam iiyeligin geciktirilmesinden daha kotii bir senaryo ise Tiirkiye’ye
Avrupa Birligi tarafindan 6zel bir iligki teklif edilmesidir. Baz1 akademik
cevrelerce de alt yapisi hazirlanmaya ¢aligilan bu senaryoya gore Avrupa
Birligi Tiirkiye’yi tam liye olarak almaktansa goriiniiste bir takim avantajlar
saglayarak Tiirkiye’yle iligkisini siirdiirmeye caligacaktir. Hatta bu noktada
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Avrupa Birligi Anayasa taslaginda yer alan Avrupa Birligiyle 6zel iligkiler
baslikl boliimiin® Tiirkiye icin diisiiniildiigii bile sdylenmektedir.

Zaman Tiirkiye’'nin bu siireci zamamnda ve basarih olarak bitirip
bitiremeyecegini  dolayisiyla da Avrupa Birligi'ne kendine yakisir bir
bicimde tam iiye olup olamayacagim gosterecektir. Eger Tiirkiye bu siirecte
basarili olursa yukanda zikredilen kotii senaryolarin  higbirinin
gerceklesmesine firsat ve izin vermemis ve Tiirkiye hakkinda bu tiir kétii
senaryo hazirlayanlarin heveslerini kursaklarinda birakmig olacaktir.

Summary

With the Summit of Helsinki in December 1999 the relations between
EU&Turkey has gained a new dimension. According to the decision made in
the summit, it is stated that Turkey would be given equal status with the
other candidate-countries and negotiations for full membership of Turkey
would begin, provided taht Turkey fulfills the political criteria of
Copenhagen. From this point of view, legislative modifications made to
Sulfill these criteria indicate the determination of Turkey for full
membership. Turkey has made significant progress with the seven
legislative reform packages adopted so far. However, EU Commission
emphasizes that making these modifications will not be sufficent, as far as
they are not put to practice. For the moment, it seems that the process of
reforms should be completed within 2004, since the final decision to begin
the negotiations for full membership of Turkey will be given at the end of
2004.
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Politikasi, Baskin Oran (ed.), Hetisim, fstanbul, C. 1, ss. 83-101; S. Baykal& T.
Arat, “AB’yle iligkiler”, in Tiirk Dig Politikasi, Baskin Oran (ed.), ilctisim,
Istanbul, C. 2, ss. 326-365; M. Ugur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bir
dayanak/inandiricilik ikilemi, Istanbul, Everest yay., Istanbul, 2000.
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? Ankara anlagmasi 1.12.1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bkz, Resmi Gazete
(RG), 17.11.1964, say1 11858. Bu anlagma Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinde
de yayinlanmigtir. Bkz, ATRG, say1 217, 29.12.1964, 3687.

3 Katma protokoliin imza tarihi 23.11.1970 yiiriirliik tarihi ise 1.1.1973’tiir. Bkz,
RG, 29.8.1972, say1 14406. Bu Protokol AET adina Bakanlar Konseyinin 2760/72
say1 ve 19.12.1972 tarihli yonetmeligiyle yapilmustir. Bkz, ATRG L 293,
29.12.1972, 5.4. '

*1/95 sayil Ortaklik Konseyi karar1, Bkz, ATRG, L 35, 13.02.1996. Burada bazi
yerlerde yazildig: gibi bu kararin bir anlagma olmadigini, ancak Tiirkiye-Avrupa
Toplulugu Ortaklik Konseyinin bir karan oldugunu ve Ankara Anlagmas: iizerine
oturdugunu belirtmek gerekir. Bu yonde bkz, U. Tekinalp, “Giimriik Birliginin
Tiirk Hukuku tizerinde etkileri”, Istanbul Univ. Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, cilt LV,
say1 1-2, 1995-1996, s. 28.

$2001/235/CE sayili Bakanlar Konseyi karanyla kabul edilen bu belge, Tiirkiye-
Avrupa Birligi iligkileri jargonunda Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) olarak da
adlandirilmaktadir. ATRG, L 85, 24.03.2001, s. 13.

® Ulusal program, 19.3.2001 tarih ve 2199/01 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
kabul edilmis olup 24.3.2001 tarihli Resmi Gazete’nin 24352 miikerrer sayisinda
yayimlanmgtir.

7 Bkz, 19 Mayis 2003 tarih ve 2003/398/CE sayili Konsey karan, ATRG, L 145,
12.6.2003, s. 40.

8 Bkz, 2003/5930 sayih Bakanlar Kurulu karan, RG, 24.7.2003, 25178 miikerrer
sayl.

® Giindem 2000:Genisleme 1999 Yili Aday Ulkeler ilerleme Raporlar, Avrupa
Komisyonu 1999, s. 16-22 (aktaran: S. Capoglu, “Avrupa Birligi’ne iiyelik kosulu
olarak insan haklan ve Tiirkiye nin durumu” (Www.jura.uni-
sb.de/turkish/Scpogluchtml) (erisim tarihi 31.1.2003)

10 Bkz, AB Genel Sekreterligi, “Kopenhag Kriterleri hakkinda 6zet not”
(www.euturkey.org.tr) (erigim tarihi 30.01.2003)

' Bkz, “Kopenhag Kriterleri”, (www.hkmo.org.tr/yasave/ab_kriterleri.htm) (erigim
tarihi 31.1.2003)

12 ibid.
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1 ibid.

' Temel hak ve 6zgiirliikler konusunda Avrupa Birliginin Avrupa Insan haklari
Sozlesmesine gonderme yapmasi ve bu noktada Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi
arasindaki tamamlayicilik gézden kagmamaktadir.

'3 ibid.

6 ibid.

' Bkz, RG, 17.10.2001, 24556 miikerrer say1.

'8 Bkz, RG, 6.2.2002, say1 24676.

' Bkz, RG, 26.3.2002, say1 24712

2 Bkz, RG, 9.8.2002, say1 24841

2 Bz RG, 11.1.2003, say1 24990.

2 Bkz, RG, 4.2.2003 say1 25014

2 Bkz, RG, 19.7.2003 say125173.

% Bkz, RG, 7.8.2003 say1 25192.

» RTUK Kanunu Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Ancak Anayasa mahkemesi
~ baz1 maddelerin iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasim onaylamgtir.

% Bu madde devlet kurumlarinin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve tezyif etme
sugunu diizenlemektedir.

%7 Bu madde simif, 1rk, din, mezhep ve bolge farkliligi gozeterek halki kin ve
diismanlhifa agtkca tahrik etme sugunu diizenlemektedir.

% Bu iki madde gergevesinde Mahkemeler son dénemde gyenellikle beraat yoniinde
~ karar vermektedirler. Ancak bu gercevede gene de bir takim dengesizlikler
mevcuttur. Bkz, AB Komisyonu 2003 yil1 Ilerleme Raporu, s. 23.

 Bu noktada Agustos 1999’da Basin ve Yayin yoluyla islenen suglara iligkin
‘cezalarin ertelenmesine dair kanunun kabul edildigini belirtmek gerekir.
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30 Bu maddeler iskence ve kotii muamele suglarina iligkindir.

3! Bu noktada 1998 yilnn Ekim ayinda yiiriirliie giren yonetmeligin bazi
maddelerinin, 18 Eyliil 2002 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Yakalama,
Gozaltina alma ve ifade alma Yonetmeliginin bazi maddelerinde degisiklik
yapilmasina dair yonetmelikle yeniden diizenlendigini ve Avrupa Konseyi
standartlariyla wyumlu hale getirildigini belirtmek gerekir.

32 Bunun sonucu olarak Avrupa insan Haklan S6zlesmesinin kisi 6zgiirliigii ve
giivenligi hakkini ve gozaltt siirelerini diizenleyen 5. maddesinin OHAL Bdlgesinde
askiya alindigina iligkin Tiirkiye’nin beyanm 29 Ocak 2002 tarihinde geri
¢ekilmigtir.

3 Aym cergevede 1999 yih Agustos ayinda yapilan degisiklikle igkence ve kotii
muamelenin tanimu uluslararasi sézlesmelere uygun diizenlenmis, cezalar artinlmis
ve gergege aykar raporlar diizenleyerek iskenceyi gizleyen saglik personeline
cezalar getirilmistir.

3 3 Nisan 2002 tarihinde TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek oybirligiyle kabul
edilmis ve onay iglemleri tamamlanarak bu sozlesmeye Tiirkiye taraf olmustur.

%> Ancak Tiirkiye bu sozlesmelere egitim hakki ve azinlik haklaryla ilgili olarak
¢ekince koymugtur.

36 Bkz, 4928 sayili yasanin 18. maddesi.

*7 Bu noktada 25 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen kanunla Polis Akademisinin
yasal bir statiiye kavusturuldugunu ve Polis Akademisine bagh egitim-6gretim
siiresi 2 yil olan Polis Meslek Yiiksek Okullarinin kuruldugunu belirtmek gerekir.

¥ Hatirlanacag gibi Devlet Giivenlik Mahkemelerinde askeri yargiglarin yer almasi
nedeniyle adil yargilama ilkesini ihlal ettigi gerekgesiyle Tiirkiye, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ¢niinde bir ¢ok defalar tazminat demeye mahkum olmus,
bunun sonucu olarak da 1999 Haziran ayinda yapilan Anayasa degisikligiyle Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin tamamen sivil hakimlerden olugmasi saglanmigtir.

¥ Aile Mahkemeleri, niifusu 100 000’1 asan yerlesim birimlerinde kurulmaktadir.

“* Gergeklestirilen degisiklikle AIHM kararlarini izleyen 1 yil iginde yargilamamn
yenilenmesi talep edilebilecektir.

*! Bkz, 2003 yih ilerleme Raporu, s. 47.
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42 Bkz, 7. uyum paketi, md. 8.

* Bkz, 7. uyum paketi, md. 6. Boylece askeri konularda da ifade 6zgiirliigiiniin
kapsami genisletilmistir.

* 2003 rakamlarina gore ceza ve tutukevlerinde toplam 64173 kisi bulunmakta olup
bunun 32624’1 hiikiimli 31549’y ise tutukludur.

* Cezaevlerinde 6liim orucu sonucu yasamin yitiren tutuklu ve hiikiimlii sayis1 66
olarak verilmektedir. Cumhurbagkani tarafindan 6liim orucuna girisen 171 tutuklu
ve hiikiimliiniin affedildigi, 391 tutuklunun sartli saliverme yasasindan
yararlandig, 80 hiikiimliiniin de saglik sorunlar1 nedeniyle saliverildigi
bildirilmistir. Bkz, 2003 yil Ilerleme Raporu, s. 31.

* 30 Mayis 2002 giinii toplanan Milli Giivenlik Kurulu’nun aldig tavsiye karar
dogrultusunda Olaganiisti Hal Uygulamasi 30 Kasim 2002 tarihi itibariyle
kaldinlmigtir.

7 Bkz, 2003 yili ilerleme Raporu, s. 48.

*® Genelkurmay Bagkanligi’min bu gergevedeki ¢ekincesi daha ziyade MGK’nin
gorev tanimunun degistirilmesiyle ilgilidir. MGK Genel Sekreterinin
sivillestirilmesine ilke olarak kars: gcikmayan Genelkurmay Baskanligi’ min bu
gercevedeki asil endisesi, Genel Sekreterin Basbakan tarafindan atanmasi
durumunda bunun bu makam siyasallastirmasi riskidir. Son olarak Genelkurmay
Bagkanligi bu gergevedeki Sayistay denetiminin gizli olmasi gerektigini belirtmistir.

* Ancak MGK Genel Sekreterligine Silahli Kuvvetler mensuplari arasindan atama
yapilmasi durumunda Genelkurmay Bagkamnin olumlu goriisii alinacaktir.

% Bkz, 7. uyum paketiyle Sayistay Kanununa eklenen ek md. 12.

*! Bkz, Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye’de insan haklari alanindaki son gelismeler”,
(www.mfa.gov.tr) (erigim tarihi 10.02.2003).

52 Insan Haklan Bagkanlig1’nin bir temsilcisinin de yer aldig1 bu grup, insan haklan
ihlali iddialarin1 da aragtirmakla gorevlendirilmistir.

%3 Halihazirdaki diizenlemeye gore hakim ve savcilarin disiplin, terfi ve atanma gibi
mesleki kariyerleriyle ilgili kararlar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
verilmekte ve Adalet Bakam kurula bagkanlik etmektedir. Ayrica Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’nun 6zel bir sekreterliginin bulunmamas: ve kurulun
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Adalet Bakanlig1 binasinda bulunmast AB Komisyonu tarafindan elegtiri konusu
yapilmaktadir. Bkz, 2003 Y1l ilerleme Raporu, s. 23.

>4 Bkz, Raporun 19 ve 20. sayfalari.

% Tiirkiye Avrupa Birligi Dernegi Biilteni, 18. Sayi, Mart 2000, S. 1-5, 39
(Aktaran: S. Capoglu, op cit).

%6 Anayasadaki bu degisiklikler arasinda Anayasanin Baslangi¢ Béliimiinde yer alan
bir takim ifadelere iliskin degisikligin de yer aldigim belirtmek gerekir.

57 Bu degisiklikler metin degisikligi, metne ilave, yasaya ek madde koyma, yasa
maddesinin kismen ya da tamamen yiiriirliikten kaldiriimasi bi¢iminde
somutlagmaktadir. Hangi yasalarin hangi maddelerinde degisiklik yapildig
¢aligmanin sonundaki Tablo’da yer almaktadir.

%% Sozkonusu yasa 14.10.1983 tarih ve 2923 sayili Yabanci dil egitimi ve 6gretimi
Kanunudur. Yapilan degisiklikle bu yasanin adi1 Yabanct dil egitimi ve dgretimi ile
Tiirk vatandaglarinin farkl dil ve lehgelerini 6grenmesi hakkinda kanun seklinde
degistirilmistir.

% Bkz, 4. Uyum Paketinin 36. maddesi.
% Bkz, 6. Uyum Paketinin 9. maddesi.

®! Bu agidan bakildiginda uyum yasalarinda yapilan degisikliklerde bir takim
bagdasmazliklar bulunabilmekte bu da yasal diizenlemelerin teknik kalitesi
agisindan bazi piirtizler oldugu yoniindeki elestirileri hakli kilmaktadir.

62 Bkz, IKV Biilteni, 1-15 Aralik 2002, s. 3.

%3 Bkz, Taslagin I. Bélimiiniin IX. Baghiginda yer alan 42. madde, Taslagin
fransizca versiyonu igin bkz, La Convention Européenne, « Projet de Traité
instituant une Constitution pour I’Europe », CONV 820/03, Bruxelles, le 20 juin
2003, (http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/cv00820-re01.fr03.pdf)
(erigim tarihi 23.06.2003).
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EK
YASAL MEVZUATTA YAPILAN DEGISIKLIKLER
(YASALARA GORE)
DEGISTIRILEN | DEGISTIRILEN DEGISIKLIGIN
KANUNUN MADDELERI HANGI PAKETLE
ADI GERCEKLESTIRILDIGI
1- | Anayasa Baglangi¢ Boliimii 5. 3 Ekim 2001 tarihli
paragraf, md. 13, 14, 19, 20, | Anayasa degisikligi
21, 22, 23, 26, 28, 31, 33, Paketiyle
34, 36, 38, 40, 41, 46, 49,
51, 55, 65, 66, 67, 69, 74,
87, 89,94, 100, 118, 149 ve
Gegici 15. maddenin son
fikras1 metinden
cikanlmgtir.
2- | Tiirk Ceza md. 159 ve 312 1. Uyum paketiyle
Kanunu
Tiirk Ceza Tiirk Ceza Kanununda idam | 3. Uyum paketiyle
Kanunu cezasim 6ngoren hiikiimlerin
tamami idam cezasmin
miiebbet hapse ¢evrilmesi
yoniinde degistirilmigtir. Bu
diizenlemeden Tiirk Ceza
Kanununun bazi maddeleri
istisna tutulmustur.
Tiirk Ceza md. 159, 201/a ve 201/b (ek) | 3. Uyum paketiyle
Kanunu
Tiirk Ceza md. 245 (ek fikra) 4. Uyum paketiyle
Kanunu
Tirk Ceza md. 453 6. Uyum paketiyle
Kanunu
Tirk Ceza md. 462 (ylirirlikten 6. Uyum paketiyle
Kanunu kalkma)
Tiirk Ceza md. 159/1. ve son fikra; md. | 7. Uyum paketiyle
Kanunu 169 (deg.); md. 426 ek fikra;
md. 427/2 (deg)
3 | Terorle md. 7/2 ve md. 8 1. Uyum paketiyle
Miicadele
Kanunu
Terorle md. 8 (yiiriirliikten kalkma) | 6. Uyum paketiyle
Miicadele

Kanunu
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Terorle md. 1 (kenar baghg deg.; 6. Uyum paketiyle
Miicadele md. 1/1 ve md. Y2 deg.;

Kanunu Gegici 10. md. Ek.
Terorle md. 7/2

Miicadele

Kanunu

4 Devlet Giivenlik | md. 16 1. Uyum paketiyle
Mahkemeleri
Kanunu
Devlet Giivenlik | md. 16 son fikra 2. Uyum paketiyle
Mahkemeleri
Kanunu
Devlet Giivenlik | md. 16/4 (yiiriirliikte 4. Uyum paketiyle
Mahkemeleri kalkma)

Kanunu

Devlet Giivenlik | md. 16 (maddenin baghig: 6. Uyum paketiyle
Mahkemeleri degistirilmigtir)

Kanunu

5 Ceza md. 107 ve 128 1. Uyum paketiyle
Muhakemeleri
Usulii Kanunu
Ceza md. 327/a (ek) ve 335 son 3. Uyum paketiyle
Muhakemeleri fikra (ek)

Usulii Kanunu

Ceza md. 327/6 (ek); 327/A ve 5. Uyum paketiyle
Muhakemeleri 335 son fikra (yiiriirliikten

Usulii Kanunu kalkma)

Ceza Ek madde 7 eklenmigtir 7. Uyum paketiyle
Muhakemeleri

Usulii Kanunu

6- | il idaresi md. 29 2. Uyum paketiyle
Kanunu

7- | Basin Kanunu md. Ek-1 ve Ek-2; md. 2. Uyum paketiyle

16/5(yiriirlitkten kalkma)

Basin Kanunu

md. 5/3-6 nolu bend, md 21,
22,24, 25, 30,33, 34; md 31
ve md. Ek-3

3. Uyum paketiyle

Basin Kanunu md15 (ek fikra) 4. Uyum paketiyle
8 Devlet md 13 2. Uyum paketiyle
Memurlari
Kanunu
9 Siyasi Partiler md. 101, 102 ve 103 2. Uyum paketiyle

Kanunu
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Siyasi Partiler md. 8/1, 11/2-b(2.3. ve 5. . Uyum paketiyle
Kanunu Alt bendlerde degisiklik),

66/2 (ek), 98/1 (ek), 100/1,
102/1 ve 3, 104/2 ve 111/d
(ek)

10 | Dernekler md. 4, 5, 6,34, 38,43; md 7, | 2. Uyum paketiyle

Kanunu 11 ve 12 (ylriirliikten

kalkma
Dernekler md. 11 ve 12 (yeniden . Uyum paketiyle
Kanunu diizenleme); md. 15, 40, 45,

46, 62ve 73; md. 39,47 ve

56 (yiriirlitkten kalkma)
Dernekler md. 5, 6/2, 16/1, 18/5 (ek) ve | 4. Uyum paketiyle
Kanunu md. 44; md. 11 ve 12

(yiiriirliikkten kalkma)
Dernekler md. 82 . Uyum paketiyle
Kanunu
Dernekler md. 1; md. 4; md. 8, 3. bend; . Uyum paketiyle
Kanunu md. 10/1; md. 16/3; md.

17/1; md. 31/1 2. ciimle

(metinden ¢ikarma); md. 38

(ek)
Dernekler md. 16/4; md. 31 son fikra . Uyum paketiyle
Kanunu ve md. 83 (tiimil yiirirliikten

kalkmugtir)

11 | Toplant1 ve md. 9, 17 ve 19; md. 21 . Uyum paketiyle

Gostert (ytirtirlitkten kalkma)
Yiritytsleri
Kanunu
Toplant1 ve md. 3 ve 10/1 . Uyum paketiyle
Gosteri
Yuriiytsleri
Kanunu
Toplant1 ve md. 15 ; md. 16; md. 17 . Uyum paketiyle
Gosteri (baslik ve metinde deg.);
Yiriytsleri md. 18 (baslik deg.) ve md.
Kanunu 18/1 ve 18/2 (deg.); md. 19
(baglik deg.) ve md. 19/1 1.
ve 2. ciimle (deg.);

12 | Jandarma md. 9/1, 2. ciimle . Uyum paketiyle
Tegkilat1,Gérev
ve yetkileri
Kanunu

13 | Kagaketligin Bu Kanundaki tiim idam . Uyum paketiyle
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men ve Takibi

cezxalan miiebbet hapse

Kanunu cevrilmigtir. .
14 | Orman Kanunu | Bu Kanundaki tiim idam 3. Uyum paketiyle
cezalar miiebbet hapse
cevrilmistir.

15 | Vakiflar Kanunu | md. 1 3. Uyum paketiyle
Vakiflar Kanunu | md. 1/6 4. Uyum paketiyle
Vakiflar Kanunu | Gegici md. 2 (ek) 6. Uyum paketiyle

15/ | Vakiflar Gn. Ek-md. 3 (ek) 3. Uyum paketiyle
Miid. Tegkilat ve
Gorevleri Hak.

KHK

Vakiflar Gn. Ek md. 3 (deg) 7. Uyum paketiyle
Miid. Tegkilat ve

Gorevleri Hak.

KHK

16 '| Hukuk Usulii md. 445/A (ek), md. 448 3. Uyum paketiyle

Muhakemeleri (son fikraya ek)
Kanunu
Hukuk Usuli md. 445/1 (11. bend ek) ve 5. Uyum paketiyle
Muhakemeleri md. 447/3 (ek); 445/A ve
Kanunu md. 448 son fikra
(viiriirliikten kalkma)

17 | Radyo ve md. 4/1 (ek), md. 4/2 ve md. | 3. Uyum paketiyle
Televizyon 26/1
Kuruluglan ve
Yayin Kanunu
Radyo ve md. 4/1 2. cimlede deg.; 6. Uyum paketiyle
Televizyon md. 15/4 2. ciimlede deg.;

Kuruluglar ve md. 32/3 deg.; gegici 10. md
Yayini Kanunu | ek

18 | Polis Vazife ve md. 8D, 9, 11/C, 12, 13 ve 3. Uyum paketiyle
Salahiyetleri Ek md.1; md. 11/son fikra
Kanunu (yiiriirlitkkten kalkma)

19 | Yabanc dil Bu kanunun adi degismistir; | 3. Uyum paketiyle
egitimi ve ayncamd. 1 ve md. 2/1
Sgretimi Kanunu | degismistir
Yabanci dil md.2 a ve ¢ bentleri 7. Uyum paketiyle
egitimi ve
Ogretimi Kanunu

20 | Serbest Bolgeler | Gegici 1. md. (yuriirlikten 3. Uyum paketiyle
Kanunu kalkma)

21 | Damga Vergisi | Ek md. 1(ek) 4. Uyum paketiyle
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Kanunu
22 | Milletvekili md. 7 (ek fikra), 11/f (1 ve 3. | 4. Uyum paketiyle
Secim Kanunu bent deg.), md. 39
23 | Mahalli Idareler | md. 8/2 . Uyum paketiyle
ve Mahalle
Muhtarlar
Se¢imi hk.
Kanun
24 | Dilekge Hakka md. 1,2,3 (ek),4, Tve 8 - . Uyum paketiyle
Kanunu
25 | Insan Haklan 7. md. . Uyum paketiyle
Inceleme
Komisyonu
Kanunu
26 | Adli Sicil md. 5 ve 8 . Uyum paketiyle
Kanunu
Adli Sicil 9. maddeye ek fikra . Uyum paketiyle
Kanunu
27 | OHAL KHK md. 3/c 1. pr. . Uyum paketiyle
28 | Memurlar ve md. 2 . Uyum paketiyle
diger Kamu Gor.
Yargilanmasi
hk. Kanun
29 | Medeni Kanun md. 91, 92; md. 92’nin . Uyum paketiyle
kapsami genisletilmigtir
Medeni Kanun md. 56/1; md. 64/1 (metne . Uyum paketiyle
ek); md. 66 (metinden
¢ikarma); md. 82 (ek fikra);
md. 94/2 (yiiriirlitkkten
kalkma)
30 | Cocuk Mahk. md. 34 . Uyum paketiyle
Kanunu
Cocuk Mahk. md. 6/1 (deg.) . Uyum paketiyle
Kanunu
Cocuk Mahk. md. 6 son fikra (yirtirlitkten . Uyum paketiyle
Kanunu kalkma)
31 | 4771 sy. Kanun | Gegici 2. md. . Uyum paketiyle
(3. Uyum
Paketi)
4771 sy. Kanun | md. /A 1. pr. deg. . Uyum paketiyle
(3. Uyum
Paketi)
32 | Segimlerin 55/A md. (deg.) Ve 149/A . Uyum paketiyle
Temel md. (yeniden diiz.) ‘
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Hiikiimleri ve

Se¢men
Kiitiikleri
Hakkinda Kanun
33 | Niifus Kanunu 16. md.. 4. fikra 2. ciimle 6. Uyum paketiyle
34 | Idari Yargilama | 53.md. 1. fikraya 1 bendi 6. Uyum paketiyle
Usulii Kanunu eklenmig; ayn1 maddenin 3.
fikrasinin 1. climlesi
degistirilmis; bu kanuna
gegici 5. md. eklenmistir.
35 | Imar Kanunu Kanunda yer alan “cami” 6. Uyum paketiyle
ibareleri “ibadet yeri” olarak
degistirilmigtir; ayrica ek. 2.
md. degistirilmigtir
36 | Sinema, Video md. 3 b bendi; md. 6, 6. 6. Uyum paketiyle
ve Miizik fikra, 1. climle; md. 9, 3.
Eserleri Kanunu | fikra ve bu maddeye ek fikra
37 | Devlet Giivenlik | md.31/1 (yiiriirlitkten 6. Uyum paketiyle
Mahkemeleri kalkma)
Kanununu
degistiren
18.11.1992
tarihli Kanun
38 | Askeri md. 11 ek fikra 7. Uyum paketiyle
Mahkemeler
Kurulugu ve
Yargilama
Usulii Kanunu
39 | Sayistay Kanunu | Ek madde 12 eklenmistir. 7. Uyum paketiyle
40 | Bakanliklar ve Bu Kanuna ekli 1 sayih 7. Uyum paketiyle
Baglh cetvelden MGK Sekreteri
Kuruluglarda ibaresi ¢ikarlmistir
Atama Usuliine
Iliskin Kanun
41 | MGK ve MGK | md. 4; md. 5/1; md 13 7. Uyum paketiyle
Genel (baglik ve metinde deg.);
Sekreterligi md. 15; Gegici 4. md. Ek;
Kanunu md. 9, md 14 ve md. 19

(yiiriirlikten kalkma)




