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YUGOSLAVYA’DAN AVRUPA’YA EMEK GOCU:
EKONOMIK KALKINMA PERSPEKTIFi

LABOR MIGRATION FROM YUGOSLAVIA TO EUROPE:
ECONOMIC DEVELOPMENT PERSPECTIVE

OZ Gégln insanhk tarihi kadar eski bir olgu oldugu bilinmektedir. Modern éncesi dénemlerde

istilalar, fetihler ve savaslar bazi halklarin yerinden edilmesini, bazilarinin ise yeni yerlesimler
edinmesini beraberinde getirmistir. Gé¢lin arka planinda giivenlik ve yeni topraklarin zenginligi
6nemli bir yer tutarken, diger taraftan modern éncesi dénemde kélelik, modern dénemde ise
cahistirilacak insan glicli gége sebep olan diger hususlardir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra Sosyalist
Federal Yugoslavya Cumhuriyeti’nden (SFYC) Avrupa’nin sanayilesmis llkelerine gerceklesen isgi
gbcgleri, bu kapsamda emek gég¢ii olarak degerlendiriimektedir. Gé¢ alan (lkeler agisindan hizli
kalkinma, gég veren lilkeler boyutundan ise gé¢cmen transferleri, gé¢lin ekonomik kalkinma ile olan
iliskisini nemli bir konu haline getirmistir. Bu ¢alisma, Yugoslavya’dan Avrupa’ya gergeklesen emek
gégiiniin ekonomik kalkinma ile iliskisini, gé¢ alan ve gé¢ veren (lkeler agisindan olumlu, olumsuz
sonuglarini ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢, Ekonomik Kalkinma, Emek Gé¢ii, Yugoslavya, Avrupa

ABSTRACT It is known that Migration is an old phenomenon as human history.

Conquest and wars in pre-modern history cause displacement of some communities while others
are acquiring new settlements. Security and the wealth of new territories are driven factors and
have importance in the background of migration but on the other hand slavery for pre-modern
period and need for a labor force in the modern era are another important factors for cause of
migration. In this context migration from Socialist Federal Republic of Yugoslavia to industrialized
European countries after the second World war is considered as labor migration. Rapid economic
development for receiver countries and flow of remittances for sending countries have made the
relation of migration with economic development an important issue. This study deals with the
relationship of labor migration from Yugoslavia to Europe with economic development and its
positive and negative consequences for the receiving and emigrating countries.
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GIRIS

GoOc¢ olgusunun insanligin tarihi kadar eski oldugu ve savaslar, isgaller, dogal afetler ve ekonomik
kaygilar gibi cesitli nedensellikler barindirdigi bilinmektedir. Ozellikle 20. Yuzyilin ikinci
yarisindan itibaren sosyal bilimlerin tim disiplinlerinde oldugu gibi go¢ alaninda da
kurumsallasma ve veriye dayal arastirmalarla beraber cesitli teorik cerceveler gelistirilmistir.
Gocun ekonomik, sosyal ve siyasal etkilerinin kiresel bir konu haline geldigi giinimizde bu
hususta referans noktasi olan Uluslararasi Go¢ Orgiitl, 2. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’daki kaos
ve yerinden edilmelerin bir sonucu olarak 1951 yilinda Avrupa’dan Go¢cmen Hareketliligi
HikUmetler arasi Gegici Komitesi (PICMM) ismiyle kurulmustur (IOM History 2020). Dolayisiyla
gdbc mevhumu her ne kadar insanlik tarihi kadar eski olsa da bu alandaki calismalar, 20. Ylzyilin
ikinci yarisinda kurumsallasmaya baslamis ve géc¢ calismalari 21. Yizyilin dnde gelen tartisma ve
arastirma konularindan birisi haline gelmistir.

Uluslararast Go¢ Orgiiti’niin Birlesmis Milletler istatistiklerine dayandirdigi rakamlara gore
2019 vyilinin ilk yarisinda diinyada uluslararasi go¢cmen olarak tarif edilen kisi sayisi 271.6
milyondur ve bu rakam dinya nifusunun %3.5’ine tekabll etmektedir (Migration Data Portal
2019a). Ekonomik kalkinma ve goc iliskisi acisindan bakildiginda ise dinya genelinde
gerceklesen gbcmen transferlerinin (remittances) Dinya Bankasi verilerine gore 2019 vilinda
714.2 milyar dolar baylkligine ulastigini gérmekteyiz (Migration Data Portal 2019b).
Uluslararasi gocmenlerin dinya nifusundaki yeri ve gocmen transferlerinin ulastigi rakamlara
bakildiginda gog ile kalkinma arasindaki iliskinin dnemi acikca gorilmektedir.

Dinyada goc¢ hareketlerinin etkili oldugu cografyalardan biri de Balkanlardir. Balkanlarin
tarihinde, goc¢ hareketleri her zaman 6nemli bir yer edinmistir. Ylzyillar boyunca isgaller,
savaslar, askeri zaferler ve yenilgilerin dogrudan veya dolayli olarak niifus hareketlerine sebep
oldugu Balkan cografyasinda goc¢ olgusu, 6zellikle 2. Dinya Savasi sonrasinda ekonomik bir
nosyon kazanmistir. (Bonifazi and Mamolo, 2004: 520) 2. Dinya Savasi’'ndan sonra koylulerin
ve ilk baby boomer kusaginin sehirli is gliciine katilimi ile birlikte Yugoslavya’da hikimetin
olusan yuksek issizligi azaltma plani ve politika yapicilarin gocmen transferlerinden yerli yatirimi
tesvik edecek bir kaynak olusturma stratejisi, Avrupa’ya yogun emek gbciline sebep olmustur
(Bauci¢, 1976:88). Bu baglamda Yugoslavya’da emek gocl ve ekonomik yansimalarinin gog ile
kalkinma boyutundan incelenmesi 6nem kazanmistir.

GOC VE KALKINMA iLiSKiSi

2006 vyihnin Eylil ayinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan organize edilen
“Uluslararasi Go¢ ve Kalkinma Ust Diizey Diyalog” toplantisi, uluslararasi anlamda goc ve
kalkinma iliskisine dikkatleri ceken Ust dizey ilk etkinlik olarak anilmaktadir. Donemin Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan, bu zirvede yaptigl konusmada goc¢ hakkinda diyalog icin
neden dogru zaman olduguna isaret eden Uic dnemli noktay vurgulamistir:

“Birincisi tiim tlkeler bu problemle karsilasmaktadir. ikincisi gé¢iin potansiyel faydalariyla ilgili
kanitlar artmaktadir. Gé¢men transferleri gectiGimiz yil 167 milyar dolar diizeyindedir,

YALIM B. (2020). Yugoslavya’dan Avrupa’ya Emek Go¢ii: Ekonomik Kalkinma Perspektifi. IJAR, Special
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goé¢cmenlerin gelisen diinyadan kendi ailelerine geri gonderdikleri paranin miktari toplam
uluslararasi yardimlari asmaktadir. Gé¢cmenler ayrica yeteneklerini ve bilgilerini teknoloji,
sermaye ve kurumsal bilgileri transfer etmekte kullanmaktadir. Onlar sosyal ve politik konularda
yeni diistince bicimleri hakkinda ilham vermektedir. Kiiltiirler, ekonomiler, ve toplumlar arasinda
dinamik bir insani képrii olusturmaktadir. Ugiinciisii ise hiikiimetler uluslararasi géci korku
yerine bir firsat olarak gérmektedir.” (UN Press Release 2006)

Son yillarda akademisyenlerin, politika yapicilarin gd¢ ve kalkinma iliskisine olan ilgisini arttiran
onemli konu gdocmen transferlerinin kalkinma yardimlarini asan miktarlara ulasmis olmasidir
(Cortina and Enrique, 2013: 47). Dlinya Bankasi’'nin 2018 yili verilerine goére gerceklesen toplam
kalkinma vyardimi 165.785 milyar dolar iken, ayni yil icerisinde gerceklesen gdcmen
transferlerinin toplami 639.326 milyar dolardir (World Bank 2018b, 2018a). Go6¢ ve ekonomik
kalkinma iliskisi akademik tartismalarda 2000’li yillarin basindan itibaren gortnir bir sekilde yer
almaya baslamistir. Goclin ekonomik kalkinmayla iliskisi 1950°li ve 1960’li yillarda iyimser bir
kalkinmaci anlayisla, 1970 ve 1980’ler de ise pesimist Neo-Marksist perspektifle akademik
calismalara konu edilmistir (De Haas, 2010: 15). Marksist ve neo-marksistlere gore kapitalist
sektdr emegin yeniden Uretimi icin her zaman vyerli sektorlere ihtiyag duymaktadir ve bu goc
yoluyla temin edilmektedir. Kapitalist Ulkelerin emegin yeniden Uretimi icin ihtiyaci olan is
glclinU yerel sektorlerden saglamasi, yerel icin blylk bir maliyet olusturmakta ve merkez
tlkeler gelismeye devam ederken c¢evrenin isglict kaynagini kullanmaktadir (Gerold-Scheepers
and Binsbergen, 1978: 25).

Konu ile ilgili esas soru ise Stephen Castles’in 2009 yilindaki “Development and Migration —
Migration and Development, What Comes First?” baslikli konferans bildirisinde ortaya
cikmaktadir. Castles’in gég tarihi ve kalkinma teorileri analizinden cikardigi sonuc su sekildedir:
“Gog ve Kalkinma ayni siirecin pargalaridir ve sirekli olarak interaktiftir.”(Castles, 2009: 1).
Bunun yani sira, farkl disiplinlerden akademisyenlerin Gzerinde anlastigl evrensel donisim
olarak her gecen giin artarak kabul géren dort tir kalkinma ve goc¢ streci mevcuttur: Gegmiste
ve glinUmizde dinyanin her yerinde devam eden bu sosyal donltsimler; tarimdan endistri
ekonomisine, tarim toplumundan sehirli kimlige, yiksek dogurganliktan disige, net gbcmen
akislarindan gécmenlere olarak tanimlanmaktadir. (Cortina and Enrique 2013: 53).

Massey ve arkadaslarinin (1999) mikro ve makro dizey teorilerine yaptiklari katkilar go¢ ve
kalkinma iliskisine dair tatmin edici bir bakis acisi sunmaktadir. Massey ve arkadaslari makro
dizey teoriye vyaptiklart katkida; “Dinya capinda yaptigimiz arastirmalar neticesinde
uluslararasi gég¢; sosyal, ekonomik ve politik déniisiimlerin kapitalist pazarlardan én-pazarlara
veya pazarsiz piyasalara etkilerine eslik etmektedir... Kisacasi, uluslararasi géc ekonomik
kalkinma yoksunlugundan degil kalkinmanin kendisinde kéklesmektedir.” (S. Massey et al.,
1993:433). Cok boyutluluk, dlcme ve tanimlama zorlugu sebebiyle goc ve kalkinma iliskisini tam
olarak acikladigini ileri strebilecegimiz bir teori yoktur. Fakat ekonomik kalkinma ve goc
iliskisinin farkli yonlerinin ve boyutlarinin daha iyi anlasiimasini saglayacak cesitli teoriler
mevcuttur. Yugoslavya’dan Avrupa’ya gerceklesen emek goéclnin ekonomik kalkinmaya
etkilerini ele aldigimiz bu calisma geregi, ekonomi temelli yaklasima sahip makro teorilerden
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Neo-Klasik teorinin makro ve mikro diizeyine, ikili is Giicl Piyasasi teorisine ve itici cekici
faktorlere kisaca deginmek konunun anlasiimasi agisindan vyararli olacaktir (Hagen-Zanker,
2011:6).

itme ve Cekme Modeli, Neo-Klasik ve ikili is Glicl Piyasasi Teorileri

Neo-Klasik iktisat teorisinden esinlenen ve 1960’larda Lewis’in gelistirdigi, daha sonra Todaro
ve Ranis gibi sosyal bilimciler tarafindan derinlestirilen Neo-Klasik Teori, gdclin yapisal
belirleyicilerine odaklanan makro ve bireyin davranisinin incelendigi mikro duzeylere
dayanmaktadir. Makro diizeyde goc, sermaye ve emegin esitsiz dagilimindan kaynaklanir ve bu
durumda Ucretler ve yasam standartlarinda olusan esitsizlik sebebiyle goc¢ arzin itmesi ve
talebin cekmesiyle gerceklesir. Go¢cmenler islerin, Gcretlerin ve yasam standartlarini belirleyen
ekonomik faktorlerin daha iyi oldugu yerlere dogru giderler (Lewis, 1954: 4). Todaro’nun
gelistirdigi mikro duzeyli yaklasimda ise goc Ulkeler arasindaki farkliliklara bireylerin
gosterdikleri tepki olarak ele alinir. Buna gore gog, daha yiksek Ucretler ve standartlar sunan
Ulkelere dogru rasyonel bireylerin aldiklari kararlar ile gerceklesmektedir (Sirkeci and Goktuna
Yaylaci, 2019: 22).

Diger tarafta ise 1970’lerin sonlarinda Piore tarafindan gelistirilen ikili is Giicli Piyasasi teorisi
bulunmaktadir. Burada odak nokta, modern sanayi toplumlarinin yapisal ihtiyaclaridir. Gelismis
Ulkelerde emek ve sermaye yogun olmak Uzere iki tUr isglcl piyasasi mevcuttur. Gelismis
Ulkelerin vatandaslari sermaye yogun is gicl piyasasindaki islere yonelirken, emek yogun
isglicl piyasasindaki acik gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerden getirilen gb¢cmenlerce
giderilmektedir. Kendi llkelerinde aldiklari Ucretlerin, sanayilesmis-gelismis Ulkedeki ikincil
islerin Ucretlerinden daha distk olmasi ve llkelerine kaynak aktarma imkanina sahip olmalari
sebebiyle gocmen isciler emek yogun ikincil piyasa islerini kabul etmektedir. (S. Massey et al.,
1993: 435).

Isglicti gdcliniin sebeplerine dair 1988 yilinda Molle ve Mourik’in yaptigi calisma, bu etkenleri
dérde ayirmaktadir. ilk olarak 1966 yilinda E. S. Lee’nin gelistirdigi itici ve cekici faktorlerle
beraber maliyetler ve diizenlemeler de isglici gbclnU etkileyen faktorler olarak sayilmistir (Lee,
1966: 51). itici faktérler; goc veren Ulkenin hizlh niifus artisi, yiksek issizligi, is imkanlarinin
kisithhgr ve Ucretlerin dUsiklGgu, yasam standartlarinin distk olmasi ve siyasi baskilar olarak
siralanmakta cekici faktorler ise go¢ alan Ulkenin ntfus acigl, is piyasasindaki firsatlar, siyasi
Ozgurlukler, Gcretlerin yliksek olmasi ve isleyen sosyal glvenlik sistemi olarak gortlmektedir
(Aktas, 2015: 202). Go¢ edilecek yerde barinma ve oraya tasinma, dil ve kiltir konularinda
uyum sirecleri ise maliyetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dizenlemeler ise goc veren (lke ile
goc alan Ulkenin arasinda vize, is¢i anlasmasi, sosyal glivenlik anlasmasi gibi prosedirlerin hangi
dizeyde oldugu ile ilgilidir (Willem and Van, 1988: 321).

Yugoslavya’dan Avrupa’ya yonelen emek gociine baktigimizda Yugoslavya’nin emek gociine izin
veren tek sosyalist Ulke oldugu gorilmektedir. Yugoslavya’da goclin devlet politikasi olarak
dizenlenmesinin en 6nemli nedeni pazar odakli ekonomik reformlar sebebiyle olusan biyik
issizlik rakamlariydi. Hikimet, isci ihrag ederek yerel istihdam pazarindaki sikismayi 6nlemeyi
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umut ediyordu. issizlerin ayrilmasini tercih eden hikiimetin yani sira politika yapicilar gégcmen
transferlerinin yerli yatirimlar icin kaynak olusturacagini distndyordu. Bunlara ek olarak bir
diger beklenti ise gdcmenlerin yeni yetenek ve tecribeler ile geri donmesiydi (Brunnbauer,
2016: 3). Yugoslavya istihdam pazarinda var olan arz fazlasi Avrupa Ulkelerindeki isciye duyulan
talebe dogru emek goci olarak gerceklesmisti.

Yugoslavya hukimeti fazla issizligi azaltmak ve gécmen transferlerinden gelecek kaynakla yerli
yatirimlari tesvik etmek amaciyla 6nce 1965 yilinda Fransa ile ve daha 6nemli olani 1968 yilinda
Almanya ile iki tarafl ise alma anlasmalari imzaladi. Anlasmalarin akabinde bir cok Yugoslav bu
Ulkelere gbgcmen isci olarak gitti (Brunnbauer, 2019: 423). 1950'li yillarda %3 dizeyinde olan
issizlik rakamlari 1960’lara gelindiginde %6-7 ve 1970'lerin ortalarinda ise %10 dizeyindeydi
(Malaci¢, 1979: 101). Yugoslavya’da 1971 vyilinda yapilan nifus sayiminda yurtdisindaki isci
sayisi 670.000 olarak gorinirken, kayit disi rakamlar da distndldiginde bu rakamin 1 milyona
yakin oldugu tahmin edilmektedir. 1971 yilinda 1 milyon dolayinda Yugoslav isci yurtdisinda
olmasina ragmen issizlik rakamlari %10’un Gzerinde seyretmekteydi (Brunnbauer, 2019: 416).

YUGOSLAVYA’DA GOG HAREKETLERI

2. Dlnya Savasi’'ndan Yugoslavya’nin dagildigi 1990°I yillara kadar ozellikle Yugoslavya'dan
Almanya, Tirkiye, Romanya, Macaristan’a dogru olan goclerin temel iki motivasyonu vardir.
Bunlardan ilki, Yugoslavya'daki sosyalist rejimin baskilariyla olusan daha cok Tirkiye’'ye dogru
yonelen Arnavut, Bosnak gibi Misliman topluluklarin gocl ve ikincisi ise Bati Avrupa’ya yonelen
emek gocidir. 1990’lardan itibaren Yugoslavya’da yasanan savaslar sebebiyle olusan yeni goc
dalgasinda ise yerinden edilmis kisiler goc hareketinin temel aktorleri konumunda olmustur
(Kirisci, 1995: 64).

Balkan yarimadasindaki devlet glidiminde planli ekonomilere sahip Ulkelerde, 2. Dinya
Savasi’'ndan sonra 1990’li yillara kadar yasanan uluslararasi gé¢ hareketlerini etnik ve emek
gocl olmak Gzere iki gruba ayirabiliriz. Tablo 1'de gorllen ve etnik gog olarak tabir edilen Alman,
Turk, Macar ve Bosnaklarin, Yugoslavya italyanlarinin, Yahudilerin ve Romanlarin niifus
hareketliligini anlatir (Fassmann and Munz, 1994: 524). Emek gocU ise Balkan yarimadasinda
cogunlukla Yugoslavya’dan Bati Avrupa’ya yonelik gerceklesen goc hareketlerini icermektedir.

2. Dlnya Savasi’nin bitisi ve baris anlasmalarindan sonra Yugoslavya’dan 360.000 Alman
Avusturya ve Almanya’ya goc¢ etmistir. Modern Sirbistan’in Vojvodina bolgesindeki ve
Romanya’daki Macarlarin bir kismi da Macaristan’a gitmistir. Yugoslavya’ya devredilen
topraklardaki 200.000 italyan lkelerine dénerken (Fassmann and Munz 1994) 1954 vyili ile
baslayan goc akisi ile 300.000 kadar Turk, Arnavut ve Bosnak’in Yugoslavya’dan Tarkiye’ye gittigi
bilinmektedir. Yugoslavya'nin sosyalist bir tlke olarak kurulmasi hem Misliman olan Arnavut
ve Bosnaklar hem de Tirk kokenliler acgisindan hos karsilanmamis, Tirkiye ve Yugoslavya
arasinda iliskilerin olusmasiyla birlikte 1950’lerden sonra Yugoslavya'dan Turkiye'ye goc
hareketleri baslamistir (Kirisci, 1995: 62).

YALIM B. (2020). Yugoslavya’dan Avrupa’ya Emek Go¢ii: Ekonomik Kalkinma Perspektifi. IJAR, Special
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Tablo 1: Yugoslavya'dan Etnik Gé¢ 1945-1992

. . ) EtnikGrup/

Kaynak Ulke Hedef Ulke Sayi Donem Milliyet

Dogu ve Bati
Yugoslavya Almanya ve | 360.000 1945-50 Alman

Avusturya
Yugoslavya italya 200.000 1945-50 italyan

Gocmen Alman
Yugoslavya Bati Almanya 90.000 1950-92 Aussiedler
L Turk, Arnavut,

Yugoslavya Turkiye 300.000 1950-66 Bosnak
Yugoslavya
Slovakya, Macaristan 315.000 1945-50 Macar
Romanya

Yugoslavya’dan Emek Gogu

1960’li yillarla birlikte Yugoslavya’dan Bati Avrupa’ya yasanan gdoc hareketlerinin glcli
ekonomik motivasyonu vardir. 1990’1 yillara gelindiginde Bati Avrupa’da yasayan Yugoslavya
kokenli gbcmen sayisinin 550.000 civarinda oldugu belirtilmistir (Kogan, 2002: 12). 1990l
yillara kadar Yugoslavya’dan Bati Avrupa’ya giden gd¢cmenler bu rakamin cok daha Ustlinde
olmasina ragmen, dénemlik iscilerin geri donmus oldugu akilda tutulmalidir. Yugoslavya’dan
Bati Avrupa Ulkelerine yonelen emek gd¢lnin dnemli bir 6zelligi ise Yugoslavya’nin Balkanlarda
ve Dogu ve Orta Avrupa’daki emek ve isci gdclinii destekleyen tek sosyalist rejim olmasidir. Oyle
ki Yugoslavya 1960 ve 1970’lerde isci gbcliniin merkezi haline gelmis, Kuzey ve Orta Avrupa’nin
endistriyel gelismesinde ¢ok 6nemli rol oynamistir (Kogan 2002). Emek gocliniin yoneldigi ana
ulkeler Almanya, Avusturya ve isvicre olurken arastirmacilar, 1964 ile 1973 yillari arasinda Bati
Avrupa’da yasayan Yugoslavyali gécmenlerin 850.000 dolayinda oldugunu kaydetmistir
(Malacic, 1994: 207). Yugoslavya is Kurumu’nun 1964 yilindan itibaren yabanci isciler ve yabanci
isci kurumlari ile Yugoslav iscilerin yurtdisinda organize bir sekilde ise alimiyla ilgili cok daha
koordineli calismalar ylritmesi emek gocline katilan Yugoslavyali sayisini hizla arttirmistir. Gog
edilen Ulkelerdeki verilerin toplanmasi ile olusan rakamlara baktigimizda 1965 vyilina kadar
Avrupa Ulkelerinde calisan Yugoslav isci 145.000 iken, bu rakamin 1969 yilinda 420.000’e, 1971
yllinda 670.000°’e ve 1973 vilina gelindiginde 830.000’e yikseldigini goriyoruz. Bunlara ek
olarak deniz asiri Ulkelerde calisan Yugoslavya gé¢cmenlerinin sayisinin da 160.000 oldugu ve
toplam Yugoslav gocmen isci sayisinin 990.000°e ulastigl goriliyor (Bauci¢, 1976: 88).
Yugoslavya’'nin 1972 tarihli nifusuna ve isci sayisina baktigimizda ise Yugoslavya’nin nifusuna
gore %4,7’lik bir dis go¢ orani oldugunu goriyoruz. Tablo 2'de gorildigu gibi Yugoslavya’'daki
toplam isci sayisi ile Yugoslavya disindaki isci sayilarini kiyasladigimizda ise Yugoslavya’'nin
toplam isci nGfusunun %23’unun emek gocl olarak yurtdisina ¢iktigini anhyoruz.
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Bu durumda Yugoslavya’da calisan her 100 kisiden ortalama 23’0 yurtdisinda calisiyor
diyebiliriz. Bu rakamlar da bize Yugoslavya’da emek gocinin ekonomik ve sosyal hayatta
onemli bir roll oldugunu gosteriyor.

Yugoslavya’dan Avrupa Ulkelerine dogru yasanan blylk emek gbclini anlamak icin
Yugoslavya’daki istihdam oranina, gelir seviyesine ve doviz etkisine bakmamiz gerekiyor. Her
seyden 6nce Yugoslavya’'nin savastan yeni ¢cikmis ve Avrupa icerisinde en gelismemis tlkelerden
biri oldugu gercegi Avrupa Ulkelerine yasanan emek goclnin sebebini 6zet olarak
aciklamaktadir. istihdam rakamlarina baktigimizda ise 1973 yilina gelindiginde Yugoslavya’nin
istihdam oraninin %20 seviyelerinde oldugunu goriyoruz. 1945’de savasin bittigi ve 1973 yilinin
savas sonrasi ylUksek dogum oranlariyla hayata gelen yeni bireylericin ise baslangic yillari oldugu
dUsinilddginde, toplam nilfusun %20’sinin istihdam edilebiliyor olmasi, Yugoslavya'da
disariya emek goclinin onemli sebeplerindendir. Dolayisiyla Yugoslavya’nin o donemde disa
emek goclni tesvik eden tek sosyalist rejim olmasi yadirganmamalidir.

Istihdam oraninin yaninda, kisi basina disen gelire baktigimizda 1969 vyilinda aylik ortalama
geliri 80 Amerikan Dolari olan bir Yugoslavya vatandasinin Bati Almanya’da calistiginda
kazanacagl rakam aylik 255 Amerikan Dolari seviyelerindedir. Aradaki %300’(n Uzerindeki bu
fark Yugoslavya’dan Avrupa Ulkelerine yasanan emek gbclinin temel motivasyonlarindan
(cekme etkisi) birisidir (Bauci¢, 1976: 90). Yugoslavya'daki yasam standartlari ile Bati
Almanya’daki standartlar ve temel giderler agisindan bakildiginda bile Yugoslavya’dan gocl
engelleyici bir etki gorilmemektedir. Avrupa Ulkelerinde elde edilen dévizin Yugoslavya’daki
satin alma glcl emek gocmenlerinin gittikleri Glkede harcamalarini minimize edip yaptiklari
tasarruflar ile Ulkeye donmeleri durumunda bilylk firsatlara sahip olmasina imkan
tanimaktadir. Ornegin 1973 &ncesinde Yugoslavya’da déviz ile yapilan alisverislerde %10 indirim
uygulanmaktadir. (Baucic, 1976: 94) Bunlara ek olarak Yugoslavya’nin sosyalist rejim olmasi
sebebiyle isciler yurtdisina gitmeyi kendi Ulkelerinde calismaktan daha cazip gormektedir. Kendi
Ulkesinde calisan bir Yugoslav'in rejimin yapisi itibariyle bir konut edinmesi, gelecege dair
ekonomik planlar yapmasi mimkdin degildir.

Yugoslavyali Gé¢cmenlerin Demografik Yapisi

Gocmenlerin demografik verileri 6zellikle emek gocl baglaminda gog veren llkeler ve goc alan
Ulkeler acisindan dnem teskil etmektedir. Go¢ eden nifusun iyi egitimli ve genc olmasi, goc
veren llkelerden acisindan negatif sonuclar dogururken, goc alan Ulkeler icin nitelikli ve geng
olmalari sebebiyle kolay adaptasyonu pozitif etkiler olusturmaktadir. Go¢ ve kalkinma iliskisinde
ekonomik kalkinma boyutunda ozellikle egitim, mesleki yetenek ve yas degiskenleri dnemli
belirleyicilerdir (Chiswick, 1999: 181).

Yugoslavya’da yapilan 1971 NUfus Sayimi sonuclarina goére Yugoslavyali kadin gb¢men iscilerin
tim gécmenlere orani %31,4 iken, bu rakam Yugoslavya’da calisan kadinlarin toplam iscilere
oraniyla (%31,8) neredeyse aynidir (Stevanovic and Breznik, 1991: 81). Toplam gécmenlerin
%25’lik bolim{ 20-24 yas araliginda iken, 40 yas alti gdgmenlerin orani %83,3’tlr. Ortalamada
kadin gocmenlerin erkeklere gbére daha genc¢ oldugunu gorebiliyoruz. Erkek 30 vyas alti
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gocmenler tim erkek gocmenler igerisinde %48’lik bir dilimi temsil ederken, 30 yas alti
kadinlarin tum kadin gégmenlere orani %62,3 olarak karsimiza ¢ikiyor. Yugoslavya’nin toplam
nifusu icerisinde 15-29 yas grubunu ele aldigimizda, bu yas grubunun %11’inin yurtdisinda
yasadigi verisine ulasabiliyoruz (Sardon, 2001: 58).

Tablo 2: Yugoslav Gégmen [s¢i EGitim Diizeyi ve Yugoslavya Niifusu Editim Diizeyi 1971

.t N Toplam Gégmen isci
Egitim Kurumu Yugoslavya Toplam Nifusuna Orani Niifusuna Orani
Yuksekokul /| %81 %5,7
Universite
Meslek Okullari %9 %16,6
IIkégretim Okulu %14,6 19,8
Toplam %32,8 %42,1

Yugoslavyali gocmen iscilerin egitim dizeyine baktigimizda ise Yugoslavya’nin genel niifusuna
oranla daha yiksek bir egitime sahip olduklari gériliiyor. Universite yiksekokul mezunlari
dlizeyinde ters bir oran karsimiza cikiyor olsa da yetenekli veya yiksek yetenekli isciler icin
bitirilen okullara baktigimizda gocmen iscilerin %16,6’s1 bu okullari bitirmisken, Yugoslavya'nin
toplam nifusunda bu oran %9 seviyesinde kaliyor. Yine benzer sekilde 8 yillik ilkogretim okulu
mezunlari Yugoslavya toplam ndfusunun %14,6’sini olustururken gogmen iscilerin %19,8’i bu
okulu tamamlayanlardan olusuyor. Makro dizeyde baktigimizda ise Yugoslav gocmen iscilerin
%42,1'i 8 yillik ilkégretim okulu, dil okulu veya fakilte ve meslek okulu mezunuyken bu
baglamda egitim dizeyine sahip nifus Yugoslavya toplam ntfusunun %32’sine tekabul ediyor.
Bu istatistikler Yugoslavyali gocmen iscileri Avrupa Ulkelerindeki gocmenler icerisinde de en iyi
egitime sahip go¢cmenler kategorisine yerlestiriyor (Stevanovic and Breznik, 1991: 19)

Yugoslav Gé¢men iscilerin Kaynak ve Hedef Ulke Ekonomilerine Etkileri

Yugoslavya’dan Avrupa Ulkelerine gerceklesen emek gdclinlin en 6nemli etkileri, hem gdnderen
hem de alici Ulkeler agisindan yarattigi ekonomik etkilerdir. Maalesef Yugoslavya’da bununla
ilgili istatistik ve kayitlar cok olmamakla birlikte, Yugoslav emek gocl alan Avrupa Ulkeleri ve
ozellikle Almanya’nin kayitlari, Yugoslav emek géciiniin ekonomik yansimalari ile ilgili fikir sahibi
olmamiza yardimci olabilir. Yugoslavya sosyalist bir rejim olmasina ragmen bu emek goclni
destekleyici politikalar ylritmuUstdr. Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi, henliz savastan
cikan ve ekonomisi oturmamis bir Ulke olmasi ve Ulkede olusacak issizligi bu yolla aza
indirgemesi olarak distnuUlebilir. Bir baska sebep ise go¢men iscilerin getirecegi doviz girdisine
duyulan ihtiyactir. Gocmenlerin gittikleri Glkelerin ekonomisine ne gibi katkilar sagladiklari ise
konunun bir baska boyutunu olusturmaktadir. Her seyden dnce hizla sanayilesen Bati Almanya,
Isvicre, Avusturya gibi tlkelerin ihtiyaci olan emek glici Yugoslavya ve baska Ulkelerden gelen
gbcmen isciler sayesinde giderilmistir (Baletic, 1982: 742). Bununla beraber formel is giici
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piyasasinda yer aldiklari icin gocmen iscilerin 6dedikleri vergiler ve bulunduklari tlkenin reel
ekonomisine katkilari da dnemli ekonomik etkilerden bir baskasidir.

Yugoslav gocmen iscilere dair bazi rakamlari, kayitlarin var oldugu Bati Almanya UGzerinden
inceleyebiliyoruz. 1972 yili verilerine gore Bati Almanya’da calisan bir Yugoslav gbcmen isginin
ortalama aylik gelirinin 993 Alman Marki (DM) oldugu ve bunun da o dénemde 311 Amerikan
Dolari’'na tekabul ettigini goriyoruz. Dolayisiyla bir gocmen iscinin yillik gelirini 3.732 Amerikan
Dolari olarak belirleyebiliriz. 1972 yilinda Avrupa Ulkelerinde ¢alisan Yugoslav gdcmen sayisinin
760.000 oldugunu yukaridaki verilerden biliyoruz ve boylelikle Avrupa’daki Yugoslav gocmen
iscilerin bir yilda toplamda 2.837.840.000 Amerikan dolari gelire sahip olduklarini gériiyoruz.
Net gelirlerin yanina Uretim arti degeri olan kar, vergiler ve (cretleri de ekledigimizde bir isginin
Urettigi toplam ekonomik degeri ortaya koyabiliyoruz. Dolayisiyla o donemde sanayilesmis bir
Avrupa Ulkesindeki ortalama arti degerin, net gelirin %50’sini olusturdugu verisini kullanarak
Yugoslav gbcmen iscilerin Grettigi toplam degeri bulabiliyoruz. Yugoslav iscilerin tamaminin net
gelirleri 2.837.840.000 Amerikan dolari iken bu rakamin vyarisi olan 1,4 milyar dolar da arti
degeri olusturmaktadir. Her iki rakami topladigimizda ise karsimiza toplamda 4,2 milyar dolarlik
bir deger cikmaktadir ki bu rakam bize, Yugoslavya gécmeni bir iscinin yillik 5.500 Amerikan
dolari deger Urettigini gostermektedir. Yugoslavya’nin 1972 yilindaki gayri safi yurtici hasilasi
18,2 milyar Amerikan Dolar olduguna gore gocmen iscilerin toplam gelirlerinin Yugoslavya gayri
safi yurtici hasilasina orani %23 olmaktadir (Bauci¢, 1976: 97). Cesitli arastirmacilara gore
Yugoslav gbcmen isciler net gelirlerinin 1/3’UnU yasadiklari tGlkede harcarken geri kalan kismi
tasarruf/birikim olarak degerlendirmektedir. Bu bize Yugoslav gbcmen iscilerin 850.000
Amerikan dolarini bulunduklari tlkede harcadiklarini ve yaklasik olarak 2 milyar dolarlik bir
birikim gerceklestirdiklerini gostermektedir (Halpern, 2011: 101).

Gocmen iscilerin Yugoslavya'ya gonderdikleri dovizlerin, 6demeler dengesinde ¢cok énemli rol
oynadigini belirtmek gerekir. 1963 yilinda 41 milyon Amerikan dolari olan gb¢cmen transferleri
1973’e gelindiginde 1 milyar 696 milyon Amerikan dolari seviyesine ulasmistir. 1974-75
doéneminde Yugoslavya'nin doviz kaynaklarinin %22’sini gégmen transferleri olusturmaktadir.
Gocmen transferlerinin Yugoslavya’nin yabanci turistlerden gelen doviz getirilerini ikiye
katlamasi, gocmen transferlerinin Yugoslavya ekonomisindeki rolind bariz bir sekilde
gostermektedir (Bauci¢, 1976: 99).

Gécmen isci Birikimlerinin Yugoslavya’ya Getirilmesi

Yugoslav gocmen iscilerin birikimlerini anavatanda kalan ailelerine génderdikleri Yugoslavya
Merkez Bankas’'nin 1963 ile 1973 vyillari arasindaki verilerinden gorilmektedir. Avrupa
Ulkelerinden Yugoslavya’ya yapilan gocmen isci para transferleri, 1965 ve 1969 yillari haricinde
dizenli olarak artis gostermistir (Cetkovi¢, 2015: 13).
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Tablo 3: Avrupa tilkelerinden Yugoslavya'ya lsci Para Transferleri

vil Para Transferi Bati Avrupa’daki isci basina diisen
(Milyon ABD Dolari, | Go¢gmen Sayilari ortalama rakam (ABD Dolari)

1963 | 15,5 90.000 172

1964 | 30,5 115.000 265

1965 | 32,2 140.000 230

1966 | 64 210.000 304

1967 | 89,9 220.000 408

1968 | 122,3 230.000 531

1969 | 206 420.000 490

1970 | 440,6 550.000 801

1971 | 651,6 660.000 987

1972 | 868,3 760.000 1,142

1973 | 1,310,2 830.000 1,578

Yugoslav gocmen iscilerin birikimlerini Glkelerine gbndermelerinde etkili olan en 6nemli faktor,
Yugoslavya bankalarinda doviz hesabi acabiliyor olmalari ve Yugoslavya’da vadeli doviz
hesaplarinin yiksek oranli faiz getirine sahip olmasidir. Yugoslavya parasi olan Dinar ile
olusturulan vadeli hesaplar 0,5 ile 1,5 faiz oranina sahipken doviz vadeli hesaplarinin faiz
oranlart 5,5 ile 7,5 rakamlari arasinda degismekteydi (OECD 1975). Buna ek olarak
Yugoslavya’da ithal edilen ve bekleme slreleri olan Grlnleri alirken eger 6demenizi yerel kur
olan Dinar yerine doviz ile gerceklestirirseniz dncelikli oluyor ve 6n siralara yazilabiliyordunuz.
Ayrica doviz sahipleri bankalarla anlasarak tamamen veya bir sireligine dovizlerini bankaya
emanet ederek apartman kredileri alabiliyordu (Bauci¢, 1976: 101). Gé¢men iscilere dovizlerini
Ulkeye getirmesi konusunda taninan bu gibi avantajlar yildan yila Glkeye giren doviz miktarini
ciddi olglide arttirmistir.

Gocmen iscilerin Yugoslavya’ya getirdikleri dévizin Glkenin milli gelirinde oldugu gibi dis
odemeler dengesine de 6nemli katkilari olmustur. 1970 yilinda gogcmenlerin kazandiklari dovizin
Ulkenin toplam milli geliriicerisinde %4,7’lik bir payi olmustur. Kisisel harcamalar, Yugoslavya’'da
milli gelirin %60’lik bir kismini olustururken bu harcamalarin %10’ luk dilimi yine gb¢men iscilerin
para transferleri sayesinde gerceklesebilmistir. Elbette gécmen isciler Ulke disinda olduklariicin
vergi 6dememektedirler ancak kamu harcamalarinda da katkilari ithal Grlnler Gzerinden
odedikleri harg ve vergilerle gerceklesmistir.

SONUC

Yugoslavya’dan Avrupa llkelerine yasanan yogun emek gdclnin temel motivasyonlarina
baktigimizda Yugoslavya’da savas sonrasi donemde is piyasasinin yeni gelisiyor olmasi en
onemli itici faktordur. Diger yandan sanayilesmis Avrupa Ulkelerindeki ylksek Ucretler, yasam
standartlari ise Yugoslavya’dan yasanan emek gdclnin en etkili ¢ekici faktorleri olarak 6ne
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sdrllebilir. Emek gocl 196011 yillarla birlikte baslamis, 1973’e kadar yogun bir artis gostermis,
petrol kriziyle birlikte duraganlasan emek gocu akisi 1970’lerin sonlari ve 1980’li yillarin basinda
Avrupa Ulkelerinde “misafir iscilerin” kalici hale geldiginin fark edilmesi ve bu Ulkelerin gdg
politikalarini daha siki hale getirmesiyle yavaslamistir.

Yugoslavya’nin sosyalist bir rejime sahip olmasina ragmen emek goclini desteklemesi, donemin
sosyalist Ulkeleri arasinda 6zgiin bir 6rnek olusturmustur. Yugoslavya is piyasasinin darligi ve
Yugoslavya’'nin doviz ihtiyaci hikimetin emek goclni desteklemesini ve hatta ilgili kurumlar
Uzerinden Avrupa Ulkeleri ile anlasmalar yapmasini beraberinde getirmistir. Donemin
rakamlarina baktigimizda Yugoslavya acisindan 6zellikle dis ddemeler dengesinde yurtdisindaki
gdocmen iscilerden gelen doévizlerin dnemli bir yer tuttugu gortlmektedir. Ev sahibi Glkeler
acisindan ise Yugoslavya’dan gelen isci gd¢cmenler ihtiyac olan is glicini desteklemis, bircok
farkl kaynakta da ifade edildigi gibi Avrupa Ulkelerinin hizla zenginlesmesi ve kalkinmasina katki
saglamistir.

Yugoslavya’dan isci olarak goc¢ eden nifusun geneli geng, dinamik ve girisimci olmakla birlikte
mukayese edildiginde Ulkede kalanlara gére daha kalifiye olduklari gortlmektedir. Bunun en
onemli sebebi yabanci isci ofislerinin en kalifiye olan ve verim alabilecekleri iscileri se¢cmis
olmasidir. Elbette bu durum Glkede galismak icin kalanlarin Yugoslavya is yapisini daha kalitesiz
hale getirmesine sebep olmustur. Bu baglamda, Yugoslavya is yapisina olumsuz etki eden ikinci
bir etken ise yurtdisina ¢alismaya gidip doénenlerin bir cogunun yerlerine daha iyi Yugoslav
gocmenler secildigi icin donls yapmak zorunda kalmasidir. Buradan da anlasilacagl Uzere
Yugoslavya’'nin en yetenekli ve kalifiye gencleri yurtdisinda calistiriimak icin secilmis, bir slre
calisip gerekli kriterleri olusturmadigi kanisina varilan Yugoslav gocmen isciler geri gdonderilerek
yerlerine daha iyileri secilmistir. Diger taraftan baktigimizda Yugoslavya'da kalip is glclne
katilanlarin gidenlere kiyasla daha az is tecriibesi ve kabiliyetleri oldugundan, Gretimleri de daha
disik olmustur ve Yugoslavya ekonomik yapisini olumsuz etkilemistir.

Yugoslav gocmen iscilerin kazanclarinin 6nemli bir kismini ekonomik olarak degerlendirmemesi,
kisa vadeli aile harcamalarina yonelmesi, daha ¢ok ev tamirati veya yapimi gibi islere harcamasi
ve Uretime donlsmemesi yine Yugoslavya ekonomisine yapilabilecek daha buyik katkilara
engel olmustur. Go¢cmen iscilerin kazanclarini kdyden kentlere goc¢ edebilmek adina kullanmasi
ve tarim ile hayvanciliga yatirrm yapmamalari da Yugoslavya’da bu sektorlerin gerilemesine
neden olmustur. Koyl nifus, gocmen iscilerden gelen transferlerle aldiklari traktér ve modern
tarim aletlerini kullanmak yerine onlari bir prestij olarak goérmds, diger yandan sehre yerlesme
hedefine odaklanmis ve gd¢cmen isci transferleri koylerde kullaniimayan traktorlere ve modern
tarim aletlerine harcanmistir. Oyle ki bunlarin biyik kismi da ithal edilen araclardir. Sonuc
olarak Yugoslavya ekonomisi agisindan ¢cok daha blyUk faydalar saglayabilecek olan emek gog,
herhangi bir strateji cercevesinde ylritilip kontrol edilemedigi icin sanayilesmis Avrupa
Ulkelerinin ekonomilerine katki saglamis ancak bu Ulkelerle Yugoslavya arasindaki ekonomik
farki kapatmaya olanak vermemistir.
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Yugoslavya orneginde gorildigl Uzere goc ile ekonomik kalkinma arasindaki iliski hem goc¢
veren hem de goc alan dlkelerin bu strecleri nasil yonettigine bagli olarak pozitif veya negatif
yonlU seyredebilir. Yugoslavya’nin gogmen transferlerini stratejik alanlara yonlendirememesi,
onemli yatirim araci olabilecek déviz bayukliklerinin kdylerde devasa villalar ve islenmeyen
tarlalar icin son model traktorler gibi intiyac disi alanlara harcanmasina sebep olmustur. Bunun
yani sira, teknoloji ve bilgi transferine dnem verilmemesi isci olarak giden genclerin birgogunun
geri donmemesine sebep olurken, gdcmen isci ofislerinin nitelikli insan kaynagini secmesine
musaade edilmesi, Yugoslavya’'nin i istihdam piyasasinin kalitesini dUstrmistir. Diger bir kayip
ise Yugoslavya’nin kendi imkanlari ile yetistirdigi insan kaynagini disariya emek goci ile
gbndermesi ve o gline kadar yapilan yatirimin bosa gitmis olmasidir. Geri dénlse dair sinirlari
ve cercevesi belirli bir strateji uygulanmamasi giden nitelikli ve gencg is glclnin geri
donmemesi, donse bile Yugoslavya’'daki is piyasasinda yetenekleri ile dogru orantili isler
bulamamasini beraberinde getirmistir.

Goc alan Ulkeler acisindan ise goc ve kalkinma iliskisi kisa vadeli istihdam piyasasindaki agigin
doldurulmasi olarak gorilmektedir. Oysa gocle beraber sadece bir isci degil yaninda bir kiltir
aktarimi oldugu, farkli yetenek ve dil becerileri olan insan kaynaginin Ulkeye giris yaptigl son
donemlerde 6ne cikmaya baslayan ve goce dair daha pozitif ve uzun vadeli bakis acisi getiren
yeni bir egilimdir. Ozellikle 2000’li yillarin basindan giinimiize uluslararasi gdce pozitif bir bakis
acisinin da mumkin oldugu, géc ve kalkinma perspektifi Gzerine yapilan yeni calismalar ile
ortaya cikmaktadir. Calismanin henlz gbéc ve kalkinma iliskisine dair arastirmalarin cok
yayginlasmadigi bir donem olan Yugoslavya’dan Avrupa’ya emek gociine dair sundugu verilerin
ginimuzde farkli Glkeler ve gog slreclerinin kalkinma perspektifinden ele alinmasi icin bakis
acisi sunmasi Umit edilmektedir.
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