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ARTICLEINFO

Bu ¢alisma miilteci kamplardaki go¢ ve yardim caligmalarmi uluslar aras1 bir STK olan Insani
Yardim Vakfi'nn (IHH) Banglades-Cox’sBazar kamplarindaki cahigmalar {izerinden
degerlendirmeyi amagclamaktadir. Bu kapsamda IHH’ninCox’sBazar’daki yardim faaliyetleri
incelenmistir. Bu faaliyetler, THH yetkilileri ile yapilan gdriismeler, alanda bazi miiltecilerle
yapilan yiiz yiize goriismeler, dokiiman incelemesi ve yardim faaliyetleri sirasinda gerek
Tiirkiye’de gerekse miilteci kamplarindaki katilimli gozlemlerden elde edilen verilere dayanilarak
degerlendirilmigtir. Caligma sonuglart gostermistir ki miiltecilerin STK’larla ilgili olumlu 6n
kabulleri sahadaki engelleri ortadan kaldirirken, tersi bir durumda da insani yardim ¢alismalarinin
basarist diigmektedir. Miiltecilerin giiven duydugu iilkelerden gelen STK’lar yardim ¢aligmalarini
olumlu etkileyerek, olumsuz kamp kosullarinin yiikiinii hafifletebilmektedir. Sonugta STK’lar ve
ilkeler arasindaki siyasi iliskiler insani yardimlarin basarili olup olamayacagini belirleyen temel
faktorlerden biri durumundadir.
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This study aims at evaluation the activities of international NGOs on refugees with a case study of
InsaniYardimVakfi’s (IHH) activities in Bangladesh Cox’s Bazar. The humanitarian aid activities
were evaluated by collecting data from the interviews of THH representatives, from face to face
interviews of refugees in the camps, document analysis and from participant observation in Turkey
and in the refugee camps in Cox’s Bazar.The results showed that the refugees’ positive perception
of the NGOs can remove obstacles in the field, while the opposite, even if the government supports
the NGO, can jeopardise the humanitarian aid activities. The trust to international NGOs can ease
the difficult camp conditions. In sum, the relationship between the NGOs and international power
relations can determine the success or failure of the activities of the international NGOs.

1. Giris

Diinya gundemindeki en &nemli konulardan biri her ne
sekilde olursa olsun zorla yerinden edilen miiltecilerdir. Bu

istikrarsizliklar, ister etnik anlagsmazliklar ya da diger
sebeplerle olsun anavatanlarindan uzak, temel ihtiyaglarini
karsilayamadan, yasam igin gerekli olan temel gida ve
saglik sartlarindan yoksun, ¢ogu kere noksan altyapiya

miiltecilerden milyonlarcast ister savaslar, ister siyasi
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sahip  milteci  kamplarinda  yasamaya  mecbur
birakilmaktadir (Natsios, 1995; Aall, 2000). Cogu kere en
temel yasam ihtiyaglar1 saglanmayan bu miilteci
kamplarinda gida, saglik ve gilivenlik ana endise
konularindan olmaktadir ve bu endiselerin giderilmesi
Birlesmis Milletler (BM), farkli iilkelerin hiikiimetleri ve
uluslar arast Sivil Toplum Kuruluslar’'nin (STK’lar)
cabalarina brrakilmigtir (Zetter,1996; Alger,1999; Slim,
2002). Cogu kere bu cabalar da farkli nedenlerle iyi
koordine edilememekte ve milteciler en temel
ihtiyaclardan bile yoksun kalabilmektedir (Byman, 2001;
Fitzduff ve Church, 2004). O nedenle multecilerin genel
durumu ve miilteci kamplarindaki sorunlar gittikce daha
fazla akademik calismaya konu edilmekte ve sorunlarin
olasi1 ¢oziimleri iizerinde durulmaktadir (Bulley, 2014).

Her ne kadar miilteci sorunlarin1 ¢6zmek igin uluslar arasi
arenada 6nemli adimlar atilip, ¢aligmalar yapilsa da halen
diinyanin farkli bolgelerinde milyonlarca miilteci, ¢ogu
kere en temel yasamsal ihtiyaclarindan yoksun bir sekilde
ayakta kalmaya caligsmaktadir (Crisp ve Jacobsen,1998;
Lischer, 2005; Peteet ve Peteet, 2005; ). Uluslar arasi
STK’lar da biitlin iyi niyetlere ragmen uluslar arasi politik
diizen igerisinde ve gii¢ iligkilerinin gélgesinde kalmakta
ve neticede miiltecilere ulastirilmas: gereken insani
yardimlar hi¢bir zaman yeterli miktarda ve istenilen yerde
olamamaktadir (CooleyandRon, 2002; Reimann, 2006;
Kjaerum, SlavenskyandSlumstrup, 1993).

Bu caligma, miilteci kamplarindaki go¢ ve yardim
calismalarmi, uluslar arast bir STK olan Insani Yardim
Vakfi'mn (IHH) Myanmar’dan ayrilarak Banglades,
Cox’sBazar miilteci kamplarinda yasamak zorunda
birakilan miiltecilere yaptig1 yardim c¢alismalar1 lizerinden
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Myanmar’da Rakhine
eyaletindeki asir1 siddet ve ayrimcilik 1.000.000’a yakin
Arakan’li  miiltecinin  Banglades’teki Cox’sBazar’a
siginmasina neden olmustur. 25 Agustos 2017’den beri
olan gogler burayr diinyada en hizli biiyiiyen miilteci
krizine doniistiirmiistiir. Banglades’e ulagan ve ¢ogu kadin
ve ¢ocuklardan olusan miilteciler travmatik durumda ve
bazilar1 silahla, sarapnelle, yanginla ya da mayinlar
nedeniyle yarali durumdadir (UN, 2018). Kamplardaki
Arakan’li  miiltecilerin  sosyo-ekonomik  seviyeleri
diisiiktiir. Bir ailenin uzun bir siire yasayabilecegi fiziki ve
sosyal sartlardan mahrum bir yap1 hakimdir (Akhter et al.,
2020; Bhatia, 2018). Biyuk bir nufus dar bir alana adeta
sikistirilmistir. Banglades Hiikiimeti’nin miiltecilerin geri
dondiirmeye yonelik stratejileri nedeniyle kalici is, zanaat
ve mekanlara yonelik caligmalara izin verilmediginden
yetigkinler i¢cin kamp yasam kosullart korelticidir.
Cocuklar cevresel mahrumiyeti en az dnemseyen kategori
olsa da onlarin hayatinda da evsizligin travmatik izleri
goriilmektedir. Yeterli saglik hizmeti alamamasindan
dolayr salgin hastaliklar ve dzellikle COVID-19
Cox’sBazar’daki miilteciler arasinda diger yerlere gore
daha hizl1 yayilmakta ve daha 6liimciil olmaktadir (Islam
ve Yunus, 2020; Kamal et al,, 2020; Rahman, 2019;
Truelove et al.,2020).

2.Arastirma Sorulari ve Yontem

Alman biitiin 6nlemlere ragmen giiniimiizde uluslararasi
miiltecilerin sayist her gecen gilin artmaktadir. Miilteci
sorunlar1 STK giindemindeki 6nemli konulardandir.
Ancak, degisik nedenlerle STK’lar bu sorunlar1 ¢c6zmekten
uzaktir. Bu durum farkl iilkelerdeki durum calismalariyla
ve belli iilkelerin uluslar aras1 STK’lar1 baglaminda daha
once ortaya konulmustur (Baitenmann,1990; Storey, 1997,
Osa, 2003; Kim, 2010).Cox’sBazar’da ¢ok sayida miilteci
kamp1 olusturulmustur ve bu miilteci kamlarinda BM’nin,
farkl: iilke hiikiimetlerinin, yerel ve uluslar aras1 STK’larin
faaliyetleri s6z konusudur. Ancak insani yardimlarin
uluslar arasi politik iligkilerden ve siire¢lerden etkilenmesi
s0z konusudur ve Cox’sBazar’da bu durumdan muaf
degildir (Farzana, 2016). O nedenle bu ¢alisma su sorulari
cevaplamay1 amaglamaktadir:

1.Uluslar arasi iliskiler ve giic dengeleri insani yardim
faaliyetlerini nasil etkilemektedir?

2IHH’min, Myanmar ve Banglades arasindaki
Cox’sBazar’daki faaliyetleri nelerden olusmaktadir?

3.Insani yardimlar1 zorlasgtiran ya da kolaylastiran
faktorler nelerdir?

4 IHH’ninCox’sBazar’daki  deneyiminden yardim
faaliyetlerinin  verimliligini arttirmak igin hangi
dersler ¢ikarilabilir?

5. Miilteciler, uluslar arasi sivil toplum kuruluslarinin
insani yardim faaliyetlerini nasil degerlendirmektedir?

Bu sorular1 cevaplandirabilmek i¢cin Myanmar’in Arakan
eyaletinden kacarak Banglades Cox’sBazar’daki kamplara
siginan miilteciler ve Tirkiye kokenli bir uluslar arasi
insani yardim kurulusu olan IHH nin bélgedeki faaliyetleri
bir durum c¢aligmast olarak ele alinmis ve incelenmistir.
Konu ile ilgili literatiiriin taranmasi sonrasinda Onemli
goriilen hususlar acik uglu miilakat yolu ile THH yetkilileri
ile goriistilmiistiir. Konu ile ilgili BM’nin ve ¢esitli uluslar
arast yardim kurulusu ve STK’larin raporlari dokiiman
incelemesi yolu ile incelenmistir. Caligmanin birincil
verileri ise alana 20-25 Ocak 2018’de IHH heyeti ile
birlikte yapilan yardim c¢alismasi ziyareti sirasinda
goriisiilen bazi miiltecilerden, insani yardimi koordine
eden yetkililer ve STK temsilcilerinden elde edilen veriler
olusturmaktadir. Kamplarda yasayan miiltecilerden
ulasilabilinenlere 23 agik uglu sorudan olusan bir miilakat
formu dagitilmis ve sorulari cevaplamalari istenmistir. Bu
tir kamplarda politik nedenlerle arastirma yapmanin
zorluklar1 (Shahabuddin et al., 2020) bu c¢alismada da
kendini gostermis, ancak 20 miilteci soru formlarin
cevaplandirarak geri vermistir. Bu formlardan elde edilen
nitel veriler ¢alismanin ilgili yerlerinde dogrudan almtilar
olarak kullamlmistir. Ayrica IHH ve diger bazi uluslar
arast STK’larin yardim faaliyetleri katilimli gézlem yolu
ile gozlenmis ve kayda gecirilmistir.

3. Myanmar’daki Sorun, STK’lar ve Miilteciler
3.1. Gogiin Kaynak Ulkesi: Myanmar

Myanmar Giineydogu Asya’nin batisinda kuzey-giiney
dogrultusunda  uzanan ve  yizolgimi  (678.500
kilometrekare) bakimindan Tiirkiye’den biraz kiigiik bir
iilkedir. Myanmar, gerek yeralti ve yeristi kaynaklari
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gerekse ticaret yollar1 agisindan stratejik bir bolgededir.
1948°de bagimsizhgmi kazanan iilkenin Ingiliz somiirge
dénemindeki adi olan Burma 1989°da Myanmar olarak
degistirilmis, Yangon’daki baskent de 2006°da Naypidav’a
tasinmustir.

HINDISTAN
BANGLADES

TAYLAND

VIETNAM

KAMBOCYA

MINT OKYANUSY

Sekil 1. Myanmar, Arakan Eyaleti ve
Cox’sBazarLokasyon Haritas1 (Kaynak: BILGESAM,
2018).

Ulkenin niifusu yaklastk 51 milyon olan niifusunu gesitli
etnik gruplar olusturmaktadir. Bunlar temelde Burmanlar
(% 68) ile gesitli etnik gruplardan (135 etnik grup, % 32)
olusmaktadir. Inan¢ anlaminda ise Budistler (% 90),
Miislimanlar (% 4), Hiristiyanlar (% 4), ve Hindulardan
(% 1) olusmaktadir. Ana ge¢im kaynag tarim ve balikgilik
olup, ticaretin yaklasik % 35’ini Cin ile yapmaktadir. Cin,
Myanmar’in en biiyiik ticari ortagidir. Diinya Bankasi’nin
(IMF) 2014 yili verilerine gore milli geliri 64.33 milyar
dolar olan Myanmar’da sanayi nispeten az gelismistir
(Durmus, 2015). Kisi bas1 milli gelir 1260 $ civarindadir.
2014 yilinda % 8.5 biliyimegosteren Myanmar ayrica
zengin enerji yataklarina sahiptir. ingiliz somiirge
doneminden beri petrol iretilen Myanmar’da bugiin ise
ozellikle genis dogal gaz rezervleri nem tasimaktadir. Cin
ve Tayland, Myanmar dogal gazinin en biiyik tiiketicisi
konumundadir (Durmus, 2015).

3.2 Gogmelerin Ev Sahibi Ulkesi: Banglades

Kamplarla ilgili goézlemler, Banglades’in baskenti
Dakka’dan itibaren baslamaktadir. Banglades’in kendisi
ilke  sinirlarina  kadar  yayillan  ge¢cmis  kadim
medeniyetlerin derin izlerini tagisa da somiirgeciligin Asya
Kitasi’'ndaki en biiyiikk miilteci kamplarindan biridir.
Ulkenin kurucusu Banglades’in 1971°de bagimsizligini
kazanma miicadelesine liderlik eden Seyh Mucibur
Rahman ve su anda iilkenin basbakani olan kizi Seyh
HasinaVecid’in afis ve fotograflarinin asili durmasi dikkat
¢eken ilk unsurdur, ozellikle sinir bolgesindeki alanda
“mother” yazili bez afislerle turistik yerlerde de siklikla
karsilasilmaktadir. Buna karsilik iilkenin “Anne”sinin kotii
sartlar iyilestirme ile ilgili caligmalarinin yetersiz kaldigi
gozlemlenmektedir:  “Anne”nin  iilkesinde = Muson
yagmurlar1 olmadiginda halkin bir kism1 maske kullanarak
hastaliklardan korunduklar1 goézlenmistir. Halk iptidai
sartlar altinda yasamini siirdiirmektedir.

Nufusa gore bakildiginda {ilkenin yiiz6lgtimii kiigiik
kalmaktadir. Her yerde insan seli ve kalabaliklarla
karsilagilmaktadir. Banglades’te agaclik alan ve piring
tarlalar1 disginda tenha hicbir yer bulunmamaktadir.
Baskent sokaklarinda yardima muhta¢ insan sayisi
fazladir. Miilteci kamplarina ev  sahipligi yapan
Banglades’in kendi insanina sagladigi yasam sanslar1 ve
hayat stilleri standartlarin ¢ok altindadir. Havaalaninda
esyalar1 tagiyan kisilere verilen dovizler el g¢abukluguyla
alimmaktadir.

Ulasim, biiylik oranda insan kas giicii ile saglanan bisiklet
ve arkasina baglanmis ya da monte edilmis yolcu tasima
kabinleriyle saglanmaktadir. Ulasimi karmasik hale
getirenler ise ¢ tekerlekli ve yolcu kabinli
motosikletlerdir. Ozellikle hafif yilk ve uzun mesafe yolcu
tasima isleri icin yalmizca bagkentte degil, Cox’sBazar
bolgesinin de olmazsa olmazidir. Yollar dar (tek gelis ve
doniis) ve kiigiik araglardan dolay: trafige karigan arag
sayisi ¢ok fazladir.

SES! diizeyleri diisiiktiir. Ama insanlarm kiiltiirel ve dini
unsurlardan kaynaklanan “bir aradaliklar1’” ve kir-
kentlerdeki “cemaat menseli” hayat bigimleri kendileriyle
barisik Bengallilerin yiizlerindeki tebessiimiin yegane
kaynagidir (Foto 1).

] s~ L

W4

Foto 1. Cox’sBazar: Kamp disindaki STK’lar ve yetimlerle
ilgilenen yardim gorevlileri

Siyasi  hayatta,  kurulusundan itibaren  sekiiler
hiikkiimet(ler)in etkin oldugu bir hiikiimet yapisi ile diizen
saglanmaktadir. Muhalefetteki Banglades Cemaat-i Islami
Partisi, liderlerinin idam edilmelerine karsi siik{inetini
korumaktadir. THH kafilesinden Baskentten Cox’sBazar’a
gidecegi giin biiyiik bir gosteri olacagi bilgisi nedeniyle
havaalanina biraz erken gitmesi istenmistir. Cemaat-i
Islami, mevcut hiikiimetin en giiclii rakibidir. Banglades
Islam toprag: kabul edildiginden silahli miicadele tercih
edilen bir yontem degildir. Yiiriiyiis ve gosterileri, dini giin
vs de kitlevi bir araya gelmeler ve rakibine gdzdag: verme
seklinde yumusak bir ideoloji tercihi yapilmistir. THH
kafilesinin  bagkentte konakladigi otelde Cemaat-i
Islami’nin yaptig1 biiyiik etkinliklerden birine denk gelmis
ve kalabalik gece yarisindan itibaren bir araya gelmis,
toplanma saatine kadar biiyiik bir kalabaliga ulagmustir.

1Sosyo Ekonomik Seviye
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Teknolojik gelismelere imkanlar1 olglisiinde meraklt bir
toplumdur. Ancak, kamp bdlgelerine yaklastik¢a bu oran
oldukca diisiik seviyelere inmektedir. Teknoloji ve diger
hizmetlerin sunuldugu AVM’ler ise, halki icin oldukga
pahalidir. Hafta ici bir giini AVM’ler tatil giinii ilan
etmistir. Doniis glini Cox’sBazar’dan tekrar baskente
geldigimizde hafta i¢i bir glin olmasina ragmen AVM’ler
kapatilmigti. Nobetci niteliginde tasarlanmis birkag alig
veris mekant disinda diger yerler kapalidir. Banglades’te
tist yapt kadar alt yapi da sorunlu bir diger alandir: Somut
sorunlardan birisi enerji alaninda yasanmaktadir. Ulkenin
vitrini bagkent Dakka’dir. Yine de baskentteki elektrik
tiketiminin  disikligi ana cadde ve  sokak
aydinlatmalarinin zayifligindan kolaylikla anlagilmaktadir.
Buna karsin bagkentteki ana caddelere yakin konutlarin
gencleri gece sokaktaki elektrik direklerinden aldiklari
enerji sayesinde keyifli badminton? maglar1
yapabilmektedir. Tekstil iiriinlerinin satis1 yaygindir,
halkin ge¢im kaynaklarindandir.

Halkin kismen etkili oldugu diger gecim olusturan
sektorlerde  alt yapt  bakimimdan  yetersizlikler
goriilmektedir. Ornegin okyanus baliklarmin sergilendigi
distiniilen parali akvaryumlara giris tcretleri yiiksek
olmasma karsin verilen hizmet ve karsilanan beklenti
olduk¢a smurhidir. Tirkiye’deki evcil hayvan satisi
yerlerindeki akvaryumlardan biraz daha blylk ve
boluntill akvaryumlarda gesitliligi olduk¢a kisith baliklar
sergilenmektedir. Turist gelirlerini Ulke ekonomisine
yonlendirecek biiyiik olgekli baliklart i¢inde barindiran
mekanlar/miizeler degildir. Bangladesliler’in iyi niyetli
kiiglik tesebbiislerin gayretleri bir kenara birakildiginda,
biiyiik firmalarm 6zel tesebbiis yatirimlari, toplumsal
yasam desenin de neredeyse goriinmemektedir. Bir diger
Ornek timsahlarin sergilendigi bir ¢iftligin turistlerin hala
geldigi bir donemde ya daziyaretgilerin kullanima agik
oldugu bir donemde timsah gosteriminin yasaklanmasi bir
diger carpici gozlemdir. Ciftligi bekleyen kisisinin ileri
sirdiigii : “ timsahlarin kavga ettigi ve tehlikeli hale
geldikleri gerekcesiyle ciftligi kapali tuttuklar’” mazereti
ilkeyi temsil eden Dbagkentte gozlemlediklerimizle
birlestirildiginde inandirict gelmemistir.

Yine kanalizasyon hatlar1 6zellikle bagkentte daha derin
kanallardan gegerken kamplarin da bulundugu turistik
Cox’s Bazar bolgesinde yiizeye yakin yerlerdedir ve
iizerleri agiktir. Bu da salgin hastaliklara davetiye anlami
tagimaktadir.

Genel hijyen sorunu, insan digindaki canli hayatini da riske
atmaktadir. Baligin vitrine kondugu bir diger yer balik
ciftlikleri ve yendigi mekanlaridir. Elverigsiz ve kendi
haline birakilmis yeme-igme yerleri, kisa siireli iilkeye
gelenler icin ¢ekim merkezine doniismiisten uzaktir. Iki
giin {ist iste gidilecek “ugrak” mekan sartlari ancak ¢ok
yildizli otellerde saglanmaktadir.

Cox’s Bazar’daki seyahatimiz Ocak-Subat donemine denk
gelmesi baskent ve turistik bolgedeki gozlemlere bir
miktar toleransl yaklasmamizi gerektirmektedir. Bununla
birlikte, hemen her yerde insanlarin kendi gayretleriyle
elde ettikleri kiiciik gecimliklerin kattig1 hareket ve
canlilik disinda kamu hizmetleri fiziksel mekanlara

2 Bangladeslilerin ¢iftler halinde iki takim kurarak, hafif raket ve tiiyli bir
top esliginde oynadiklari tenise benzer bir oyun.

yansitilmasi sorunludur. Banglades’te Cin devletinin goz
diktigi ve uzun yillar1 kapsayan kontratla kiralamaya
calistigt Hint Okyanusu’na acilan ucu bucagr belli
olmayan uzun dogal plajlarinin yani sira hemen her sey
dogaldir;

Dogallig1 iiretime doniistirecek asil giic Banglades
elitlerinin  ve  devletinin  iilkeye girdi saglayacak
sektorlerdeki  varligi  baskentteki ve turistlik yer
Cox’sBazar’daki gozlemler gostermistir ki  oldukca
sinirhdir.

Banglades dogal giizellikleri disinda kendi haline terk
edilmis tilke izlenimi vermektedir. Ulke, menfi durumlarin
yani sira miispet gelismelere de agiktir. Bacasiz fabrika
olarak goriilen turizm sektorii; gelecekteki Banglades’in
zahmetle elde ettigi piring, Hindistan cevizi ve kii¢iik bal
tadindaki muzlari, sahil seridi, kumu ve denizinin yani sira
diinyanin  ilgisini  bolgeye ¢ekecek  potansiyeller
barindirmaktadir.

3.3. Arakan’daki Miilteci Sorunun Kaynagi
3.3.1. Arakanly’larintarihi durumu:

Myanmar’da farkli etnik gruplarla hiikiimet arasinda
neredeyse bagimsizlik giinlerinden itibaren
ciddianlagsmazliklar yasanmasina ragmen neden sadece
Arakan’lilarin  lilkeden gonderilmesine varan radikal
talepler s6z konusudur? Son yillarda problemin giindeme
gelis tarzi, Myanmar’in bu durumu bir din savasi haline
donistiirtip tilkedeki diger etnik yapilarin ortak o6zelligi
olan Budizm’i Arakan Miisliman’larin1  dislamada
merkeze alan bir anlayisi yansitmaktadir. Din iizerinden
ortak diisman yaratma ve ona karsi birlesme cabalariyla
sosyal kopusun tabandan gergeklestirilmesi birincil hedef
gibi goriiniirken iilkede, diger etnik gruplarla Myanmar
devleti arasindaki ¢atigma ve anlagmazliklarin devam ettigi
ve bunlarin Myanmar’t ciddi boyutlarda mesgul ettigi
gercegi de ortadadir. Arakan’lilarin yasadigi bolgelere
yapilan son operasyonlar, 2012’de baglayan ve devam
eden bir surecin telafisi mimkin olmayan karanlik bir
noktaya dogru ilerledigini gostermektedir (Cebi, 2017:1).

3.3.2. Vatandaslik statiisii

Myanmar topraklarina Giiney Asya’dan énemli dlgiide isci
gbcli olmus ve bu goc¢ hareketi somiirge yOnetimince
organize edilmigtir. O donem Burma olarak anilan
topraklar, Ingiliz idaresindeki Hindistan’mn bir eyaleti
haline getirildiginden bdlgeye olan gdgler bir i¢ go¢ gibi
degerlendirilmistir. Ancak bugilin, Myanmar devleti o
donemde yasanan gocleri yasa dis1t gocler olarak
degerlendirmekte ve bolgede 12.ylizyilldan itibaren
yerlestigi  bilinen ve Ozellikle Banglades’le simir
bolgelerinde yasayan Arakan’lilari, Ingiliz dénemindeki
goglerle gelen bir topluluk olarak degerlendirip
vatandasliga kabul etmemektedir (Cebi,2017:2).

3.3.3.Devlet-ordu siddeti

Her iilkede oldugu gibi orgiitlii ve disiplini yap1 olarak
askerler Myanmar devletinde de etkin ve ydnetimde asli
guctdr. Her ne kadar kamuoyunun éniinde sorumluluk sivil
hiikiimette gibi goriinse de asil politikalar1 belirleyen ve
devlete hakim gii¢ ordudur. 2015 yili ile birlikte bir se¢im
gergeklesse de militer giicler iilke yonetiminde etkilidir.
Ulkenin siyasi yapisi ve tarihi; darbelerin de tarihidir. Sivil
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hayat sik sik kesintiye ugramistir. 2015 yilina kadar
Myanmar ordusu ticaretinin biyiik kismini yaptigi ve
komsu oldugu Cin ile birlikte ittifak halindedir. Bu ittifak
sirasinda gerek icerde insan haklar1 ve 6zgiirliikleri gerekse
de ge¢im ile ilgili birgok haksizliga ugramis halk, son
secimlerde Batili’larin destekledigi Ulusal Demokrasi
Partisine (NLD) destek vererek iktidara tagimistir. Partinin
Genel bagkani Aung San SuuKyi, 1991 yilinda Nobel
Baris Odiili'ne ve yine 90’larin basinda Avrupa
Parlementosu Odiilii’ne layik gormiistiir. AP ddiiliinii ev
hapsinde tutulmasi, yabanci es ve casusluk vs nedenlerle
pasaportunu kullanamamast gibi nedenlerden dolay1
gecikmeli olarak 2013 yilinda alabilmistir. Ancak,
kazandig1 segilmeden kisa silire Once Miisliimanlarin
“Beyaz oy” kullanmasim1 engelleyen bir karara imza
atmistir. Hem sivil kanadin hem de militer giiciin
Miisliman’larin yagsam kosullarinin iyilestirilmesi ile ilgili
kararlara destek vermedigi acgiktir. Bolge tizerinde etkili
olmak isteyen komsu ve uluslar arasi gii¢lerin uzun bir
sahil seridini kullanan Arakan ile ilgili militer ve sivil
kanata yaptigi baskinin mahiyeti ise tam bilinmemektedir.
Ancak, Arakan ile ilgili bilinenler de az degildir. Kiyaya
paralel uzayip giden Arakan eyaletinin cazibesi, Asya kara
kitasinin denize agilan stratejik dneme sahip yerlerinden
biri oldugu gibi yer alt1 ve yer iistii kaynaklariyla zengin
enerji kaynaklartyla yakindan ilgilidir.

3.3.4. Agustos 2017 olaylart

Sistematik etnik temizlikle ilgili 1990’lardan itibaren
baslayan iddialar iki binli yillarda komsu tilkelere siginma,
koy yakma, tecaviizlerin ve her tiirlii siddetin artmasi ile
birlikte Arakan’li Miislimanlar uluslar arasi kamuoyunun
dikkatini ¢ekmeye baslamustir. iki binli yillarda baglamis
gocler Agustos 2017 tarihinden itibaren ise kiigiik gruplar
halinde olmaktan ¢ikmig ve kitlevi hale donismiistiir. Bir
milyon civarinda Miisliman, Banglades sinirinda miilteci
kamplarina gitmek zorunda birakilmistir. Devlet ve ordu
destekli teror, Budist unsurlar ile Miisliimanlar arasinda bir
sorun varmis izlenimi vermeye galigsalar da asil sorun;
devlet ve bolgede niifuz savasi veren uluslararasi gii¢
odaklaridir.

3.4.Miiltecilerin Durumu
3.4.1.Kamplar

Aradan bir yi1l ge¢mesine ragmen Arakan’li miilteciler
hayatta kalabilmek icin insani yardimlara muhtagtir.
Korunma, barinma, saglk, yiyecek, su ve sanitasyon
konularint da kapsayan tiim alanlardaki hizmetler halen
kabul edilebilir uluslararas1 standartlarin  altindadir.
Oyuncak kullanimi, park ve oyun alanlari elbise ve diger
malzemelerin azli1 gbéze carpmaktadir. Para kullanimi
sinirhdir. Yardimlar genelde nakdi olmayip aynidir; mal ve
hizmetler seklindedir. Egitimde defter ve kitap yerine kara
tahtalarin lizerine tebesirle yapilmaktadir. Su kaynaklar
sik araliklar ile 27 kamp bolgesine insa edilmistir. Ancak
icilebilecek su tedariki, smnirli tanklar marifetiyle
yapilabilmektedir. BM raporuna (2018) gore halen kritik
ihtiyaglar olmasina ragmen 25 Agustos 2018 itibari ile
ihtiyaglarin ancak % 34 kadar bir kismu ya da rakam
vermek gerekirse 319 milyon Dolar1 karsilanabilmistir.
Cox’s Bazar’daki miilteci kamplarindaki ihtiyaclarin

karsilanabilmesi i¢in 951 Milyon Dolara ihtiya¢ vardir
(UN, 2018). Kamplarda kalan bir milteci insani
yardimlarin yetersizligini su sozlerle ifade etmistir:

Yardimlar yetersiz ve nakit seklinde yapilmamaktadir.
Miilteciler balik, sebze ve diger yiyecekleri satin
alamamaktadir. Ayrica saglik ve egitim alaninda da
sunulan hizmetler yetersizdir. Miiltecilere uygun sartlarda
bu hizmetler saglanamamaktadir. Yardimlar ihtiyag
duyulan malzemeler seklinde ya da nakit seklinde
yapilmamaktadir. Bunu kamplara gelirseniz goriiriisiiniiz.
Eger gelirseniz ¢ok sayida uluslar aras1 ve yerel STK’ nin
sadece resim ¢ektirmek i¢in sahada oldugunu goriirsiiniiz!

3.4.2. Bolgeye insani yardim igin gelen STK’lar ile
ilgili alandaki sorunlar

3.4.2.1. Izin ve vize sorunu

Hiikiimet turist vizesiyle gelen STK mensuplarini simir
kamplarinda istememektedir. Onun yerine ilgili birimlerle
temasa gecerek kamplardaki hareketliligi denetlemek
istemektedir. STK’lar ise; Banglades’teki olusacak
biirokrasiye takilmamak ve kayit altina girmemek icin
sahada hizli hareket imkan1 saglayan turist vizesini daha
avantajli bulmaktadir. Ornegin, yanlarinda bolge ile ilgili
kendi iilkelerinde kamuoyu olusturmak ve bagis¢ilarina
durumu nakletmek iizere getirdikleri kisi, grup ya da THH
goniilliilerine kamp alanlarinda tisort ve yelek giydirerek
dagiim  bolgelerinde  yardim  faaliyetlerine  dahil
etmektedir. Yardimlarin devamliligi biraz da bu tanitim ve
giivene baglhdir. Kamplarda IHH’ nin kurdugu yetimhane,
saglik vs hizmetleri aksatmadan devam etmektedir.
STK’larin resmi kuruluglara goére en biiyiik avantajlar1 da
hizlarindan kaynaklanmaktadir. Aninda sahada
miidahalelerini saglayan unsurlardan biri de kurallara tam
bagli kalmamalaridir. Ancak yine de miilteciler agisindan
STK’larin ¢aligmalari ile ilgili sorunlar da mevcuttur. Bir
miilteci bu sorunlari su ciimlelerle dile getirmistir:

Yardimlarda uluslar arasi1 STK’lar, yerel STK’lar ile
isbirligi yapmaktadir. Ancak yine de biiyilk problemler
mevcuttur.  Yardimlarin  dagitiminda  sistematik  bir
yaklasimlart yoktur ve acil ihtiya¢ taleplerine cevap
verememektedirler. Bu da biit¢elerini bosu bosuna
harcadiklarini gosterir. Bu durum Rohingya’lilarin takdir
ettigi bir durum degildir. Ayrica yardim dagitimi
Rohingyali  egitilmis  kisiler arasindan secilenlerle
yapilmakta bu da digerlerine ayrimcilik yapilmasina neden
olmaktadir.

3.4.2.2. STK ekonomisi

STK’lar alig veriglerini biiyiilk oranda Banglades’ten
karsilamaktadir. Bu durum, yeni bir sektoriin, yani
miiltecilere yardim eden STK’lardan dogan yeni bir
ekonominin olugsmasi demektir. STK’larin ihtiya¢ duydugu
mal, yiyecek vs ihtiyaglar pahali bir sekilde satmaya
calisan ve karaborsaciliga yonelen bir yapinin ekonomik
sistemle biitiinlesmesidir. Ayn1 yap1, Banglades Hiikiimet’i
icin de bir tehdit olusturmaktadir. Bu sektérden para
kazananlar ile kazanamayanlar arasinda giderek agilan
hayat stili ve yasam sanslar1 kriterlerinin iilkenin sosyal,
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siyasal ve ekonomik diizeni agisindan tehdittir. Mallarin
stoklanmas1 ve piyasaya ihtiyact oldugunda pahaliya
verilmesi enflasyonist politikalar1 giindeme getirmektedir.

3.4.2.3. Gizli issizligi tesvik

Miiltecilerle ilgili kamplarin ne kadar varligin siirdiirecegi
belirsizdir. Miilteci sorunu ¢oziildiigiinde STK ekonomisi
de yavaslayacak ve dogrudan igsiz sayisini artiracaktir.
Istikrarsizlig1 pekistirecek ve siirdiiriilebilirligi tartismali
bir STK ekonomisinden dogan is imkanlar1 giderek
daralmaktadir. Cox’sBazar’da bolgede faaliyet gdsteren
STK‘larda ¢alismis ve nitelik kazanmus, bolge dillerini
bilen insanlarin ellerindeki CV’leri ulastirarak THH gibi
STK’lara is basvurusu yapmaktadir. Uzun vadede miilteci
ekonomisinden geginen siir insaninin  kamplarin
tedaviilden kalmasiyla igsiz kalma ihtimali yiiksektir.

3.4.2.4. Misyonerlik ve ideolojik yapilanmalar

BAE, Suudi Arabistan ve diger korfez iilkeleriyle birlikte
Bati’dan gelen STK’larin para sorunlar1 yoktur. Biiyiik
oranda STK’lar kendi anlayislarina gére insan
yetistirmektedir. Dolayisiyla STK’lar nitelikli ebeveynden
daha  ¢ok  yetimlerin  sosyallesmeleri  {izerinde
yogunlagmaktadir.  Banglades  hikiimeti anne ve
babalarinin ikisinin birden 61diigi durumlarda ¢ocuklarin
STK’lara verilmesine karsidir; ¢linkii insan kagake¢ilif ile
organ kacakciligi i¢in kamplarin disina ¢ikarilmasindan
endise etmektedir. Ebeveynlerden ikisi de 6lii oldugu halde
yanlis beyan vererek yetimlere bakan STK’lar da vardir.
Bazi STK’lar yardimlar1 misyonerlik faaliyeti ile
iliskilendirmekte ve kendi inanglarindan olanlara ya da din
degistirerek kendi dinlerine gegenlere daha fazla yardim
saglamaktadir. Bir miilteci bu durumu soyle ifade etmistir:

Burada son zamanlarda Hiristiyanlia gecen birkac kisi
oldu. Bunun sebebi bu kisilerin aggozliliigidiir ¢linkii
Hiristiyanliga gegenlere daha fazla yardim saglanmaktadir.

3.4.2.5. Banglades politikalar: ve STK faaliyetlerinin
sumrlandirimasi

Goc¢ zinciri icindeki transit Ulkelerdeki reflekslerin bir
benzeri Banglades’te de vardir; Transit ilkelerin
karakteristik niteligi gd¢lin sorumlulugunu istlenmemek,
igbirligi yapamamak ve miiltecilerin kalici  hale
gelmelerine karst ¢ikmaktir. Bu nedenle Banglades
Hiikiimeti; kamplarda STK’larin  yaptigi yardimlarin
giindelik ihtiyaglardan olusan yiyecek, 1sinma, barinma ve
saglik hizmetleri ile sinirlandirmaktadir. Banglades kamp
kurallart ile STK’larin yaptiklarinin uyumlu olmasi
istenmektedir. Bu da  miiltecilerin  ihtiyaglarinin
kargilanmasimi  kisitlamakta hatta bazi  durumlarda
engellemektedir. Bir miilteci bu durumu su soézlerle ifade
etmistir:

Banglades hiikiimeti, Rohingya’lilara giivenmemektedir o
nedenle  kamplarda  nakit yardimi  yapilmasim
yasaklamigtir. Aymi zamanda Banglades hiikiimeti
kamplarda  yasayanlara  tim  haklarim1 = vermek
istememektedir o nedenle kisitlamalar getirmektedir. Nakit
yardimi yapilmamast da miiltecilerin ihtiyaclar1 olan

tiketim mallarina tam olarak erigememesine neden
olmaktadir.

3.4.2.6. Istihbarat ve casus STK 'lar,

Bolgenin jeo-ekonomik ve jeo-stratejik 6neminden dolayi
bolgeye askeri ve ekonomik olarak girmesine misaade
edilmeyen uluslararast giicler, kurduklar1 STK’lar
iizerinden mesruluk sorununu asmakta ve faaliyetlerini
etkin bir gekilde siirdiirmektedir. Hiikiimet’i kizdiran ve
baz1 STK’lar siipheli birer organizasyona doniistiiren hatta
bazilarinin faaliyetlerinin durdurulmasiin altinda benzer
endiseler yatmaktadir. Bu endiseler; iilke biitiinliigiini
asindiracak ve zarar verecek faaliyetlerle ilgilidir.
Kamplardaki miiltecilerin misafirlik siirelerinin uzamasi
tepkisel milliyetgilik ve diger ekstrem/marjinal akimlari
giindeme getirmektedir. Ekonomik ve diger yoksunluklarin
yasandig1 bir iilkede miilteci sorunu; kitlevi isyanlart ve
muhalefeti tesvik edecegi bahanesiyle Banglades
Hiikiimet’i tarafindan tasvip edilmemektedir.

3.5.Uluslararast Bir Insani Yardim Kurulusu Olarak
[HH

Ik defa THH, 1990’larin baslarindan itibaren Bosna Savasi
sirasinda uluslararasi arenada goriinmiistiir. Ancak, ilk
IHH faaliyeti yardim alaninda degildir. IHH baskani
Biilent Yildirim’in 27-28 Ekim 2018 tarihli Kizilcahamam
IHH 11 Istisare toplantilarinda ifade ettigi iizere Ilk
faaliyetler =~ Almanya’da  iki  Miisliman  gencin
Almanya’daki Misliman’larin sabah namazina kaldirmak
icin kap1 zillerini ¢alma seklinde baslamis ve daha sonra
yardim faaliyetlerine kadar genislemis ve yayginlagmistir
(Y1ldirim,2018). Goniillic faaliyetlerle baslayip, 1995
yilinda kurumsallagsan calismalarla kisa surede din ve
mezhep farki gdzetmeksizin diinyanin bes kitasinda ve 135
ilkesindeki bolgelere yayilmistir. Tiirkiye’den diinyaya
yayilmig bir hayir kopriisii olarak bilinmektedir. Bu haliyle
hem ulusal hem de uluslararasi yardim faaliyetlerini bir
arada gotiren bir STK’dir. Degismeyen degerlerin
yasatilmasindan savag ve afet bolgelerine; temel hak ve
hiirriyetlerin ihlalinden yetimlerin egitimine kadar her
alanda yardima muhta¢ duruma diigmiis toplumlarin kisi
ve kuruluglarmi giiclendirmeyi kendine siar edinmistir.
Biilent Yildirim, Tiirkiye’de 6zel bir kanalda THH ile ilgili
net bilgiler vermektedir: “(...) ben Oldiikkten sonra bu
timmete bir hediye birakmak istiyorum; o da nedir biliyor
musunuz? IHH, bagimsiz bir teskilat olarak inananlar
adma yardim ettigi yerlerin de dinini, mezhebini,
mesrebini goézetmeden sadece masumiyet/mazlumiyetini
gozeterek yardim yapan bir kurulus olmasidir. Hi¢ bir
istihbarat orgiitiiniin yonlendirilmesi degildir; Tiirkiye’de
dahil olmak {iizere. Bu sadece halkin sivil bir hareketidir,
diye gelecek nesillerimize bir ornek bir hediye birakmak
icin gayret eden bir topluluguz. Onun ic¢in herkes bu
konuda ¢ok rahat olsun (...) THH nin iradesi ve idaresi
IHH y6netim kurulunundur. Biz kendi yonetim kurulumuz
olarak karartmizi veririz. Bize destek verenlerin adina
diinyanin ~ her  tarafina  gideriz.  Higbir  yerin
yonlendirmesiyle de hareket etmeyiz (...) bize atilan
iftiralar zaten gercekei olsaydi su ana kadar; onlarca kez bu
IHH ortadan kaybolmustu” demektedir (Yildirim, 2016).

IHH nin Arakan ilgisi ise, 1990’larin bagna kadar geri
gitmektedir.. Kurban kesim vs ile bolge insanina erken bir
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donemde ulasilmigtir. Giiniimiizde de miilteci olarak
Arakan eyaletinde kalan Misliimanlar ve artik miilteci
durumunda olan Banglades sinirindaki kamplardaki
yasayan insanlarin her tiirlii sorunlariyla ilgilenmektedir.

3.5.1.IHH ve Cox’sBazartecriibesi sahadaki durum

IHH, Banglades’teki miiltecilerle ilgili kamuoyu
olusturmak ve etkili olmakta zorlanmamaktadir. Tliskileri
iizerinden etkili bir sekilde yardimlarini paydas kurulus
Small Kindness Banglades® gibi sicili diizgiin kuruluglarla
caligmaktadir. Kisaltmalarda paydas STK; “SKB”y1
logolarinda da kullanmaktadir. Banglades Hiikiimeti’nin
Agustos 2017 siirecinde 700.000 civarinda yeni Kkitlesel
goc ile gelen midltecileri kendi nifusuna dahil etmesi
zordur. Banglades Hiikiimeti, fakir bir iilkedir. Bu nedenle
cok sorunlu STK’lar disinda geri kalanlarla uzlasma
yoluna gitmistir. Arakanli Miisliiman’larin toplam sayist
milyonu gecmistir. Bu miilteci niifus Cox’sBazar sinirinda
kurulan 27 kamp bolgesine ayrilmistir. Her kamptan
sorumlu  konfederasyon seklinde birlikte kampin
ihtiyaglarim karsilayan RRRC* ile uyumlu uluslararasi
STK’lar vardir.

3.5.2.IHH yardimlari-katilimli gozlem

IHH, Arakan’li miiltecileri tekrardan giiclendirmeye
yonelik kamplardaki kisitli imkanlar1 verimli sekilde
kullanmaktadir. Egitim, fiziki sartlarin diizeltilmesi, kayip
aile ve fertlerinin bir araya getirilmesi, aile yasantisinin
bozulmamasi ve mahremiyetin saglanmasi yonelik goniilli
hizmetleri ~ siirdiirmektedir. IHH’nin STK  olarak;
Banglades kamplarindaki Miisliiman’lar1 desteklemesi ve
gidilen  bolgelerdeki  paydas STK’larin  yine
Miisliman’lardan olugmasi gereksiz para, zaman israfina
mani olmaktadir. THH nin gittigi bolgelerde Miisliiman
toplumla kurdugu tiirdes ve goniillii iliskiler, birkag giinlik
ve sirekli yardim faaliyetlerinde hedefe ulagmadaki
aksakliklart ortadan kaldirmaktadir. IHH’nin bélgede
kurdugu organik baglar diger uluslar arasit devlet
kuruluglar1 ve uluslar aras1 STK’lara gore daha biiyiik
avantajlar saglamaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse; IHH
kafilesinin Banglades’te yaptig1 aligverislerin de gidilecek
yer ve alinacak gida malzemelerinde paydas kurulusun
bliyik faydasi goézlemlenmistir. Kamplar i¢in yapilan
bliyik alimlarda ve yardimlarda katki daha da
blyumektedir.

Foto 2. IHH yardim merkezlerinden biri

3SKB:Kiiglik Nezaket ya da Kiigiik Yardimseverlik-Banglades
“Rohingalilarin Geri(ye) Déniis Komitesi: Tiirkiye’deki Gog idaresi ile
eslestirilebilir.

Miiltecilerin sartlarini iyilestirebilmek i¢in Ordu, RRRC ve
diger yerli kurumlarla hizli miidahaleye imkan verecek
isbirligine  gitmektedir. Kamplarin diizenine katki
saglamaktadir. IHH, bes bolgede insani yardim (Jamtoli,
Moynarghuna,  Balukkahli, Ghundum,  Hakimpar),
caligmasini siirekli yapmaktadir. Simdilerde isimlerin
yerine kamp numaralart verilmistir. {HH yardim
calismalari ayda 100 bin civarinda insana tekabiil
etmektedir (Foto 3).

Foto 3. Yardimlar Banglades ordusu kontroliinde
yapilmaktadir.

Yesil-beyaz renkli yelekler ve tisortler (IHH logosu ve
renkleri) ile gelen insanlari dagitim yapilan bdlgeler iyi
taninmaktadir. IHH goniilliilerinin gittigi yerleri bir gdlge
gibi ¢oluk ¢ocuk, geng, yetiskin de takip etmekte ve yetim
kamp girisinden ¢ikisina kadar peslerini birakmamaktadir.
Bes bolgede iyi tanman IHH; miilteci kamplardaki kotii
kosullar1 iyilestirmek i¢in bagiscilarinin talebini dikkate
alarak nakdi yardimlar1 elden ve dolayli yollardan da
dagitabilmektedir. Normalde kayit dist ve elden para
yardimi yapmak yasaklanmistir. Kamplarm dengesini
bozmamak i¢in yardimlar paydas kuruluslar iizerinden
yapilmaktadir. THH’nin evleri, yetimhaneleri ve etkin
olduklart bolgelerdeki insanlarin bakimi gorece diger
bolgelere gore iyi durumdadir (Foto 4). Evler, dayanikli
dis cephe, yiiksek zemin ve korunakli ¢ati sistemleriyle
sicak, soguk ve yagisl havalardan etkilenmeyecek sekilde
diizenlenmistir.

Foto 4. IHH tarafindan yapilan bambu evler.

Kamplardaki egitimler; masa ve siralarda degil, ellerindeki
ylizeyi siyah renkteki tahtalarin tizerinde tebesir kullanarak
yapilabilmektedir. Yetimlerin egitim merkezleri, igin
tabandan 1.5 m yiikseklige kadar brandalarla kapatilmistir
(Foto 5). Geriye kalan kisim ise, bambu ¢italarindan
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yapilan kafeslerle yiikseltilmistir. Dagitilan hediyeleri ve
hareketliligi takip etmek iizere IHH yetim okullarmin
cevresini  burada egitim almayan cocuklar da
kusatmaktadir. THH’nin sorumluluk alami disinda kalan
yetimler de dagitimlart seyretmektedir. Sorumluluk alani
disindaki yetimlere de hediyelerden verildigi takdirde daha
cok insan yetim okulunun etrafinda toplanmaktadir. Bu
durum, kampin diizeni agisindan istenmeyen durumlar
arasindadir. Ayrica, yetim okullarindaki &gretmenler ile
medresedeki muallimlerin ve belletmenlerin (cretleri de
[HH tarafindan karsilanmaktadir.

) ‘ﬁ-\;'.
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Foto 5. [HH min ¢cocuk bakim evleri.

Kamplardaki su kaynaklar1 yeterlidir ve miilteci
yerlesimlerine ¢ok yakin mesafede su deposu vs
kurulmustur. Emme basma tulumbalar ¢ok sik araliklarla
insa edilmistir. Camasir ve temizlik el tulumbalari
vasitastyla yapilmaktadir. Ayrica bdlgede etkili STK’larin
giicline gore tuvalet ve yikanma yerleri de bazi bdlgelerde
goriilebilmektedir. THH, kendi sorumluluk alanlarindaki
miilteci barmaklarma miisterek hizmetleri (tuvalet,
yikanma yeri vs) gotiirmektedir.

Cocuklar, ¢iplak ayaklari ile kamp alaninda dolagsmaktadir;
kiiglik ¢ocuklar cogunlukla elbisesiz ya da yar1 bedenlerine
kadar g¢iplaktir. Oyun ve oyuncak kiiltiirii yetim okullart
diginda  ev  ve  barmaklarda  neredeyse  hig
bulunmamaktadir.  Kamplardaki su  birikintilerinin
iizerindeki catlak ve yarim plastik bidonlar oyuncak gemi
gibi yiizdiiriilmektedir. iplerin ucuna baglanmis kagit ya da
plastik torbalar gokyiiziinde ugurtma gibi ugurulmaktadir.

Kamplardaki insanlar her seye muhtactir. SES’leri
diigtiktiir; ama iase ve diger dagitim noktalarinda
kargilagtigimiz insanlar yiizlerinde hiirmet ve minnet
duygusunu hild muhafaza edilmektedir. Insani ve kadim
medeniyet degerlerini baglarina gelen bunca felakete
ragmen kaybetmemislerdir. Saatlerce bekledikleri dagitim
kuyruklarinda ac olduklarini ve kisisel
memnuniyetsizliklerini dile getirdiklerinde askerler sert bir
sekilde devreye girmektedir: Kamptaki diger miiltecilere
kotii 6rnek olmamast i¢in rutinin digindaki taleplere aninda
asker mudahil olmaktadir. Dagitimlar sirasinda battaniye,
esarp, giysi vs dagitimi sirasinda verilenleri begenmeyerek
ilave yiyecek isteyen miiltecilere ve nahos durumlara az da
olsa rastlanmaktadir. Erzak c¢uvallari, yetiskinlerin tek
basina uzak mesafelere tasiyabilecegi agirliklar degildir.
Erzak cuvallarini tagiyanlar arasinda kiigiik ya da yasca
bliylik insanlara da sik¢a rastlanmaktadir. Miilteci
kamplarinda yarali, sakat yetiskinlerin ihtiyaglarini aile

icerisinden daha iyi durumdaki kiz ve erkek ¢ocuklar ile
yaslilar karsilamaktadir.

Dagitimlar, hanedeki insan sayisma gore Onceden
dagitilmis biletlerle saglanmaktadir. Bir nevi para ya da
karne yerine gecmektedir. Bir bilet ile bir ¢uvalin icine
konulmus yardim malzemeleri alinmaktadir. Dagitim igin
gelen multeciler, saatler dncesinden siraya girip giinesin
altinda ve ayakta uzun siire bekletilmektedir. Erzak
cuvalinda; piring, patates, tuz, kirmizi mercimek, ' yag,
kuru sogan, kirmizi biber bulunmaktadir (Tablo 1.).
Bunlarin disinda 6zel bir sey istenirse bakkala benzeyen ve
tcret ddeyerek alig veris yapilan mekanlar da mevcuttur.
[HH adima Banglades Cox’sBazar’da Aralik 2017- Haziran
2018 tarihleri arasinda saha koordinatorii olarak bolgede
bulunan Muaz Ozaslan’dan edindigimiz bilgiye gore;
kamp bolgelerinde 100-110 haneden ve askerle birlikte
dagitimlardan sorumlu MAZI‘lar® vardir (Ozaslan,2018).
Ancak asil kampin saygin isimleri ve liderleri alimlerdir.
Onlarin ilgilendigi insanlar sayesinde kotii sartlara
katlanmak kolaylagmaktadir.

Tablo 1. IHH’min Bélgeye Yardimlar: (Agustos, 2017-
Kasim 2018).

).
Gida Saghk ve Barmma ve Gida Koruma
Hijyen Dis1 Yardim
136.699 113 7.432 barinak 5.336  aileye
gida paketi  ylzeysel (Bambu vs) ve nakdiyardim
kuyu 5.795 Giines
enerji  paneli
Elektrik vs
111.550 10 derin  25.000 semsiye 5 cocuk
kigiye sicak  su kuyusu rehabilite
yemek merkezi
18.484 109.750 14.750 cibinlik 678 yetim
aileye kisiye gocuga aylk
pisirilmis saghk maddi destek
et taramasi
3.750 29.770 19.385 aileye
bebek hijyen battaniye
mama paketi
paketi

305 banyo 12.866 aileye
vetuvalet  kiyafet

10.783 aileye
mutfak malzemesi

16.365 aileye
tente

12.540 aileye
hasir

(Kaynak: [HH Yaywnlar ve Web Birimi, 2018).

Mazi® :Mubhtar gibi hareket eden sorumlu oldugu hanelerin (100-110
aile/ev) eksiklerinin tespitini saglayan ve dagitim listelerini hazirlayan
hiikiimetge miilteci kamplarinda yetkilendirilmis kisilere verilen 6zel ad
[statil)
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4. Sonug

Calismamizda Banglades Cox’sBazar’daki  miilteci
kamplar1 ve burada faaliyet gosteren IHH mercek altina
almmustir. THH, hem ulusal ve hem de uluslar arasi
ozellikleriyle hareket edebilen Miisliiman’lardan miirekkep
bir STK’dir. Ancak, insani yardimlar yalnizca bir
kesimden insanla siirli tutulmamaktadir. Insanligin
ayaklar altina alindigi her yerde varlik gosteren bir
STK’dir. Bu STK, Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinden
bagimsiz c¢alismanin avantajimi  kullanmaktadir. Resmi
yardim almamasi otonom yapisinin muhafazasim
kolaylagtirmaktadir. Cok farkli cografyalarda
profesyonelligi ve amatorliigli es zamanli Dbirbirine
karigtirmadan kullanabilen bir STK haline gelmeleri, bagka
STK’lara emsal olusturabilir. Yardim ve dayanismada
amatorliigli Oncelerken, buna aracilik eden unsurlari
(uzman calistirma, teknolojiyi etkili kullanma, saha
tecriibesi i¢in devamli paydas STK’larla isbirligi vs)
profesyonel bir sekilde giinlin imkanlarindan istifade
etmekte ve ulusal/uluslar aras1 STK’ciligin geldigi diizeyi
kendi alt yapisina uyarlamaktadir. Insan hak ve hiirriyetleri
ile insani yardimlar hususunda ideolojik referanslardan
beslenmemektedir. Diger STK’lar ve devlet kuruluslari
gibi genel degil, aksine salt kendi sahada gordiigii
sorunlarla ilgili proje {iretmekte caligmalarini gittigi
cografyanin ihtiyaglartyla sinirlandirmaktadir. Bu sayede
yapilan yardimlarin miktar1 ne kadar kiiciik olursa olsun
tesir ettigi alan geniglemektedir.

Yerel paydas kuruluslar her bélgede titizlikle ve sabikasiz
STK’lardan se¢ilmektedir. Biitlin iyi niyete ragmen
yardimlar1 engelleyen bir dizi i¢ ve dis faktér mevcuttur.
Basta gelen faktér Banglades’in igerisinde bulundugu
ekonomik, siyasi ve sosyal buhrandir. Bu durum
muhalefetle; komsu devletlerle; bolgeye gelen STK’larla;
Arakan’li Miilteci Miisliiman’larla iligkilerini
istikrarsizlastiracak adimlar atmalarina neden olmaktadir.
Burada STK’lar miiltecilerin varolma sorunlarini yoluna
koyduktan sonra yasamaya iliskin adimlarin da atilmasina
vesile oldugundan STK’larla ilgili devlet stratejileri bazen
mesafeli bazen de yakin dayanisma seklindedir.
Hiikiimetin STK’lara bakigt Agustos 2017°daki buylik
miilteci akinindan sonra biraz degismistir. Hitkiimet, milli
politikalarma gore (miilteci sayist ve yardimlart kendi
istegine gore yeniden sekillendirme vs) yeniden iligkilerini
diizenleyerek STK’lar1 yaninda tutmanin bir yolunu
bulmustur. Yardim edilenler, yardim eden STK’larin
kdken ve amaglarina gore tavir gelistirmektedir.
Kamplarda Miisliman kdkenli STK’lara karsi genis bir
tevecclih mevcuttur. Kampta tecaviiz, kavga vs olaylara bu
tipolojideki STK’lar karismamaktadir. Az da olsa raporlara
yanstyan olaylar yabanct devlet kuruluslart ve STK’lar1 ile
kamptaki miilteciler ve miiltecilerin kendi arasinda
yasanmaktadir.

Bazi STK’larin yardim ¢abalar1 goriiniir degildir. THH gibi
daha sinirli biitgelerle hareket eden STK’lar c¢eyrek
ylizyilik Myanmar ile ilgili yaptiklarina, tecriibelerine ve
kurdugu iligkilerle diger STK’larla ayni kulvardave tam
kapasite hareket etmektedir. Avantajlar1 sahayr miilteci
akimlar1 baglamadan once de biliyor olmalaridir. Bolge
tecribesi olmayan Miisliman devletler [HH gibi
kuruluglarla c¢aligmaktadir. Yardimlarin kullanilmast ve

aktarimi IHH iizerinden olurken, yardimi yapan iilkeler
kendi isimleriyle

goziiktiiklerinden IHH’nin alanda kullandig1 biitceler
bliylk olmasmna ragmen kagit {zerinde farkli
goziikmektedir. Ornegin, Suudi kokenli Selman Vakfi
Suriye’deki insani yardim i¢in Mayis 2018 yilinda 4
Milyon $ bir antlasmay1 IHH ile yapmustir. Saha tecriibesi
ve giiven vermesi gibi kriterler biiyiik ve kiigiik bagiscilar
icin aynt derecede Onemlidir. Bugiin Banglades
Hiikkiimeti’nin STK’lar ile ilgili en biiylk catismasi
miiltecilerin ~ bdlgede  kalict  olmalarma  yonelik
politikalaridir. Rohingalilarin = Geri Doniis  Komitesi
(RRRC), yapilan yardimlarin giindelik ihtiyaglara yonelik
olmasinda 1srarcidir. RRRC, kalici politikalara; meslek
edinme, yiiksek Ogrenim, Banglades’te calisma vs gibi
konulara ise mesafelidir.
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Extended Abstract
1. Introducion

One of the most important issues on the world agenda is the forcibly
displaced refugees by any means. Millions of these refugees are
forced to live in refugee camps that are far from their homeland,
without basic food and health conditions, often with incomplete
infrastructure, be it because of wars, political instability, ethnic
disputes or other reasons (Natsios, 1995 ; Aall, 2000). In these
refugee camps, where most of the basic living needs are not
provided, food, health and safety are the main concerns and the
elimination of these concerns is left to the efforts of the United
Nations (UN), governments of different countries and international
NGOs (Zetter, 1996; Alger, 1999; Slim, 2002). Often, these efforts
cannot be coordinated well for different reasons and refugees may be
deprived of even the most basic needs (Byman, 2001; Fitzduff and
Church, 2004). For this reason, the general situation of refugees and
the problems in refugee camps and dealing with possible solutions to
these problems are increasingly being the subject of academic studies
(Bulley, 2014).

Although important steps have been taken in the international arena
to solve refugee problems, millions of refugees in different parts of
the world are still trying to survive without their most basic vital
needs (Crisp and Jacobsen, 1998; Lischer, 2005; Peteet and Peteet,
2005). Despite all good intentions, international NGOs remain in the
shadow of the international political order and power relations, and
consequently, the humanitarian aid that needs to be delivered to the
refugees can never be in sufficient amounts and at the desired place
(Cooley and Ron, 2002; Reimann, 2006; Kjaerum, Slavensky and
Slumstrup, 1993) .

This study aims to evaluate the migration and aid efforts in refugee
camps through the aid efforts of the Humanitarian Relief Foundation
(IHH), an international NGO, to refugees who were forced to leave
Myanmar and live in the refugee camps in Bangladesh, Cox's Bazar.

2 Research Questions and Method

Despite all the measures taken, the number of international refugees
is increasing day by day. Thus refugee issues are among the
important issues on the NGO's agenda. However, for various reasons,
NGOs are far from solving these problems. This situation has been
previously demonstrated by case studies in different countries and in
the context of international NGOs of certain countries (Baitenmann,
1990; Storey, 1997; Osa, 2003; Kim, 2010). Numerous refugee
camps have been established in Cox’s Bazar, and the activities of the
UN, governments of different countries, local and international
NGOs are in question in these refugee camps. However,
humanitarian aid is affected by international political relations and
processes and Cox’s Bazar is not exempt from this situation
(Farzana, 2016). Therefore, this study aims to answer the following
questions:

1. How do international relations and power balances affect
humanitarian activities?

2. What are the activities of the IHH in Cox’s Bazar between
Myanmar and Bangladesh?

3. What are the factors that ease humanitarian aid or facilitate it?

4. What lessons can be learned from IHH's experience in Cox's Bazar
to increase the efficiency of aid activities?

5. How do refugees evaluate the humanitarian aid activities of
international NGOs?

In order to answer these questions the situation of refugees who fled
from Arakan of Myanmar to Cox Bazar in Banglades and the
gactivities of IHH, an international NGO originating from Turkey
have been investigated. Following the review of the literature on the
subject, matters deemed important were discussed with IHH officials
through an open-ended interview. The reports of the UN and various
international aid organizations and NGOs on the subject have been
examined through document review. The primary data of the study
are the data obtained from some refugees, officials coordinating

humanitarian aid and representatives of NGOs, who were
interviewed during the aid study visit to the field with the IHH
delegation on 20-25 January 2018

3. Problem in Myanmar, NGOs and Refugees

Observations on the camps start from the capital city of Bangladesh,
Dhaka. Bangladesh itself is one of the largest refugee camps in the
Asian Continent of colonialism, although it bears the deep traces of
ancient civilizations that spread to the borders of the country. In the
absence of monsoon rains, it has been observed that some of the
people are protected from diseases by using masks. People live under
primitive conditions.

There is no secluded place in Bangladesh other than woodland and
rice fields. The number of people in need of help on the streets of the
capital city is high. The life chances and life styles provided by
Bangladesh, which hosts refugee camps, are far below the standards.
Their socio-economical levels are low. But the "togetherness” of
people stemming from cultural and religious factors and the
"community origin" life styles in rural-cities are the only sources of
the smile on the faces of the Bengalians who are at peace with
themselves.

4. The Source of the Refugee Problem in Arakan

Although there have been serious disputes between different ethnic
groups and the government in Myanmar since the days of
independence, there are radical demands that only the Arakanis be
sent from the country. It reflects an understanding that puts
Buddhism at the center in excluding the Muslims of Arakan. It does
not consider the people of Arakan as a community that came with
migration during the British period and do not accept them as citizens
(Cebi, 2017: 2).

5. The Status of Refugees

Refugees from Arakan need humanitarian aid in order to survive.
Services in all areas including protection, shelter, health, food, water
and sanitation are still below acceptable international standards. The
use of toys, parks and playgrounds, and the scarcity of clothes and
other materials are striking.

6. Conclusion

In our study, the refugee camps in Bangladesh’s Cox’s Bazar and
IHH operating there were examined. IHH is an NGO made up of
Muslims that can act with both national and international
characteristics. However, humanitarian aid is not limited to people
from one segment only. It is an NGO that exists wherever humanity
is trampled on. This NGO has the advantage of working
independently from Turkish government. The fact that it does not
receive official assistance facilitates the maintenance of its
autonomous structure. The fact that they become an NGO that can
use professionalism and amateurism simultaneously in many
different geographies without mixing them together can set a
precedent for other NGOs. While prioritizing amateurism in aid and
solidarity, it takes advantage of the factors that mediate it (employing
experts, effective use of technology, continuous cooperation with
stakeholder NGOs for field experience, etc.) professionally and
adapts the level of national / international NGOs to its own
infrastructure. It is not fed by ideological references regarding human
rights and freedoms and humanitarian aid. It is not like other NGOs
and state institutions that operate on general principles, on the
contrary, it only produces projects related to the problems it sees in
the field and limits its work to the needs of the geography it goes to.
In this way, no matter how small the amount of aid made, the area it
affects expands.

Criteria such as field experience and confidence are equally
important for large and small donors. Today, the biggest conflict of
the Government of Bangladesh and NGOs is the policies of the
NGOs to stay in the region permanently. The Rohinga Return
Committee (RRRC) insists that the aid provided is geared towards
daily needs. RRRC is distant from permanent policies such as
acquiring a profession, higher education and working in Bangladesh.



