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Oz

Tirkiye’de  Cumhuriyetin =~ kurulusundan  itibaren farkli  politikalar
uygulanmasina ragmen bolgesel dengesizligin azaltilmasinda istenilen basari
saglanamamustir. Tirkiye’de, bolge i¢i ve bolgeler arasi dengesizliklerin
azaltilmasti i¢in 26 Kalkinma Ajansi kurulmustur. Bu ¢aligmanin temel amaci,
kalkinma ajanslarinin bolgedeki paydaslar ile yasadigi sorunlar, bolgeye
yaptig1 katkilar, bolgede daha etkin sonuglar alinabilmesi i¢in hangi yol ve
yontemlerin izlenmesi gerektigi ile ilgili ¢dziimler ve yol haritalarmin ortaya
konulmasidir. Caligmada birincil veri kaynaklarindan anket yoluyla veri
toplanarak acgiklayic1 faktdr analizine bagvurulmustur. Calisma kapsaminda
gerek tiiretilen faktorler gerek maddeler (sorular) agisindan incelenen gruplar
arasinda kiyaslama yapmak amaciyla hipotez testleri uygulanmistir. Calisma
sonucunda iiniversite-ajans isbirligi, yonetim kurullar1 ve kalkinma kurullari
yapisi gibi ti¢ faktér bulunmus ve bu faktér skorlari ile hipotez testleri
yapilmistir. ki madde ile ilgili verilen cevaplar iizerinden, iki ajans grubu
arasinda 0,05 anlamlilik diizeyinde fark oldugu saptanmigtir. Kurumsal yapz,
mevzuat eksikligi, politika arag yetersizligi ve finansman eksikligi gibi temel
sorunlar nedeniyle, kalkinma ajanslarinin beklenen basariy1 gosteremedikleri
bulgusuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Bélgesel FEsitsizlik,
Faktor Analizi, Farklihk Testi

Abstract

In Turkey, success was not achieved to reduce the regional imbalances since
the establishment of the Republic. For the reduction of intra-regional and inter-
regional imbalances, 26 development agencies were established. The main
purpose of this study is to reveal the solutions for the problems experienced
by the development agencies with the stakeholders in the regions, their
contributions to the region and which roads and methods should be followed
in order to obtain more effective results in the regions. In the study,
explanatory factor analysis was used by collecting data from the primary data
sources through questionnaires. Hypothesis tests were applied in order to make
a comparison between the groups examined in terms of both derived factors
and questions. As a result of the study, university-agency cooperation, boards
of directors and development board structures factors were found, and
hypothesis tests were conducted with these factors. Based on the answers
given for the two items, it was determined that there was a difference of a 0.05
significance level between the two agency groups. It was found that
development agencies could not achieve the expected success due to
fundamental problems such as institutional structure, lack of legislation, policy
tools and funding deficiencies..

Keywords: Regional Development Agencies, Regional Inequality, Factor
Analysis, Difference Test
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem

This study researches whether the development agencies that undertook the reduction of the
regional imbalances, were successful or not, the identification of the problems the development agencies
encountered while conducting their activities and policy recommendations to solve these problems.

Research Questions

Have development agencies been successful in reducing the imbalance between regions? What
are the problems faced by the development agencies? What should be done for development agencies
to be successful? Are universities in the regions open to cooperation with agencies? Should the ratio of
local stakeholders in boards of directors be increased? Should development boards be reactivated with
new regulations? Are the NUTS-2 regions in which the agency operates correctly defined? Are the
personal rights provided by the agency to its staff sufficient?

Literature Review

When the literature for development agencies is examined, it is seen that they are discussed from
many aspects. While Halkier & Danson (1997), Uzay (2005), Berber & Celepgi (2005), Halkier (2006),
Walburn (2006), Lagendijk, Kayasu & Yasar (2009), Kogak & Karkin (2010), Akis (2011), Eryilmaz &
Tuncer (2013), Toktas, Seving & Bozkurt (2013), Ozer (2007), Hasanoglu & Aliyev (2009), Tutar &
Demiral (2007), Pehlivan (2013) investigated the institutional structure, development process, financing
sources, and the determinants of the success of the development agencies, Ozen (2005), Reeves (2006),
Harding (2006), Quinn (2007), Young-Hyman (2008), Arslan (2008), Mountford (2009), Cankorkmaz
(2011), Celik (2015) examined the development agency experiences in particular for Turkey, the
European Union and OECD countries. The studies conducted by Arslan (2005), Cakmak (2006),
Dulupgu & Sungur (2007), Bachtler & Yuill (2011), Ozaslan & Unlii (2015), Ozgiir (2014), investigated
the transformation of regional development policies with the globalization process, paradigm shift and
the impact of globalization on local/regional economies. Meri¢ (2018) revealed the impact of
development agencies on regional convergence. Finally, Karaca (2018) measured the perception of
local/regional internal and external stakeholders towards development agencies. Regional development
agencies have been examined in terms of various aspects such as their types, goals, management styles,
institutional structures, finances, activities and performance evaluations (Kuran & Bayraktar, 2020). In
this study, whether or not the development agencies were successful in reducing the regional imbalances,
which problems they encountered while working to achieve their aims, were analyzed by taking into
account through a survey of the views of expert personnel working in the 26 development agencies.

Methodology

Researchers in social and behavioral sciences are concerned with theoretical structures that
cannot be directly observed. These structures are called latent variables or factors. Since latent variables

or factors are not directly observed, they cannot be measured directly. Therefore, researchers define the
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latent variable of interest with the observable variables that are thought to represent it. Factor analysis
is the most well-known statistical method to investigate the observed variables and the latent structures
underlying these variables (Byme, 1989, p. 3-4). In this study, data were collected from primary data
sources through a questionnaire. Explanatory factor analysis was used to examine both validity and
reliability features and to discover structures that were to be measured indirectly because they could not
be directly observed. Hypothesis tests were also used to make comparisons between the groups
examined in terms of both derivative factors and items (questions). Hypothesis tests are divided into
two, i.e. parametric and nonparametric hypothesis tests. Since the measurement level of the data
collected in the study is sequential, nonparametric hypothesis tests were used. The Mann-Whitney U
test is used to test whether there is a statistically significant difference in terms of a variable examined
between two independent groups (Stimbiiloglu et al., 2007, p.147). The results of the factor scores and
the hypothesis test on the basis of items, and the responses of the participants to open-ended questions
were examined and policy recommendations were made.

Results and Conclusions

In this paper which examines whether the development agencies in Turkey are successful in
reducing regional imbalances, it is concluded that this aim has not been achieved for now due to basic
problems like the organizational structure, the deficiency of legislation, the insufficiency of policy
instruments and lack of finance. According to this study, which is based on the evaluation of the answers
received as a result of the questionnaire directed to the expert personnel working in the agencies, the
functioning of the agencies, the problems and the things to be done to work more effectively and
efficiently can be summarized as follows: i) The NUTS classification should be updated, and regional
boundaries should be redefined. ii) Relations of agencies with universities should be strengthened. iii)
The weight of the public in the Agency Board of Directors should be reduced by increasing the weight
of the stakeholders in the region. iv) A deputy governor should take part in the Agency Board of
Directors instead of the governor. v) Development Boards should be re-established in all agencies by
compensating for the problems experienced in previous practices. vi) The Secretary General should be
a board member of the Agency, and the authority and responsibility of the General Secretary should be
increased. vii) Merit should be considered in the appointment of the General Secretary and manager.
viii) Investment Support Offices should be strengthened in terms of quantity and quality. ix) The budgets
of the agencies should be increased, and more funds should be allocated to underdeveloped regions. x)
The support system should be updated, and arrangements should be made to support new projects instead
of financing projects for which investment decisions were made before, and agencies should be
encouraged to benefit more from the EU and other international funds. xii) Data banks should be
established in agencies, xiii) The personnel rights of personnel, especially those working in agencies
operating in underdeveloped regions, should be improved. xiv) The way for agencies to operate in a
different institutional structure should be enabled when needed. xv) The legislation to which the

agencies are subject should be updated in a way that allows them to work flexibly, and the status of the
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agencies should be clarified. xvi) Agencies should be encouraged to conduct impact assessment studies
related to the support they provide. xvii) Audits carried out by the Court of Accounts and other
institutions should not be seen only as legislative requirements, and effective audits should be carried
out. xviii) Studies to strengthen the coordination qualities of agencies should be carried out, and agencies
should be legally authorized within this scope. xix) Agencies should be prevented from operating like
traditional public institutions. In case of need in the region, the agency should make its own investments
and prepare projects. Considering the fact that no serious work has been done so far on all these factors
that prevent the agencies from working more effectively and efficiently and that are required to be
reorganized, the central administration should decide whether to continue with the development
agencies in the process of eliminating regional imbalances. However, it has been an important example
in point of demonstration of development agencies' flexibility and the ability to make quick decisions
that the support of the entrepreneurs who are willing to take part in the fight against the pandemic with
the announcement of the Fight Against Covid-19 and Endurance Programme by the Development
Agencies, just after at the start of Coronavirus Pandemic also in Turkey. As a result of the evaluation of
the data obtained from the agency experts, it was concluded that if these regulations are made, Regional

Development Agencies will work more effectively and efficiently.
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1. GIRIS

Sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasinda anahtar bir role sahip olan bolgesel dengesizlikler,
Cumbhuriyet tarihi boyunca 6nemli bir sorun olarak goriildiigli i¢in hem ulusal hem de bolge 6lgeginde
farkli politikalarla giderilmeye ¢alisilmistir. Ancak uygulanan politikalar, bolgeler aras1 dengesizligin
azaltilmasi ve Tiirkiye’nin dogusu ile batis1 arasindaki derin yasam kalitesi farklarinin azaltilmasinda
istenen basarty1 bir tilirli saglayamamaigtir.

1933’de ABD’de kurulan Tennessee Valley Authority’nin (TAV), bdlgesel kalkinmada biiyiik
basarilar elde etmesi, artan bolgesel dengesizlik problemine alternatif bir ¢6ziim olarak Bolgesel
Kalkinma Ajanslarin1 6nemli bir politika araci olarak giindeme getirmistir. Ozellikle 1950°1i yillardan
itibaren II. Diinya Savasinin yol agtig1 yikimi onarmak i¢in Avrupa’da da Kalkinma Ajanslari kurulup,
yayginlagsmaya baglamstir.

2000’1li yillar, Tirkiye’nin bolgesel politika deneyiminde 6nemli bir donemin baglangici
olmustur (Incekara ve Savrul, 2011, s. 99). Helsinki Zirvesi ile baslayan tam iiyelik siirecinde, 22. fasil
olarak miizakereler arasinda yer alan “Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu” basligi,
bolgesel dengesizliklerin ¢oziimiine iligkin politikalar1 yeni bir boyuta tasimistir. Bu yeni siire¢ bolgesel
dengesizlik problemi ile Tiirkiye’nin hem kendi i¢inde hem de Avrupa Birligi iilkelerine gore ¢oztilmesi
gereken Onemli bir sorunla tekrar yilizlesmesine yol agmistir (Cimen, 2013, s. 68). Bu siirecte
Tiirkiye’den bolgeleraras: esitsizliklerin giderilmesi icin yerel/bdlgesel kaynaklarin kullanimin tesvik
edildigi, yerel/bolgesel paydaslar arasinda koordinasyonun saglandig1 ve bolgesel rekabetin 6n plana
cikarildigt merkezi olmayan, asagidan-yukariya oOrgiitlenme modeline dayanan, AB bolgesel
politikalarina uyumlu yeni bolgesel politikalarin gelistirilmesi talep edilmistir (OECD, 2010, s. 288).
Bu baglamda Tiirkiye, liyelik 6ncesi ve sonrasi AB bolgesel kalkinma fonlarindan faydalanabilmek igin
Katilim Ortaklig1 Belgesiyle (2003) kalkinma ajanslarini kuracaginin taahhiidiinde bulunmustur.

Bolgesel dengesizliklere alternatif bir ¢oziim Onerisi olarak Kalkinma Ajanslarimin bu sekilde
Tiirkiye’nin giindemine girmesi ile birlikte 2006 yilinda ilk olarak Cukurova ve Izmir Kalkinma
Ajanslar1 basta olmak iizere 2008 ve 2009 yillarinda NUTS (Nomenclature of Territorial Units for
Statistics - istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi) sistemine gore smiflandiriimis 26 Diizey 2

bolgesinde toplam 26 Kalkinma Ajansi kurularak faaliyete baglamistir.

2. BOLGESEL DENGESIZLIK VE KALKINMA AJANSLARI

Onemli bir sorun olarak bolgesel dengesizliklerin hem ulusal hem de iilkeler aras1 diizeyde
glindeme gelmesi, ¢dziim arayislarini arttirmigtir. Artan bolgesel dengesizliklere alternatif bir ¢6ziim
olarak kurulan (Ergun, 1993, s. 71) Amerika Birlesik Devletleri’ndeki en taninmis ve en gelismis
bolgesel planlama ajansi olan TAV ile Tennessee Nehri havzasinin diizenlenmesi planlanmistir.

Tennessee Nehri havzasmin diizenlenmesi ile elde edilecek ucuz elektrik enerjisinin hem bdlgenin
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ekonomik hayatini hem de ulusun lretim kapasitesini artiracagi fikri ile hareket edilmis (Friedman,
1956, s. 2) ve “Hiikiimet kadar gii¢lii, 6zel sektor kadar esnek ve atak” bir kurum olarak tasarlanan TAV,
insa ettigi 31 baraj ile hem elektrik enerjisi fiyatlarini diigiirmiis hem de tarim sektdriinde verimlilik

artis1 saglayarak ¢ok sayida firmay1 da bolgeye ¢cekmistir (Filiztekin, 2008, s.97).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin kurumsal gelismesinin 6nemli bir kismin1 Avrupa’da
tamamlanip diger iilkelere transferi de yine Avrupa Birligi iilkeleri iizerinden olmustur. Diger {ilkeler
icin ise bu misyonu yerellesme, kalkinma ve bolgesel kalkinma ajanslar1 temali yayinlar ve projeler

hazirlayan Diinya Bankasi tistlenmistir (Karasu, 20009, s. 8).

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), genel olarak, merkezi hiikiimetten bagimsiz idari bir
yapida bolgesel diizeyde faaliyet gésteren, belirli bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip
canlandirmak amaciyla kurulan ve kismen kamunun finanse ettigi yari-6zerk kuruluslar olarak
tanmimlanabilir (Halkier vd, 1998, s. 17; Akgiil ve Uzay, 2010, s. 665).

Bolgeler aras1 dengesizlik niifus, tarim, sanayi, gelir dagilimi, finans piyasalari, ulagim ve
haberlesme imkanlari, egitim, saglik ve diger hizmetlerin etkinlik ve yayginlik diizeylerindeki
farkliliklart ifade etmektedir (Sahinkaya, 2011, s. 670). Genel olarak yiiksek issizlik ve nispi gelir
diisiikliigii gibi makro gostergelerle aciklanan bolgesel esitsizlikler, ayni iilkenin farkli bolgelerinde
yasayanlar arasinda belirgin bir yasam kalitesi farklilig1 sorununun ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
Bolgesel dengesizlik sorununun agirlastigi lilkelerde ekonomi adeta “ikili” bir yap1 sergiler. Cogu zaman
bir kentin kendi i¢indeki semtler arasinda bile goriilebilen bu derin yasam kalitesi farkliliklar1 (Ergiin,
1993, s. 71) aym iilkenin farkli bolgelerinin iki farkli iilke goriintiisii vermesine neden olabilmektedir
(Cakmak, 2006, s. 1-2).

Bolgesel kalkinma sorununun az gelismis bir {ilkenin kalkinma sorunlariyla bire bir benzerlik
gosterdigini sdylemek miimkiindiir (Abusoglu ve Inan, 1989, s. 1). Bolgesel biiyiime ve kalkinma
sorunlariin ¢oziilmesinde en etkili politika giiniimiizde bolgesel rekabet giiciiniin artirilmasi yoniine
kaymistir (Dogruel, 2012, s. 15). Ancak, 1970’ten sonra giici giderek azalma egilimi gdstermeye
baslayan merkezi otoritenin kurumlari tamamiyla ortadan kalkmasa da kamu, yart kamu ve 6zel sektor
isbirligine dayanan ve asagidan yukariya dogru sekillenen yeni orgiitlenme modelleri ortaya ¢ikmaya
baslamistir (Eraydin, 2004, s. 137-138). Bu gercevede, biiylik 6l¢ekli kamu ya da o6zel sektor
yatirimlarinin agirlikta oldugu eski bolgesel kalkinma yaklagimlarinin yerine, degisime uyum saglayan,
kiiciik ve orta dlcekli isletmeleri esas alan ve bdlgelerin rekabet¢i yapilarini ve yerel dinamiklerini 6n
plana ¢ikartan yeni bir bolgesel kalkinma yaklagimmin benimsendigi goriilmektedir (Ildirar, 2004,

s.117). Bu yeni orgiitlenme modellerinin en 6nemlisi Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir.
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3. LITERATUR

Kalkinma Ajanslar literatiiri incelendiginde kalkinma ajanslarinin birgok yonden incelendigi
goriilmektedir. Halkier ve Danson (1997), Uzay (2005), Berber & Celepgi (2005), Halkier (2006),
Walburn (2006), Lagendijk, Kayasu & Yasar (2009), Kogak & Karkin (2010), Akis (2011), Ery1lmaz &
Tuncer (2013), Toktas, Seving & Bozkurt (2013), Ozer (2007), Hasanoglu & Aliyev (2009), Tutar &
Demiral (2007), Pehlivan (2013), Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin kurumsal yapisini, gelisimini,
finansman kaynaklarini ve basarili olmasini etkileyen faktorleri incelerken Ozen (2005), Reeves (2006),
Harding (2006), Quinn (2007), Young-Hyman (2008), Arslan (2008), Mountford (2009), Cankorkmaz
(2011), Celik (2015) ise kalkinma ajanslar1 deneyimini Tiirkiye, Avrupa Birligi ve OECD {iyesi iilkeleri
0zelinde incelemislerdir. Arslan (2005), Cakmak (2006), Dulupgu ve Sungur (2007), Bachtler & Yuill
(2011), Ozaslan & Unlii (2015), Ozgiir (2014), kiiresellesme siireci ile birlikte bolgesel kalkinma
politikalarinda yasanan doniisiimii, paradigma kaymasini ve kiiresellesmenin yerel/bolgesel ekonomiler
iizerindeki etkisini; Meri¢ (2018), kalkinma ajanslarinin bolgesel yakinsamaya etkisini; Karaca (2018)
ise yerel/bolgesel i¢ ve dis paydaslarin kalkinma ajanslarina yonelik algisin1 6lgen c¢alismalar
yapmiglardir. Bolgesel kalkinma ajanslari literatiirde genel olarak cesitleri, amaglari, yonetim sekli,
kurumsal yapisi, finansmani, faaliyetleri ile performans degerlendirmesi gibi c¢esitli yonlerle

incelenmistir (Kuran ve Bayraktar, 2020).

Bu ¢alismada 26 kalkinma ajansinda g¢aligan uzman personele anket uygulanarak kalkinma
ajanslarinin kendi icinde ve bolgedeki paydaslar ile uygulamada yasadigi sorunlar, bolgeye yaptig
katkilar, bolgede daha etkin sonuglar alinabilmesi i¢in hangi yol ve yontemlerin izlenmesi gerektigi ile

ilgili ¢6ziimlerin ve yol haritasinin ortaya konulmasi amaglanmstir.

4. ARASTIRMA YONTEMI: FAKTOR ANALIZI

Sosyal ve davramig bilimlerinde arastirmacilar, dogrudan gozlenemeyen teorik yapilar ile
ilgilenmektedirler. Bu yapilar gizil (latent) degiskenler ya da faktorler olarak adlandirilmaktadirlar. Gizil
degiskenler veya faktorler dogrudan goézlenmedigi icin, dogrudan oOlgiilemezler. Bu nedenle
arastirmacilar ilgilenilen gizil degiskeni onu temsil ettigi diisiiniilen gézlemlenebilir degiskenlerle
tanmimlarlar. Gozlenen degiskenlerle bu degiskenlerin altinda yatan gizil yapilarin arastirilmasi i¢in en

cok bilinen istatistiksel yontem faktor analizidir (Byrne, 1989, s. 3-4).

!

X = (%, %,,... X, )

p tane gozlenen degisken olmak iizere
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Burada, f1,12,...,fm (m<p) faktorleri, Ay faktor yiikleri(i. Gozlenen degiskenin j. faktordeki

agirhig), b7 hata terimlerini ( spesifik faktorler) temsil etmektedir.
Hata terimleri hem rastgele Ol¢iim hatasii hem de degiskenlerin faktorler tarafindan
aciklanmayan kismini igerir. Formiilden de goriilecegi lizere p tane gozlenen degisken m sayida faktor

tarafindan agiklanmaktadir (Raykov, 2008, s. 242).

4.1. Orneklem Plam ve Verinin Toplanmasi

Caligmanin evrenini kalkinma ajansinda ¢alisan uzmanlar olusturmaktadir. Calisma kapsaminda
elektronik anket tiirlerinden biri olan internet tabanl anket teknigiyle veri toplanmistir. Veri toplama
asamasi, 24 Aralik 2018 — 26 Mart 2019 tarihleri arasinda gergeklestirilmis olup; Tiirkiye’de bulunan
26 kalkinma ajansinin galiganlari e-posta yoluyla soru formunu doldurmaya davet edilmistir. Katilimin
goniillik esasina dayandigi bu anket ¢alismasina anketin uygulandigi donemde Ajanslarda 688 kisi
calisirken katilimci sayisi 201 kisi olarak gergeklesmistir.

Anketin soru formunun demografik kisminda alti soruya yer verilmistir. Bu sorular,
katilimeilarin cinsiyeti, yasi, egitim durumu, ¢aligtigi ajansin ismi ve ajanstaki ¢alisma siiresi hakkinda
bilgi edinmek amaciyla yoneltilmistir. Boylelikle katilimcinin  profilinin ortaya konulmasi
amaclanmistir. Ankette agik, yar1 agik ve kapali uclu yanitlar1 bulunan 49 yargisal soru yoneltilmistir.
Kapali uc¢lu sorularin bir kismi, likert tipi olup; “Hi¢ katilmiyorum (1)”, “Katilmiyorum (2)”,
“Kararsizim (3)”, “Katiliyorum (4)” ve “Tamamen katiliyorum (5)” seklinde olgeklendirilmistir.
Dolayisiyla sorularda yer alan ifadelere katilim derecelerini genellikle 5°li likert Olceginde
degerlendirmeleri istenmistir. Bunun yani sira ¢alismada katilimcilara yoneltilen bazi ifadeler igin ise

Oonem derecesine gore puanlama yapilmasi istenmistir.

5. VERI ANALIZi VE BULGULAR

Caligmaya katilan kisilerin demografik 6zellikleri su sekilde ifade edilebilir.

Tablo 1. Katilimeilarin Demografik Ozelliklere Gore Frekans Dagilimi

Degisken Degisken Diizeyleri Frekans % Frekans

Cinsiyet Erkek 144 71,6
Kadin 57 28,4
20-24 2 1,0
25-29 19 9,5

Yas 30-34 59 29,4
35-39 86 42,8
40-44 27 13,4
45-49 5 2,5
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50 ve lizeri 3 15
Lisans 84 41,8
Egitim Durumu Yiiksek Lisans 102 50,7
Doktora 15 7,5

Katilmeilarin %2840 kadin, %72,2’si 30-39 yas araligimmda oldugu goriilmektedir.
Katilimeilarin %50,7’si yiiksek lisans, %7,5°1 ise doktora egitim diizeyine sahip oldugunu belirtmistir.
Tablo 2°de ise ¢alismaya katilan deneklerin, Ajanslardaki ¢alisma siiresi degiskeni acisindan frekans

dagilimi1 yer almaktadir.

Tablo 2. Katilimcilarin Calisma Siiresi Degiskeni A¢isindan Frekans Dagilimi

ICalisma Siiresi Frekans %Frekans
0-2 27 13,4
3-5 33 16,4
6-8 74 36,8
9-11 67 33,3
[Toplam 201 100,0

Katilmcilarin  yaklasik %70,1°nin 5 yildan daha fazla calisma siiresine sahip oldugu

Tablo 3. Calisanlarin Ajanslara Goére Dagilimi

gorlilmektedir. Tablo 3’te calismaya katilan deneklerin ¢alistiklar1 ajanslara gore dagilimi sunulmustur.

Kalkinma Ajansi Frekans % Frekans
Ahiler 7 3,5
Ankara 11 55
Bat1 Akdeniz 9 4,5
Bati Karadeniz 6 3,0
Bursu-Eskisehir-Bilecik 9 45
Cukurova 9 4,5
Dicle 8 4,0
Dogu Akdeniz 10 5,0
Dogu Anadolu 12 6,0
Dogu Karadeniz 11 55
Dogu Marmara 10 5,0
Firat 8 4,0
Giiney Ege 4 2,0
Giiney Marmara 7 3,5
Ipekyolu 8 4,0
Istanbul 7 35
[zmir 7 3,5
Karacadag 12 6,0
Kuzey Anadolu 5 2,5
Kuzeydogu Anadolu 3 15
Mevlana 6 3,0
Orta Anadolu 9 4,5
Orta Karadeniz 7 3,5
Serhat 6 3,0
Trakya 5 2,5
Zafer 5 2,5
Toplam 201 100

26 kalkinma ajansinin tamamindan ankete katilim olmustur. Ancak Dogu Anadolu, Karacadag,

Dogu Karadeniz, Ankara, Dogu Akdeniz ve Dogu Marmara Kalkinma Ajanslarinda ankete katilim
diizeyi yiiksek iken, Kuzeydogu Anadolu, Gliney Ege, Trakya ve Zafer Kalkinma Ajanslarinda katilim
diizeyi disiik kalmigtir. Katilimin diisiik oldugu bu ajanslarla telefon, mail vb. yontemlerle iletisime

gecilmis olmasina ragmen katilim diizeyinde bir artis gerceklesmemistir.
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Universite ile kalkinma ajansi arasindaki iliskinin ortaya konulmasi amaciyla yonetilen
sorularin katilimcilara ait yiizdesel frekans Tablo 4’te sunulmustur. Tablo 4’te “hi¢c katilmiyorum”
ifadesi 1 ile sembolize edilmis, “tamamen katiliyorum” ifadesi ise 5 ile sembolize edilmistir.
Katilimcilarin yoneltilen ifadeleri 1 ile 5 arasinda degerlendirmesi istenmistir.

Tablo 4. Universiteler ile Kalkinma Ajanslarmin Isbirligi

Soru 1 2 3 4 5
Bolgedeki tiniversiteler, ajansla isbirligi yapmaya agiktir. %2 %14,4 %56,2 %11,9 %15,4
Bolgemizde bulunan iiniversitelerde ajansin ¢alismay1

planladigi konularla ilgili yetkinlikte akademisyen %3,5 %26,9 %45,3 %15,4 %9,0
bulunmaktadir.

Ajans, bolgedeki tiniversitelerden ihtiya¢ duydugu teknik ve

0 0 0 0 0
bilimsel destegi alabilmektedir. %9,0 %27.9 %28,9 %28,9 %5,5

“Bolgedeki iiniversiteler, ajansla isbirligi yapmaya aciktir.” ve “Bdlgemizde bulunan
iiniversitelerde ajansin c¢alismay1 planladig1 konularla ilgili yetkinlikte akademisyen bulunmaktadir.”
ifadeleri i¢in “kararsizim” yamiti agirhktadir. Ote yandan, katilimeilarin %28,9’u “Ajans, bolgedeki
iiniversitelerden ihtiya¢ duydugu teknik ve bilimsel destegi alabilmektedir.” ifadesine katildigini ifade
ederken, yine katilimcilarm %28,9’u bu ifadeye kararsiz kalmis, %27,9’u “katilmiyorum” yoniinde
goriis beyan etmistir.

Bu yargisal ifadelerin ardinda yatan gizil yapiy1 kesfetmek amaciyla karmasik veri kiimesini
basitlestirmek ve anlagilabilir kilmak amaciyla kullanilan ve bu amag dogrultusunda da veri kiimesinin
ardinda yatan gizil yapiy1 ortaya ¢ikaran (Klein, 2000, s. 115) agiklayici faktor analizi kullanilmugtir.
Bunun igin oncelikle gozlenen degiskenler arasindaki korelasyon matrisinin faktorlenebilirligini
incelemek amaciyla Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) o6lgiitii ve Bartlett’s Kiiresellik Testi kullanilmustir.
Bartlett Kiiresellik testinin temel hipotezi, “Korelasyon matrisi, birim matristir” seklindedir. KMO
Olciitii, gozlenen degiskenler arasindaki korelasyon ve kismi korelasyon katsayilari kullanilarak
hesaplanmakta olup; 6rneklem yeterliligi hakkinda bilgi sunmaktadir. Bu 6lgiit, O ile 1 arasinda deger
almakta olup; 0,60 ve iizeri olmasi gerekmektedir (Tabachnick ve Fidell, 2013, s. 619-620).

Tablo 5. KMO Degeri ve Bartlett Kiiresellik Testi Sonucu

KMO Degeri 0,68
Bartlett Kiiresellik Testi Ki-kare Test Istatistigi 158,07
Serbestlik Derecesi 3
Test Istatistiginin Olasilik Degeri 0,00

Yapilan analizde KMO degerinin 0,68 oldugu ve Bartlett Kiiresellik Testi sonucunda temel
hipotezin reddedildigi goriilmiistiir. Bu bulgular neticesinde; hesaplanan korelasyon matrisinin
faktorlenebilirligine karar verilmistir. Ardindan bu korelasyon matrisinden hareketle faktor modeli
tahmin edilmis olup; 6zdegeri birden biiyiik faktdr sayis1 ve yorumlanabilirlik kriterleri dikkate alinmis

ve bulgular Tablo 6’da sunulmustur.
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Tablo 6. Uygun Faktor Sayisinin Belirlenmesine iliskin Bulgular

Kriter Onerilen Faktor Sayist
Ozdegeri birden biiyiik faktdr sayist 1
Yorumlanabilirlik 1

Tablo 6 incelendiginde; uygun faktor sayisinin 1 olmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir. Bu
durumda faktdr, toplam degiskenligin %68,14’linii agiklamaktadir.
Tablo 7. Faktor Yiikii Tablosu

Soru Faktor yiikii
Ajans, bolgedeki tiniversitelerden ihtiya¢ duydugu teknik ve bilimsel destegi alabilmektedir. 0,869
Bolgemizde bulunan liniversitelerde ajansin ¢alismay1 planladigi konularla ilgili yetkinlikte

. 0,808
akademisyen bulunmaktadir.
Bolgedeki tiniversiteler, ajansla isbirligi yapmaya agiktir. 0,798

Tablo 7°de her bir maddenin faktorle olan iliskisi goriilmektedir. Tablo 7’ye gore maddelerin
faktorle yiiksek derecede iligkili oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu ii¢ maddeden olusan faktore
“liniversite — ajans iligkisi” adi verilmistir. Bu asamada giivenilirlik kavrami 6n plana ¢ikmistir.
Giivenilirlik; bir kavram i¢in tekrarlanan deney, test veya herhangi bir 6lgme islemi neticesinde ayn
sonuclara ulasilmasi olarak ifade edilebilmektedir. Ancak herhangi bir kavramin 6l¢iimii her zaman
belirli bir miktarda hata icermesine ragmen tekrarlanan Ol¢timlerde tutarli sonuclarin elde edilmesi
giivenilirligi gostermektedir (Carmines ve Zeller, 1987).

Sosyal bilimler alaninda giivenilirlik analizi i¢in yaygin olarak Cronbach’s Alpha katsayist
kullanilmaktadir. Bu katsayi, igsel tutarliligi gostermekte olup; O ile 1 arasina deger almaktadir. S6z
konusu katsayinin 0,7 ve {izerinde olmasi, ilgilenilen boyutun giivenilir oldugunu gdstermektedir
(Nunnally ve Bernstein, 1994).

Tablo 8. Guvenilirlik Analizi Sonucu

Faktor Soru Sayis1 Cronbach’s Alpha Degeri

Universite — ajans iliskisi 3 0,766

Tablo 8’de, bu 6l¢gme araciyla toplanan veri kiimesinin giivenilir oldugu goriilmektedir. Ciinkii
icsel tutarlilik gosteren Cronbach Alpha katsayisi degeri 0,766 oldugu i¢in (0,70’den biiyiik) 3 sorudan
olusan 6lgme araciyla toplanan veri kiimesinin gecerli ve gilivenilir oldugu kabul edilmektedir.

Yonetim kuruluna iligkin temsiliyet algisinin ortaya konulmasi amaciyla yonetilen sorulara ait
ylizdesel frekans Tablo 9°da sunulmustur. Katilimcilarin yoneltilen ifadeleri 1 ile 5 arasinda

degerlendirmesi istenmistir.
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Tablo 9. Yénetim Kuruluna iliskin Temsiliyet Algisinin Ortaya Konulmasi

Soru 1 2 3 4 5
Ajansin Yonetim Kurulu’nda is diinyasinin temsiliyeti (Sanayi ve Ticaret

Odast ile is diinyas1 dernekleri) gii¢lendirilmelidir. 50 224 204 | 41,8 | 104
Ajansi Yo6netim K1_1ry1u .nd"a is dii.n.yas1 l}a_rlc1ndek1 diger Sivil Toplum 70 20,9 169 | 483 70
Kuruluslarinin temsiliyeti giiclendirilmelidir.

Ajansin Yonetim Kurulu’nda yerel yonetimlerin temsiliyeti 70 28.4 289 | 318 40

giiclendirilmelidir.

Ajans Kurullarinda bolge disindaki sivil toplum kuruluglariim (dernek,

vakif vb.) temsil edilmesinin saglanmasi gerekir. 249 353 209 | 169 2.0

Yonetim Kuruluna kurum temsilcilerinin yani sira bolge i¢inden veya
disindan gergek kisilerin katiliminin saglanmasi gerekir. 23,9 33,8 20,9 | 194 2,0

Tablo 9’a gore “Ajansin Yonetim Kurulu’nda is diinyasinin temsiliyeti (Sanayi ve Ticaret Odasi
ile is diinyas1 dernekleri) gili¢lendirilmelidir.” ve “Ajansin Yonetim Kurulu'nda is diinyas: haricindeki
diger Sivil Toplum Kuruluglarinin temsiliyeti giiglendirilmelidir.” ifadeleri i¢in “katiliyorum” yanitinin
yiiksek oranda oldugu goriilmektedir. “Ajansin Yonetim Kurulu’nda yerel yonetimlerin temsiliyeti
giiclendirilmelidir.” ifadesine katilimcilari %28,4°1 katilmazken, %28,9’unun kararsiz kalmigtir. Bu
ifadeye “katiliyorum” yanitinin ise “katilmiyorum” ve “kararsizim” yanitlarina gore ¢ok az bir farkla
onde oldugu goriilmektedir. “Ajans Kurullarinda bolge disindaki sivil toplum kuruluslariin (dernek,
vakif vb.) temsil edilmesinin saglanmasi gerekir.” ve “Yonetim Kuruluna kurum temsilcilerinin yani
sira bolge icinden veya disindan gercek kisilerin katiliminin saglanmasi gerekir.” ifadeleri icin
“katilmryorum” yanitinin agirlikta oldugu goriilmektedir. Ayrica bu iki ifadeye tamamen katildigim
belirten katilimci sayis1 %2 gibi son derece diisiik bir orandayken, hi¢ katilmiyorum yanitiin ise yiiksek
oranda oldugu goriilmektedir. Az gelismis bolgelerde beseri sermaye eksikligi ve uzmanlarin mevcut
yonetim kurullar ile ilgili yaptiklari elestiriler dikkate alindiginda yonetim kurullarina bolge iginden ve
disindan kisi ve kurumlarin katilimimin desteklenmesi beklenirken uzmanlar aksi yonde goriis beyan
etmislerdir. Yonetim Kurulu’nun temsiliyetine yonelik ifadelere verilen yanitlardan hareketle; faktor
analizi yapilmistir.

Tablo 10. KMO Degeri ve Bartlett Kiiresellik Testi Sonucu

KMO Degeri 0,707
Bartlett Kiiresellik Testi Ki-kare Test Istatistigi 171,257
Serbestlik Derecesi 10
Test Istatistiginin Olasilik Degeri 0,000

Yapilan analizde KMO degerinin 0,70 oldugu goriilmiis ve Bartlett Kiiresellik Testi sonucunda
temel hipotez reddedilmistir. Bu bulgular neticesinde; hesaplanan korelasyon matrisinin
faktorlenebilirligine karar verilmistir. Ardindan bu korelasyon matrisinden hareketle faktr modeli
tahmin edilmis olup; 6zdegeri birden biiylik faktor sayisi ve yorumlanabilirlik kriterleri dikkate alinmig

ve bulgular Tablo 11’de sunulmustur.
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Tablo 11. Uygun Faktor Sayisinin Belirlenmesine Iliskin Bulgular
Kriter Onerilen Faktor Sayist
Ozdegeri birden biiyiik faktdr sayist 1
Yorumlanabilirlik 1

Tablo 11 incelendiginde; uygun faktor sayisinin 1 olmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Bu
faktor, toplam degiskenligin %45,86’sin1 agiklamaktadir.
Tablo 12. Faktor Yiiki Tablosu

Soru Faktor Yiikii
Ajansin Yonetim Kurulu’nda is diinyasinin temsiliyeti (Sanayi ve Ticaret Odast ile is diinyast

N . Ll 0,708
dernekleri) giiclendirilmelidir.
Ajans Kurullarinda bolge digindaki sivil toplum kuruluglarinin (dernek, vakif vb.) temsil edilmesinin 0701
saglanmasi gerekir '
Ajansin Yo6netim Kurulu’nda is diinyas1 haricindeki diger Sivil Toplum Kuruluslarinin temsiliyeti 0691
giiclendirilmelidir. '
Yonetim Kuruluna kurum temsilcilerinin yani sira bélge i¢inden veya disindan gercek kisilerin 0673

katiliminin saglanmasi gerekir.

Ajansin Yonetim Kurulu’nda yerel yonetimlerin temsiliyeti gliglendirilmelidir. 0,608

Tablo 12’de maddelerin faktorle yiiksek derecede iligkili oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu
5 maddeden olusan faktore “yonetim kurullar1 yapis1” adi verilmistir. Yapilan giivenilirlik testinde i¢sel
tutarlilik gosteren Cronbach Alpha katsayisinin degeri 0,70’den biiylik bulundugu i¢in (0,705) 5 sorudan
olusan 6l¢me araciyla toplanan veri kiimesinin gegerli ve giivenilir oldugu kabul edilmistir.

Tablo 13. Giuivenilirlik Analizi Sonucu

Faktor Soru Sayis1 Cronbach’s Alpha Degeri
Yonetim Kurullar1 Yapist 5 0,705

Tablo 13’de bu 6l¢gme araciyla toplanan veri kiimesinin giivenilir oldugu goriilmektedir. Clinki
igsel tutarlilik gosteren Cronbach Alpha katsayisinin degeri 0,70’den biiyiiktiir. Dolayisiyla 5 sorudan

olusan 6lgme araciyla toplanan veri kiimesinin gegerli ve giivenilir oldugu sdylenebilmektedir.

Esgiidiim algisinin ortaya konulmasi amaciyla yonetilen sorulara ait yiizdesel frekans Tablo
14’te sunulmustur.

Tablo 14. Esgiidiim Sorular

Soru 1 2 3 4 5 6*

Bolgedeki yerel yonetimler Ajans ile yeterli isbirligi ve
esgiidiim igerisinde ¢aligmaktadir. 4,0 23,4 19,9 41,8 10,0 1,0

Bolgedeki 6zel sektor Ajans ile yeterli igbirligi ve esglidiim
igerisinde ¢aligmaktadir. 45 23,4 25,9 36,3 9,0 1,0

* 6, “fikrim yok” seklinde puanlanmisgtir.
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Tablo 14’te “Bolgedeki yerel yonetimler Ajans ile yeterli isbirligi ve esgiidiim igerisinde
calismaktadir.” ve “Bolgedeki ozel sektér Ajans ile yeterli igbirligi ve esglidiim icerisinde
calismaktadir.” ifadeleri “katiliyorum” yanitinin agirlikta oldugu goriilmektedir. Ancak her iki ifadeye
katilmadigint ve kararsiz oldugunu beyan edenlerin oraninin yiiksek oldugu da goriilmektedir.
Katilimcilara yoneltilen esgiidiime yonelik ifadelere verilen yanitlardan hareketle; giivenilirlik analizi
yapilmis ve ve icsel tutarlilik gosteren Cronbach Alpha katsayisinin degeri 0,70’den biiyiik (0,755)
bulundugu i¢in 2 sorudan olusan 6lgme araciyla toplanan veri kiimesinin gegerli ve giivenilir oldugu
kabul edilmistir.

Tablo 15. Giivenilirlik Analizi Sonucu

Faktor Soru Sayisi Cronbach’s Alpha Degeri

Esgiidim 2 0,755

Tablo 15°te bu 6lgme araciyla toplanan veri kiimesinin giivenilir oldugu goriilmektedir. Ciinkii
igsel tutarhilik gosteren Cronbach Alpha katsayisinin degeri 0,70’den biiyiiktiir. Dolayisiyla 2 sorudan
olusan 6lgme araciyla toplanan veri kiimesinin gegerli ve giivenilir oldugu sdylenebilmektedir.

Katilimcilara yoneltilen “Halen faaliyette olmamakla birlikte yeni diizenlemelerle Kalkinma
Kurullarinin tekrar faaliyete gegirilmesini gerekli/faydali buluyor musunuz?” sorusuna katilimcilarin
%55,2’si, yeni diizenlemelerle Kalkinma Kurullarinin tekrar faaliyete gecirilmesini faydali bulmadigini
belirtmistir. Bu soruya verilen yanitlarin frekanslari ise Tablo 16’da sunulmustur.

Tablo 16. Yeni Diizenlemelerle Kalkinma Kurullarinin Tekrar Faaliyete Gegirilmesi

Yamt % Frekans
Evet 44,8
Hayir 55,2

Tablo 16’da katilimcilarin %55,2’sinin yeni diizenlemelerle Kalkinma Kurullarinin tekrar
faaliyete gegirilmesini faydali bulmadigini belirtmistir.

Ancak her ne kadar ajans uzmanlar1 Kalkinma Kurullarinin yeniden olusturulmamasi yoniinde
goriislerini beyan etmis olsalar da bolgedeki en onemli ve giiglii paydaslar1 ayni ¢at1 altinda toplama
imkani ve potansiyelini tasiyan tek kurumsal yap1 olan Kalkinma Kurullarini siirecin disinda birakmanin
yanlis bir politika olacag agiktir.

Kalkinma Kuruluna yonelik alginin ortaya konulmasi amaciyla yonetilen sorulara ait yiizdesel
frekans Tablo 17°de sunulmustur. Bu sorular tek ilde faaliyet gdsteren ajans personelinin yanitlamasi

istenmemistir.

1173



Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty
Cilt: 7 Sayi: Ozel Sayr 5.1160-1193 Volume: 7 Issue: Special Issue p.1160-1193

Aralik 2020 Decemberh

Tablo 17. Kalkinma Kuruluna Y6nelik Algt

Soru 1 2 3 4 5 6

Farkli illeri temsil eden paydaslarin ayn1 Kalkinma Kurulunda

birlikte ¢aligmasi Kalkinma Kurulunun etkinligini artirir. 79 143 111 42,1 16,7 .9

Uye sayis1 daha az olan bir Kalkinma Kurulu daha etkin cahgir. 6,0 14,2 18,7 32,8 20,9 7,5

Kalkinma Kurulunda kurumlarin en iist diizeyde temsiliyeti
yerine kurumlarin ilgili uzman personelinin katilim1

< 7,6 20,5 18,2 28,0 19,7 6,1
saglanmalidir.

Kalkinma Kurulu iiyeleri ajansin 6ncelikli ¢alisma alanlarina
fayda saglayacak teknik uzmanliga sahiptir. 12,8 27,1 38,3 8,3 6,0 75

Kalkinma Kurulu iiyeleri arasinda ajans ¢aligmalarina katk1
saglayacak teknik uzmanlik komisyonlar: kurulmasi faydali
olacaktir.

Kalkinma Kurullarinda gérev alacak iiyelerin ajanslar, ticaret
ve/ya sanayi odalar1, bolge i¢indeki ve/ya bolge disindaki
universiteler ve kalkinma ¢alismalarma odaklanmis vakif/sivil 6,0 12,0 211 32,3 18,8 9,8
toplum kuruluglarinin temsilcilerinden olusturulan bir komisyon
tarafindan belirlenmesi daha faydali olur.

3,8 6,1 7,6 43,9 30,3 8,3

Tablo 17°de her bir soru i¢in katilimcilarinin yanitlarinin yiizdesel frekanslar1 goriilmektedir.
Katilimcilarin %38,3’1 “Kalkinma Kurulu iiyeleri ajansin 6ncelikli calisma alanlarina fayda saglayacak
teknik uzmanliga sahiptir.” ifadesi icin kararsiz kalmig, %39,9°u ise bu ifadeye katilmadigin1 beyan
etmistir. Katilimcilar diger ifadelere ise katildiklarini belirtmislerdir. “Kalkinma Kurulu iiyeleri arasinda
ajans calismalarima katki saglayacak teknik uzmanlik komisyonlari kurulmasi faydali olacaktir.”
ifadesine %43,9 gibi yiiksek bir oranda katildigi yoniinde goriis bildiren uzmanlar, “Kalkinma Kurullari,
Bolge Planinin uygulama kapasitesini artirmakta daha etkin bir sekilde nasil kullanilabilir?” agik uglu
sorusuna verdikleri yanitlarda da Kalkinma Kurullarinin tekrar ihdas edilmesi halinde teknik
komisyonlar kurulmasi gerektiginin elzem olacagi yoniinde goriis beyan etmislerdir.

Katilimcilara gore; Kalkinma Kurullarinin 6zel sektdrden daha gok temsilci ile temsil edildigi,
daha az tiyenin oldugu, Kurul {iyelerinin ciizi de olsa huzur hakki gibi maddi haklar ile katiliminin tesvik
edildigi, gorev almaya istekli ve belirli bir yetkinlige sahip kisilerin katilimimnin saglandigi yani
kurumlarin en st diizey temsiliyetinden ziyade kurumdaki bilgili ve proje iiretmeye istekli nitelikli
kisilerin kurul iyesi oldugu, mevzuat degisikligi ile Kurulun yapisinin giiclendirilerek Kurul’un
yalnizca tavsiye organi olmaktan ¢ikarilarak yetkilerinin artirildigi, tematik ¢alisma gruplarinin
olusturuldugu, gorev ve sorumluluklarin yasal bir zemine oturtularak daha net bir sekilde belirlendigi,
ajanslarin bazi yetki ve sorumluluklarmin Kurula devredildigi, Kurulda almman kararlarim
baglayiciligmin oldugu, iyelerin toplantilara katilimimin zorunlu tutuldugu ve Kalkinma Kurulu
Baskani’nin Yonetim Kurulunun daimi {iyesi oldugu bir kurumsal yapinin tesis edilmesi durumunda
Kalkinma Kurullarindan daha etkin bir sekilde faydalanma imkéani1 dogabilecektir.

Ayrica Il valilerinin ajans yonetim kurulu bagkam sifatiyla kurula almacak iiyeleri belirlemede
cok etkin olmalari, hangi kriterlere gore iiyelerin belirlendiginin belirsiz olmasi, Kurullara 6nemli
Olciide katki saglayabilecek kurum ve kuruluslarin bir kismina yer verilmedigi ve iiyelerin ¢ogunun

Ajanslarin temel islevlerini net olarak bilmeyerek Ajanslar1 yalmzca destek veren kurumlar ¢izgisine
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oturtmalari, béylece Ajanslarin destek mekanizmalarini temsil ettikleri kurumlara yonlendirme gabasi
ile hareket ettikleri yoniinde uzmanlar tarafindan yogun elestiriler yapildig1 goz oniine alinirsa ve anket
calismasinda uzmanlarin “Kalkinma Kurullarinda gorev alacak iiyelerin ajanslar, ticaret ve/ya sanayi
odalari, bolge icindeki ve/ya bolge disindaki iiniversiteler ve kalkinma calismalarina odaklanmig
vakif/sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusturulan bir komisyon tarafindan belirlenmesi daha
faydali olur.” ifadesine katildiklarin1 yoniinde goriis beyan etmeleri de dikkate alinarak Kalkinma
Kurullarinda gérev alacak tiyelerin belirlenmesinde daha seffaf bir yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Tablo 18. KMO Degeri ve Bartlett Kiiresellik Testi Sonucu

KMO Degeri 0,81
Bartlett Kiiresellik Testi Ki-kare Test istatistigi 208,559
Serbestlik Derecesi 15
Test Istatistiginin Olasilik Degeri 0,000

Yapilan analizde KMO degerinin 0,81 oldugu goriilmiis ve Bartlett Kiiresellik Testi sonucunda
temel hipotez reddedilmistir. Bu bulgular neticesinde; hesaplanan korelasyon matrisinin
faktorlenebilirligine karar verilmistir. Ardindan bu korelasyon matrisinden hareketle faktér modeli
tahmin edilmis olup; 6zdegeri birden biiyiik faktor sayisi ve yorumlanabilirlik kriterleri i¢in uygun faktor
sayisinin 1 oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bu faktor, toplam degiskenligin %50,282’sini aciklamaktadir.

Tablo 19. Uygun Faktor Sayisinin Belirlenmesine iliskin Bulgular

Kriter Onerilen Faktor Sayisi
Ozdegeri birden biiyiik faktor sayist 1
Yorumlanabilirlik 1

Tablo 19°da uygun faktor sayisinin 1 olmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Bu faktor, toplam
degiskenligin %50,282’sini aciklamaktadir.
Tablo 20. Faktor Yikii Tablosu

Maddeler Faktor yiikii
Kalkinma Kurullarinda gorev alacak iiyelerin ajanslar, ticaret ve/ya sanayi odalari, bolge igindeki
vel/ya bolge disindaki {iniversiteler ve kalkinma caligmalarina odaklanmis vakif/sivil toplum 0,785

kuruluslarinin temsilcilerinden olusturulan bir komisyon tarafindan belirlenmesi daha faydali olur.
Kalkinma Kurulu iyeleri arasinda ajans caligmalarina katki saglayacak teknik uzmanlik

komisyonlar1 kurulmasi faydali olacaktir. 0,767
Farkli illeri temsil eden paydaslarin ayn: Kalkinma Kurulunda birlikte ¢aligmasi Kalkinma

A 0,740
Kurulunun etkinligini artirir.
Kalkimma Kurulu iyeleri ajansin 6ncelikli ¢alisma alanlarina fayda saglayacak teknik uzmanliga 0692

sahiptir.
Uye sayisi daha az olan bir Kalkinma Kurulu daha etkin ¢alisir. 0,650
Kalkinma Kurulunda kurumlarin en iist diizeyde temsiliyeti yerine kurumlarin ilgili uzman 0603
personelinin katilimi saglanmalidir. !

Tablo 20’de her bir maddenin faktorle olan iliskisi yer almaktir. Dolayisiyla maddelerin faktorle
yiiksek derecede iligkili oldugu goriilmektedir. S6z konusu 6 maddeden olusan faktore “Kalkinma
Kurullar Yapis1” adi verilmistir. Yapilan giivenilirlik testinin sonucunda Cronbach Alpha katsayisi
0,797 oldugu i¢in 6 sorudan olusan 6lgme araciyla toplanan veri kiimesinin gegerli ve giivenilir oldugu

kabul edilmistir.
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Tablo 21. Giivenilirlik Analizi Sonucu
Faktor Soru Sayisi Cronbach’s Alpha Degeri
Kalkinma Kurullar1 Yapisi 6 0,797

Tablo 21°de Cronbach Alpha katsayisiin 0,797 oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla 6 sorudan

olusan 6l¢me araciyla toplanan veri kiimesinin gegerli ve giivenilir oldugu sdylenebilmektedir.

5.1. Farkhlik Testleri — Hipotez Testleri

Hipotez testleri; parametrik ve parametrik olmayan hipotez testleri olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Calismada toplanan verinin 6l¢iim diizeyi siralamali oldugundan dolayr parametrik
olmayan hipotez testleri kullanilmistir. Bagimsiz iki grup arasindan incelenen bir degisken agisindan
istatistiksel olarak anlamli bir fark olup olmadigini sinamak amaciyla Mann-Whitney U testi
kullanilmaktadir (Stimbtiloglu vd., 2007, s. 147). Bu testin temel hipotezi, farksizlig1 gostermektedir.
Hipotez testlerinde gruplar, illerin ve Bolgelerin Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE 2011)
calismasi temel alinarak 26 Diizey 2 bolgesinin ikiye boliinmesiyle 1. grubun ilk 13 ajansi, 2. grubun da
son 13 ajansi temsil edecek sekilde olusturulmustur. Asagidaki sekilde bej renkli olan yerler 1. grubu,

mavi renkli olan yerler 2. grubu temsil etmektedir.

Sekil 1. Kalkinma Ajanslar1 ve Bolgeleri

Universite -ajans iliskisi faktor skorlarma ait farklilig: belirlemek igin;
Ho: Ajans gruplari arasinda liniversite-ajans iliskisi faktor skorlart agisindan fark yoktur.
Hi: Ajans gruplari arasinda tiniversite-ajans iliskisi faktor skorlart agisindan fark vardir.
hipotezleri kurularak yapilan Mann- Whitney U testi sonuglar agagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 22. Universite-Ajans iliskisi Faktdr Skorlari Icin Mann-Whitney U Test Sonuglari

Gru Gozlem Sira Sira Mann- 7 P (Olasihk
P Sayis1 Ortalamasi Toplamlari Whitney U Degeri)

1.Grup 95 108,17 10276 4354,00 -1,670 0,095

2.Grup 106 94,58 10025

Toplam 201

[llerin ve Bolgelerin Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE 2011) calismasi temel alinarak
26 Diizey 2 bolgesinin iki gruba boliinmesiyle yapilan analiz sonucunda (z=-1.670, p=0.095) ajans
gruplar1 arasinda tiniversite-ajans iliskisi faktor skorlari agisindan fark olmadig1 gériilmektedir.
Kalkinma Kurullar1 Yapis1 faktor skorlarina ait farkliligi belirlemek igin;

Ho: Ajans gruplari arasinda Kalkinma Kurullari yapisi faktor skorlart agisindan fark yoktur.
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Hi: Ajans gruplari arasinda Kalkinma Kurullar yapisi faktor skorlart agisindan fark vardir.
hipotezleri kurularak yapilan Mann- Whitney U testi sonuglar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 23. Kalkinma Kurullar1 Yapis1 Faktor Skorlari Igin Mann-Whitney U Test Sonuglari

Grup | Gozlem Sayisi | Sira Ortalamasi | Sira Toplamlar: | Mann-Whitney U | Z | P (Olasilik Degeri)
1.Grup 34 40,41 1374 779,00 -0,029 0,976
2.Grup 46 40,57 1886

Toplam 80

Illerin ve Bolgelerin Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE 2011) calismasi temel alinarak
26 Diizey 2 bolgesinin iki gruba boéliinmesiyle yapilan analiz sonucunda (z=-0,029, p=0.976) ajans
gruplar1 arasinda Kalkinma Kurullar1 yapist faktdr skorlart acisindan fark olmadigi goriilmektedir.
Yonetim kurulu yapisi faktor skorlarina ait farkliligi belirlemek igin;

Ho: Ajans gruplari arasinda yonetim kurullari yapisi faktor skorlart agisindan fark yoktur.

Hi: Ajans gruplari arasinda yonetim kurullari yapisi faktor skorlart agisindan fark vardir.
hipotezleri kurularak yapilan Mann- Whitney U testi sonuglar1 agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 24. Yénetim Kurullar1 Yapist Faktor Skorlari Igin Mann-Whitney U Test Sonuglar

.. Sira ; -
Grup Gozlem Sayisi | Sira Ortalamasi Toplamlar Mann-Whitney U | Z | P (Olasilik Degeri)
1.Grup 95 97,18 9232,5 4672,50 -0,884 0,377
2.Grup 106 104,42 11068,5
Toplam 201

[llerin ve Bolgelerin Ekonomik Gelismislik Siralamas1 (SEGE 2011) calismas1 temel alinarak
26 Diizey 2 bolgesinin iki gruba boliinmesiyle yapilan analiz sonucunda (z=-0,884, p=0.377) ajans
gruplar arasinda yonetim kurullar yapisi faktor skorlart agisindan fark olmadigi goriilmektedir.

“Ajansin personeline sagladigi 6zliik haklar yeterlidir.” ifadesine katilim diizeyleri arasindaki
farklilig1 belirlemek igin;

Ho: Ajans gruplari arasinda ajansin personeline sagladig1 6zliik haklari agisindan fark yoktur.

Hi: Ajans gruplari arasinda ajansin personeline sagladigi 6zliik haklari agisindan fark vardir.

hipotezleri kurularak yapilan Mann- Whitney U testi sonuglar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 25. Ajansin Personeline Sagladigi Ozliik Haklar1 Yeterlidir Ifadesine Verilen Cevap Puanlarinin

Mann-Whitney U Testi Sonuglari

Grup | Gozlem Sayisi | Sira Ortalamasi | Sira Toplamlar: | Mann-Whitney U |  Z | P (Olasilik Degeri)
1.Grup 95 109.91 104415 4188.50 -2.125 0.034
2.Grup 106 93.01 9859.5

Toplam 201

1. grubun ilk 13 ajansi, 2. grubun son 13 ajans1 géstermek iizere yapilan analiz sonucunda (z=-
2.125, p=0.034) ajanslar arasinda “Ajanslarin personeline sagladig: 6zliik haklar yeterlidir.” ifadesine

verilen cevaplar arasinda fark oldugu goriilmektedir. Sosyo-ekonomik olarak gelismis ilk 13 Diizey 2
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bolgesindeki ajanslarda c¢alisan katilimcilar ajanslarin personele sagladigi ozlik haklarini yeterli
bulurken son 13 ajansta calisan personel ajanslarin personeline sagladigi 6zlikk haklarini yetersiz
bulmaktadir.

“Ajansin faaliyet gosterdigi Diizey 2 bolgesi dogru tanimlanmustir.” ifadesine katilim diizeyi
arasindaki farklilig1 belirlemek i¢in;

Ho: Ajans gruplar arasinda “Ajansin faaliyet gosterdigi Diizey 2 bolgesi dogru tanimlanmaistir.”
ifadesine katilim diizeyi agisindan fark yoktur.

Hi: Ajans gruplari arasinda “Ajansin faaliyet gosterdigi Diizey2 bolgesi dogru tanimlanmistir.”
ifadesine katilim diizeyi agisindan fark vardir.
hipotezleri kurularak yapilan Mann- Whitney U testi sonuglar1 agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 26. Ajansin Faaliyet Gosterdigi Diizey 2 Bolgesi Dogru Tanimlanmistir ifadesine Verilen

Cevap Puanlarinin Mann-Whitney U Testi Sonuglari

Grup Gozlem Sayis1 | Sira Ortalamasi | Sira Toplamlar1 | Mann-Whitney U | Z P (Olasilik Degeri)
1.Grup 95 111.23 10556.5 4063.50 -2.441  0.015

2.Grup 106 91.83 97345

Toplam 201

1. grup ilk 13 ajansi, 2. grup son 13 ajans1 gostermek iizere yapilan analiz sonucunda (z=-2.441,
p=0.015) ajanslar arasinda “Ajansin faaliyet gosterdigi Diizey 2 bolgesi dogru tanimlanmustir.” ifadesine
verilen cevaplar arasinda fark oldugu goriilmektedir. Sosyo-ekonomik olarak gelismis ilk 13 Diizey 2
bolgesindeki ajanslarda calisan katilmecilar Diizey 2 boélgesinin dogru tanimlandigini ifadesine
katildiklarin1 beyan ederken son 13 ajansta c¢alisan katilimcilar ajansin faaliyet gosterdigi Diizey 2
bolgesinin dogru tanimlanmadigini beyan etmislerdir.

Sosyo-ekonomik yonden gelismemis bolgelerle gelismis bolgeler arasinda Diizey 2 bolgelerinin
dogru tanimlanip tanimlanmadigia dair farkin ¢ikmasi Diizey 2 siniflandirilmasinin yapilmasimin
tizerinden gerek 18 y1l gegmesi gerekse de degisen sartlar ve kosullar dikkate alindiginda revizyona tabi
tutulmasi gerektigine isaret etmektedir.

[llerin ve Bolgelerin Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE 2011) calismasi temel alinarak
26 Diizey 2 bolgesinin iki gruba boliinmesiyle yapilan hipotez testleri sonucunda asagidaki ifadeler igin
ise ajans gruplar arasinda fark olmadig1 yani goriislerinin ayn1 yonde oldugu goriilmiistiir.

Tablo 27. Hipotez Testi Yapilan Ifadeler

Sorular
Bolgedeki yerel yonetimler Ajans ile yeterli igbirligi ve esgiidiim igerisinde ¢aligmaktadir.

Bolgedeki 6zel sektor Ajans ile yeterli igbirligi ve esgiidiim igerisinde ¢aligmaktadir.

Ajansin faaliyetlerini daha etkin yiiriitebilmesi i¢in mali ve teknik destekler diginda ek araglar kullanmas1 gerekir.

Biitin Ajanslarin ayni kurumsal yapi ve isleyis modeliyle kurulmus olmasi, ajanslarin daha etkin caligmasini
engellemektedir.

Ajansa tahsis edilen merkezi biitge yeterlidir.
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Ajansa tahsis edilen yerel biit¢e yeterlidir.

Ajans bolgede yeterince taninmaktadir.

Ajansin verdigi destekler ile diger kurumlarin verdigi destekler (KOSGEB, ORKOY, kirsal kalkinma vb.) arasinda yeterli
esgiidiim bulunmaktadir.

Ajans personelinin uzmanlik ¢esitliligi bolgenin sorunlarina cevap verecek diizeydedir.

Ajans ¢aliganlar1 arasinda memleketi o bolge ve civarinda olanlarin sayisinin artirllmasi ajans ¢aligmalarinin etkinligi ve
stirdiiriilebilirligini artirir.

Ajansin daha etkin ¢alismalar yiiriitebilmesi i¢in personelin niteliginin artirilmasi gerekir.
Ajans personelinin uzmanlik alanlari ajansin 6ncelikli ¢aligma alanlari ile uyumludur.

Ajansin personel sayisi yeterlidir.

Sozlesmeli statiide olmalari, personelin ajanstaki ¢alisma motivasyonunu ve devamliligini olumsuz etkilemektedir

Ajansin ¢aligmalar1 Bolge Plani dncelikleri ile uyumludur.

Ajansin yaptigi/yaptirdigt etki degerlendirme calismalari nitelik olarak yeterlidir.

Ajansin performans denetiminde Kalkinma Kurulunun daha aktif roller iistlenecegi mekanizmalar gelistirilmelidir.

Kalkinma Ajanslarinin merkezi diizeyde koordinasyon gérevinin Kalkinma Bakanligi’ndan Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1’na baglanmasi, Ajans faaliyetlerinin kapsayicilig1 ve cesitliligini azaltacaktir.

Kalkinma Ajanslarmnin merkezi diizeyde koordinasyon gorevinin Kalkinma Bakanligi’ndan Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na baglanmasi, Ajanslarda odaklanma, etkinlik ve verimliligi artiracaktir..

Kalkinma Ajanslarmnin merkezi diizeyde koordinasyon goérevinin Kalkinma Bakanligi’ndan Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1’na baglanmasi, Ajans faaliyetlerindeki katilimer anlayisi zayiflatacaktir.

Diger Sorular:

“Kalkinma Kurullari, B6lge Planinin uygulama kapasitesini artirmakta daha etkin bir sekilde
nasil kullanilabilir” sorusuna katilimcilar bazi bolgelerde kurumsal kapasite ¢cok diisiik oldugu i¢in
Kurul’un bu amagla kullanilamayacagi, Kurul’un yapisal anlamda bolgeye higbir katki saglamadigi gibi
buna uygun bir ara¢ olmadigi, mevcut gorev tanimi ve isleyis agisindan Kalkinma Kurullarinin aktif
fayda saglama potansiyelinin olmadig1 yoniinde goriis belirtmislerdir.

Katilimcilar, bolge planlarinin paydaslar arasindaki farkindaliginin artirilmasi, Kurul tiyelerinin
Ajansin planlama ve program tasarimi ¢alismalarina daha fazla dahil edilmesi, mevzuat degisikligi ile
Kurulun yapisi revize edilerek Kurul’un tavsiye orgami olmaktan cikarilmasi ve Kurulda alman
kararlarin bir baglayiciliginin olmasi, Ajanslarin bazi yetki ve sorumluluklariin Kalkinma Kurullarina
devredilmesi, Kurulda temsil edilen kurumlarin eylem planlarinin bolge planlan ile paralel hale
getirilmesi gibi sartlar saglandiginda Bolge Plani hazirlik siirecinde tekrar ihdas edilmeleri halinde
Kalkinma Kurullarinin daha aktif rol oynayabilecegini belirtmiglerdir.

Katilimcilar, Kalkinma Kurullarinin iglevselligini artirmak i¢in ise her kurum ve kurulustan
katilim saglanmasi yerine goniilliiliikk esasina dayanan, daha az {iyesi olan, kurumlarin en iist diizeyde
temsiliyeti yerine Ajansa katki saglayabilecek kapasitesi olan nitelikli kisiler, paydaglarin temsilcileri
ve bolge ekonomisinde rol oynayan aktorler arasindan say1 dengesi ve tecriibe sart1 aranarak il bazinda
kurullar olusturulmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Tablo 28. Mali ve Teknik Destekler Disinda Ek Araglar Kullanilmasi

Soru 1 2 3 4 5

Ajansin faaliyetlerini daha etkin yurutebllmem icin mali ve teknik destekler 20 6.0 17.9 40,8 333
disinda ek araglar kullanmasi gerekir.

Tablo 28’de “Ajansin faaliyetlerini daha etkin yiiriitebilmesi i¢in mali ve teknik destekler
disinda ek araglar kullanmas1 gerekir.” ifadesine “katiliyorum” ve “tamamen katiliyorum” yanitinin

sirastyla %40,8 ve %33,3 gibi yiiksek oranlarda oldugu goriilmektedir.
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Ajanslarin ek araglar kullanmasi gerektigini diisiinen uzmanlar; faiz ve faizsiz kredi desteginin
aktif hale getirilmesi, girisim ve risk sermayesi destegi, AB fonlar1 ve diger dis kaynakli fonlarin
kullandirilmasi, Ajanslarin bolgede katma deger yaratabilecek iktisadi igletmelere risk sermayesi ya da
melek yatirnmci gibi sermaye koyarak ortak olabilmesi, isletebilmesi ve uygun gordiigiinde
devredebilmesi imkaninin taninmasini istemislerdir.

“Biitlin Ajanslarin ayni kurumsal yap1 ve isleyis modeliyle kurulmus olmasi, ajanslarin daha
etkin calismasini engellemektedir.” sorusuna katilimcilarin yanitlar1 % frekans olarak Tablo 29’da
sunulmustur.

Tablo 29. Ajanslarin Aym1 Kurumsal Yapi ve Isleyis Modeliyle Kurulmus Olmasi

Soru 1 2 3 4 5

Biitiin Ajanslarin ayn1 kurumsal yapi1 ve isleyis modeliyle kurulmus 70 373 144 318 95
olmasi, ajanslarin daha etkin ¢alismasini engellemektedir. ' ’ ' ' '

“Biitiin Ajanslarin aym kurumsal yapi ve isleyis modeliyle kurulmus olmasi, ajanslarin daha
etkin ¢alismasini engellemektedir.” ifadesine katilimcilarin %37,3’1 katilmazken % 31,81 katildiginm
ifade etmistir. Katilimcilarin %14,4 niin kararsiz kaldiklari bu ifadede “hig katilmiyorum” ve “tamamen
katiliyorum” ifadeleri birlikte degerlendirildiginde bu ifadeye katilanlarin ve katilmayanlarin
frekansinda %41,3’liik bir esitligin ¢iktig1 goriilmektedir. Ozgiir (2014) calismasinda da katilimcilarin
%45°1 “Ajanslarin hepsinin tek bir yapida kurulmus olmasi avantajdir.” ifadesine katildiklar1 yoniinde
goriis bildirdikleri dikkate alindiginda katilimcilarin ajanslarm ayni kurumsal yapida kurulmus
olmasinin daha etkin c¢aligmay1 engellemedigi yoOniindeki goriislerinin zamanla azaldigim
gostermektedir.

Diger iilkelerde kalkinma ajans1 uygulamalarinin bolgelerin 6zgiin yapisina gore gerek iilkeler
arasinda gerekse de bir {ilkenin kendi smirlar icindeki bolgeleri arasinda farklilasmasina ragmen
iilkemizde faaliyet gosteren 26 ajansin tamaminin 5449 sayili kanunun Oziine aykir1 bir sekilde
bolgelerin sahip oldugu potansiyel, sorunlar, gereksinimler, cografi yapi, sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi ve gelismeyi engelleyici ya da hizlandirict diger unsurlar gézetilmeksizin tek tip bir yapilanma
modeli {izerinden kurgulanmasi ve halen bu yapilanmada israrct olunmasinin bélgesel kalkinma
politikalarinin basarisin1 olumsuz sekilde etkileyen onemli bir unsur oldugunun bdlgesel gelisme
teorileri, diinya 6rnekleri ve 5449 sayili Kanun’un temel amag ve felsefesi ile uyumlu olmadig1 yoniinde
DDK (2014) ve Sayistay (2018) raporlarinda tespitler yapilmistir. Bu baglamda bdlge gercekleri ve
bolgelerin farklilik arz eden yapilari ile uyumlu gorev ve sorumluluklarin her bir ajans i¢in yeniden
tanimlanmasi gerekmektedir.

Biitgeye yonelik alginin ortaya konulmasi amaciyla yonetilen sorulara ait yiizdesel frekans

Tablo 30’da sunulmustur.
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Tablo 30. Biit¢eye Yonelik Alginin Ortaya Konulmasi

Soru 1 2 3 4 5
Ajansa tahsis edilen merkezi biit¢e yeterlidir. 27,4 30,8 14,9 25,4 1,5
Ajansa tahsis edilen yerel biit¢e yeterlidir. 20,9 28,4 19,4 28,9 2,5
Ajans bolgede yeterince taninmaktadir. 45 17,9 12,9 51,2 13,4
Ajansin bolge kalkinmasma yonelik yaptig1 arastirma, analiz, plan ve 8,0 17,4 21,4 418 11,4
strateji gelistirme ¢alismalari yeterli niteliktedir.

Tablo 30’da, “Ajans bolgede yeterince taninmaktadir.” ve “Ajansin bolge kalkinmasina yonelik
yaptig1 aragtirma, analiz, plan ve strateji gelistirme caligmalar1 yeterli niteliktedir.” ifadelerine
katilimcilarin yiiksek oranlarda katildiklar: goriilmiistiir. “Ajansa tahsis edilen merkezi biitge yeterlidir.”
ifadesi i¢in katilimeilar “hi¢ katilmiyorum” ve “katilmiyorum” yoniinde goriislerini beyan etmislerdir.
“Ajansa tahsis edilen yerel biitce yeterlidir.” ifadesine katildiklarin1 beyan edenlerin oran1 %28,9 iken
katilmadiklarin1 beyan edenlerin orani ise %28,4 olduklar1 goriilmektedir. Arada %0,05°lik bir fark
olmasina ragmen hi¢ katilmiyorum yanitini verenlerin oraninin %20,9 gibi biiylik bir oran olmasi
nedeniyle anketi yanitlayan uzmanlarin ajansa tahsis edilen yerel biitceyi yeterli bulmadiklari sonucuna
varmak miimkiindiir.

Tablo 31. Ajansin Bolgeye Katki Sagladigi Alanlar

Soru 1 2 3 4 5 6
Mali ve teknik destekler 31,8 16,9 114 8,0 13,4 18,4
Kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyon 17,5 17,5 18,5 18,0 18,5 10,00
Yatirim destek ve tanitim 10,4 20,4 19,4 18,9 22,4 8,5
Arastirma, analiz ve yayinlar 10,4 17,4 23,4 22,4 18,4 8,0
Planlama ve strateji gelistirme 8,0 17,0 21,0 19,5 23,5 11,0

Ajansin bolgeye katki sagladigi alanlarin 6énem sirasina gore numaralandiriimasinin istendigi
Tablo 31°de mali ve teknik desteklerin 1 ile sembolize edilen frekans yiizdesi yiiksek oldugu igin
ajanslarin en 6nemli katkisinin “mali ve teknik destekler” oldugu goriilmektedir. “Kurumlar arasi
isbirligi ve koordinasyon”, %17, 5 frekans yiizdesi ikinci sirada yer alirken “Yatirim destek ve tanitim”
ve “Arastirma, analiz ve yayinlar” %10,4 ile ayni frekans ylizdesine sahiptir. “Planlama ve strateji
gelistirme” ise siralamada sonuncu sirada yer almaktadir.

Bu soruya sinirl sayida da olsa “diger” secenegini isaretleyen katilimcilar, Ajanslarin sundugu
danigmanlik hizmeti, proje hazirlama, yazma ve proje yiiriitme kapasitesinin olusturulmasi,
gelistirilmesi ve diger calismalarla bdlgede firmalarin ve kamu kurumlarimin kurumsal kapasitesinin
gelismesi, bolgenin yurtici ve yurtdisinda tanitilmasi gibi alanlarda Ajanslarin katalizor islevi
gordiigilinii belirtmislerdir.

Uzmanlarin bu soruya verdigi yanitlar ajanslarin faaliyette bulunduklar bolgelerde 6zellikle
yabanci dil bilen nitelikli personel istihdaminin yaptigi analizler ve diizenlenmesine katki sagladig
calistay, seminer, konferans gibi faaliyetler ile yerel kalkinma kiiltiiriiniin yesermesini saglayarak

yerelin barindirdig1 potansiyelin ortaya ¢ikarilmasinda olumlu adimlar attigin1 géstermektedir.
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Tablo 32. Bélgenin Kalkinmasi ve Rekabet Giiciiniin Artirilmasinda En Onemli Sorunlar

Soru 1 2 3 4 5 6
Finansal kaynak yetersizligi 19,6 22,6 14,6 18,6 18,6 6,0
Altyap1 yetersizligi 13,7 20,8 26,4 14,7 20,3 4,1
Beseri sermaye yetersizligi 23,6 20,6 19,1 13,1 13,6 10,1
Kurumsal kapasite yetersizligi 23,7 19,7 13,6 20,2 12,6 10,1
Yerel KOBI’ler ve girisimcilerin say1 ve nitelik olarak 13,1 21,6 19,1 18,1 22,1 6,0
yetersizligi

Bolgenin kalkinmasi ve rekabet giiciiniin artirilmasinda en 6nemli sorunlar ve yetersizliklerin
yasandigi alanlarin 1 ile 6 araliginda puanlamasi istenmistir. En yiiksek 6nem derecesi 1, en diisiik 6nem
derecesi 6 olmak iizere yanitlarin yiizdesel frekans dagilimi1 Tablo 32’de sunulmustur.

Tablo 32’de ajanslarin yasadigi en 6nemli sorunun “Kurumsal kapasite yetersizligi” oldugu
goriilmektedir. Swrasiyla “Beseri sermaye yetersizligi”, “Finansal kaynak yetersizligi”, “Altyap1
yetersizligi” ve “Yerel KOBI’ler ve girisimcilerin say1 ve nitelik olarak yetersizligi” énem sirasina gore
puanlanan diger sorunlardir. Ayrica katilimcilar, Ajansin Yoénetim Kurul’undan kaynaklanan sorunlar,
cografi dezavantaj, bolgeye yonelik olumsuz algi, yerel paydaslar ve kurumlar arasi igbirligi ve
koordinasyon yetersizligi, diger destek sistemlerinin etkin kullanilamamasi, bélgenin mukayeseli {istiin
oldugu alanlara odaklanamama, sosyal kalkinma model ve uygulama eksikligi, dis pazarlara erisim
sorunu gibi sorunlarin 6nemli oldugunu belirtmislerdir. Beseri sermaye eksikliginin kurumsal kapasiteyi
etkileyen onemli bir faktdr oldugu dikkate alindiginda daha oncede ifade edilen {iniversitelerin, is
diinyas1 ve diger STK’lar ile birlikte bolgede ihtiya¢ duyulan alanlarda ortak egitimler vermesi gerektigi
tespitinin Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Ajanslarin yonetim yapisindan kaynaklanan sorunlarin
giderilmesi gerektigi ve Ajanslarin iiniversiteler, STK lar, 6zel sektor ve kamu kurum ve kuruluslarini
bir araya getirip isbirligi kiiltiiriinii olusturmada daha etkin ve yonlendirici roller {istlenmesi gerektigi
sonucuna varilmaktadir.

Tablo 33. Siirdiirtilebilir Kalkinma ve Rekabetin Artirllmasinda Ajansin En Fazla Katkida Bulundugu

Alanlar
Soru 1 2 3] 4 5 6 7
Altyap1 19,8 15,6 17,7 14,1 15,6 13,0 472
Kurumsal kapasite ve Insan kaynaklari 13,5 22,8 18,7 13,0 17,6 9,3 5,2
Kurumsal igbirligi (Birlikte ¢aligma kiiltiirii) 13,3 20,0 15,4 21,0 17,9 7,2 51
Yer.e.l kzilklr.lm.aya iliskin veri, analiz, strateji ve 9,7 14.9 26,2 20,5 154 8,2 51
politika {iretimi
Bolgeye yatirim ¢ekme 7,7 12,3 14,4 15,4 15,9 27,2 7,2
Bolgedeki  girigimeiler /KOBI vb. ekonomik | )6 | 157 | 131 | 136 | 141 | 202 | 86
aktorlerin rekabet diizeyinin gii¢lendirilmesi

Katilimeilarin bolgenizin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve rekabetin arttirilmasinda ajansinizin en
fazla katkida bulundugu alanlara iliskin 6nem derecelerinin yiizdesel frekans dagilimi gortildiigi Tablo
33’de altyapmin 1 ile sembolize edilen frekans yiizdesi yiiksek oldugu igin ajanslarin faaliyette
bulunduklar1 bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve rekabetin arttirilmasinda en fazla katkida
bulundugu alanin “Altyap1” oldugu goriilmektedir. Altyapiy1 6nem sirasma gore sirasiyla “Bolgedeki
girisimciler /KOBI vb. ekonomik aktérlerin rekabet diizeyinin giiglendirilmesi”, “Kurumsal kapasite ve

Insan kaynaklar”, “Kurumsal isbirligi (Birlikte ¢alisma kiiltiirii)”, “Yerel kalkinmaya iliskin veri,
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analiz, strateji ve politika tiretimi” ve son olarak “Bdlgeye yatirim ¢ekme” katilimeilarin ajanslarin
bolgeye katki sagladiklari alanlar olarak puanlanmistir. Bu soruya siirli sayida da olsa “diger”
secenegini isaretleyen uzmanlar; kurumsal isbirligi, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, analiz, strateji,
tanitim, bilgilendirme, proje kiiltiiriiniin gelistirilmesi gibi c¢alismalarla Ajanslarin faaliyette
bulunduklar1 bolgelere katkida bulunduklarini belirtmislerdir. Bunun yani sira 6 ile sembolize edilen
yanit ise fikrim yok cevabini temsil etmektedir.

Tablo 34. Ajansin Verdigi Destekler Ile Diger Kurumlarm Verdigi Destekler Arasindaki Esgiidiim

Soru 1 2 3 4 5 6
Ajansin verdigi destekler ile diger kurumlarm verdigi
destekler (KOSGEB, ORKOY, kirsal kalkinma vb.)
arasinda yeterli esglidiim bulunmaktadir.

“Ajansin verdigi destekler ile diger kurumlarin verdigi destekler (KOSGEB, ORKOY, kirsal

16,9 34,3 22,9 18,9 55 15

kalkinma vb.) arasinda yeterli esgiidiim bulunmaktadir.” sorusuna iligkin katilim derecesinin soruldugu
Tablo 34’a gore katilimcilarin %34,3°1 “Ajansin verdigi destekler ile diger kurumlarin verdigi destekler
(KOSGEB, ORKOQY, kirsal kalkinma vb.) arasinda yeterli esgiidiim bulunmaktadir” goriisiine
katilmazken, %22,9°u bu ifade i¢in kararsiz kalmiglardir. Katilanlarin orani ise %18,9 gibi diistiik bir
seviyede gerceklesmistir.

Katilimcilar, destekler tasarlanirken kurumlarin birlikte hareket etmesi, bolgesel farklarin
dikkate alinmasi, kurum personellerinin niteliginin artirilmasi, ortak bir veri tabaninin kurulmasi, diger
kurumlarin bolge planini dikkate alarak destek programlarini tasarlamalari, isbirligi ve koordinasyonu
tesvik eden ve zorunlu kilan mevzuat degisiklikleri, kurumlarin birbirinin gorev alaninda destekte
bulunmamasi ve tiim devlet desteklerinin bir ¢at1 altinda toplanmasi durumunda kurumlar arasindaki es
glidiim sorununun biiyiik 6l¢iide giderilecegini belirtmislerdir.

Tablo 35. Personel le lgili Sorular

Soru 1 2 3 4 5
Ajansin daha etkin ¢aligmalar yiiriitebilmesi i¢in personelin niteliginin

artirtlmasi gerekir. 7,0 18,9 14,4 38,3 21,4
Ajans pe{sonehm.n uzmanlik cesitliligi bolgenin sorunlarina cevap 3.0 19.9 274 413 85
verecek diizeydedir.

Ajans caliganlart arasinda memleketi o bolge ve civarinda olanlarin

sayisinin artirilmasi ajans ¢alismalarmin etkinligi ve siirdiiriilebilirligini 12,9 15,4 16,9 37,3 174
artirir.

Kal_klnma Aj_anslarlnda personelin uzun siireli ¢aligmast i¢in yeterli 30,8 343 104 12.9 114
kariyer gelistirme olanaklar1 sunulmaktadir.

Ajans personelinin uzmanlik alanlar1 ajansin 6ncelikli caligma alanlart 45 219 303 378 55
ile uyumludur.

Ajansin personel sayisi yeterlidir. 244 30,8 12,9 23,9 8,0
Ajansin personeline sagladigi 6zliikk haklar yeterlidir. 12,9 254 16,4 34,3 10,9
Soz!esmell statiide olm:cllarl, persone!ln ajaqstakl ¢alisma 10,0 184 234 234 249
motivasyonunu ve devamliligini olumsuz etkilemektedir.

Personel ile ilgili sorulara iliskin katilim derecesi soruldugu Tablo 35’de “Kalkinma
Ajanslarinda personelin uzun siireli ¢alismasi igin yeterli kariyer gelistirme olanaklar1 sunulmaktadir.”
ve “Ajansin personel sayis1 yeterlidir.” ifadelerine katilimcilarin ¢ogu katilmadiklar1 yoniinde, diger

sorulara ise katildiklarina dair yanitlar verilmistir.
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Ancak her ne kadar ajans personeli 6zliik haklarin1 yeterli bulduklarini belirtmis olsalar da
calismada sorulan acik uclu soruya katilimcilar; ajanslarin insan kaynaklar1 yonetimi ve 6zliik haklarinin
yetersizligi ile ilgili yogun elestirilerde bulunmuslardir. Ayrica Sayistay (2018) raporunda ajanslarin
insan kaynaklarinin yeterli olmadig1 tespiti yapildiktan sonra insan kaynaklar1 politikalarinda goriilen
aksakliklara detayli olarak yer verilmistir.

Ajanslarin insan kaynaklar1 politikasinin; bolgelerin 6zellikleri, tasidigi potansiyeller, sorunlar
ve ihtiyaglarin ozellikle o bolgede calisip yasayacak nitelikli personel yapisi ile desteklenmesi
gerekmektedir. Ornegin tarim ve turizm sektdrlerinin cogu bélgelerde 6nemli bir yer tuttugunu dikkate
alirsak ajanslarin ¢ogunda tarim, hayvancilik ve turizm konularima hakim deneyimli personelin
istihdaminin son derece az oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Ajanslarin istihdam politikalariin bolge
ihtiyaglar1 ile uyumu son derece 6nemlidir.

Simsek vd. (2016), ajanslardan ayrilan uzman personele yaptiklari anket calismasinda
personelin ajanstan ayrilma nedenleri olarak “Ajanstan memnuniyetsizlik”, “Ajansin uzun vadede
kariyer imkan1 sunmamasi1”, “Ajansin yer aldig1 bolgenin sartlarinda elverigsizlik” ve “Kadrolu bir ise
girme” gibi faktorlerin nemli oldugu sonucuna vardigi dikkate alindiginda personelin ajansa ve bolgeye
bagliligini artirict yeni bir insan kaynagi politikasiyla ¢alisanlarin motive edilmesi gerektigi sonucuna
varilmaktadir.

Tablo 36. Ajansin Calismalarmin Bélge Plani Oncelikleri ile Uyumu

Soru 1 2 8 4 B
Ajansin ¢alismalar1 Bolge Plani 6ncelikleri ile 3.0 9,0 21.9 488 174
uyumludur.

“Ajansin caligmalart Bolge Plami oOncelikleri ile uyumludur.” sorusuna iliskin katilim
derecesinin soruldugu Tablo 36°da “katiliyorum” yanitinin %48,8 gibi yiiksek bir oranda oldugu
gorlilmektedir. Ajanslarin destekte bulunacaklar1 alanlar1 bolge planlari ile daha 6nce belirlemeleri ve
calismalarini bu sekilde planlamalar1 bu ifadeye katilimin yiiksek diizeyde olmasini agiklamaktadir.

Tablo 37. Bolge Tanimi ve Etki Degerlendirme

Soru 1 2 3 4 5
Ajansin  faaliyet gosterdigi Diizey 2 bdlgesi dogru 114 26.9 18.9 333 95
tanimlanmustir.

Ajansin yaptigi/yaptirdign etki degerlendirme calismalari

nitelik olarak yeterlidir. 114 244 308 294 4,0
Aja_nsm pe{formans H(.ienetlmllnde Kalkn.nm_a_ Kur_ul}mun daha 229 18,9 21.9 29.4 7.0
aktif roller iistlenecegi mekanizmalar gelistirilmelidir.

Ajansin istlendigi roller ile ilgili sorulara iligkin katilim derecesinin soruldugu Tablo 37°de
“Ajansin faaliyet gosterdigi Diizey 2 bolgesi dogru tamimlanmistir.” ifadesine katilimeilarin %33,3’1
“katiliyorum” seklinde yanit vermis olmalarina ragmen bu ifadeye katilmayanlarin orani da %26,9 gibi
yiiksek bir seviyededir. Ancak 4,5 ve 1,2 ifadelerini birlikte degerlendirdigimizde Diizey 2 bolgesinin
dogru tanimlandigi goriisiinde olanlarmm orami %42,8 olurken, bu ifadeye katilmayanlarin ve hig

katilmayanlarin toplanmi1 %38,3 oraninda gerceklesmistir. Ozgiir (2014) ¢alismasinda ise “Kalkinma
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Ajanslarinin kuruldugu bolgeler idari yapi, cografi dlgek ve kiiltiirel yakinlik olarak dogru bir temsili
yansitmaktadir.” ifadesine katilimcilarin %36’s1 “katiliyorum” ve “katilmiyorum” yanitin1 vermislerdir.

Ancak Oztiirk (2009), Devlet Planlama Teskilat: (2007), Bayindirlik ve Iskan Bakanligi (2009),
Devlet Denetleme Kurulu (2014) ve Sayistay (2018) calismalarinda mevcut NUTS sistemine gore
sorunlu oldugu, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve daha saglikli bolgesel politika uygulamalarinin
icrast icin bolge tanimlamasi ve siiflandirmalarinin gézden gecirilmesi, yeni bdlge tanimlamalar
yapilirken illerde yer alan yerel paydaslarin da goriisleri alinarak diger illerle olan mekénsal, ekonomik,
altyapi, ulagim, kiiltlir ve sosyal iliskilerin yogunlugunun belirlenmesi gerektigi yoniinde elestirilerin
yapildig1 dikkate alindiginda uzmanlarin bu ifadeye katiliyorum seklinde yanit vermis olmalart ilgili
literatiirden farkli bir sonug ortaya ¢ikarmistir.

“Ajansin yaptigi/yaptirdigi etki degerlendirme caligmalar1 nitelik olarak yeterlidir.” ifadesine
ise katilimcilarin %30,8’1 kararsiz kalmis olmalarina ragmen %29,4’1 “katiliyorum” seklinde goriis
beyan ederken bu ifadeye katilmayanlarin oranm1 %24,4 olarak gerceklesmistir. “Ajansin performans
denetiminde Kalkinma Kurulu’'nun daha aktif roller iistlenecegi mekanizmalar gelistirilmelidir.”
ifadesine katilimcilarin %29,4°1 katiliyorum yanitin1 vermis olmalarina ragmen bu ifadeye katilmayan
ve kesinlikle katilmadigini ifade edenlerin toplami %41,8 gibi yiiksek bir oranda oldugu goriilmektedir.

Katilimcilara etki degerlendirmesi yapilirken hangi sorunlarla karsilasildigt sorusu
yoneltilmistir. Bu soru kapsaminda sunulan yanitlarinin her birini 6nem derecesine gore siralanmasi
istenmistir. 1 sembolii en yiiksek 6nem derecesini gosterirken, 4 sembolii en diisiik 6nem derecesini
belirtmektedir.

Tablo 38. Etki Degerlendirilmesinde Karsilasilan Sorunlar

Soru 1 2 3 4

Ajanstan destek alanlarin takip edilememesi 26,4 23,8 32,6 17,1
Etki analizi metodolojisi ile ilgili yetersizlikler 23,8 35,8 31,1 9,3
Etki analizinin sadece bir mevzuat gerekliligi olarak algilanmasi 27,1 35,4 26,0 115

Tablo 38’de etki analizinin sadece bir mevzuat gerekliligi olarak algilanmasinin 1 ile sembolize
edilen frekans yiizdesi en yiiksek oldugu i¢in etki degerlendirmesi yapilirken ajanslarin karsilastigi en
onemli sorun oldugu goriilmektedir. Sirasiyla “Ajanstan destek alanlarin takip edilememesi” ve “Etki
analizi metodolojisi ile ilgili yetersizlikler”, katilimecilarin siraladiklari 6nemli sorunlar olarak
puanlanmustir.

Etki Degerlendirmesi yapilirken karsilagilan diger sorunlar ile ilgili katilimeilarin gorisleri;
analiz sonuglarinin dikkate alinmamasi, Ajansin verdigi desteklerin biiyiilk miktarlarda olmamasi
nedeniyle desteklerin etki analizine yansiyacak dogrudan sonuglar1 olamayacak diizeyde diisiik olmas,
etki analizi yapilirken 6zellikle sosyal konularla ilgili gostergelerin etkisinin 6l¢limiiniin zor olmasi, etki
analizi yapacak teknik kapasitenin olmamasi, hizmet alinan firmalarin bu konuda yetkin olmamalari,
programlarin etki analizi yapabilecek sekilde tasarlanmamis olmasi, personelin etki analizi konusunda
bilgisinin yeterli olmamasi ve personel sayisinin yetersizligi, KOBI'lerin sistematik bilgi tutma ve

yorumlama konusunda eksik olmalari, destek verilen kurum veya kuruluslar ile ilgili dogru bilgi
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almamamasi, veriye ulasmada sorunlar yasanmasi, veriler saglam olmayinca yapilan analize de giiven
duyulmamasi, karsilagtirma yapilan 6rneklemin belirli olmamasi, mukayese edilen verilerin aynilik
gostermemesi, programlarin Yonetim Kurulunun etkisi nedeniyle etki analizine uygun hazirlanmamasi
ve Yonetim Kurullarinin etki analizine yeterli ilgiyi gostermemeleri, Onceden performans
gostergelerinin dogru tanimlanmamis olmasi, etki analizinin ajanslara birakilmis olmasi, bu konuda
koordinasyonun bakanlik tarafindan ciddi olarak yapilmamasi seklindedir.

Ajanslarin uyguladigi destek programlarinin amacina ulasip ulasmadigini, kamu kaynaklarinin
etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin degerlendirilmesi ve Ajanslarin destekledigi projelerin
bolgeye yaptigi katkilarin 6l¢iilebilmesi igin etki degerlendirmesi ile ilgili uzmanlarin yukarda belirtmis
oldugu eksiklikleri giderecek ¢aligmalarin yapilarak etki analizinin sadece bir mevzuat gerekliligi olarak
algilanmasinin 6nlenmesi ve Ol¢iilebilir nitelikte performans gostergelerinin saptanmasi gerekmektedir.

Sayistay (2016) raporunda belirtildigi lizere etki analizi yapilmasi gereken projelerin %61’ inin
etki analizi yapilmadigi, yine Sayistay (2017) raporunda da AHIKA, DAKA, FKA ve SERKA
ajanslarinin bugiine kadar destekledigi higbir proje ic¢in etki analizi ¢alismasi yapmadigi tespitleri
dikkate alindiginda bazi ajanslarin mevzuat gerekliligi agisindan bile yapmaktan kagindiklart bu
calismalarin Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii, iiniversiteler ve bu konuda iyi uygulama ornekleri
bulunan ajanslarin ortak calismalartyla belirli bir formatta ve objektif olarak yapilabilmesi i¢in yon
gosterici bir rehberin hazirlanmasi gerekmektedir.

Tablo 39. Kapsayicilik, Odaklanma ve Katilimc1 Anlayisi

Soru 1 2 8 4 5

Ajans faaliyetlerinin kapsayicilig ve cesitliligini azaltacaktir. 8,0 19,9 26,9 | 338 | 114
Ajanslarda odaklanma, etkinlik ve verimliligi artiracaktir. 75 18,4 31,8 | 32,3 | 10,0
Ajans faaliyetlerindeki katilimci anlayisi zayiflatacaktir. 75 269 | 368 ] 239 | 50

Kalkinma Ajanslarmin merkezi diizeyde koordinasyon goérevinin Kalkinma Bakanligi’ndan
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na baglanmasi hususundaki alginin 6lgiildiigii Tablo 39°de Ajanslarin
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na baglanmasinin “Ajans faaliyetlerinin kapsayiciligi ve cesitliligini
azaltacaktir.,” ifadesine “katiliyorum” goriisiinii beyan edenlerin oraninin %33,8 oldugu ancak
“kararsiz” kaldiklarin1 beyan edenlerin de %26,9 gibi yiiksek bir oranda oldugu goriilmektedir.
Ajanslarin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na baglanmasinin “Ajanslarda odaklanma, etkinlik ve
verimliligi artiracaktir.” ifadesine de uzmanlarin %32,31 katildigim1 beyan ederken, katilimeilarin
%31,8’1 kararsiz kaldiklarin1 beyan etmigslerdir. Ajanslarin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
baglanmasinin “Ajans faaliyetlerindeki katilimci anlayisi zayiflatacaktir.” ifadesinde ise kararsizim
yanitin1 verenlerin oran1 %36,8 gibi yiiksek bir oranda oldugu goriilmektedir. Bu ifadede ikinci en
yiiksek yanitin 9%26,9 gibi yiiksek bir oranda 2 ile sembolize edilen katilmiyorum oldugu goriiliirken
katiliyorum yanitin1 verenlerin orani ise %23,9 olmustur.

Ajanslarm Sanayi ve Teknoloji Bakanligina baglanmasinin ardindan ajanslarin sosyal kalkinma
ya da sanayilesme politikalarina m1 6ncelik verecegi ile ilgili yeni bir yol haritasinin halen ¢izilmemis

olmasinin uzmanlarin bu ifadede kararsiz kalma yoniinde goriis bildirmelerinde etkili oldugu agik uglu
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bir soruya verilen yanittan anlagilmaktadir. Her bolgede hakim olan sektoriin sanayi olmadigi gergegi
dikkate alinirsa diger bolgelerin tarim, turizm vb. sektorler agisindan tasidiklar: potansiyel durumda goz
oniine alinirsa ajanslarin odaklanacaklari alanlarla ilgili uzmanlarin tasidigi kararsizligin nedeni ortaya

cikmaktadir.

6. SONUC VE ONERILER

Bolgesel dengesizligin ortadan kaldirilmasina kalkinma ajanslarina bigilen roliin ne 06lgiide
yerine getirildigi sorusuna bir cevap arayisi ile yapilan bu ¢alismada Tiirkiye’de faaliyette bulunan 26
Kalkinma Ajansinda ¢alisan uzman personele yanitlamasi amaciyla demografik ve yargisal sorulardan
olusan acik, yari agik ve kapali uglu yanitlar1 bulunan 49 adet yargisal soru yoneltilmistir. Caligmanin
bulgulari su sekilde ifade edilebilir:

Universiteler ile ilgili sorulan 3 soru, “Universite-Ajans liskisi” ad1 verilen tek bir faktorle,
Yonetim kurullari ile ilgili sorulan 5 soru, “Yonetim Kurulu Yapisi” adi verilen tek bir faktorle, “Halen
faaliyette olmamakla birlikte yeni diizenlemelerle Kalkinma Kurullarinin tekrar faaliyete gegirilmesini
gerekli/faydali buluyor musunuz?” sorusuna evet diyenlerin cevapladigi 6 soru i¢in “Kalkinma Kurullar
Yapist” adi verilen tek bir faktorle agiklanabilmektedir. Illerin ve Bolgelerin Ekonomik Gelismislik
Siralamasi (SEGE 2011) temel alinarak 26 Diizey 2 bolgesi ikiye boliinerek yapilan hipotez testinde ii¢
faktor icinde farklilik elde edilmemistir. Yani sosyo-ekonomik gelismislik yoniinden iki gruba ayrilan
bolgelerde faaliyette bulunan ajanslarda ¢alisan uzman personelin, iiniversitelerle ajanslar arasindaki
iligkiye dair gorisleri, yonetim kurulu yapist ile ilgili sorulara verdikleri yanitlar ve Kalkinma
Kurullarinin yapist ile ilgili sorulara verdikleri yanitlar arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir.
Diger bir ifadeyle Ajanslarin faaliyette bulunduklar1 bdlgeler farkli olmasina ragmen iiniversitelerle
isbirligi konusunda, yonetim kurullariin yapisi konusunda ve Kalkinma Kurullarinin yapisit konusunda
goriis farklilig1 olmadigi sonucuna varilmgtir.

Katilimeilarin “Ajansin faaliyet gosterdigi Diizey 2 bdlgesi dogru tanimlanmistir.” ifadesine
katildigini beyan edenlerin oran1 %42,8 olurken, bu ifadeye katilmayanlarin orani ise %38,3 olmustur.
Ancak SEGE 2011 temel alinarak 26 Diizey 2 bolgesi ikiye boliinerek yapilan hipotez testi sonucunda
gelismislik siralamasina gore ilk 13 Diizey 2 bdlgesinde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinda galisan
uzmanlar “Ajansin faaliyet gosterdigi Diizey 2 bolgesi dogru tanimlanmugtir.” ifadesine katildigini
beyan ederken, ayni siralamanin son 13 Diizey 2 bolgesinde faaliyet gosteren ajanslarda calisan
uzmanlar Diizey 2 bdlgesinin dogru tanimlanmadig1 yoniinde goriislerini beyan etmislerdir.

Katilimeilarin “Ajansin personeline sagladigi 6zliik haklar yeterlidir.” ifadesine katildiginin
beyan edenlerin oran1 %45,2 olurken, bu ifadeye katilmayanlarin orani ise %38,3 olmustur. SEGE 2011
temel alinarak 26 Diizey 2 bolgesi ikiye bdoliinerek yapilan hipotez testi sonucunda gelismislik
siralamasina gore ilk 13 Diizey 2 bolgesinde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarmda calisan uzmanlar

“Ajansm personeline sagladig1 6zlilk haklar yeterlidir.” ifadesine katildigimi beyan ederken, ayni
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siralamanin son 13 Diizey 2 bolgesinde faaliyet gésteren ajanslarda ¢alisan uzmanlar ajansin personeline

sagladigi 6zliik haklarin yeterli bulmadiklar1 yoniinde goriislerini beyan etmislerdir.

Acik, yari acik ve kapali uclu yanitlar1 bulunan 49 adet yargisal sorunun ajanslarda calisan

uzman personele yoneltilmesi sonucunda alinan cevaplarin degerlendirilmesine dayanan bu ¢alismaya

gore ajanslarinin isleyisi, sorunlari, daha etkin ve verimli calisabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler su

sekilde 6zetlenebilir:

NUTS siniflandirmasi giincellenmeli, bolge smirlar1 yeniden tespit edilmeli,

Ajanslarin tiniversitelerle iligkileri gii¢lendirilmeli,

Ajans Yonetim Kurulunda kamunun agirhigr azaltilarak bolgedeki aktorlerin agirlig:
artiritlmals,

Ajans Yonetim Kurulunda vali yerine vali yardimcist gorev almali,

Kalkinma Kurullar1 daha 6nceki uygulamalarda yasanan aksakliklar telafi edilerek biitiin
ajanslarda yeniden olusturulmali,

Genel Sekreter Ajansin yonetim kurulu tiyesi olmali, Genel Sekreterin yetki ve sorumlulugu
artirilmali,

Genel Sekreter ve yoOnetici atamalarinda liyakat gézetilmeli,

Yatirim Destek Ofisleri nicelik ve nitelik olarak giiclendirilmeli,

Ajanslarin biitcesi artirilmali, gelismemis bolgelere daha fazla fon ayrilmali,

Destek sistemi giincellenmeli, daha Once yatirnm karar1 verilen projelere finansman
saglanmasi yerine yeni projelerin desteklenmesini saglayacak diizenlemeler yapilmali,
Ajanslarin AB ve diger uluslararasi fonlardan daha ¢ok faydalanmalar tesvik edilmeli,
Ajanslarda veri bankalar1 kurulmals,

Basta gelismemis bolgelerde faaliyet gosteren ajanslarda calisan personel olmak iizere
personelin 6zliikk haklarinda iyilestirme yapilmali,

Ajanslarin ihtiyag duyulmasi halinde farkli kurumsal yapida faaliyet gosterebilmelerinin
onii agilmali,

Ajanslarin tabii oldugu mevzuat ajanslarin esnek bir sekilde caligmalarimi saglayacak
sekilde giincellenmeli ve Ajanslarin statiileri netlestirilmeli,

Ajanslarin verdikleri desteklerle ilgili etki degerlendirmesi caligmalar1 yapmalar tesvik
edilmeli,

Sayistay ve diger kurumlarca yapilan denetimler sadece mevzuat gerekliligi olarak
goriilmemeli, etkin denetim yapilmals,

Ajanslarin koordinasyon vasfimi giiglendirici ¢aligmalar yapilmali, Ajanslar bu kapsamda
yasal olarak yetkilendirilmeli,

Ajanslarm klasik kamu kurumu gibi faaliyet gostermesi Onlenmeli, bolgede ihtiyag

duyulmasi halinde Ajans bizzat kendi yatirim yapmali, proje hazirlayabilmelidir.
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Ajanslarla ilgili yapilan tiim bu degerlendirmeler dikkate alindiginda kalkinma ajanslarinin
mevcut kurumsal yapisi, mevzuati, isleyis mekanizmasi, biitgesi ve kullandig1 araglarla bolge ici ve
bolgeler arasi1 dengesizliklerin giderilmesinde basarili bir sekilde kullanilmadig1 sonucuna varilmistir.
Bu kapsamda Ajanslarin daha etkin ve verimli ¢alismasina engel teskil eden ve yeniden diizenlenmesi
gerektigi yukarida belirtilen tiim bu faktorlerle ilgili simdiye kadar ciddi bir ¢alismanin yapilmadigi
gercegi goz Oniinde bulunduruldugunda boélgesel dengesizliklerin giderilmesi siirecinde kalkinma
ajanslar1 ile yola devam edilip edilmeyecegi yoniinde merkezi yoOnetimin kararint vermesi
gerekmektedir. Ancak Kovid-19 salginmin Tirkiye’de de goriilmeye baslamasindan hemen sonra
Kalkinma Ajanslarinin “Kovid-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik Programini” agiklayarak salginla
miicadelede rol almak isteyen girisimcileri desteklemesi, Kalkinma Ajanslarinin esnek yapisini, hizl
karar alabilme Kkabiliyetini ve Ajanslara duyulan ihtiyaci gostermesi agisindan 6nemli bir &rnek

olmustur.

Ajans uzmanlarindan elde edilen verilerin degerlendirilmesi neticesinde bahsedilen bu

diizenlemeler yapilirsa, Kalkinma Ajanslarinin daha etkin ve verimli ¢alisacaklari sonucuna varilmaistir.
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