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Ozet

Insan tiirii Diinya’da var oldugundan beri dogayi, cevresi ve gevresinde gerceklesen
olaylar1 anlama ve bigimlendirme ¢abasi icerisindedir. Yer seciminden iiretime, yapilasmadan
tiiketime tiim faaliyetlerinde dogadan edindigi bilgiyi kullanmis; iklim, toprak, topografya gibi
cevresel verileri analiz ederek yeni kararlar {iretmistir. Ancak 6zellikle Sanayi Devrimi sonrasi,
dogadan kopus yasanmis ve dogaya iliskin bilgiler unutulmaya baslanmistir. Bunun yaninda
niifusun artmasi ile ihtiyaglar da artmis ve bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in doganin kisitlar:
goz ardi edilmeye baslanmistir. Bunlarmn bir sonucu olarak cevresel kaynaklar insan
ihtiyaglarmi karsilayamaz ve kendini yenileyemez hale gelmistir. Yasanan cevresel felaketler,
bu etkinin ne denli keskin oldugunu gostermektedir. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), bu
sorunlara ¢oziim arayisindan ¢ikmis, insanlarin smursiz ihtiyaglarmi smirli kaynaklarla
karsilamak ve gezegenin problemlerini analiz edip onlara ¢oziim bulmak ic¢in kullanilan
gelismis bir aractir. Giintimiizde CBS, 6zellikle planlama galismalari igin etkin bir karar verme
mekanizmasidir. Diinyada CBS kullanimi teknolojinin gelisimine paralel bicimde ilerlemistir.
Tiirkiye’de CBS kullanimi ise kamu kurumlarinda gerekli ve yeterli altyap: eksikliginden
kaynakli kisith iken ¢ogunlukla ozel sektorde karsiik bulmaktadir. Bu ¢alismada, CBS'nin
diinyada ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi; kamu, 6zel sektor ve akademik ¢alismalar agisindan
incelenmis, Tiirkiye’deki mevcut durumu ortaya konmus ve gelecegi icin olanaklar
tartisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de CBS'nin tarihsel gelisimi, CBS'nin tarihi, Kamuda CBS gelisimi,
Akademide CBS'nin gelisimi, Ozel sektdrde CBS'nin gelisimi
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Abstract

Since its existence on Earth, the humankind has been in an effort to understand and
shape the nature, its environment and the events happening around it. Humankind has used
the knowledge gained from nature in all activities from location selection to production,
construction to consumption, and has made decisions by analysing environmental data such as
climate, soil and topography. However, especially after the Industrial Revolution, humankind
was detached from the nature, and the information about it began to be forgotten. In addition,
with the increase in the population, the needs have also increased, and the constraints of nature
were ignored to meet the increasing human needs. As a result, environmental resources have
become unable to meet human needs and renew themselves. The environmental disasters prove
how sharp this impact is. Geographical Information Systems (GIS) has emerged from the search
for solutions to these problems, and it is an advanced tool used to meet the unlimited needs of
people with limited resources and to analyse the problems of the planet and find solutions to
them. The use of GIS in the world has progressed in parallel with the development of
technology. On the other hand, it has not been established necessary and sufficient
infrastructure in public institutions in Turkey, therefore, GIS is used by more private sector
users. This study examined the historical development of GIS around the world in general and
development of GIS in public and private sectors and academic field in Turkey, revealed the
current situation in Turkey and the possible opportunities in the future were discussed.

Keywords: Development of GIS in Turkey, History of GIS, Development of GIS in public
services, Development of GIS in academy, Development of GIS in private sector.

1. GIRIS

Tarih oncesi caglardan beri insanlar dogayi, dogada gerceklesen olaylar1 ve
cevresini anlayip bicimlendirmeye c¢alismaktadir. Uygun yerlesim alanlarinin
belirlenmesi, yapilasma, tarimsal faaliyetler ve tiiketim normlar1 konularinda iklim,
topografya, toprak Ozellikleri gibi farkli dogal veriler analiz edilip, analizler sonucu
elde edilen bilgiler ile kararlar iiretilmistir. Ote yandan, {iretim diizeninin degistigi ve
niifusun hizla artti$1 Sanayi Devrimi sonrasinda insan dogaya iliskin bilgileri goz ards
edip, artan niifusun ve biiyiiyen kentlerin ihtiyaclarini karsilamak igin ¢abalamaya
baglamistir. Bu ¢aba sonucunda topraktan enerjiye ve hammaddelere, dogal kaynaklar

hem kendini yenileyemez hem de insanlarin ihtiyaglarini karsilayamaz noktaya
gelmistir (Cabuk, 2014a; Cabuk, 2015b).

1962’de Rachel Carson tarafindan yazilan ‘Sessiz Bahar’ (Silent Spring), insan
tiirtintin gevre lizerindeki etkilerini garpict bir sekilde gozler 6niine sermis ve kiiresel
Olgekte gevre hareketlerinin dogmasina yol a¢gmistir. Cevre hareketlerinin birgok farkl
sonucundan biri ise Cografi Bilgi Sistemlerinin (CBS) gelistirilmesidir. CBS, yasanan
cevresel sorunlara ¢oziim arayiglarindan dogmus ve smirli kaynaklarin kendini
yenileyerek simirsiz insan ihtiyaglarini karsilamas: ve gezegenin diger problemlerini
anlay1p ¢6ziim bulunmasi igin gelistirilmistir (Cabuk, 2015a; 2015b; Geo spatial World,
2020). Teknolojinin gelismesi ile CBS araglar1 da ilerlemis ve daha Onceleri asetat
kagitlarla katman cakistirma ile yapilan analizler ve giinler siiren harita {iretim
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siirecleri, bilgisayar yazilimlar1 aracilifiyla kolayca ve kisa siirede yapilabilir hale
gelmistir. Glintimiizde CBS, ozellikle planlama alaninda, karar verme siireglerinde
kullanilmasimin yaru sira ¢evre koruma, ziraat, kiiltiirel miras, harita miihendisligi,
jeoloji, yer bilimleri, sosyoloji, lojistik gibi bir¢ok farkli alanda da kullanilmaktadar.

2. COGRAFI BILGI SISTEMLERI

CBS, diinya tizerinde karsilasilan ekonomik, ¢evresel, sosyal vb. sorunlara ¢6ziim
bulmaya yonelik konumsal karar verme siireglerinde kullanilmak tizere, konumsal
verinin, baska bir deyisle cografi bilginin sistemli sekilde toplanmasi, saklanmasi,
glincellenmesi, islenmesi, analiz edilmesi, yeni veriler elde etme amaciyla tekrar
kullanilmasi, yani anlamli hale getirilmesi i¢in olusturulmus, yazilim, donamm ve
isglicli barindiran bilgi sistemleri olarak tanumlanabilir. Bagka bir tanimla, mekansal
nesnelerle, bu nesnelere ait 6zniteliklerin tek bir ortamda islenip birlestirilmesini ve bu
verilerin belirli bir amag¢ dogrultusunda sorgulanmasini, analiz edilmesini ve farkl
formatlarda ¢ikti alinmasini saglayan sistemlerdir (Aranroff, 1991; Yomralioglu, 2000;
Uygugcgil, 2011). Amerika Birlesik Devletleri Jeoloji Arastirmalari Kurumu (USGS, 2)
CBS’yi, cografi olarak referans verilen bilgileri yani benzersiz bir konuma eklenen
verileri analiz eden ve goriintiileyen bilgisayar sistemleri olarak tanimlamaktadir. ESRI
(2020a) ise CBS’yi kisaca verileri toplamak, yonetmek ve analiz etmek igin bir gergeve
olarak tanimlamaktadir.

CBS'nin temel ¢alisma ilkesi, belli bir cografi nesne i¢in konumsal ve konumsal
olmayan (Oznitelik) verilerinin iligskilendirilmesi, farkli katmanlar olarak
saklanabilmesi ve bu katmanlar tizerinde gerekli analizlerin yapilabilmesine dayanuir.
Oznitelik verileri, baglantilardan olusan bir veri tabani ydnetim sistemi ile tablo
verileri olarak tutulurken ayni zamanda baglantili konumsal veri ile de iligkilidir.
Konumsal veriler daha ¢ok fiziki, dogal ve yapay elemanlardan olusurken, 6znitelik
verileri bu elemanlara ait bilgilerin tablolarindan olusmaktadir. CBS’de konumsal
veriler, vektor veri ve raster veri olarak ikiye ayrilir. Raster veriler, mekansal verilerin
pikseller yani hiicresel veriler olarak ifade edilmesidir. Her bir hiicre, denk geldigi
cografi alana baglh olarak renklendirilmekte ve temsil ettigi alanu tanimlamaktadir.
Hiicrelerin boyutlari, veri seti ¢oziiniirliigiinii ve verinin detaymi ifade etmektedir.
Taranmus haritalar, planlar, orto fotolar, uydu fotograflar gibi goriintii dosyalar raster
verilere 6rnek gosterilebilir. Vektor veriler ise, yerytiziinde koordinatlar1 kesin olarak
bilinen konumsal nesneleri ifade etmektedir. Vektor veriler temel olarak 3 cesittir;
noktalar (direkler, agaglar, odak noktalar1 vb.), ¢izgiler (akarsular, yollar, fay hatlari,
enerji hatlar1 vb.) ve kapali alanlar ya da poligonlar (yapilar, parseller, toprak simiflari,
jeolojik birimler, etki alanlar vb.) (Cevre ve Sehircilik Bakanligy, 2019).Vektor veriler
koordinat (x,y) degerleriyle kodlanarak depolanmaktadir.

CBS’de kullanilan temel islevler dort ana baglik altinda toplanabilir:
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Veri islemleri: Bu islev, verilerin toplanmasina, sayisallastirilmasina,
tiretilmesine, depolanmasma ve glincellenmesine iliskin tiim islemleri
icermektedir.

Sorgulama islemleri: CBS'de yapilan sorgulamalar konuma dayal1 ve 6znitelige
dayali olarak iki grupta incelenebilir. Oznitelige dayali sorgulamalar
olusturulmus veri tabani yonetim sistemi igindeki verilerde sorgulama
islemlerini icermektedir.

Mekansal analiz islemleri: Temel mekansal analizler, ag analizleri, geometrik ve
istatistiksel islemler, sayisal yiikseklik modelleri ve ii¢ boyutlu analizler gibi
veriler iizerinde ¢alisilan islemleri kapsamaktadir.

Senaryo analiz islemleri: Yukarida s6z edilen mekansal analiz islevlerin miktar:
ve veri yapist sebebiyle farkli senaryolarin olusturulup analiz edilmesi
islemlerini icermektedir.

CBS asagida yer alan sektdrlerde yaygin olarak kullanilmaktadir;
e Cografya

Jeodezi

in§aat Miihendisligi e Tarim

Jeoloji e Arkeoloji

Harita Miihendisligi e Peyzaj Mimarhg:

Sehir ve Bolge Planlama ¢ Gevre ve Yer Bilimleri

Madencilik e Sosyoloji
e Siyasal Bilimler

Osinografi

Kadastro e Kriminoloji
Hidrografi e Lojistik
Jeofizik e Ulasim

Biyoloji (ekoloji, biyo-cografya) * Petrol Mithendisligi

Meteoroloji e Savunma

Afet, acil ve olaganiistii durum yonetimi * Geomatik vd.

3.CBS’NIN TARIHSEL GELIiSiMi

CBS, 1960'l1 yillarda gevresel hareketlerin bir sonucu olarak gelistirilmeye ve

kullanilmaya baglanmuis, bilgisayar teknolojilerinin gelisimi ile birlikte ise biiyiik
atihmlar yasamistir. Ote yandan gevre hareketleri ve bilgisayar teknolojilerinin heniiz
baslamadigr 18. ve 19. yiizyillarda da CBS calismas1 olarak goriilebilecek ¢alismalar
yapilmistir. Bu boliimde CBS'nin 6ncelikle diinyadaki gelisimi, ardindan Tiirkiye'de
kamu, 6zel sektor ve akademideki gelisimi irdelenmistir.
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3.1.CBS’nin Diinyadaki Tarihsel Gelisimi

CBS'nin bagslangic1 olarak goriilen ilk calismalar 18. ve 19. yiizyillarda farkl
cografyalarda, farkli sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla yapilmistir. Louis-Alexandre
Bertheir tarafindan 1781 yilinda yapilmis Yorktown Savasi Birlik Hareketleri Haritas1
(Sekil 1a), 1819 yilinda Charles Dupin tarafindan yapilan Fransa Niifus Yogunlugu ve
Su¢ Haritalar1 (Sekil 1b) ve John Snow tarafindan 1854'de yapilan Londra Kolera
Salgimi-Su Kaynaklari Iligkisi Haritas1 (Sekil 1c) siklikla bahsedilen ilk &rneklerdir
(Waters, 1998). Snow’un kolera dliimlerinin goriindiigii noktalar1 ve su tulumbalarin
Londra haritasina islemesi sonucunda Oliimlerin ¢ogunun Broad Sokag:
tulumbasindan su alan evlerde oldugunu saptamis ve tulumbanin kullanimina son
vererek kolera hastaliginin yayilmas: engellenmistir (Vinten-Johansen, ve arkadaslari,
2003; Uyguggil, 2011). Bu ornekte de goriildiigii gibi 20. ytiizyill oncesinde farkh
haritalarin iist {iste cakistirilmas: ve mekansal olmayan verilerin haritalara islenmesi ile
CBS'nin temelleri atilmistir. 20. yiizyilin basinda ise, bir¢ok farklh planlama
yarismasinda izlenen yol gibi, 1912’de Duesseldorf planlama yarismasinda da,
planlamada karar vermeye destek olarak analizler i¢in CBS yontemleri kullanilmistir
(Steinitz ve ark. 1976).
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Sekil 1a:BertheirYorktown Savasi Birlik Haritas1

Kaynak: https://www.wdl.org/en/item/16993/ adresinden 14.10.2020 tarihinde erisilmistir.
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Sekil 1b:Dupin Fransa Su¢ Haritas1

Kaynak: http://euclid.psych.yorku.ca/SCS/Gallery/milestone/sec5.html adresinden 14.10.2020 tarihinde
erigilmistir.
Sekil 1c:Snow Londra Kolera Haritas:
Kaynak: https://www.nationalgeographic.org/activity/mapping-london-epidemic/ adresinden 14.10.020
tarihinde erigilmistir.

20. ytizyilin ilk yarisinda JacquelineTyrwhitt ve JackWhittle kitaplar1 ‘Townand
Country Planning Textbook; An Indispensable Book for Town Planners, Architects, and
Students’da, harita cakistirmalar1 ile yapilan mekansal analizlerin yontemlerini
detaylandirmustir (Steinitz ve ark. 1976). Ancak bu yontemler, ekolojik planlamanin
onciisii, lan Mc Harg’'in 1969 yilinda yayinladig “Design with Nature’ kitab1 sayesinde
popiiler hale gelmis ve sistematiklesmistir. Mc Harg'in kitabinda CBS temelli bir¢ok
analize yer verilmistir. Ote yandan CBS, yazilim olarak da, donamim olarak da
ilerlemeden 6nce daha gok askeri alanda kullanilmis ve gelistirilmistir. Ornegin 1959-
1972 yillar1 arasinda CIA tarafindan US CORONA ve SAGE programlarinda kesif
uydulanyla analitik kartografi yontemiyle askeri ihtiyaclara yonelik kullamlmustir.
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CBS'nin gelisimi Coppock ve Rhind (1991) tarafindan 4 déneme ayrilmis, Waters
(2017) ise bu ayrima bir 5. donem daha eklemistir. Bu donemler:

1. 1955-1975: Oncii Donem

2. 1975-1980: Devlet Destekli Deneyimler Donemi
3. 1980-1990: Ticari Donem

4. 1990-2005: Kullanict Baskin Donem

5. 2005 sonrast: Kiiresel ve Yerel Ag Donemi

Kisaca donemlerin Ozelliklerine ve one ¢ikan gelismelere deginmek CBS'nin
gelisimini anlamaya yardimc1 olacaktir.

3.1.1  1955-1975: Onciiler Dénemi

1955-1975 arasindaki Oncii donemde haritalarin ¢akistirilmasi yonteminin
yaninda Brian Belly tarafindan olusturulan cografi veri matrisi de kullamilmistir. Bu
matriste stitunlar konumlari, satirlar ise Oznitelikleri icermektedir. Tk yazilimlarla
iliskilendirildiginde standart veri tabam teknolojisine uymasi i¢in bu matris transpoze
edilmistir. IBM karar destek sistemleriyle ilgili calismalar yaparken bu matrisi
planlama temelli yazilimlarla iligskilendirmistir (Waters, 1998). Bu ¢alismalara paralel
olarak 1960 yilinda, Roger Tomlinson'insirketi ve kamu destegi ile tamamen islevsel
vektor tabanli ilk CBS yazilimi Kanada CBS (CGIS) kurulmus ve CBS alaninda lazer
tarama gibi donanim alaninda ve resimlerin sayisallagtirilmasi, raster katmanlarinin
siniflandirilmasi gibi yazilim alaninda da bir dizi yenilik gelistirilmistir. Tomlinson bu
katkilarindan dolayr CBS'nin babasi olarak amilmaktadir (Waters, 2008; 2017;
Yomralioglu, 2010).

1965’te bilgisayar teknolojilerinin de gelismeye baslamasi ile Howard Fisher
tarafindan Harvard Bilgisayar Grafikleri ve Mekansal Analiz Laboratuvar:
kurulmugtur. Bu laboratuvarin ana algoritmik katkilarimin yaninda giiniimiizde
kullanilan yazilimlarin baslangici sayillan SYMAP ve ODYSSEY gibi haritalama
yazilimlari gelistirmistir. Uretilen yazilimlarin bir kismi 2D ve 3D haritalar ve izohips
haritalar1 tiretmeyi saglamaktadir (Coppock ve Rhind, 1991). Laboratuvarin bagina
1969’da William Worntz'un ge¢mesiyle yazilimlarda yeni gelistirmeler yapilmus,
ylizeyleri tammlamay: saglayan TIN modelin tiretilmesi gibi kavramsal gelismeler
saglanmistir (Chrisman, 2006; Waters, 2017).

1967 yilinda David Bickmore tarafindan Deneysel Kartografi Unitesi
(Experimental Cartography Unit) kurulmustur. Bu birim bilgisayar destekli haritalama
konusunda gelismelerde oncii bir rol tstlenmistir. 1969 yilinda Jack Dangermond
tarafindan, giiniimiizde en ¢ok kullanilan CBS yazilimlarindan birinin iiretici firmasi
olan ESRI kurulmustur (ESRI, 2020b). 1970 yilinda ABD Niifus Biirosu ilk jeokodlu
niifus sayimin1 yapmustir. Sokaklarin topolojik yapisi sag-sol bloklar olarak ayrilip
kimlik numaralar1 atanarak tammlanmigtir. Ayrica x,y koordinatlar1 ve adresleri
kaydedilmistir. Bu ¢alisma gilintimiizdeki DIME dosyalarinin kékenini olusturmustur
(Mark ve ark. 1997; Waters, 2017).
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3.1.2 1975-1980: Devlet Destekli Deneyimler Dénemi

1975-1980 yillar arasi bilgisayarlarin kiigiilmesiyle yeni yazilimlarin gelistirildigi,
basta Avrupa’da olmak {izere CBS calismalarinin devlet tarafindan fonlandig1 ya da
desteklendigi ve yeni sistemlerin gelistirildigi bir donem olmustur (Waters, 1998). Bu
donemde yapilan ¢alismalarin kayda deger orneklerinden biri biiyiik bilgisayarlarda
hazirlanan, Minnesota Arazi Yonetim Bilgi Sistemi’dir. Sistemde raster temelli kaynak
envanteri yapilmistir. Ote yandan devlet fonlu calismalar déneminde biiyiik
bilgisayarlarin kullanici dostu olmayisi, veri kesinligi saglayamamasi, maliyetli olusu
ve is istasyonlarinin gelistirilmesi gibi sebeplerle terkedilmeye baslanmistir (Waters,
2017).

3.1.3 1980-1990: Ticari Donem

1980-1990 arasindaki donemde kamu kurumlari 6zel sirketler tarafindan
gelistirilen yazilimlar1 kullanmaya baslamistir. Bu donemde CBS ulasim ve tesis
planlamasi ve yonetimi, kadastral sistemler, tarim, ¢evre, orman ve insaat sektorlerinde
kullanilip 6nemli gelismelere sahne olmustur (Tomlinson, 1987; Coppock ve Rhind,
1991). 1982 yilinda ESRI sirketi ilk ticari yazilim olan Arc/Info yazilimini kullanicilara
sunmustur. ESRI bu yazilimda CGIS'in mekansal ve 6znitelik verilerinin ayr1 ele alan
sistemini benimsemistir. IBM kisisel bilgisayarlar1 piyasada ¢ok talep goriince ESRI
Arc/Info'nun PC igin olan versiyonunu da {iretmistir. 1988 yilinda ABD Ulusal Bilim
Vakfi tilkedeki tiniversitelerin CBS alaninda ¢alismasi igin bir konsorsiyum kurmus ve
bu olusuma yillik 5 milyon dolar hibe etmistir. Buna ek olarak Ulusal Cografi Bilgi ve
Analiz Merkezi bir donemde 25 ders olacak sekilde 75 derslik bir CBS miifredati
hazirlamistir. Bu miifredatta 35 yazar galismistir ve 1995’te 1300 kopyas: yetmisin
tizerinde iilkeye gonderilip farkl dillere gevrilmistir (Tomlinson, 1987; Waters, 2017).

3.1.4 1990-2005: Kullanic1 Baskin Donem

1990-1995 arast donem CBS yazilimlari {ireten firmalarin kullaniclar igin
cekismeye girdigi yani kullamcilarin baskin oldugu doénemdir. Bu donemde CBS'ye
iliskin bir¢ok konferans ve yayin yapilmistir (Waters, 1998). Bu ¢ekisme sonucunda
ESRI ve Intergraph gibi 6ne ¢ikan yazilim girketleri dikkat ¢ekici gelismeler saglamigtir.
Yazilimlarin arayiizii kullanici dostu olmus ve grafik kalitesi yiikselmistir. Bu
donemde TransCAD ve Idrisi gibi 6zel yazilimlar da gelistirilmistir (Waters, 2017).

1995-2005 arast donem GlScience olarak adlandirilmaktadir. Bu donemde cografi
bilgi sistemlerinden cografi bilgi bilimine gecis yasanmustir. Goodchild (1992) Cografi
Bilgi Bilimleri adli makalesinde dnceden uydu ve bilgisayar teknolojileri giidiimlii
gelisim amaglanirken, simdi ¢ok sayida verinin veri tabanlarinda nasil ele alinacaginin
distintilmesi gerektigini belirtmistir. Buna gore Cografi Bilgi Bilimleri disiplini veri
modelleme, mekansal veri temini, veri toplama ve yonetimi, veri yakalama, mekansal
istatistikler, veri yapisi, mekansal veri teorisi, algoritma ve siiregler, veri gosterimi,
analitik araglar ve kurumsal ve etik meseleler tlizerine calismalidir. Bu donemde,
Goodchild'in isaret ettigi bu egilim bilimsel dergilerin bashklarinda bile sistemden
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bilime gegis seklinde gdzlemlenmistir (Goodchild, 1992; 2010; Longley ve ark., 2001;
Waters, 2013; 2017).

3.1.5 2005 sonras:: Kiiresel ve Yerel Ag Dénemi

2005 sonrast donemde yine bilgisayar teknolojilerinde yasanan gelismeler CBS
alanina yansimaya baglamistir. Hem verilerin simirsiz erisilebilirligi, hem de agik
kaynak kodlu programlarin gelistirilmesi CBS'de de O©nemli atilimlar olmasini
saglamistir (Goodchild, 2007; 2010). Verilerin internet altyapisiyla kiiresel erisime
acgilmasi, arag ve mobil telefonlardaki GPS ve navigasyon altyapisinin gelismesiyle CBS
yazilimlari1 ve donamimlari fiziksel olarak goriinmez hale gelip farkli sistemlere temel
olusturmaya baslamistir. Google Earth ve Open Street Map gibi hizmetlerle kullanicilar
icin mekansal sorgu sistemleri gelistirilmistir. Bulut teknolojisinin gelismesi sayesinde
ArcGIS yazilimi c¢evrimici diizlemde islerlik kazanmis, veriler ve yapilan calismalar
kiiresel anlamda erisilebilir hale gelmistir (Miller, 2007; Miller ve Goodchild, 2015;
Waters, 2017).
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3.2 CBS'nin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Tiirk tarihinde 16. ytlizyilda denizcilik igin Piri Reis tarafindan hazirlanan Kitab-1
Bahriye, CBS'nin erken uygulamalarindan biri olarak goriilebilir (Yilmaz, 2019).
I[stanbul’'un yanginlarinda 6nlem amagh sigortalamalar igin Jacques Pervititch
tarafindan 1922-45 arasinda kadastro temelli sigorta haritalar1 hazirlanmistir. Bu
haritalar, kot yiiksekligi, yap1 kullanimi, kat adedi, yap1 girisleri, ¢at1 kirmalar1 ve
¢itkma benzeri yap1 elemanlari, ada ve sokak kodlamas: gibi 6znitelik bilgileri islenmis
oldugu i¢in CBS'nin bir diger erken uygulamalarindan biri olarak gortilebilir (Sekil 3).
Modern anlamda ise CBS'nin kullanimi 1980°li yillarda baslamus, ilerleyen donemde
daha ¢ok kamu projeleri tizerinden devam etmistir. Bu siirecte veri standardizasyonu
ve ortak bir ag kurulma ¢alismalar1 yapilmistir.

T o e A %

Sekil 3: JacquesPervititch tarafindan hazirlanmigs Balat Sigorta Haritas1
Kaynak: https://www.istanbulium.net/2017/06/eski-istanbul-haritalari.html adresinden 23.11.2020"de
erigilmistir.
Tiirkiye’de CBS'nin gelisimini 4 donem altinda toplamak miimkiindyir;

1980-1992 aras1 oncti projeler donemi

1993-2001 aras1 kurumsallasma ve bagimsiz kamu yatirimlar1 donemi
2002-2010 aras1 e-doniisiim ve standardizasyon ¢alismalar1 donemi
2010 sonrasi standardizasyon ve koordinasyon dénemi.

=L =

Bu dort donem kamu ve yerel yonetim galismalari, 6zel sektor yatirimlart ve
akademik calismalar agisindan ele alinmustir.
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3.21  1980-1992 Arast Oncii Projeler Dénemi

Tiirkiye'nin CBS ile ilk tanigsmas1 1980'li yillarin baglarinda tiniversitelerdeki tez
calismalartyla olmustur (Dicle, 2011). Bunun yanminda, diinyada biiyiik sirketlerin
gelisip kullanicilara yonelik politikalar gelistirdigi 1980-90 aras1 donemde, CBS
yazilimlar1 Tiirkiye pazarina da girmis, bazi yerel yonetim ve kamu projelerinde
kullamilmigtir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 1987 yilinda Istanbul Harita Bilgi
Sistemine yonelik olarak 1/1000 6lgekli sayisal fotogrametrik haritalarin iiretimi igin
Intergraph sirketinden cihaz satin almistir (Comert ve ark., 2005). Bu yatirim tilkedeki
ilk CBS yatirimi olarak degerlendirilebilir. Yine 1987 yilinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'na bagli Maden Isleri Genel Miidiirliigii CBS yatirimlari yapmus, gelistirilen
CBS yazilimu ile tilkedeki maden sahalarina iliskin paftalar, koordinat bilgileri, isletme
ve ruhsat bilgileri sisteme islenmistir. Bu bilgiler araciligiyla maden sahalar1 ve maden
rezervleri tespit edilebilmekte, maden gruplarina ve cinsine gore sorgulamalar
yapilabilmektedir (Dicle, 2011). 1991 yilimda DSI, arazi toplulagtirma projesine yonelik
olarak ESRI'nin ArcInfo yazilimmi kullanmistir. Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi
(ASKI) ise 1992 yilinda altyapi bilgi sistemi icin Intergraph kullanmistir. Bu dénemde
artan veri iiretimini standardize etmek amaciyla Harita Genel Komutanlig: (HGK) 1990
yilinda Cok Amagli Cografi Veri Tabani Projesi’ni baglatmistir (Dicle, 2011).

Intergraph’in Tiirkiye’deki yatinmlarda kullanilmasiin tetikleyici bir etki
yarattig1 diisiiniildiigiinde, bu donemde ilk CBS firmalar1 da kurulmaya baslanmistir.
1985 senesinde Islem GIS firmasi kurulmus ve 1989 senesinde ERDAS yaziliminin
dagiticihigim  {istlenmistir. 1991 yilinda ise ESRI'nin distribiitorligiinti alarak
faaliyetlerini CBS {izerine yogunlastirmistir (Islem GIS, 2020). 1989 yilinda NetCAD
Yazilim firmas1 kurulmus, kamuya yonelik CAD ve CBS araglarinin ikisini de igeren
bir yazilim {iretme ¢abasi igine girilmistir.

CBS tizerine olan akademik c¢alismalar, yazilimlarin ve bilgisayar teknolojilerinin
tiniversitelerde erisilebilir hale gelmesi ile yogunlasmigstir. 1991 yilinda Hayati Tastan
tarafindan Istanbul Teknik Universitesi (ITU) Ayazaga Kampiisii'niin sayisallagtirip
bilgi sistemi olusturulmasina yonelik olarak hazirladigr tez, CBSnin akademik
calismalarda yer almasi agisindan Tiirkiye’de yazilmus ilk tez olarak goriilmektedir
(Tastan, 1991).
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Sekil 4: CBS'nin 1980 - 1992 yillar1 aras1 Tiirkiye'deki gelisimi

3.2.2  1993-2001 Aras1 Kurumsallasma ve Bagimsiz Kamu Yatirimlar1 Donemi

1993 yilinda Diinya Bankasi’'nin Tiirkiye icin yaptig1i bir ¢alismada, iilkedeki
verimliligin ve rekabet potansiyelinin arttirilabilmesi igin bilgi teknolojilerine yatirim
yapitlmasinin  6nemli oldugunu vurgulamistir. Bu donemde hazirlanan Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) kalkinma planlar1 ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirmalar Kurumu (TUBITAK) stratejik politikalarinda yine bu konu
vurgulanmigtir (Seving, 2006). 1993-2001 aras1 dénemde, bu vurguya uygun olarak,
kamu kurumlarinin ¢ogunda bagimsiz CBS miidiirliikleri kurulmus ve her kurum
kendi CBS altyapisin1 gelistirmeye calismistir. Kurumlar arasi bu uyumsuzluk
sebebiyle veriler farkli formatlarda, farkli dosyalama yapilariyla kaydedilmis ve
kurumlar arasi veri paylasiminda sorun yasanmistir. Bu sorunun bir sonucu olarak bu
donemde ilk koordinasyon ¢alismalarina da baglanmistir. Kamudaki CBS ¢alismalarina
kars1 artan ilgi 6zel sektorde yeni sirketlerin kurulmasina, akademide ise hazirlanan
tez ¢alismasi sayilarinda artisa neden olmustur.

Kamuda yapilan calismalara bakildiginda, Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanlig1 1993 yilinda ilk yazilim edinen kurumlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Edindigi yazilimlar ile ilk olarak 1995 yilinda Datca - Bozburun Su Kaynaklar1 Yonetim
Projesini hazirlamistir. 1993 yilinda Tarim ve Koy Isleri Bakanhg: tarafindan Cografi
Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algilama Arastirma Merkezi kurulmus ve Tarimsal Isletme
Kayit Sistemi Projesi baglatilmistir. 1995 yilinda Maden Tetkik ve Arama Genel
Midirligi (MTA) ilk CBS projesi olan jeoloji haritalarmin sayisallagtirilmasi igin
Jeoloji Etiitleri Dairesi Baskanligt CBS Birimi'nde farkli 6lgeklerdeki jeoloji, heyelan
envanter ve diri fay haritalarin1 ve 1/500.000 Olcekli Tiirkiye Jeoloji Haritalarimin
iiretimine baslamistir (Dicle, 2011). 1993 yilinda TUBITAK ile ilk cihaz calismalarin
yapan Tiirkiye Elektrik Dagitim A.$. (TEDAS) 1995 yilinda Bursa, Eskisehir, Konya ve
Gaziantep illeri igin CBS tabanh bir altyap1 projesi ihalesi agmustir. 1996 yilinda Milli
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Emlak Genel Midiirliigli bir otomasyon projesi baslatmis ve tasinmaz bilgi bankasi
olusturmus, 1997 yilinda Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 Afet Isleri Genel Midiirliigii
CBS ile deprem bolgelerini inceleme calismasi baglatmis, 1999 yilinda Igisleri Bakanlig
ve ITU is birligi ile Cografi Tabanlh Afet Yonetimi Ust Karar Yonetim Sistemini (TABIS)
tasarlamis, ayn1 yil Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) Marmara Depremi
Arazi Bilgi Sistemi Projesini (MERLIS) baglatmis, 2001 yilinda ise Orman Genel
Midiirliigti CBS altyapisina gegis yapip orman kadastro ¢alismalarini CBS ortamina
aktarmaya baslamistir. Aymi yil ilk ilge kent bilgi sistemi olarak Alanya Kent Bilgi
Sistemi hayata gecirilmistir. 2001’de Tiirkiye'nin en biiyiik CBS projelerinden biri olan
Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), TKGM tarafindan miilkiyete dayal bilgilerin
yasal ve gilincel kullanimina yonelik olarak tiim kurum ve kuruluslarin ihtiyaglarini bir
merkezden karsilamalar1 amaciyla baslatilmistir (Comert ve ark. 2005; Dicle, 2011).

Farkli kurumlarca, farklh zamanlarda baslatilan ve farkli veri yapilarn ve
depolama sistemleri kullanilan bu projelerin kurumlar arasi1 bilgi aligverisini
zorlagstirmasi sonucunda standardizasyon calismalari basglatilmistir. 1993 yilinda HGK
ve TUBITAK Ulusal Veri Standartlar1 calismasin baslatmistir. Calismalar sonucunda
bir veri katalogu hazirlanmis ve ilgili kurumlara gonderilerek goriis bildirilmesi talep
edilmistir. 1996 yilinda Bakanliklar Arasi Harita Islerini Planlama ve Koordinasyon
Kurulu (BHIKPK) tarafindan gerceklestirilen toplantida Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi'nin (TUCBS) kurulmasina yonelik karara varilmistir. Bu dogrultuda bir anket
hazirlanmis ve is birligi saglamak adina ilgili kurumlara iletilmistir. Anket sonucunda
veri taban1 olusturma ve veri depolama merkez arsivinin kurumlarda ya da HGK’da
olup olmamasmna dair iki farkli goriis ortaya gikmustir. 1997 toplantida ulusal veri
standartlarina yonelik ihtiyac: tartisilmis ve standartlarin olusturulmasi igin bir ¢calisma
grubu kurulmustur. Bu ekibin calismalari sonucunda Detay ve Oznitelik Kodlama
Katalogu ve Konumsal Veri Sozliigii hazirlanmugtir. {lgili kurumlann goriigleri
alindiktan sonra Tiirk Standartlar Enstitiisii'ne (TSE) gonderilen katalog ve taslak icin
yapilan ¢alismalar sonuglandirilamamistir. 1999 yilinda HGK tarafindan CBS Kurma
Calismalarinin  Koordinasyonu Sempozyum ve Paneli diizenlenmis; yapilan
gortismelerin sonucu olarak TUCBS Politika ve Strateji Esaslar1 Taslagi hazirlanmis ve
BHIKPK tarafindan ilgili kurumlara goriis almak igin gonderilmistir. Taslak metin
goriisler dogrultusunda diizenlenerek 1999 yili BHIKPK toplantisinda son halini
almigtir. S6z konusu taslakta kurumlarin kendi c¢alisma alanlarina gore ihtiyag
duyduklar1 cografi bilgilerin ilgili kurum yetki sorumluluklarna gore iiretimi ve
giincellenmesi icin uygulanacak ilkeler belirlenmistir. Hazirlanan taslak dokiiman
BHIKPK tarafindan Milli Savunma Bakanligina (MSB) gonderilmistir. MSB ilgili
taslagin ytrirliige girebilmesi igin 6ncelikle yasal diizenlemeler yapilarak hukuki bir
dayanak olusturulmas: gerektigini belirtmistir (TKGM, 2005).

HGK ve BGIKPK calismalarinin disinda 2000 yilinda Bagbakanlik idareyi
Gelistirme Bagkanligi Yonetim Bilisim Sistemi Merkezi tarafindan bir Ulusal Bilgi
Sistemi (UBS) galismasi baslatilmistir. Bu ¢alisma CBS calismalarina vurgu yapsa da
ilerleyen zamanda daha ¢ok kamudaki teknolojik ihtiyaglara yonelik altyapi
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calismalarina oncelik vermistir. Bir diger calisma ise Icisleri Bakanlig1 tarafindan
{istlenilmistir. Bakanlik ve ITU ortak calismasi olan TABIS calismasinin ardindan,
Icisleri Bakanhig1 ortak CBS standartlarinin gelistirilmesinden bahsederek, Valilik ve
Kaymakamlik ve Belediyelere, heniiz ihale edilmemis ve baslanmamis ¢alismalarin
durdurulmast ve s06z konusu c¢alisma sonucunda olusturulacak standartlarin
sonucunun beklenmesine iligkin bir yaz1 gonderilmistir. Ancak bu calisma Icisleri
Bakaninin degismesinin ardindan devam ettirilememistir (Comert ve ark., 2005).

Kamuda goriilen bu hizli proje iiretimi ve standardizasyon c¢alismalar1 6zel
sektore CBS yatirimlari konusunda ivme kazandirmustir. 1993 yilinda NIK Sistem
firmas1 kurulmustur. Firma baslangicta CBS {izerine ¢alisirken daha sonra uzaktan
algilama yontemlerine yogunlasmustir (NIK, 2020). 1997’de Basarsoft kurulmus ve 1999
yilinda ESRI-ArcMap ile beraber CBS i¢gin en ¢ok kullanilan yazilimlardan biri olan
MapInfo'nun Tiirkiye distribiitorliiglinti almistir. Sirket bunun yaninda navigasyon
sistemleri {izerine de yogunlasmistir (Basarsoft, 2020). 1998 - 1999 yillarinda Inta ve
Bilgi GIS firmalar1 kurulmustur. Inta ilerleyen yillarda faaliyetlerine son vermistir.
Bilgi GIS ise ¢alismalarina askeri alanda devam etmistir. 2000 yilinda Infotech firmasi
kurulmus, onceleri GISMap ile ardindan Maplnfo ile ¢alismistir. Ancak sirket daha
sonra ara¢ takip sistemleri {izerine yogunlasmistir (Infotech, 2020). Bu donemde
kurulan sirketler genellikle kamu projelerine yazilim saglayabildikleri dl¢iide ayakta
kalmistir. Bunun yaninda, GSM sirketlerinin yayginlasmas: ve CBS ile ¢alismasiyla
beraber, GSM sirketleri ile calisan Basarsoft gibi firmalar pazarlarini genisletmislerdir.
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Sekil 5:CBS'nin 1993-2001 yillar1 arasinda Tiirkiye'deki gelisimi

Akademik caligmalara bakildiginda, 1993-2001 yillar1 arasinda CBS {izerine tez
caligmalar {iniversitelerin jeoloji, jeodezi, sehir ve bolge planlama, peyzaj mimarhgi,
orman, ingaat, cevre, maden ve bilgisayar miihendisligi ve cografya boliimlerinde
yapildig1 goriilmektedir. 1993 yilindan itibaren zaman gectikce CBS alaninda yapilmis
tez sayisi artis gostermektedir. 1993 - 2001 yillar1 arasinda konuya iligkin toplam 69 tez
calismast yapilmistir (Sekil 6). Yapilan ¢alismalar CBS'nin planlama, g¢evre yonetimi,
miihendislik alanlar1 ve egitimde kullanimi, jeoloji, orman ve hidrografyaya yonelik
modellemeler olusturulmasi, toprak siniflar1 ve jeolojik birimlerin belirlenmesi, veri
tabani, veri kalitesi ve yonteme yonelik modeller olusturulmasi, afet yonetimi, teknik

altyapr yatirnmlarinda CBS yontemlerinin yeri gibi konular iizerinde yogunlasmistir
(YOK, 2020).
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CBS Alaninda Yapilmis Tez Calismalan
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Sekil 6: 1993- 2001 yillar1 aras1 Tiirkiye’de CBS alaninda yapilmis tez galismalari sayilari

[
1

Kaynak: YOK Ulusal Tez Merkezi verilerinden derlenmistir.

3.2.3 2002-2010 Aras1 E-Doniisiim ve Standardizasyon Calismalar1 Dénemi

2002-2010 yillar1 arasindaki donem, Tiirkiye’de bilgi altyapisinin Onem
kazandigi, e-doniisiim projesi dogrultusunda stratejik planlar ile veri ve sistem
standardinin olusturulmaya galisildig1 bir donem olarak dne cikmaktadir. Ote yandan,
bu siirecte kamu kurumlari yine kendi altyap: yatirimlarmna devam etmis, yerel
yonetimler de altyapt kurma calismalarina baglamistir. Ozel sektérde onceki
donemlerde kurulan sirketler piyasada yerini saglamlastirmistir. Akademik ortamda
ise ftilkedeki doniisiim siirecine paralel olarak CBS’ye yonelik anabilim dallar
kurulmus ve tez ¢alismalar1 yapilmstir.

2000 yilinda Avrupa Konseyi toplantisinda Avrupa’yr bilgi toplumuna
dontistiirmeye yonelik altyapr kurulmasimi hedefleyen e-Avrupa 2020 Eylem Plan
kabul edilmistir. Avrupa’ya uyumlanma siirecinde, Tiirkiye de bu adimi 2002 yilinda
e-Dontistim Tiirkiye girisimi ile takip etmistir. E-Dontisim Tiirkiye Projesi bilgi
sistemleri uygulamalar1 igin bir doniim noktas: teskil etmektedir. Girisimin baslica
hedefi, kamu kurumlarinin vatandaglarina daha hizli ve kaliteli hizmet verebilmesi i¢in
seffaf, katilimc ve etkin siireclere sahip bir devlet yapisinin kosullarinin hazirlanmasi
olarak one cikmaktadir. E-Dontisiim Tiirkiye kapsaminda yapilan eylem planlarimin
her birinde CBS alaninda 6zellikle TUCBS Projesi tanimlanmustir (Cabuk, 2014b). 2003
yilinda E-Dontisiim Tiirkiye Projesi icin 205 eylemden olusan Kisa Donem Eylem Plan
(KDEP) hazirlanmis ve Eylem 47’de ‘Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Siteminin
olusturulmasi i¢in bir 6n ¢alisma yapilmas1” kararina varilmistir. Calismadan sorumlu
olarak da TKGM belirlenmistir (Comert ve ark., 2005; Dicle, 2011; Cabuk, 2014b). DPT,
TSE, HGK ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ise ¢alismanin paydaslar1 olarak
belirtilmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda 2005 yilinda TKGM tarafindan ‘Tiirkiye

48



Ozcan Tatar, C. & Yilmaz, E. &Lafer, B. &Kiigiikpehlivan, T. & Aksoy, T. &Agagsapan, B. &Sari, S. (2021)
Cografi Bilgi Sistemlerinin Tiirkiye'deki Tarihsel Gelisimi ve Mevcut Durumu. GSI JournalsSerie C: Advancements
in Information Sciencesand Technologies (AIST), 4 (1): 33-61

Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Olusturulabilmesi Icin On Calisma Raporu’ hazirlanmistir.
Raporda ulusal ve uluslararas: diizeyde gerceklestirilen CBS faaliyetleri incelenmistir.
Ayrica ilgili kurum ve kuruluglara HGK - TKGM tarafindan anketler yapilmis ve anket
sonuglarina gore yasanan sorunlar ve beklentiler derlenmistir. Bunlarin sonucunda
yasal, kurumsal, teknolojik, mali Oneriler, koordinasyon ve uygulama plani onerileri
sunulmustur (TKGM, 2005).

KDEP'in 2005 yilinda sonlanmast sonrasinda, yeni ve KDEP'de
tamamlanamayan toplam 70 eylemi iceren 2005 Eylem Plaru yiiriirliige girmistir. 2005
Eylem Planinda Eylem 36’da e-Devlet kategorisi altinda, 6 asama ile TUCBS
Olusturmaya YoOnelik Altyapr Hazirliklar1 Calismalari eylemi tanimlanmistir. Eylem
36’dan sorumlu kurum olarak TKGM, is birligi yapilacak kurumlar olarak DPT,
TUBITAK, HGK, Devlet istatistik Enstitiisii, Iller Bankasi ve cesitli kurum ve
kuruluslar olarak belirlenmistir. Eylem 36 ¢alismalar1 kapsaminda TUCBS Politika ve
Strateji Dokiimani hazirlanmis, dokiimanda vizyon, misyon ve politikalarin yaninda,
TUCBS igerigi ve stratejisi de yer almistir. Politika ve stratejiler belirlenirken e-
Avrupa'nin cografi bilgi altyapisi olan INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in
theEuropean Community) Ornek alinmistir. Hem Eylem 47 hem de Eylem 36 sonunda
¢ikan dokiimanlarda CBS’ye yonelik standartlarin ve kurumlar arasi koordinasyonun
olusturulmasina yonelik oneriler gelistirilmistir (Dicle, 2011; Cabuk, 2014b).

KDEP ve 2005 Eylem Plani'nda tamimlanan kisa vadeli hedeflerin
tamamlanmasimin ardindan, e-Dontisiim Tiirkiye girisiminin devam ettirilmesi igin
2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi olusturulmustur. Bu stratejide de TUCBS'ye yonelik
hedefler devam etmis ve 6nceki eylem planlarindaki eylemler temel alinarak ‘Kamu
Yonetiminde Modernizasyon Stratejik Alam” bashg1 altinda ‘CBS Altyapis1 Kurulumu’
Eylem 75 olarak tanimlanmistir. Bu eylemde ulusal bir CBS altyapisi kurulmasi, kamu
kurumlarinin ellerinde bulunan verilerin ortak altyap: iizerinden kullanicilara
sunacaklar1 bir portal olusturulmasi, cografi verilerin ve veri degisimlerinin
standartlarinin olusturulmasi amaglanmis, ancak eylem 75’e yonelik calismalar higbir
zaman bazi raporlamalarin Gtesine gecip portal ve standart olusturacak seviyeye
ulagsamamuistir (Dicle, 2011; Cabuk, 2014b).

Eylem Plani galismalarinin yaninda, 2006 yilinda Igisleri Bakanlig Merkez
Tegkilat1 ulusal bir CBS altyapisi olusturulmas: igin bir ¢alisma baglatmis, DPT ile
mevcut CBS calismalar1 hakkinda fikir alisverisi yapmistir. Bu goriisme ardindan CBS
calismalarinin tek elden yiiriitiiliip farkli iller tarafindan kurulacak CBS altyapilar
sebebiyle iller arasi teknik ve idari sorunlarin oniine gegilecek sekilde sorumlulugun
DPT’ye verilmesi konusunda goriis birligi saglanmistir. Bu dogrultuda 81 ilde CBS
calismalar1 durdurulmus ve 2007 yilinda Icisleri Bakanlig1 tarafindan CBS Genelgesi ve
eki olarak Teknik Kilavuz yayinlanmistir. Ancak daha sonra DPT bu calismalarin
TUCBS ile bitlikte yiiriitiilmesi gerektigi goriisiine vararak Igisleri Bakanliginin
calismalarini onaylamamistir (Dicle, 2011). Icisleri Bakanligi’'min bu ¢alismas1 disinda,
2008 yilinda AB Mevzuatina Ulusal Uyum Programi Kapsaminda, INSPIRE Direktifine
entegre olunabilmesi i¢cin Resmi Gazete’de yaymlanan Ulusal Programda Cevre ve
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Orman Bakanligi'na CBS altyapisit kurulmasi igin gorev verilmistir. Cevre ve Orman
Bakanlig1 kendi ve diger 13 kurumun verilerini kapsayacak TEIEN (Technical Assistance
for the Establishment of a Turkish Environmental Information Exchange Network) projesini
INSPIRE direktifine gore diizenleyip veri paylasimi igin servisler gelistirmistir. Ancak
proje uygulama siiresi sonunda, 2010 yilinda bitirilmistir (Dicle, 2011).

2003-2010 arasi donem standardizasyon calismalarinin yaninda teknolojiye ve
yasal mevzuata da 6nem verilen bir donem olmustur. 2003 yilinda Tiirkiye'nin ilk yer
gozlem ve uzaktan algilama uydusu olan BILSAT uzaya firlatilmistir. Mevzuat
agisindan bakildiginda 2004 yilinda c¢ikan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nda biiyiiksehirlerin gorevlerini tanumlayan 7. madde h bendinde cografi ve
kent bilgi sistemlerinin kurulmasi da biiyiiksehir gorevleri arasinda sayilmis ve
kanunda yer almistir. Ote yandan 2005 yilinda yapilan TUIK calismasinda calismaya
dahil olan 3066 belediyenin yalnizca 126'sinda kent bilgi c¢alismasi oldugu
belirlenmistir (Comert ve ark, 2005; Dicle, 2011). Ote yandan kent bilgi sistemleri
konusunda belediyelerin disinda Il Ozel Idareleri de caligmistir. 2006 yilinda Denizli 1l
Ozel 1daresi e-Denizli projesi kapsaminda afet yonetimi, yatirim takibi, kdy, yonetim
ve ruhsat bilgi sistemleri ile arag takip sistemi i¢in bir CBS altyapis1 olusturmustur, bu
altyap1 giiniimiizde hala kullanilmaktadir. 11 Ozel Idarelerinin bir bagka 6ncii caligmast
ise 2008 yilinda Ordu 11 Ozel Idaresi tarafindan olusturulan Ordu Kirsal Alan Bilgi
Sistemi (OKABIS) tir. Karar destek sistemi olarak tasarlanan sistemde koy simrlari, koy
yollarinin 6l¢iimii ve baglantilari, sosyal ve teknik altyapi bilgileri islenmis ve
kullanicilara internet araciligiyla verileri ulasim ve sorgulama imkam da sunulmustur
(Dicle, 2011).

Yukarida deginildigi gibi, standardizasyon calismalar1 stirdiiriiliirken kamu
kurumlar1 e-Dontistim Tiirkiye projesi kapsaminda kendi CBS birimlerini ve
altyapilarii kurmaya baglamigtir. 2003 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Teknik
Aragtirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii alinda Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi
Sistemleri projesi baglatmis, proje kapsaminda Mekana Dayali Sayisal Bilgi Sistemi
Altyapisi kurulmasi amaglanmigtir. Bakanlik 2009 yilinda kendi bilinyesinde Bilisim ve
Cografi Bilgi Sistemleri Dairesi Baskanlig1 kurmustur. Ay yil Milli Egitim Bakanhig:
tarafindan bir CBS sistemi kurulmustur ancak sistem {izerinde ¢alisma yapilmamustir.
Yine 2003 yilinda Devlet Su Isleri (DSI) de CBS altyapisina gegmis ve ilerleyen yillarda
tiim projelerinde CBS kullanmigtir. 2001 yilindan itibaren CBS uygulamalar kullanan
Cevre ve Orman Bakanligi, 2007 yilinda Cografi Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigiinii
kurmus ve bu yildan itibaren orman kadastrosuna dair tiim c¢alismalarim CBS
kapsamina gecirmistir. 2008 yilinda CBS konusundaki koordinasyon yetkisi
bakanliktaki Bilgi Islem Dairesi Bagkanligina aktarilmigtir. 2009 yilinda bakanlik CBS
icin bir sistem altyapisi olusturmus ve veri tabanlarini internet tizerinden sorgulama
islemine agmustir. 2007 yilinda Icisleri Bakanlig1 tarafindan goriintii, ses ve konum
bilgilerinin elde edilebilecegi, islenerek sonuglar {iretilmesini saglayan bir kent
guvenlik yonetim sistemi olarak MOBESE sistemi kurulmustur. MOBESE sistemi ile
Polis Tegkilah’'min CBS tabanli mobil uygulama ihtiyacinin giivenli bir sekilde
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karsilanmas1 amaglanmistir. Yine 2007 yilinda PTT internet tabanli postaci takip ve
cihet bilgi sistemlerini gelistirmis ve CBS araciligiyla her cihet i¢in servis alanlar
belirlemistir. 2009 yilinda fller Bankas: kent bilgi sistemleri projelerinin iiretilmesi,
mevcutta olan ve yeni tiretilecek verilerin CBS araciligiyla yonetimi igin Tiirkiye Kent
Bilgi Sistemleri Merkezi Analizler Projesi'ni baglatmistir, bu proje daha sonra Cevre ve
Sehircilik Bakanligina devredilmistir. Ayrmu yil, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 (TCDD) Tren Bilgi Sistemi isimli CBS uygulamasini baslatmistir. Sistem
ayn1 anda 1700 trenin izlenmesini, tiim trenlerin siirat, kalkis ve varis zamani, hareket
glizergahlari gibi bilgilere ulasilmasinm saglamaktadir. Son olarak e-doniisiim siirecinin
en biiyiik caligmalarindan biri olan TAKBIS sistemi 2010 yilinda e-Devlet Kapisi
tizerinden sorgulanmaya agilmistir. 2010 yilinda 957 Tapu Sicil Mudiirliigii’'niin 468’1
sistemi kullanmaya baslamistir (Dicle, 2011).

Kamu kurumlarinda goriilen bu yapilanma ne yazik ki 6zel sektore yansimamus,
2010 yilinda Odak GIS gibi firmalar kurulmussa da biiyiiyememistir. 200 yilinda Islem
GIS, ESRI Tiirkiye'nin kurucu ortaklar1 arasinda yer alarak ESRI f{irtinlerinin
distribiitorliigiinii ESRI Tiirkiye'ye devretmistir (Islem GIS, 2020). Bu dénemde 6nceki
donemlerde kurulmus sirketler piyasada pazar paylarini genisleterek yerlerini
saglamlagtirmistir.
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Sekil 7: CBS'nin 2002-2010 yillar arasinda Tiirkiye'deki gelisimi

2002 yilinda e-Doniistim Tiirkiye girisimi ile birlikte CBS'ye 6nem verilmesi
akademi tarafindan da reaksiyon almistir. 2002 yilinda Akdeniz Universitesi'nde
Uzaktan Algillama Arastirma ve Uygulama Merkezi, Orta Dogu Teknik
Universitesi'nde Jeodezi ve Cografi Bilgi Teknolojileri Anabilim Dali kurulmustur.
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2003 yilinda ise Anadolu Universitesi Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri
Anabilim Dali ve Dokuz Eyliil Universitesi Cografi Bilgi Sistemleri Anabilim Dal
kurulmustur. Bu donemde CBS programlari disinda mimarlik, sehir ve bdlge
planlama, peyzaj mimarligi, endiistri, insaat, ulasim, maden, jeoloji ve jeodezi,
fotogrametri, harita, ¢evre, su {iriinleri, bilgisayar, elektrik ve elektronik, orman ve
ziraat mithendislikleri, isletme, egitim boliimlerinde de CBS alaninda toplamda 173 tez
calismasi tez galismasi yapilmistir (Sekil 8). Yapilan tez ¢alismalari sehir planlama,
peyzaj mimarligi, afet yonetimi, jeoloji ve jeodezi, gevresel etki degerlendirme,
arkeoloji, kiiltiirel miras ve doga koruma, atik yOnetimi, tarimsal iiretim, biyoloji,
sosyoloji, altyapr ¢alismalari, ulastirma, sug ve trafik kazalari, hidroloji, meteoroloji,
gayrimenkul degerleme, saglik bilimleri, egitim alanlar1 ve veri yapilar1 ve web-CBS
gibi diinyaca tartisilan konular {izerine yapilmustir (YOK, 2020).

CBS Alaninda Yapilmis Tez Calismalan
30 27
25
25
i |
20
20 18 12
Rt 15
13 A 12
10 -
j -
1} T T T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sekil 8: 2002-2010 yillar1 arast Tiirkiye’de CBS alaninda yapilmus tez calismalari sayilar1 Kaynak: YOK
Ulusal Tez Merkezi verilerinden derlenmistir.

3.24 2010 Sonras1 Standardizasyon ve Koordinasyon Dénemi

2010 sonrast déonemde TUCBS altyapisi ve veri kilavuzlari son hallerini almus,
kurumlar aras1 veri paylasimi igin sistemler gelistirilmistir. Bu donemde
iiniversitelerde yeni anabilim dallar1 kurulmus ve CBS iizerine yapilan ¢alismalar hiz
kazanmustir.

2011 yihinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde CBS Genel Miidurligi
kurulmus ve TUCBS projesini devralmustir. Ayni yil TURKSAT tarafindan hazirlanmis
Cografi Bilgi Sistemleri Altyapis1 Kurulumu Fizibilite Etiidii, 2012 yilinda CBS Genel
Midirliigii tarafindan tamamlanmis ve Revize Fizibilite Raporu olusturulmustur. Bu
raporda veri standartlar1 ve setleri, veri envanterleme ve paylasma ve uygulama
semalarina hukuki dayanak saplayacak taslak bir yonetmelige dair ¢aligmalar yer
almaktadir. 2013 yiinda CBS Genel Miidiirliigti TUCBS portalinin olusturulmas: icin
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bir 6zel sirket ile anlasma yapmustir (Dicle, 2011; Cabuk, 2014b). Saye Nihal Cabuk’un
(2014b) aktardigina gore 2014 yilinda CBS Genel Midiirliigii, internet sayfasinda
kullanicilara agik bigimde taslak veri ve sema dokiimanlari ile TUCBS'nin 1.1 versiyon
dokiimanlar1 paylasilmistir. TUCBS Portal1 Atlas adiyla 2020 yilinda kullamicilarin
erisimine agilmistir. Atlas Portali cografi verilerin iireticisi olan kamu kurum ve
kuruluslarinda tirettikleri ya da giincelledikleri verileri kullanicilara sunmak tizerine
hazirlanmis modiiler bir portaldir. Veriler diinya genelinde CBS standartlarini
belirleyen Open GIS Consortium (OGC) standartlarina gore olusturulmaktadir.
Uretilen veriler portal iizerinden kullanicilara iki ve ii¢ boyutlu olarak sunulmaktadir
(CBS Genel Miudiirligii, 2020).

2019 yilinda 30941 sayili Resmi Gazete’de 49 Numarali Cografi Bilgi Sistemleri
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi yaymnlanmistir. Kararnamede CBS
altyapisina iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslarinin koordinasyonunun
saglanmasi, cografi veri temalar1 i¢in bilginin {iretilmesi ve glincellenmesi, yonetilmesi,
erisilmesi, giivenligi, paylasilmasi, dagittmi ve kullanilmasmna yonelik esaslar ve
standartlar belirlenmesi, Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu, Tiirkiye Cografi Bilgi
Sistemi Yiriitme Kurulu ve Calisma Heyetlerinin olusturulmas: amacglanmistir.
Yonetmelik CBS altyapisinin kurulumundan Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ni sorumlu
tutmaktadir. Kararnameye gore kurulacak olan Tiirkiye CBS Kurulu konu tizerine
ulusal hedefleri belirleyip uygulamak, veri sorumluluk ve paylasim matrislerini
onaylayip kurumlarin koordinasyonunu saglamak ve cografi veri temalarim
onaylamaktan sorumludur. CBS Yiirtitme Kurulu CBS hizmetlerinin uygulamadaki
koordinasyonunu saglamak, Ulusal Cografi Veri Sorumluluk ve Paylasim Matrislerini
hazirlamak ve cografi veri temalarini tespit etmekten sorumludur. Calisma heyetleri
ise veri sorumluluk matrisinde yer alan cografi veri temalarina ait teknik tanimlama
dokiimanlarinin hazirlanmasindan sorumludur. Cografi veri temalar1 toplamda 32
baslik altinda tanimlanmigstir (Resmi Gazete, 2019).

Veri temalar;

e Koordinat Referans Sistemleri ve * Idari Birimler

Cografi Grid Sistemleri
e Cografi Yer Adlan e Kadastro

e Bina e Adres
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Yiikseklik

Ulasim Aglarn

Jeoloji

Arazi Kullanimi

Koruma Bolgeleri

Altyap1

Madenler

Niifus Dagilimi - Demografi
Sanayi Tesisleri

Kamu Yonetim Bolgeleri
Habitat Bolgeleri

Deniz ve Tuzlu Su alanlar1

Meteoroloji Verileri

Orta gorunti
Hidrografya

Arazi Ortiisii

Toprak

Dogal Afet Riski Bolgeleri
Enerji Kaynaklar1

Insan Saglig1 ve Giivenligi
Cevre Izleme Tesisleri
Tarim Tesisleri

Tiir Dagilimi
Biyocografya Bolgeleri
Atmosfer Verileri

Istatistiksel Raporlama Bolgeleri

Basliklar1 altinda toplanmistir (Resmi Gazete, 2019)

2020 yil1 Haziran aymnda CBS Genel Midiirliigii Tiirkiye CBS Kurulu ¢alismasi

sonucu olarak Ulusal Cografi Bilgi Stratejisi ve Eylem Plani yiiriirliige girmistir. Eylem
plan ile birlikte veri sorumluluk matrisi de uygulamaya konmustur. Eylem Planinda 6
amag, 27 hedef ve 46 eylem tanimlanmistir. Amaglar;

Herkes igin giincel cografi veri erisilebilirligi ve bunun siirdiiriilebilir

yonetiminin saglanmasi,

Tim stireclerde cografi verileri etkin kullanarak cografi bilgi hizmetlerinin

yayginlagtirilmasi,

Kurumsal siireglerin yenilenme ve doniisiime imkan saglayacak cografi bilgi

endiistrisinin gelistirilmesi,

Stirdiiriilebilir kurumsal yapilanma ve mali destek sistemlerinin olusturulmasi,
Nitelikli egitimi artirmak ve yasam boyu 6grenim firsatlarinin 6zendirilmesi

Karar destek sistemlerine uygun, siireclere dogrudan bagl, iiretici ve kullanici

gereksinimlerini dikkate alan izleme ve raporlama sisteminin olusturulmas: olarak
Ozetlenebilir (Resmi Gazete, 2020).
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Sekil 9: CBS'nin 2010-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki gelisimi

Bu donemde 6zel sektorde biiyiik bir gelisme yasanmamistir ancak akademide
ilerlemeler kaydedilmistir. 2011 yilinda Istanbul Teknik Universitesi'nde Cografi Bilgi
Teknolojileri Programi, 2019 yilinda Firat Universitesi Jeodezi ve Cografi Bilgi
Teknolojileri Anabilim Dal1 egitime baglamistir. 2010-2019 yillar1 arasinda CBS iizerine
toplamda 265 tez calismasi yapilmistir (Sekil 10). Tez calismalar: 6nceki donemlerde de
deginildigi gibi CBS'nin kullarildig farkli alanlar iizerine galisilmistir (YOK, 2020).

CBS Alaninda Yapilmis Tez Calismalar

70 63 —

60 —

50 —

40 33 —

30— 24
21

20 +— —

10 — —

0 T T T T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sekil 10:1 2011-2019 yillar1 aras: Tiirkiye’de CBS alaninda yapilmis tez ¢alismalar sayilar

Kaynak: YOK Ulusal Tez Merkezi verilerinden derlenmistir.

4. CBS’NIN TURKIYE'DEKIi MEVCUT DURUMU

Tiirkiye’de CBS ¢alismalarinin mevcut durumu incelendiginde ge¢misten gelen
biiyiik bir bilgi birikimi oldugu ancak bu bilgilerin, diger bir deyisle verilerin fakh
kurumlarca kendi metotlariyla, farkhi tip, Olgek ve Ozelliklerde tutuldugu
goriilmektedir. Bu durumun oniine gecilmesi icin gosterilen standardizasyon gabasi
2010’larin son yillart ve 2020 basinda nihayete ermis goziikmektedir. Ote yandan bu
entegrasyon heniiz ¢ok yeni oldugu i¢in kamu kurumlarindaki tiim veriler heniiz
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sisteme entegre olamamustir, farkli kurumlar verilerini sisteme uygun hale getirmekle
ilgili calismalar yapmaktadir. Yerel yonetimler ise verilerini genellikle CBS yerine CAD
programlarinda (yogunlukla NetCAD uygulamasinda) tutmakta, konumsal nesnelerin
bir veri tabami ile baglanamamasi, her Oznitelik verisinin ayr1 CAD dosyalarinda
tutulmasin1 gerektirmekte, ¢oklu iligkilerin ve yazi formatindaki bilgilerin verileri
tutulamamakta, bu nedenle veri depolama ve yoOnetimi konusunda zorluklarla
karsilagsmaktadir.

Ozel sektore bakildiginda, 6nceki donemlerde piyasada yerini saglamlagtirmis
belli basli koklii sirketler kamu, yerel yonetimler ve diger 0zel sektor firmalarina
yazilim saglamaktadir. Basarsoft ve ESRI Tiirkiye Tiirkiye’deki CBS yazilimi hizmetleri
konusunda 6nde gelen iki firma olarak 6ne cikmaktadir. Tki firma da hizmet verdigi
kurum ve kuruluslarin ihtiyaglari dogrultusunda yazilimlarda giincelleme yapip,
kurumlarin gerek duydugu alternatifleri olusturmaktadar.

Akademik c¢alismalar Onceki senelere gore hi¢ olmadigi kadar artmis
durumdadir. CBS {izerine acilmis anabilim dallari, lisansiistii ve 6n lisans boltimleri
¢ok farkli kademelerde CBS uzmani yetistirmektedir. Yetistirilen CBS uzmanlarn
yalnizca uygulama kullanicilar1 degil, uygulama gelistiricileri olarak da istihdam
potansiyeli olusturmaktadir.

5.SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada Tiirkiye’de CBS'nin nasil bir gelisim gosterdigi, farkli sektorlerde
nasil etkilere ve degisimlere sahip oldugu incelenmistir. Calisma boyunca goriilmiistiir
ki, CBS galismalar1 bundan 30 yil 6nce baslamis olmasina ragmen verilerin farklh
kurumlarda farkli formatlarda, Olceklerde, projeksiyonlarda ve farkli standartlarda
tutulmus olmasi sebebiyle bugiin istenilen seviyeye gelinememistir ve istenilen
kalitede veri iiretilememektedir. CBS uygulamalarinda en ¢ok zaman alan ve pahal
asama kurulum agamasi olarak degerlendirilebilir. Saghk Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 gibi bakanliklar ve bu bakanliklara ait DSI, KGM, OGM, MGM gibi genel
miidiirliikler yillar iginde defalarca yazilim ve uydu goriintiileri satin almig olmalarina
ragmen, glinlimiizde bu yatinmlarin karsili§imi verecek iglerlige sahip degildir. Bu
durumun sebebinin kamu kurumlarinda CBS {izerine yeterli nicelikte eleman
bulunmamas1 ve yatirimi yapan idare degisince projelerin sahipsiz ve takipsiz kalip
bosa ¢ikmasi olarak degerlendirilebilir.

Bunun yaminda 1993 yilindan bu yana verilere ve CBS altyapisina bir sistem
oturtulmaya c¢alisilmis ancak bu siireglerde de kurumlarin birbirinden bagimsiz
calismalar yiiriitmesi hem emek hem de zaman israfina yol agmistir. Kurumlarimn farkl
standartlarda tuttuklar1 verilerin ortak bir standartta bulusturulmasimin zor olmasi
yaninda, yine projeleri baglatan idarelerin gorev stireleri bittiginde projenin devam
etmemesi durumu standardizasyon siireglerinin de devam edememesine sebep
olmustur. Bu nedenle, Tiirkiye’de ulusal diizeyde konumsal veri ve CBS altyapisina
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yonelik standartlarin olusturulmasi ve veri paylagimi i¢in uygun bir ortamin
hazirlanmasina yonelik calismalar 30 yil 6ncesinde baglamis olmasina ragmen bugiin
istenilen noktaya ancak gelinebilmistir.

Tiirkiye gibi hizli gelisen, biiyiikk kamu projeleri ve hizli kentlesmenin
ekonominin merkezinde oldugu tilkelerde CBS altyapisi, ¢evresel ve maddi kayiplarin
oniine gecilmesine yonelik karar destek sistemleri i¢in hayati oneme sahiptir. Yapilan
yatirimlarin gevresel degerlere zarar vermemesi, kamu yararina aykir1 olmamasi, adil
ve etkin olabilmesi i¢in gevrenin iyi analiz edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Yatinmlarin disinda, kiiresel iklim krizinin etkilerinin yogun sekilde hissedildigi
Tiirkiye’de hem olas1 afet ve acil durumlarin Oniine gegilmesi hem de iklim krizine
etkilerin azaltilmasi igin bir an 6nce dnlemler alinmas: gerekmektedir. Mevcut durum
ve etkilerin iyi analiz edilmesi, bu 6nlemlerin alinabilmesine biiyiik katk: saglayacaktir.
Biitlin bu analizlerin en dogru sekilde yapilabilmesi i¢in CBS kullaniminin kag¢inilmaz
oldugu distiniilmektedir. CBS kullaniminin bu denli 6nemli oldugu konularda
verilerin eksiksiz ve giincel olarak elde edilebilmesi i¢in standartlara uygun veri
iiretimi ve paylasimi yapilmasinin uygun oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle tiim veri
iireticilerinin mevcut verileri standartlara uygun hale getirip, yine standartlara uygun
yeni veriler {ireterek TUCBS Atlas Portali'na yiiklemesi ve verileri paylasima a¢masi
hem kamu hizmetlerinde hem de akademik ¢alismalarin gelisimine katk: saglayacaktur.
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