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Sosyal Demokrat Refah Devletlerinde Evrensel Temel Gelir: Finlandiya Ornegi

0z

Esping-Andersen tarafindan yapilan refah devleti
smiflandirmasinda Sosyal Demokrat Refah Devletleri
grubunda bulunan Finlandiya, Avrupa’da evrensel
temel
gorlilmektedir. Finlandiya’da temel gelir uygulamasi
ilk kez 1971 yilinda Samuli Paronen tarafindan

gelir  uygulamalarmin  Onciisii =~ olarak

onerilmis ve sonrasinda temel gelir uygulamasi ile ilgili
bircok c¢alisma yapilmistir. Finlandiya’da gesitli
donemlerde yasanan ekonomik krizler yiiksek oranda
ve uzun siireli igsizligin ortaya ¢ikmasina sebep olmus;
igsizlik sorununun ortadan kaldirilmasinda temel gelir
uygulamasi 6n plana ¢ikmistir. Juha Sipild Hiik{imeti
doneminde ilk kez ulusal temel gelir uygulamasi
tasarlanmis ve 2017-2018 yillarim1 kapsayacak bigimde
iki yillik bir siire igin hayata gegirilmistir. Temel gelir
uygulamas1 Finlandiya Sosyal Sigorta Kurumu olan
Kela’dan issizlik ticreti alan 25-58 yas arasit 2000 kisi
tizerinde uygulanmistir. Bu kisilere Kela tarafindan
vergilendirmeden muaf 560 avro aylik ticret 6demesi
yapimistir. Bu c¢alismada, Ozellikle son doénemde,
COVID salgin1 nedeni ile giindeme gelen evrensel
temel gelir konusu literatiirde yer alan c¢alismalar ile
incelenmekte ~ ve  Finlandiya uygulamasi ile
degerlendirilmektedir.
evrensel temel gelirin istthdam ve refah agisindan
oldukca etkili olmasma ragmen, maliyet agisindan
uygulanmasinin  ¢ok miimkiin olmadig1 sonucuna
varilmistir.

Yapilan degerlendirmede

Anahtar kelimeler
Evrensel Temel Gelir, Refah Devleti, Vatandaslik Geliri,
Finlandiya

ABSTRACT

In the welfare state classification made by Esping-
Andersen, Finland, which is in the group of Social
Democratic Welfare States, is seen as the pioneer of
universal basic income practices in Europe. In Finland,
basic income practice was first proposed by Samuli
Paronen in 1971, and then many studies on basic income
practice were carried out. The economic crises experienced
in various periods in Finland caused the emergence of
high and basic
application has come to the fore in eliminating the
unemployment problem. For the first time in the Juha
Sipila Government, the national basic income practice was
designed and implemented for a two-year period covering
2017-2018. The basic income application was implemented
on 2000 people aged 25-58, who received unemployment
wages from Kela, the Finnish Social Insurance Institution.
These people were paid 560 Euro monthly fee exempt
from taxation by Kela. In this study, the issue of universal
basic income, which has come to the fore especially
recently due to the COVID pandemic, is examined with
the studies in the literature and evaluated with the Finland
application. In the evaluation made, it was concluded that
although universal basic income is quite effective in terms

long-term unemployment; income

of employment and welfare, it is not very possible to apply
in terms of cost.

Keywords
Universal Basic Income, Welfare State, Citizenship Income,
Finland
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GIRIS

Giin gectikge bir¢ok iilkede kisiler arasindaki gelir dagilimi adaletsizligi artis gostermektedir.
Yasanan makroekonomik ve teknolojik gelismeler sonucunda bir¢ok kisi isgiicii piyasasi disina
itilerek issiz kalmaktadir. Donemsel olarak kiiresel ¢apta yasanan ekonomik krizler sonucunda
da pek ¢ok tilkede issizlik olgusu kronik hale gelmistir. Dahas1 2019 yil1 sonunda Cin’de ortaya
gtkan COVID19 viriisii 2020 yih itibari ile biitiin diinyay: etkisi altina almus; neredeyse biitiin
insanlar gelir kaybina ugramistir. Kiiresel ¢apta yasanan bu gelismeler sonucunda gelir
kayiplarinin  6nlenmesi ve gelir dagilimi adaletsizligindeki derinlemesine artisin Oniine
gecilmesi ihtiyact evrensel temel gelir uygulamas: diisiincelerini 6n plana ¢ikmasmi
saglamistir. En temel tanimiyla evrensel temel gelir, kisilerin hayatlarmi idame ettirebilmeleri
icin gerekli olan temel ihtiyaglarmi karsilayabilecek geliri ifade etmektedir ve bu gelir hi¢bir
kosula tabi olmaksin devlet tarafindan tiim vatandaslara verilecektir.

Esping-Andersen’in yapmis oldugu refah devletleri ayrimi1 dogrultusunda Sosyal Demokrat
Refah Devletlerinin evrensellik, esitlik ve sosyal haklar temel ilkeleri {izerine insa edildigi
goriilmektedir. Sosyal Demokrat Refah Devletlerinin tizerine kurulu oldugu ilkeler dikkate
alindiginda evrensel temel gelir uygulamalarinin bu devletlerde diger devletlere gore daha
etkili bir bi¢cimde gergeklestirilecegi ifade edilmektedir. Sosyal Demokrat Refah Devletlerinin
etkili 6rneklerinden birini olusturan Finlandiya, Juha Sipila Hiikiimeti doneminde evrensel
temel gelir uygulamasimi 2017-2018 yillar1 arasmnda etkin bir sekilde uygulayan ilk devlet
olmustur. Ug boliimden olusan bu ¢alismada ilk boliimde refah devletinin ortaya cikis1 ve
tiirleri; ikinci boliimde evrensel temel gelir kavrami; son boliimiinde ise Finlandiya’da evrensel
temel gelirin ortaya gikisi ve evrensel temel gelir uygulamalarinin gelisimi anlatilmaktadir.

REFAH DEVLETI KAVRAMININ ORTAYA (CIKISI, TANIMI VE
SINIFLANDIRILMASI

Son yillarda yeniden diinya giindemine oturan Refah Devleti, sosyal bilimciler arasmnda
popiiler bir konu olmaya devam etmektedir. Ozellikle Cin’de ortaya cikan ve daha sonra
biitiin diinyay1 etkisi altina alan Covidl9 pandemisi sonrasi neredeyse tiim tilkelerde
yurttaglara cesitli isimler altinda maddi ve ayni yardimlar yapilmakta, Refah Devleti kavrami
tartismaya agilmaktadir. Devletlerin ne kadar “Refah Devleti” tanimi kapsamina girdigi
yapilan yardimlara gore degerlendirilmekte, bu durum da Refah Devleti tiirlerinin énemini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Refah Devleti tiirlerine ge¢meden 6nce kavramin ortaya ¢ikisi, tanimi ve gelisimi {izerinde
durmak faydali olacaktir. Refah Devleti kavramimun tarihte ilk kez nerede ve kim tarafindan
kullanild1@1 hakkinda literatiirde degisik goriisler bulunmaktadir. Rosanvallon (2004, s. 119)
Refah Devleti kavraminin Fransizcada ilk kez II. Cumhuriyet doneminde hem genisleyen
devlet yetkilerine hem de asir1 bireycilige karsi ¢ikan Liberal diisiinceye sahip aydinlar
tarafindan kullanildig1 goriisiinii ortaya atmaktadir. Vivekanandan ve Kurian (2005, s. 1),
Refah Devleti kavraminin ilk kez Isveg Sosyal Giivenlik Sisteminin mimar1 olan Isveg Sosyal
Demokrat Partili politikact Gustav Moller tarafindan 1928 yilinda segim bildirgesinde
kullanildigin1 ifade etmektedir. Ozdemir’e (2007, s. 16) gore ise kavram 1941 yilinda
Baspiskopos Temple tarafindan yazilan bir kitapta ilk kez kullanilmistir.

Kavram ile ilgili ge¢misten giiniimiize ¢ok sayida tanim yapilmistir. Literatiirde Refah Devleti
konusunda en ¢ok referans gosterilen tanim siiphesiz Asa Brigss’e aittir. Asa Brigss Refah
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Devletini piyasa gliglerinin eylemlerinin sonuglarin1 siyaset ve yonetim ile degistirmeyi
amaglayan orgiitlii kamu giictiniin kullanildig devlet tiirii olarak tanimlamistir. Yine Brigss’e
gore Refah Devleti toplumdaki bireylere ve ailelere minimum gelir garantisi saglamals,
bireyleri ve aileleri issizlik, yashlik, hastalik gibi sosyal risklerin iistesinden gelmeleri icin
destekleyerek s6z konusu riskleri minimize etmeli ve statii ve siuf ayrimi yapilmaksizin biitiin
yurttaslara esit sosyal hizmetler sunmalidir. Bu ti¢ kosul bir devletin Refah Devleti sayilmasi
i¢in olmazsa olmaz kosullardir (Brigs, 2000, s. 18).

Refah Devleti tanimlarinin analizinde 6énemli konumda bulunan iki sosyal bilimci Richard
Titmuss ve Harold Wilensky'dir. Titmuss'a gore Refah Devletinin varligi yoksullara daha
yliksek refah saglamay: icermektedir. Ona gore refah devletinin sagladig1 yeniden dagitim
mekanizmasi sosyal politikalar vasitasi ile zenginlerden yoksullara, calisan insanlardan
calisamayan insanlara maddi ve maddi olmayan kaynaklarin yeniden tahsis edilmesini
saglamaktadir (Titmuss 1974'ten Aktaran Stefan, 2015, s. 49).

Wilensky (2002, s. 211), Refah Devletini tanimlarken asgari yasam standartlarini sosyal bir hak
olarak dikkate almaktadir. Wilensky'nin bakis agisma gore sosyal haklar Refah Devleti
kavramini anlamada temel nokta olarak goriilmektedir. Refah Devletinde hiikiimet her yurttas
icin asgari gelir, beslenme, saglk, giivenlik, egitim ve konut gibi sosyal haklar1 minimum
seviyede saglamakla yiiktimltdyir.

Ozdemir (2004, s. 28), Refah Devletini genellikle saglik, egitim, gelirin korunmasi ve konut gibi
temel sosyal hizmetlerin saglanmasini amaglayan devlet 6nlemleri seklinde tanimlamaktadir.
Devlet mekanizmasi vasitasi ile gesitli gelir gruplar arasinda gelirin yeniden dagitimi ve bu
dagitimin saglanmasi igin yasal mevzuatin hazirlanarak gerekli kurumlarm olusturulmas:
Refah Devletinin amaci olarak ifade edilebilmektedir.

Refah Devletlerinin smiflandirilmas: ile ilgili ge¢misten gilintimiize ¢ok sayida c¢alisma
yapilmistir. Konu ile ilgili ilk ¢alisma 1958 yilinda Wilensky ve Lebaux tarafindan yapilan ve
Refah Devletlerini “kurumsal” ve “kalint1” olarak ayiran ¢alismadir. Yapilan ¢alismada kalinti
refah devletlerinde refah sunma gorevi aile ve piyasada iken kurumsal refah devletlerinde
refahin sunulmasi devletin gorevi olarak ifade edilmistir (Abrahamson, 1999, s. 395). Refah
devletinin smiflandirmasi ile ilgili sonraki ¢alisma Richard Titmuss’a aittir. Titmuss
calismasinda iglii bir siuflandirmaya giderek refah devletlerini “kalinti refah modeli”
(devletin yoksullugu asgari diizeye diistirdiigii model), “endiistriyel basari-performans
modeli” (istthdam durumunun refah durumunu yansittigit model) ve “kurumsal yeniden
dagitim modeli” (ihtiyaglara bagl olarak yurttaslarma evrensel hizmetler sunan model) olarak
smiflandirmigtir (Pierson, 1998, s. 778).

Sosyal korumada finansmanin kimin tarafindan saglandig: refah devletleri siniflandirmasi igin
kullanilan 6nemli bir ayrimdir. Bu smiflandirmaya gore refah devletleri “Beveridge Modeli”,
“Bismark Modeli” ve “Karma Model” olmak {izere {ige ayrilarak incelenmektedir. Beveridge
Modelinde bir iilkede yer alan biitiin yurttaslar1 kapsayan genel bir sigorta s6z konusu iken
Bismark Modelinde her g¢alisanin sosyal refah sistemine kendisi veya isvereni tarafindan
yaptig1 katki kadar faydalanmasi durumu s6z konusudur. Karma Modelde ise bahsedilen iki
sistem birlikte uygulanmasindan olusmaktadir. Refah devletlerini tige ayirarak bir
smiflandirma yapilan diger bir ¢alismada Furniss ve Tilton tarafindan yapilan ¢alismadir.

s

Calismada refah devletleri “sosyal refah devleti”, “sosyal giivenlik devleti” ve “pozitif devlet”
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olarak siniflandirilmis, her modele sirasi ile Isvec, ingiltere ve ABD 6rnek verilmistir (Ozdemir,
2005, s. 236-237).

Literatiirde refah devletlerinin smiflandirmasi ile ilgili en ¢ok referans gosterilen ¢alisma Gosta
Esping-Andersen tarafindan 1990 yilinda yapilan “The Three Worlds of Welfare Capitalism”
isimli ¢calismadir. Calismada Esping-Andersen refah devletlerini tiglii bir ayrima tabi tutarak
“Sosyal Demokrat Refah Modeli”, “Liberal Refah Modeli” ve “Muhafazakar-Kita Avrupasi
Refah Modeli” olmak tizere siniflandirmistir (Esping-Andersen, 1990, s. 26-27).

Isveg, Danimarka, Finlandiya, Norveg ve Hollanda'min &rnek iilkeler olarak gosterildigi Sosyal
Demokrat Refah Modelinde evrensellik, esitlik ve sosyal dayamisma one c¢ikan ilkelerdir.
Devletin temel refah saglayict oldugu bu modelde, devlet yurttaglarma ¢ok sayida sosyal
haklar saglamaktadir. Bu gruba giren tilkelerde yiiksek istihdam ve sendikalasma oranlar1
mevcuttur. Almanya, Fransa, Italya ve Belgika'mn yer aldig1 Kita Avrupasi Refah Modelinde
sosyal giivenlik konusu yiiksek istihdamdan daha fazla 6n plana ¢tkmaktadir. Aileye ¢ok fazla
onem verilen bu modelde refah hizmetlerinin sunulmasi konusunda aile en 6nemli aktordiir.
Yine ayni modelde devlet gelir kaybmna ugrayan yurttaglarma isttihdam imkanlar: saglamak
yerine kaybettikleri gelir kaybini tazmin etme yolunu se¢mektedir. ABD, Kanada ve Yeni
Zelanda'nin Ornek teskil ettigi Liberal Refah Modelinde ise refah saglama konusunda piyasa
aktorleri 6nem arz etmekte ve devletin yurttaslara sagladigi imkanlar minimum seviyede
kalmaktadir. Liberal Modelde kamu istihdami oldukca diisiiktiir ve tam istihdam kamu
politikalarinin bir hedefi degildir (Ozdemir, 2007, s. 134-141).

EVRENSEL TEMEL GELIR

Devletin iilkede bulunan tiim yurttaglara yalnizca toplumun bir ferdi olmalar1 sebebi ile elde
ettikleri biitiin gelir ve servetlerden bagimsiz olarak temel ihtiyaglarimi karsilayacak diizeyde
diizenli, kosulsuz ve miitevazi bir gelir baglanmasi olarak tanimlanan evrensel temel gelirin
tarihi cok eskiye dayanmaktadir. Evrensel temel gelir ge¢misten bugiine yapilan ¢alismalarda
“vatandaslik {icreti”, “devlet bonusu”, bolgesel temettii” gibi gesitli isimlerle ifade edilmistir
(Van Parijs, 2004, s. 7-8).

Tarihsel perspektiften bakildiginda evrensel temel gelir diisiincesine ¢ok sayida yazar ve
diistiniiriin katk: yaptig1 goriilmektedir. Evrensel temel gelirin temellerinin Thomas Moore’un
Utopya isimli kitabina dayandig1 sdylenmektedir. Kitapta Moore, iilkede hirsizlik vakalarmin
yasanmasimin Oniine gecilmesinin ancak insanlara temel ihtiyaglarmi karsilayacak diizeyde bir
gelir baglanmasi ile saglanabilecegini savunmaktadir. Yine ¢agdas Katalan diistiniir Joan Lluis
Vives'in ¢alismalarinda da konu ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Daha once gesitli diistintirlerin
fikirleri olsa da evrensel temel gelir ile ilgili en énemli ismin Amerikan devriminin 6nemli
diisiiniirlerinden Thomas Paine oldugu goriisti agir basmaktadir. Paine, 21 yasina gelen her
yurttasa temel bir gelir saglanmas: fikrini 6ne stirmiistiir. Konu ile ilgili ¢alismalar yaparak
evrensel temel gelir diisiincesinin 19. yiizyila tasinmasmi saglayan diger onemli diistiniirler
Thomas Spence, Charles Forurier, Herbert Spencer ve Bertnard Russell 6rnek gosterilebilir
(Raventos, 2007, s. 14-15).

20. ytizyila gelindiginde evrensel temel gelire iliskin uygulama 6rnekleri yavas yavas gelismis
iilkelerde goriilmeye baslamistir. 1969 yilinda ABD baskan1 Nixon evrensel temel gelir benzeri
bir plan olan aile yardimi planin1 senatoya sunmustur. Plana gore vatandaslara 1600 dolar
yardim yapilmasi hedeflenmistir. Teklif biiyiik bir tartismaya sebep olmussa da Temsilciler
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Meclisi'nden ge¢mistir. Fakat liberallerin ve muhafazakarlarin oylar: ile teklif ABD Senatosu
tarafindan reddedilmistir (Bartlett, 2020).

ABD'nin Alaska eyaletinde vatandaghik maas1 ad1 altinda 1982 yilindan itibaren yurttaslara
6deme yapilmaktadir. Odemeleri Alaska Daimi Fonu adindaki bir kurulus organize
etmektedir. Fonun geliri ise petrol gelirlerinin bir kismindan olusmaktadir. Dénemin
hiikiimeti tarafindan petrol gelirlerinin gereksiz sekilde harcadigini diisiinen halk cesitli
baskilar ile bir referanduma gidilmesini saglamistir. 1976 yilinda yapilan referandum
sonucunda petrol satislar1 sonucunda elde edilen gelirlerin bir kisminin Alaska Daimi Fonu'na
devredilerek halka dagitilmasi sonucu ¢ikmustir. S6z konusu vatandaslik maasindan
yararlanmak igin iki sart mevcuttur; bunlar kisinin en az 1 yildir Alaska’da ikamet ediyor
olmasi ve kisinin yastyor olmasidir (Servante, 2017, s. 7-8).

2013 yilinda bir vatandasin evrensel temel gelir ile ilgili basarili bir kampanya baslattig
Isvigre’de konu hiikiimetin her seviyesindeki paydaslarin ve karar vericilerin odak noktasina
oturmus ve evrensel temel gelir konusu biitiin diinya giindemine yerlesmistir. Hiikiimet her
Isvicre vatandasma kosulsuz sartsiz her ay 2500 Isvicre Franki verilmesi hususu ile konuyu 5
Haziran 2016'da referanduma gotiirmiistiir. Referandum sonucunda %76,9 orani ile hayir oyu
cikmis ve Isvicre halki evrensel temel gelir konusunu kapatmigstir (De Wispelaere ve Haagh,
2019, s. 237-238).

Avrupa’da evrensel temel gelir uygulamasi icin ¢alisma yapan bir diger iilke Finlandiya’dur.
2015 yilinda merkez sag koalisyon tarafindan ulusal temel gelir ile ilgili bir deneysel
calismanin planlanip uygulamaya gecirilecegi ilan edilmistir. Uygulanacak calismaya gore
iilke capimnda 20 ile 58 yas aralifinda yer alan 2000 igsize 2 yil boyunca aylik 560 avro temel
gelir verilmesi kararlagtirilmistir. 2017 yi1linda sona eren deneysel ¢alisma igin 2017 y1linin ocak
ayindan bu yana analiz ¢alismalar1 yapilmaktadir (Halmetoja vd. 2018, s. 1).

ABD ve Avrupa tiilkeleri disinda da evrensel temel gelir uygulama ornekleri mevcuttur.
Namibya’da 2008 yilinda Otjievero ve Omitara koyleri pilot bolge segilerek evrensel temel gelir
uygulanmaya ¢alisilmistir. Bagskent Windhoek’in 100 km dogusunda olan bu koylerde yasayan
toplam 930 kisiye aylik 100 Namibya dolar1 (Yaklasik 8,6 avro) gelir baglanmistir. Hindistan’da
vatandaslik geliri ile ilgili biri UNDP digeri UNICEF tarafindan finanse edilen iki proje 2010
yilinda baglatilmistir. UNDP projesinde vatandaslara {icretsiz yiyecek ve gaz yag1 almalari ile
nakit para almalar1 arasinda tercihte bulunmalar1 yoluna gidilmis ve vatandaslar nakit paray:
se¢miglerdir. UNICEF tarafindan finanse edilen projede ise iilkenin en yiiksek yetersiz
beslenme seviyesine sahip olan Madhya Pradesh eyaletindeki 20 koy pilot bolge olarak
secilmistir. Secilen koylerdeki her yetiskin erkek ve kadina ayda 200 rupi (2,80 Avro), 14 yasin
altindaki her ¢ocuk igin aylik 100 Rupi verilmistir. Bir y1l sonra yetigkinler i¢in saglana gelir 300
rupi ye ¢ocuklar igin saglana gelir ise 150 Rupiye ¢ikarilmistir (Perkio, 2014, s. 5-7).

Bir {ilkede bulunan biitlin vatandaslara karsiliksiz olarak belirli bir gelir saglanmas: konusu
2020 yilinda yapilacak ABD secimlerinde kendine yer bulmustur. Se¢cimde Demokrat Parti
bagkan aday adayr Andrew Yang evrensel temel gelir fikrini se¢im ¢alismalarinin temeline
oturtmus ve 18 yasini iizerindeki her ABD vatandasina 1000 dolarlik bir gelir vadetmistir.
Andrew Yang'in evrensel temel gelir fikri Elon Musk, Bill Gates, Mark Zuckenberg ve Jack
Dorsey gibi énemli is adamlar: tarafindan desteklenmistir. Fakat Yang'mn 2020 Subat aymnda
yaristan cekilmesi ile konu popiilerligini kaybetmistir. Ayrica COVID19 salgim neticesinde
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Ingiltere bagbakani Boris Johnson'un evrensel temel gelirin salgin sirasinda uygulanabilecek
ihtimallerden biri olduguna dair agiklamalar1 iilke kamuoyunda yapilan haberlerden
bilinmektedir (Ugur, 2020).

Evrensel temel gelirin tanimini yaptiktan, tarihgesinden ve bazi 6énemli iilke 6rneklerinden
bahsettikten sonra konunun avantajlar1 ve dezavantajlarina deginmek yerinde olacaktir.
Literatiire bakildiginda konuya hem ekonomik hem de ideolojik yonden yaklasan ¢alismalarin
varli$1 gbze carpmaktadir. Bu caligmalar incelendiginde evrensel temel gelirin avantajlar1 ve
dezavantajlari su sekilde siralanabilmektedir (Amadeo, 2020):

Evrensel Temel Gelirin Avantajlari
a. Yoksullugun azalmasina yardimci olur.
b. Ihtiyag sahibi yurttaslar biirokrasi ile ugrasmadan basit bir sekilde gelire sahip olabilir.

c. Saglanan gelirler, ekonominin resesyon donemlerinde toplam talebi arttirarak ekonominin
canlanmasina katkida bulunur.

d. Issizler daha iyi ve verimli ¢alisacaklar1 bir is buluncaya kadar is aramaya devam ederler.

e. Insanlar okula dénme ve akrabalarma bakmak igin evde kalma o6zgiirliigiine sahip
olabilirler.

f. Gelir saglanmasi sonucu geng ciftlerin diisiik dogum orani olan {ilkelerde aile kurmalari
saglanir ve niifus artis1 saglanr.

Evrensel Temel Gelirin Dezavantajlar:

a. Mal ve hizmetlere olan talep artis1 nedeni ile enflasyon tetiklenebilir.

b. Ortaya ¢ikan enflasyon sebebi ile uzun vadede refah artis1 miimkiin olmaz.

c. Eger saglanan gelir miktar1 az olursa yoksul aileler i¢in gercek bir fark yaratilmaz.
d. Kargiliksiz saglanan gelir insanlar1 tembellige alistirabilir.

e.Is giicline katilim oranlar diisebilir.

f. Kamu biitgesine ¢ok fazla yiik binmesine sebep olabilir.

g. Devletin artan giicii popiilizme sebep olarak politikacilarin keyfi davranmalari durumunu
ortaya cikabilir.

FINLANDIYA’NIN TARIHi, COGRAFi VE SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Avrupa'nin kuzeyinde Iskandinav yarimadasinda bulunan Finlandiya Baltik Denizi'nin
kiyisinda yer almaktadir. Batisinda Isveg, kuzeyinde Norveg ve dogusunda Rusya bulunan
tilkenin bagkenti Helsinki’dir. 2019 yil istatistiklerine gore 5,5 milyon kiginin yasadi8 {ilkede
niifusun agirhgmin {lkenin giineyinde ozellikle de bagkent Helsinki'de yogunlastig
goriilmektedir. Helsinki bolgesi tilke niifusunun yaklasik %27’sine (1.5 Milyon) ev sahipligi
yapmaktadir. Ayrica Finlandiya’da niifusu 100.000'den fazla olan toplam dokuz sehir
bulunmaktadir. Ulkenin yiiz 6lgiimii 338.000 km2 olup ortalama niifus yogunlugu km2 basina
18 kisidir (European Commission, 2020).

1995 yilinda Avrupa Birligine {iye olan Finlandiya 2002 yilindan itibaren birligin para birimi
olan Euro’yu kullanmaktadir. 2019 yil istatistiklerine gore tilkede kisi bast milli gelir 43.485
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Euro’dur. Finlilerin ortalama omiirleri yapilan calismalar sonucunda erkeklerde 78 yil,
kadinlarda ise 84 y1l olarak hesaplanmaktadir. Ulkenin resmi dili Fincedir ve niifusun %87,9 u
bu dili kullanmaktadir. Niifusun %?5,2 ise Isvegce konusmaktadir. Finlilerin inang yapisina
bakildiginda niifusun %70,9"unun Protestan oldugu goriilmektedir. Ayrica tilkede on binlerce
Miisliiman ve az sayida da olsa Yahudi oldugu Finlandiya makamlarinca bilinmektedir (This
is FINLAND, 2020)

Finlandiya'nin tarihine bakildiginda tilkenin orta ¢agdan 19. yiizyila kadar 600 yi1ldan uzun bir
siire Isve¢’in bir parcasi oldugu goriilmektedir. Bu siire zarfinda Isve¢ ve Rusya Finlandiya
topraklar1 igin sik sik savagmus, nihayet 1809 yilinda {ilke topraklar1 Rusya egemenligine
girmistir. Rusya egemenliginde bulundugu dénemde Finlandiya 6zerk bir bolge konumunda
olmus, 20. yiizylhn basinda ise bu 6zerklik Rusya tarafindan kisitlanmustir. Birinci Diinya
Savast sonlarinda Finlandiya Parlamentosu bagimsizlik ilan etmis ve Rusyanin
boyundurugundan kurtulmustur. 1939 yilinda Sovyetler Birligi'nin saldirisina ugrayan
Finlandiya, 1944 yilina kadar Sovyetler Birligi ile iki savas yapmis ve bu iki savasta da maglup
olmustur. 1990 yilina kadar Sovyetler Birligi hakimiyetinde olan iilke bu siirede tarim
iilkesinden sanayi tilkesine doniismiistiir. Nitekim 1990 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
ile Finlandiya yeniden bagimsizligina kavusmustur (Repuclic of Finland Ministry of Economic
Affairsand Employment 2018, s. 53-54).

Finlandiya’nin ekonomisi incelendiginde ekonomik gostergelerin oldukga iyi oldugu goze
carpmaktadir. 2018 yili rakamlar ile tilkenin gayrisafi yurti¢i hasilast 276 milyar dolar,
enflasyon oran1 %1,2, issizlik orani ise %7,4 olarak kayda ge¢mistir. Baslica ihracat mallari
otomobil, yarig arabalari, petrol yaglari, paslanmaz celikten yassi hadde mamulii olan
Finlandiya'nin ithal ettigi tirtinlerde ise ham petrol, ilag ve kara tagitlar1 icin parcalar 6ne
cikmaktadir. Thracat ve ithalat partnerleri incelendiginde ise Isvec, Almanya ve Hollanda her
iki ticarette de yer alan tilkeler olarak karsimiza ¢tkmaktadir (T.C. D1s Isleri Bakanligi, 2020).

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan ve {ilkelerin rekabet giiciiniin hesaplandig:
“Kiiresel Rekabet Giicii Index 4.0” isimli raporda 2019 yih icin 141 {ilke iginde Finlandiya 11.
sirada yer almaktadir. Yine ayni raporda Finlandiya organize sug oranlarmin azligi, polis
hizmetlerine ulasim, yargi bagimsizligi, miilkiyet haklari, enflasyon, aktif niifus icindeki dijital
beceriler, KOBI'lerin finansmani gibi konu bagliklarinda biitiin iilkeler iginde birinci sirada yer
almaktadir (World Economic Forum, 2019).

FINLANDIYA’'DA EVRENSEL TEMEL GELIRIN GELISIMi

Finlandiya'da temel gelir uygulamas: fikrini 1971 yilinda 6neren ilk yazar Samuli Paronen
olmus ve daha sonraki eserlerinin bir¢ogunda temel gelir fikrini yinelemistir. Paronen eserinde
herkese asgari geliri garanti edecek bir “bagimsiz gelir” veya “yasam geliri” 6nermis ve bu
gelirden yararlanmanin tek sartin1 “insan olmak” olarak ifade etmistir (Andersson, 2000: 227).
Daha sonrasinda temel gelir 1980 yilinda Osmo Soininvaara ve Osmo Lampinen tarafindan
yazilan Suomi 1980-Luvulla (1980'lerde Finlandiya) adl bir kitapta, “vatandaslik geliri” terimi
altinda tanitilmistir (Ikkala 2012: 66). Yaymlanan bu kitab1 1980’lerde olusturulan daha somut
temel gelir Onerileri izlemistir. 1980'lerde ve 1990'larda temel gelire ilgi hizla artmis ve fikir
akademisyenler, politikacilar ve bireysel aktivistler tarafindan giindeme getirilmistir. Temel
gelirle ilgili modeller tasarlanmis, raporlar, makaleler yaymnlanmis ve seminerler
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diizenlenmistir. 1990'larin ortalarindan itibaren ise siyasi partiler temel geliri giindemlerini
koymaya baglamistir (Perkio, 2013, s. 4).

1986 yilinda Ulusal Sosyal Refah Kurulu ilk olarak “Temel Ge¢im” ve daha sonra “Hanelerde
Yoksulluk " ile ilgili bir rapor yaymlamistir. Bu raporlarda, "gelir garantisi” terimi, temel gelir
ile “gecim siibvansiyonu” arasinda bir anlam ifade edecek sekilde kullanilmistir. Bu gecim
stibvansiyonu, Finlandiya'da basta herhangi bir geliri olamayan tiim vatandaglar i¢in gelir
garantisi olusturmaktadir. Temel gelir tartismalarina Mart 1987’deki Parlamento segimleri
oncesinde siyasetgilerde katilmislar; fakat “temel gelir” ve “vatandaslik maas1” gibi kavramlar1
kullanmamuslardir. Sag partiler “negatif gelir”, sol parti (komiinistler) “vatandaghk {icreti”
kavramini kullanmuis, Yesiller Partisi temel gelir kavraminin temel savunucusu olarak kavrami
oldugu gibi kullanmig ve Sosyal Demokratlar ise siipheli bir yaklagim izlemistir (ikkala, 2012,
s. 67).

1987 yilinda temel gelir Mecliste yasanan tartismalar sonucunda yeni bir kavram olarak ortaya
gikmistir. Yeni temel gelir kavrami, issiz kalan bireylere 6deme yapmak yerine, sosyal
giivenligin gecici isttihdami daha cazip hale getirmek igin kiigiik ticretlerle birlestirilebilecegi
fikrini tagimistir. Bu distlince, Yesiller Partisi Milletvekili Osmo Soininvaara tarafindan
gelistirilmis ve “temel gelir veya vatandaghk iticreti, herkesin kazanglarmin temelini
olusturmak igin belirli bir miktar para alacagr anlamina gelir ve bu gelir, emek geliri ile
doldurulacaktir” seklinde ifade edilmistir (Genel Oturum, 5 Ekim 1988). Bu yeni diisiince
muhtemelen 1994'te gercgeklesen temel gelir tartismasindaki sdylemsel degisimin yolunu agmus
ve temel gelirin degisen politik iklimle daha iyi yanki uyandiracak sekilde yeniden
gercevelenmesini saglamistir (Perkio, 2019, s. 16).

1990'larda Finlandiya’nin yasamis oldugu ciddi ekonomik krizin ardindan temel gelir fikri,
savunucular: tarafindan sosyal politikada gelisen politik iklimle daha iyi yanki uyandiracak
sekilde giiclii bir bi¢cimde yeniden cercevelenmistir. Temel gelir, biirokratik kontrol ve
yaptirimlara odaklanan geleneksel aktivasyon onlemlerinden farkli olsada, agirlikli olarak
aktivasyon politikasi icin bir arag olarak anlasilmigtir. Sosyal giivenlige 6zgii tesvik tuzaklarin
ortadan kaldirip kiiciik bir giivenli geliri garanti ederek, temel gelirin bireylerin ekonomik
faaliyetlerini arttirmasi beklenmektedir. 19901armn ortasinda ve sonunda hem Merkez Parti
hem de Yesiller Partisi (kiigiik bir liberal parti, Geng Finliler) aktivasyon perspektifinden temel
geliri savunmustur. Buna karsilik, Sol ittifak, gelir esitsizligini azaltmay1 ve savunmasiz isgiler
icin pazarlik giictinii arttirmay1 amaglayan ilerici bir “vatandaghk gelirini” savunmustur
(Halmetoja vd., 2019, s. 320).

1998 yilinda siyasi partiler temel gelir uygulamalarma yo6nelik ilk modellerini olusturmustur.
Meclis secim kampanyasinda, Geng Finliler (o sirada mecliste iki sandalyeye sahip kiigiik bir
liberal parti), kiiciikler i¢in azaltilmis bir oranda ve emekliler i¢in ise daha yiiksek bir orana
sahip, kismi bir temel gelir i¢in ayrmtili bir 6neride bulunmuslardir. Merkez Parti ise (o sirada
ikinci biiytik parti), kosullu bir temel gelir fikrini de igerinde bulunduran “is reformu”
onerisinde bulunmustur (Merkez Partisi, 1998a, 1998b). 1999 meclis secimlerinde Geng
Finlilerin meclisteki varligini yitirmesi ve Merkez Partisinin muhalefette kalmas1 sonucunda
olusturulan temel gelir 6nerileri hayata gecirilememistir (Andersson, 2000, s. 233; Koistinen ve
Perkio, 2014, s. 33).
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2006'dan itibaren, birkag yil siiren sessizlikten sonra, temel gelir tartismasi sivil toplumda ve
medyada hizla ortaya ¢ikmistir. Yesiller Partisi 2007 yilinda parlamento segimlerinden once,
kamu ekonomisi ve gelir dagilimi iizerindeki etkisini tahmin etmek icin ilk kez mikro
simiilasyon (gercek diinyadaki bir islemin kiicitk boyutlu bir uygulamasi) modellemesini
kullanan kismi bir temel gelir sisteminin uygulanmasi i¢in bir model yaymlamistir. Daha
sonrasinda Sol Ittifak 2011 yilinda parlamento secimlerinden dnce Yesiller Partisinin temel
gelir modelini daha genis bir sekilde ele alan bir mikro simiilasyon modeli olusturmustur. Her
iki modelde konut yardimlari, sosyal yardimlar ve kazangla ilgili faydalara dokunulmadan;
referans noktas1 olarak asgari igsizlik, gilivenligi saglamak ve “temel geliri” gelir
vergilendirmesi yoluyla finanse etmek tizerine kurulmustur (Halmetoja vd. 2019, s. 321;
Koistinen ve Perkio, 2014, s. 33).

Son yillarda, bircok kurulus fayda sistemini diizene sokmak ve vergileri genellikle temel
gelirin bazi unsurlarmi iceren faydalarla entegre etmek igin Onerilerde bulunmustur. Konu
ayrica ana akim medyada diizenli olarak yer almistir. 2013'te tartisma, temel gelir savunuculuk
grubu BIEN Finlandiya'min bir vatandagin inisiyatif kampanyas: yiiriitmesiyle hizlanmus;
nihayetinde gerekli miktarda imza toplamada basarisiz olurken, girisim temel gelir icin
medyanin ilgisinin daha artmasini saglamistir (Halmetoja vd., 2019, s. 321). 2015 yilinda
iktidarda olan Bagbakan Juha Sipild Hiikiimetinin programinda temel gelir uygulamasi
formiile edilen kilit projelerden birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Temel gelir uygulamasmin
amaci sosyal giivenlik sisteminin daha katilimc1 ve tesvik tabanli yapilmasi, ¢alisma hayatinda
degisikliklere uygun olarak Fin sosyal giivenlik sistemi reformunun gerceklestirilmesi,
karmagsik fayda sisteminin basitlestirilmesi ve biirokrasinin azaltilmasi seklinde ifade
edilmistir (Kela, 2015, s. 10). 1 Ocak 2017 de baslatilan temel gelir uygulamasz iki yillik stire igin
planlanmis ve 2018 y1linin sonunda sona ermistir.

FINLANDIYA’DA EVRENSEL TEMEL GELIR UYGULMALARI

Finlandiya’da sosyal giivenlik sisteminin sorunlarmin tartisilmasi uzun zamandir devam
etmektedir. Ozellikle 1990'larda yasanan siddetli ekonomik durgunluktan bu yana, Finlandiya
Hiikiimeti birbiri ardina sosyal giivenlik sisteminde reform yapilmasi gerektigini kabul
etmistir. Bagbakan Juha Sipild Hiikiimeti (2015-2019) ayrica, degisen bir ¢alisma hayatinin
gereksinimlerini daha iyi karsilayacak, ¢alisma igin daha fazla tesvik saglayacak, daha az
biirokrasi icerecek ve her seyden once mevcut sistemden daha az karmasik olacak sekilde
sosyal giivenlik sistemini reform etmeye ¢alismistir. Hiikiimet ayrica temsili demokrasinin bir
parcasi olarak bir deney kiiltiiriinii tesvik etmeye calismustir. Fikir, kiiclik oOlgekte sosyal
yardimlar ve hizmetler sunmak igin farkli yeni modeller deneyerek, bu yeni modellerin {tilke
capinda uygulanma sekli hakkinda yararl: bilgiler elde etmeyi saglayacaktir (Kangas vd., 2019,
s. 8).

2015 sonbaharinda, Bagbakanlik Ofisi temel gelir uygulamasimi tasarlamak icin ihale agmustir.
Katilimar aragtirma gruplarmin bilimsel kalitesi ve yetkinliginin degerlendirilmesinden sonra,
temel gelir uygulamasmin planlanmasi Finlandiya Sosyal Sigorta Kurumunun (Kela)
Aragtirma Departmani tarafindan yonetilen bir konsorsiyuma birakilmistir (Kangas vd., 2017,
s. 87). Konsorsiyumun gorevi kendisine ¢izilen ¢erceve dahilinde, temel gelir uygulamasi igin
farkli temel gelir modellerinin uygunlugunu incelemek olarak belirtilmistir. Basbakanlik Ofisi
tarafindan verilen gorev sonucunda konsorsiyum tarafindan temel gelir uygulamas: igin dort
farkli segenek sunulmustur (De Wispelaere vd., 20018, s. 6);
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a. Tam Temel Gelir: Tam temel gelir, mevcut olan diger sosyal sigorta temelli faydalarmn biiytik
bir kismunmn yerini alacak bir model olarak ifade edilmektedir. Tam temel gelir
uygulamasinda, temel gelir seviyesinin mevcut temel sosyal giivenlikten daha yiiksek olacag:
anlamma gelmektedir. Finlandiya'da, Ozellikle yiiksek temel gelirin otomasyonun neden
oldugu teknolojik igsizlige bir cevap olarak goriildiigii 1980'lerde bu tiir modeller 6nerilmistir.
Tam temel gelir uygulamas: Finlandiya'da, emek arzimi azaltmaya yardimc olacak ve bu
sekilde is ve servetin daha esit dagilimina izin verecek ve insanlara {icretli is disinda katihmci
firsatlar saglayacak bir arag olarak goriilmiistiir (Kela, 2016, s. 24).

b. Kismi Temel Gelir: Finlandiya’da temel gelir uygulamalar1 konusundaki tartismalarda temel
gelir genellikle kismi temel gelir olarak adlandirilmistir. Bu anlamda temel gelir, sosyal sigorta
temelli faydalarin bir kisminin yerini aldig1 ve temel gelir uygulamasinin diger sosyal giivenlik
uygulamalari ile birlikte uygulandig1 bir model olarak ifade edilmektedir. Finlandiya'daki en
gelismis kismi temel gelir modelleri Yesiller Partisi (2007/2014) ve Sol Ittifak (2011) tarafindan
one siirtilmiistiir. Sosyal yardim, konut 6denegi ve kazang ile ilgili faydalar her iki modelde de
korunacaktir. Bu modeller tizerinde kayit temelli mikro simiilasyonlar yapilmis ve bunlardan
kaynaklanan maliyet, tesvik ve gelir dagilimi etkilerinin degerlendirilmesine olanak
saglamigtir. Kismi temel gelir modellerinde yaygin olarak vergilendirme yoluyla, orta gelirli ve
yliksek gelirli kisilerin temel gelir yoluyla kazandigi ekonomik avantajlar1 ortadan
kaldiracaktir. Gelir dagilimi etkileri, temel gelirin seviyesine ve gelir vergisinde uygulanan
ilerlemeye bagl olarak degisim gosterecektir (Kela, 2015, s. 53).

c. Negatif Gelir Vergisi: Ilk olarak 1960'larda Amerikali ekonomistler tarafindan &nerilen
negatif gelir vergisi, bir bireyin geliri kararlastirilan asgari seviyenin altinda kaldiginda
vergilendirme yoluyla gelir tazminatina dayanan bir sosyal giivenlik ve vergi planidir. Tanim
agisindan, negatif gelir vergisi temel gelirle ayni degildir, ancak benzer sonuglara sahip
olabilmektedirler. Her iki model de asgari geliri garanti etmeyi ve is i¢in daha fazla tesvik
saglamay1 amaglamaktadir. Bu nedenle, kismi temel gelir ile yapilan bir uygulama, negatif
gelir vergisinin tesvik edici etkileri hakkinda da bilgi saglayacaktir. Negatif gelir vergisinin
insanlar1 modelden yararlananlar ve onu finanse edenler seklinde daha agik bir bicimde
bolecegi gercegi, kismi temel gelirle arasindaki en 6nemli fark olarak goriilmdiistiir (Kela, 2016,
s. 37).

d. Diger Temel Gelir Modelleri: Basbakanlik Ofisi temel gelir uygulamas: igin baska
alternatiflerin incelenmesi gorevini de olusturulan ¢alisma grubuna vermistir. Temel gelir
uygulamasi icin olusturulan diger modeller; katilim geliri/katilimcr sosyal giivenlik, evrensel
kredi/aktif refah, secenekler-temel hesap, konut 6denegi gibi alternatiflerden olusmustur (Kela,
2015, s. 76).

Bagbakanlik Ofisi tarafindan verilen gorev sonucunda konsorsiyum tarafindan temel gelir
uygulamast ig¢in ayrintili bir bicimde olusturulan dort farkli segenek, 30 Mart 2016’da
konsorsiyumun hiikiimete teslim ettigi ilk raporda kapsaml bir sekilde tartisilmistir. Bu
rapora dayanarak hiikiimet ilk temel gelir uygulamasmin kismi temel gelir modellerine
odaklanmasina karar vermistir (Kangas vd., 2017, s. 88).

Temel gelir uygulamasmin temel amaci, calisma hayatindaki degisikliklere daha iyi cevap
verebilmek, istthdama ve sosyal giivenlik sistemine daha etkin katilimi1 saglamak, biirokrasiyi
azaltmak ve kamu maliyesi ile ilgili siirdiiriilebilir bir sekilde karmasik faydalari sistemini
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basitlestirmek igin etkili bir sosyal giivenlik reformunu gergeklestirmek olarak belirtilmistir
(Kela, 2016, s. 58). Temel gelir uygulamas: iki yillik periyot icin belirlenmis olup, 1 Ocak
2017’den 31 Aralik 2018 kadar uygulanmasima karar verilmistir. Temel gelir uygulamasmnin
yonetimi Finlandiya Sosyal Sigortalar Kurumu'na (Kela) birakilmigtir. Temel gelir uygulamasi
icin Kela'dan igsizlik ticreti alan yaklasik 175.000 kisin olusturdugu hedef grup arasmdan
katiimin zorunlu oldugu bu uygulama igin rastgele 25 ile 58 yas ars1 2000 kisi segilmistir.
Segilen 2000 kisiye Kela tarafindan kosulsuz ve vergiye tabi olmayan 560 avro aylik olarak
temel gelir 6demesi yapilmistir. Yapilan temel gelir ddemesi kisiler bir ise girseler bile
kesilmeden devam etmistir. Bununla birlikte yapilan temel gelir 6demesi issizler icin tahsis
edilen sosyal yardimlardan diisiilmiis ve bunun sonucunda issizlerin gelir seviyesinde bir
degisiklik olusmamistir. Vergi sisteminde herhangi bir degisiklik yoktur ve temel gelir
istihdam gelirinden etkilenmemistir. Boylece, temel gelir modeli 6nemli Olclide istihdam
edilenlerin harcanabilir gelirini arttirmigtir. Ancak, tiim niifus i¢in uygulamirsa pahali bir
model olacag ifade edilmistir (Hamaldinen vd., 2019, s. 1-3; Kangas vd., 2017, s. 88).

Finlandiya Sosyal Sigortalar Kurumu olan Kela, 2017-2018 yillarinda {ilkede uygulanan
evrensel temel gelir ile ilgili yapilan degerlendirmelerin sona erdigini 2020 yilimin may1s
aymda ilan etmistir. Referans siiresi olan 2 yil boyunca temel gelir alan 2000 kisiye bir anket
uygulanmistir. Anket sonuglarma gore evrensel temel gelirin istihdama kismi de olsa olumlu
sekilde yansidig: ifade edilmistir. Sonuglara gore temel gelir alan 2000 kisinin s6z konusu
donemde istihdam edilme siirelerinin diger issizlere gore 6 giin arttigi saptanmugtir. Ayrica
temel gelir alan insanlarin kendilerini zihinsel anlamda ve ekonomik refah anlaminda diger
igsizlere gore daha iyi hissettikleri degerlendirme sonucu ortaya gikmistir (Kela, 2020).

SONUC ve ONERILER

Tarihi oldukca eskiye dayanan evrensel temel gelir diistincesi, 19. ylizyihn ikinci yarisindan
itibaren cesitli projelerle birtakim {ilkelerde hayata gegcirilmistir. Bu projelerin bazilar: gecici bir
stire denenmis, bazilar1 ise uzun yillar siirdiiriilmeye devam edilmistir. Son dénemde farkl
diinya goriislerine sahip, siyasetin her iki tarafinda da yer alan partiler tarafindan 6ne stirtiliip
tartisilmaya baslanmis olsa da evrensel temel gelir diisiincesinin genellikle sosyal demokrat
diisiinceye sahip ya da sol tandansh partiler tarafindan benimsendigi goze carpmaktadir. Bu
durum, evrensel temel gelir konusunda biitiin diinyada dikkatlerin sosyal demokrat refah
devletlerine cevrilmesine sebep olmustur. Esping-Andersen tarafindan yapilan refah devleti
siiflandirmasinda sosyal demokrat refah devletleri grubunda yer alan Finlandiya, evrensel
temel gelir diisiincesinin uygulamaya konulmas: agisindan 6nemli bir Ornektir. Ulkede
vatandaglara temel ihtiyaglarini karsilamaya yetecek seviyede ve hicbir kosul aranmaksizin bir
gelir baglanmasi konusu cgesitli tarihlerde ¢ok sayida tartismaya konu olmustur. Nitekim bu
tartismalar 2017 yilinda bir uygulama ile neticelendirilmistir. 2018 yilinda sona eren uygulama
sonucunda yapilan degerlendirmeler evrensel temel gelir ¢alismasinin istihdam ve refah
agisindan kismi de olsa olumlu etkiler biraktigini, ancak evrensel temel gelirin biitiin topluma
uygulanmasimin maliyet acisindan pek miimkiin goriinmedigini ortaya ¢ikarmustir.

Giiniimiizde ortaya ¢ikan COVID19 viriis salgini evrensel temel gelir diisiincesini Avrupa’nin
onemli iilkelerinde ve Amerika Birlesik Devletlerinde yeniden giindeme getirmistir. Konu
kamuoyunda tartisiimakla Dbirlikte iilkelerde bir uygulama ortaya konulamamustir.
Savunanalar tarafindan yoksullugun ortadan kaldirilmasinda, gelir adaletinin saglanmasinda
ve herkesin insan onuruna yakisir bir hayat seviyesine kavugsmasinda onemli bir politika
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olarak gordiigii; karsit gortiste olanlarin ise gerek maliyetli oldugu gerekse insanlari issizlige
ve tembellige sevk ettigini diisiindiigii evrensel temel gelirin oniimiizdeki yillarda da donem
donem giindeme gelecegi gercegini ortaya koymaktadir.

Incelenen galismalarda gelismis {ilkelerde devlet tarafindan yapilacak 6demelere dikkat
cekilirken bazi az gelismis iilkelerde gesitli uluslararasi kuruluglarin tam anlamu ile evrensel
temel gelir olmasa da ona benzer caligmalar yiiriittiikleri goriilmektedir. Bu calismalarin
stiphesiz Ozelde uygulandiklari {ilkelerde; genelde ise diinyada yoksullugun azalmasi
agisindan onem tasidigr agiktir. Ancak temel anlamda yiyecek ve temiz suya ulasmada bile
sikint1 ceken az gelismis tilkeler icin evrensel temel gelirin devlet tarafindan karsilanmasi
ekonomik anlamda miimkiin goriinmemektedir. Gelismis {iilkelerde ise durum farklilik
gostermektedir. Gelismis iilkelerde, uygulanacak bir evrensel temel gelirin yurttaslar
tembellige ve calismamaya 6zendirecegi yoniinde bir algi bulunmaktadir. Konu ile ilgili gercek
sonuglar, soz konusu fikrin genis tabanl bir toplulukta uzun vadeli uygulanmas: ile ortaya
cikacaktir.

Hangi iilkede yasarsa yasasin, bir insanin sirf vatandaslik hakki nedeni ile hicbir iste
calismadan, tiiretmeden belirli bir miktar gelir etmesi esitlik ve emek perspektifinden
bakildiginda dogru goriilmemektedir. Fakat yoksulluk gibi bir gercekte biitiin varlhig: ile
karsimizda durmaktadir. Bu nedenle evrensel temel gelir yerine az gelismis iilkelere istihdam
yaratacak yatirimlarin yapilmas: daha gergekgi olacaktir. Bunun yaninda bu tilkelerde sosyal
yardim ve sosyal hizmet mekanizmalarinin gelistirilmesi de yoksullugun azalmasina yardimci
olacaktir. Gelismis tilkelerde ise yoksulluk sinir1 altinda yasayanlara, ¢alisan yoksullara ve alt
gelir gruplarina yonelik kira yardim, elektrik, su ve dogalgaz faturalarinmn belirli kisimlarina
kadar muafiyet, asgari {icretin vergi disi tutulmasi gibi konularda uygulanmak {izere cesitli
politikalar gelistirilebilir. Bu politikalar, evrensel temel geliri ikame edebildigi ve basarili
oldugu siirece yoksullukla miicadelede aktif olarak kullanilabilmektedir.
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