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Anahtar Kelimeler: Ulkemizde 1950’li yillardan itibaren sanayilesmenin etkisiyle kirsal alandan kentsel alana go¢
imar Barisi artmistir. Kentlerde artan niifus kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorunlar ile birlikte
imar Affi barinma ihtiyacim1 artirmistir. Insanlar barinma ihtiyaglarini, plansiz ya da plana uygun
Sirdiiriilebilir Kentlesme olmayan gecekondu gibi gayri resmi yapilar yaparak ¢6zmeye calismistir. Bunun sonucunda
CBS da imar mevzuatina aykiri gecekondulasma, kacak yapilasma ve miilkiyet sorunlarina sahip

stirdiiriilebilir olamayan diizensiz ve sagliksiz kentlesme meydana gelmistir. Bu ¢alismada,
belirtilen sorunlarin ¢éziimii icin bagvurulan 18.05.2018 tarihinde 30425 say1il1 Resmi Gazete
ile yiiriirliige giren, 7143 Sayili, Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunda 16. Madde ‘de yer alan “imar Baris
Yasas1”nin Kayseri ili ve ilgelerinin hangi 6l¢iide faydalandigi ve daha ¢ok hangi sebeplerden
dolay1 bagvuruda bulunulduguna iliskin bir arastirma yapilmistir. Bu ¢alisma ile sehrin imar
ve sehircilik konusunda il ve ilgce merkezlerinde; kagak yapilasma orani, yap1 kullanim tiirleri
ve yapilarin aykirilik nedenleri incelenerek Cografi Bilgi Sistemi (CBS) yardimiyla tematik
haritalandirilmasi yapilmistir. Elde edilen haritalardan Biiyiiksehir statiistindeki Kayseri ilinin
imar barisi basvurulari ile ortaya ¢ikan planlama sorunlarinin neler oldugu ortaya konulmus
ve sorunlara iliskin ¢dziim Onerileri gelistirilmistir.

Analysis of the Development of Zoning and Urbanism in the Process of Zoning Peace of
Kayseri Metropolitan Municipality with GIS

ABSTRACT
Keywords: Migration from rural to urban areas has increased due to industrialization in our country since
Zoning Peace the 1950s. The increasing population in cities has increased the need for housing problem and
Zoning Amnesty housing as well as cultural, social, economic and environmental problems. In order to solve
Sustainable Urbanization this problem, people have tried to solve their housing needs by making unplanned or non-
GIS formal informal structures. In this case, squatters contrary to the zoning legislation, illegal

construction and the irregular and unhealthy urbanization that created the problems of
ownership has resulted. The Law No. 7143 on restructuring of taxes and other receivables and
amending some laws was enacted on 18.05.2018 with the Official Gazette No. 30425 named
‘zoning peace law’ which is applied for the solution of the mentioned problems. In this study,
a research has been made on the extent to which Kayseri province and its districts have
benefited from Article 16 of this Law and for what reasons they have applied. It has been made
thematic mapping with the help of Geographical Information System (GIS) by examining illegal
construction rate, types of usage and reasons of contradictions in city and district centers in
zoning and urbanism. As a result, planning problems arising from the applications of zoning
peace of Kayseri, which is a metropolitan status, have been put forward and solutions have
been developed.
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1. GiRiS

Turkiye’'de kirsal gocii olusturan nedenler kentin
cekici ve kirsalin itici etkileri ile agiklanmaktadir (Celik,
2006; Giresci & Yurttas, 2008). Bu etkiler, basta
gelismekte  olan  ilkelerde tarim  sektdriinlin
makinelestigi ve sanayilesme stirecinin hiz kazandig bir
slirecin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sanayilesme
ile beraber artan is giicii talebinin ve is giicii fazlaliginin
kirsaldan karsilanmasi yoniinde bir beklenti dogmustur
(Zhang & Song, 2003; Giiresci & Yurttas, 2008). Bu
isgiiciinlin kirsaldan kentsel alana yonelmesi iilkemizde
1950’li yillarda ortaya cikan gégler ile gerceklesmistir. Ik
donemlerde bu gdocler bir sorun olarak goériilmemis
aksine isglicliniin karsilanmasi i¢in desteklenmistir
(Giiresci, 2010). Fakat sonraki yillarda kirsal alandan
gociin artmasiyla, kentsel alandaki niifus artmis fakat bu
niifusa yeterli diizeyde altyapisi hazir imar arsa parseli
tiretilememistir. Her insanin en temel ihtiyaci olan
barinma ihtiyaci yerel yonetimlerce karsilanamamis ve
zaman i¢inde insanlar bu ihtiya¢larini resmi olmayan
yapilar yaparak saglamaya calismislardir. Sonugta ¢arpik
kentlesmenin hakim oldugu sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve altyap1 anlaminda yetersiz ve giivenli olmayan ve imar
mevzuatina aykiri yapilar ve miilkiyet sorunlari ortaya
cikmistir. Bu durum kentlerin kimlikleri, ist o6lgcek
planlar1 ve stratejik planlar1 yerine siirdiiriilebilir
olamayan sehircilik anlayisina sahip ve imar ve sehircilik
ilkelerine aykiri nitelikte gelismesine neden olmustur.

Ulkemizde mevzuata aykir1 bu yapilasmanin
cogunlugu 1950-2000’li yillar arasinda, niifusun belirli
bolgelere toplanmasi ile olusan sistemsiz yapilasmadan
kaynaklanmaktadir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanlgy,
2018). Mevcut durumda imara uygun olmayan yapilasma
mevcut yap1 stokunun neredeyse %50’sini olusturmakta
ve Tirkiye’de yaklasik 13-15 milyon civarinda oldugunu
tahmin edilen ruhsatsiz yapt bulunmaktadir (Kara,
2019). Bu sorununu ¢o6zmek adina, 1948’den itibaren
¢ikarilan imar affi niteligindeki kanunlar ve giiniimiizde
“Imar Baris1” ismiyle c¢ikarilan yasa sayesinde kentlere
yeni kimlikler kazandirilmas: adina konut ve imar
sorunlarini 6nlemeye yonelik calismalar yapilmistir
(Keles, 2016). 18.05.2018 tarihinde ise, 30 425 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren 7143
Sayilh Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas1  {le Bazi  Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanunun 16. maddesinin 3194 Sayili
Imar Kanununda yaptigi degisiklik sonucunda, Imar
Kanunu’na Gegcici 16. madde eklenmis ve buna gore; afet
risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz, ruhsat ve
eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi amaciyla
imar barisinin saglanmasi i¢cin 31.12.2017 tarihinden
once yapilmis yapilar icin yapi kayit belgesi verilebilecegi
belirtilmistir (Yap: Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul
ve Esaslar, 2018). Kanunun amaci, bu kapsama giren
yapilara yapi1 kayit belgesi diizenlemek ve yapi
sahiplerinin imar sorunlarimi ¢ézmektir. Ozel miilkiyet
tizerine insa edilmis olan kacak yapilara yap1 kullanim
izni belgesi ile yasal kullanim hakki saglayan imar Barisi
iilkemiz agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Ulusal
diizeyde kentlerin imar ve sehircilik durumunu
degistiren bu yasanin ekonomik, hukuksal ve yonetsel
acidan literatiirde incelendigi gériilmektedir. Ozliier,

2018’de imar barisini imar affi ve miilkiyet agisindan
hukuki yoniiyle incelemistir. Altintas, 2018’de imar
barisiile ilgili yapilan 6demeleri gelir ve kurumlar vergisi
acisindan degerlendirmistir. Cantal, 2019’da
Tirkiye'deki imar affi uygulamalarini imar barisi ile
birlikte ele alarak tasinmaz deger piyasasina etkisini
incelemistir. Kasparoglu ve Suri, 2019°da imar Barisi
Yasasini neden-sonug iliskileri ile birlikte incelemistir.
Polat, 2019’da imar Baris1 Yasasini yasal ve yonetimsel
yapisiyla birlikte incelemistir.

Bu calismada, Kayseri ili ve ilgelerinde yapilan imar
Barisi basvurular incelenmis ve CBS yardimiyla yapilan
tematik haritalar lizerinden Imar Barisi Yasasina
Basvuru nedenleri analiz edilmistir. Literatiirden farkh
olarak bu calisma, bir kentin bélgesel olarak imar Yasasi
basvuru nedenlerine dayanarak imar ve sehircilik
acisindan sorunlarinin incelenmesini saglamasiyla diger
calismalardan ayrilmaktadir. Bu yasaya yonelik basvuru
nedenleri ve sayilari analiz edilerek Kayseri ili ve
ilcelerinde hangi olciide faydalanildigi, hangi imar
sorunlar1 nedeniyle basvurunun gerceklestirildigi ve
sturdiiriilebilir kentlesme acisindan hangi onlemlerin
alinmasi gerektigi tartisilmistir.

Imar Affi ve imar Banisi

Imar affi genel olarak imar mevzuatina aykiri
yapilarin sahis ya da sirketlerin kendilerine ait olmayan
arazileri lizerine yaptiklar1 yapilarin mesrulastirilmasi
anlamina gelmektedir (Keles, 2011). ‘imar aff’ kavrami
ilk ortaya ¢iktig1 zaman ¢arpik yapilasma sorunu olarak
gorilen gecekondular, bolgeleriyle bagdastirilarak
tartisilmaya  baslanmistir.  1950°li  yillarin  ilk
donemlerinde bilhassa biiyiik kent ve sanayi ¢evresinde
gorilmeye baslanan gecekondular, hizla ¢ogalarak
kentsel alanlarin 6nemli bir bélimiinii olustururken
kentsel kimligi de olumsuz etkilemistir (Tablo 1).
Cikarilan imar affi yasalar1 hem gecekondulara imar affi
getirirken hem de gecekondu insasinin yasaklamis ancak
gecekondu sayisinda devamli olarak artis oldugu
gorilmektedir (Tercan, 2018).

Tablo 1. Tirkiye’de niifus ile gecekondu sayisi
arasindaki iliski (Tercan, 2018)
Kentsel
Yil | Gecekondu Geceliondulu Niifustaki Pay1
Niifus %
1955 50000 250 000 14.7
1960 240000 1200000 16.4
1965 430 000 2150 000 229
1970 600 000 3000000 23.6
1980 1150000 5750000 26.1
1990 1750000 8750000 339
1995 2000000 10 000 000 35.0
2002 2200000 11 000 000 27.0

Gecekondu gibi yapilarin imar kurallarina aykiri
olmasi disinda imara uygun insa edilmis ancak sonradan
kagak olarak boéliimler eklenmis ve imara ve sehircilik
ilkelerine aykirilik tasiyan yapilarin da resmiyet
kazandirilmas: imar affi ile olmaktadir. Ulkemizde
1948’de 5218 Sayili Ankara Belediyesi 6zelinde imar
affina yonelik ilk kanun cikarilmistir. Ardindan tlke
bazinda imar affina yonelik kanunlar cikarilmistir.
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Bunlardan bazilar;; 1953 yilinda 6188 Sayili Bina
Yapimim Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda
Kanun, 1966 yilinda 2805 Sayili Gecekondu Kanunu,
1983 yilinda 2805 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykir Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve

6785 Sayih Imar Kanunu'nun Bir Maddesinin
Degistirilmesi ~ Hakkinda  Kanun, 2001 yilinda
4706 Sayili Hazineye ait Tasinmaz Mallarin

Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun érnek verilebilir. Son
olarak 2018 yilinda 7143 sayih imar Banisr'dir. 7143
sayil yasanin 16. Maddesi 3194 sayilh imar Kanunu'na
“Imar Affi” icerikli 16. gecici madde eklenmistir. Imar
Baris1 uygulamasi ile ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine ters
veya imar mevzuatina uygun olmayan yapilarin, yapi
kayit belgesi verilerek kayit altina alinmasidir ve bu
uygulamanin, kentsel doniisim projelerine finansal
kaynak saglamasi da yasanin amaglar1 arasindadir
(Ozelmacikli & Baz, 2018). 3194 sayil Imar Kanunu'na
ilave edilen gegici 16. Madde ile halk arasinda “Imar
Baris1” olarak adlandirillan kismi imar affi olarak
adlandirilabilecek uygulama yiirtrliige girmistir.

Goruldugi gibi 1948’den beri imar
diizenlemelerinde imar affi 6nemli yer tegkil etmistir. Bu
durum toplumda aliskanliga doniismiis ve bunu
bekleyen bir toplum olusmustur. Bu nedenle sadece
disiik gelirli gecekonduda yasayan vatandaslar degil
bir¢ok orta ve iyi gelir durumundaki vatandas da kagak
yapilarinin yasal hale getirilmesi i¢in imar affin
beklemektedir. Bu durum aslinda imar uygulamalarinin
denetleme mekanizmasinin gelistirilmesi gerekliligini
gostermektedir. Bununla birlikte mevcut imar
sorunlarinin ¢6ziimlenmesi ve siirdiirtlebilir sehircilik
ilkelerine uygun bir kentlesmenin gerceklestirilebilmesi
icin imar baris1 gerekli bir siirectir. Bu siirecin kalict
olmasi ise iyi isleyen bir denetleme mekanizmasina
baghdir.

Genel olarak imar Barisini gerektiren nedenler;

e Vatandas ile yerel yonetimler arasinda imar
uygulamasi (18. Madde ya da 15 ve 16. Maddeye dayali
mal sahibi istegi lizerine yapilan uygulamalar) nedeniyle
¢ogu zaman mahkemeleri mesgul eden sorunlarin yer
almasi,

e Cesitli nedenlerle (uzlasma
yikilamayan kagak durumdaki yapilara
tarafindan hizmet verilmemesi (altyaps, gibi),

e Yasal nitelikte olmadig i¢in konut ya da ticaret
tiriindeki kacak yapilarin ipotek ya da teminat gibi
islemler icin kullanilamamas;,

e Ekonomik degeri bulunmayan kacgak yapilarin
vergilendirme slirecinde devlet tarafindan
kullanilamamasi ve bunun milli gelire bir kayip olarak
yansimasl,

e Cok sayida kayit dis1 yapinin bulunmasi ve acil
durum, afet vb. siireglerde ihtiya¢ duyulan adres kayit
sistemlerine altlik olabilecek nitelikte bir bilgi sistemi
eksikligi,

e Kacak yap1 sahiplerinin tasidigi barindiklari
yapilara iliskin y1ikilma endisesi yerine miilkiyet ve aitlik
duygusunun verdigi giiven ihtiyaci,

e Devletin imar baris1 uygulamasinda elde edecegi
gelirle kentsel doniisiime mali kaynak saglayacak olmasi
ve uygun kredili ve maliyeti diisiik uygun konut alanlari

saglanamamasi)
belediye

olusturarak vatandasin barinma sorununu azaltacak
olmasi (Kasparoglu & Suri, 2019) seklinde 6zetlenebilir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Kayseri ili, Ic Anadolu Bélgesinin giineyi ve Toros
Daglari’'nin birbiriyle birlestigi yer olan, Orta Kizilirmak’
da yer alir (Sekil 1). ilin, batisinda Nevsehir, dogu ve
kuzeydogusunda  Sivas, giineyinde Adana ve
Kahramanmaras, kuzeyinde Yozgat ve gilineybatisinda
Nigde, illeri ile cevrilidir. ilin ytizélgiimii 17 109 km? dir.

ARMENIA

Ankara
TURKIYE AZERGAIIAN
T YTl KEY

Kayseri~ .. "
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X:
N
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Sekil 1. Kayseri ili genel goriinimii

Kayseri ili gida ve sanayi sektoriindeki rolii ve
Erciyes Dag1 ve Kapadokya Bélgesi'nin olusturdugu
turizm potansiyeli ile her gecen gilin gelismektedir.
[stihdam potansiyeli ile niifusu giderek artan kentin bu
niifusun ihtiya¢ duydugu altyapisi hazir imarl arsa
talebini karsilamasi gerekmektedir. Bu nedenle Imar
Baris1 ile gelen imar affi siireci bu kentin imar ve
planlama slirecine iliskin eksikliklerinin
tamamlanmasinda énemli bir ¢6ziim olabilir ancak kalic1
bir ¢6ziim degildir. Bu ¢alisma ile Kayseri ilinin imar ve
sehircilik durumuna iligkin yapilan ‘imar Barisr’
basvurular1 degerlendirilerek ilin kentlesme siirecinin
bir fotografi ¢cekilmistir.

Calismada, Cevre Sehircilik i1 Miidiirliigii’'nden ve
ozel sektérden Imar Barigi ile ilgili bagvuru sirasinda
kisilerce girilen basvuru nedenlerini ifade eden béliime
iliskin bagvuru sayilar1 elde edilmistir. Basvuru
nedenlerini ifade eden boéliimde hangi imar sorunlari
nedeniyle basvurunun gerceklestirildigine iliskin ilin
tlim ilcelerinde ve merkez ilgesinde siniflandirilma
yapilmistir.
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Ilin tiim ilcelerinde;

e Yapi tliriine (konut ve ticaret) gore,

e Yapinin tamami ya da bir b6limiiniin aykiri olmasi
durumuna gore
basvurular smiflandirilarak  genel
yapilmistir.

Ilin merkez ilgelerinde ise;

e Bagimsiz bolimlerin birlestirilmemis olmasina
gore,

e [skan raporunun bulunmamis olmasina gore,

e Konut kullanimindaki yapinin ticaret olarak
kullanilmasina gore,

e Ticaret kullanimindaki yapinin konut olarak
kullanilmasina gore,

o Rubhsatsiz yap1 olmasina gore,

¢ Yapi kullanim belgesinin bulunmamasi durumuna
gore
basvurular siniflandirilarak detayli olarak incelenmistir.

incelenen basvurularin hangi ilelerde yogunlastigi
ve hangi ilgelerin bu anlamda imar ve sehircilik
faaliyetlerine yonelik diizenleme yapmasi gerekliligini
gosteren tematik haritalar CBS yardimiyla ArcGIS 10.6
yazilimi ile olusturulmustur.

Cografi Bilgi Sistemleri ile elde edilen verilerin
gorsellestirilerek sonuglarin analiz edilebilecegi tematik

bir inceleme

haritalarin olusturulmasinda énemli bir aractir. Yapilan
bu calisma Kayseri Biiyluksehir belediyesi lizerinden
diger belediyelerin de imar ve sehircilik faaliyetlerine
iliskin siire gelen eksikliklerinin fark edilmesi ve buna
uygun planlama stratejilerinin  olusturulabilmesi
acisindan dnem tasimaktadir.

3. BULGULAR

Imar Barisi basvuru nedenlerini ifade eden béliimde
oncelikle ilin genelinde tiim ilgelerdeki durum ardindan
ilce merkezlerindeki durum incelenmistir.

Ilin tiim ilcelerinde;

e Yapi tliriine (konut ve ticaret) ve

e Yapinin tamami ya da bir b6liimiintin aykiri olmasi
durumu
CBS yardimiyla tematik olarak haritalandirilmistir.

Sekil 2a’da gorildiigi gibi Kayserinin merkez
ilcelerinde konut icin yapilan basvuru sayilar1 daha
fazladir. Kirsal bolgelerdeki ilgelerde ise basvuru
saylilarinda azalma goriilmektedir. Sekil 2b’de goriildigi
gibi Kayserinin ilgeleri g6z dniine alindig1 zaman ticari
anlamda yapilan basvuru sayilarinda merkez ilgelerin
daha fazla olduklari goriilmektedir. Kirsal alanlara dogru
gidildikce basvuru sayilarinin azaldig belirlenmistir.

KAYSERi KONUT KULLANIMI
iMAR BARISI BASVURU HARITASI

Sekil 2a

4

Bagvuru Sayisi

0-3000

ﬁj 3000-6000
- 6000-9000

9000-12000
y 12000-15000

0153 6 9

12
Kiometers.

KAYSERI TICARET KULLANIMI
IMAR BARISI BASVURU HARITASI

Sekil 2b

NS

_ ozvATAY \
Wi 'QARIOGLAN

ARKISLA ;
/
p /
PINARBASl/ (
/(/‘” 2 ,W
z 7
“/\smz ( 0-1400
B f [ 1400-2800
2800-4200
. YAHYALI A - 4200-5600
N ¢ 5600-7000
N 0153 6 98 12
Kiometers

Sekil 2. a) Kayseri konut kullanimi imar baris1 bagvuru haritasi, b) Kayseri ticaret kullanimi imar barisi basvuru haritasi

Sekil 3a ve 3b’de gorildigi gibi Kayserinin
ilcelerinde yapinin tamami veya bir b6liimi i¢in yapilan
basvuru sayilar1 merkez ilgelerde daha fazla goriiliirken
cevre ilgelerinde daha az olarak goriilmektedir. Kirsal
kesime dogru gidildikce basvuru sayilarinda azalma
goriilmektedir. Yapinin tamaminin aykiriligi nedeniyle
Melikgazi ilcesinde basvuru sayilarinin yiiksek oldugu,
yapinin bir béliimiiniin aykirilig1 nedeniyle Melikgazi ve
Talas ilgelerinde basvuru sayilarinin yiiksek oldugu
tespit edilmistir. Genellikle Melikgazi ilgesi kentin en eski
yerlesim yerlerinden biri oldugu i¢in imar ve miilkiyet
sorunlari diger ilgelere gore daha fazladir.

ilin merkez ilcelerinde ise;

e bagimsiz béliimlerin birlestirilmemis olmasi,

e iskan raporunun bulunmamis olmasi,

e konut kullanimindaki yapinin ticaret olarak
kullanilmasj,

e ticaret kullanimindaki
kullanilmasj,

e ruhsatsiz yapi olmasi,

e yap1 kullanim belgesinin bulunmamasi

basvurular siniflandirilarak CBS yardimiyla tematik
olarak haritalandirilmistir.

yapinin konut olarak

70 Turkish Journal of Land Management



Tiirkiye Arazi Yénetimi Dergisi-2020; 2(2); 67-74

Sekil 3a YAPININ TAMAMININ
AYKIRILIGINA iLiSKiN BASVURU SAYISI

Basvuru Sayisi
0-3500
3500-7000
7000-10500
10500-14000
14000-17500

12
Kilometers.

Sekil 3b

YAPININ BiR BOLUMUNUN
AYKIRILIGINA iLISKiN BASVURU SAYISI

<

)
VAT
FELAHIYE. | SARIOGLAN

Bagvuru Sayisi
0-1100
1100-2200

- 2200-3300

3300-4400
4400-5500

Sekil 3. a) Yapinin tamaminin aykiriligina iliskin basvuru sayisi b) Yapinin bir béliimiiniin aykiriligina iliskin basvuru

sayisl

Sekil 4a ve 4b’de goruldiugi gibi merkez ilgelerde
bagimsiz boliimlerin birlestirilmemis olmasindan ya da
iskan almayan yapilardan kaynakli olan basvuru
sayllarinin her ikisinde de en ¢ok basvuru Melikgazi
ilcesinde yapilmistir. Kocasinan’ da Melikgazi'ye oranla

daha az basvuru yapilmisken bu say1 Talas ilcesinde daha
az olarak goriilmektedir. Bu durum kentin yeni gelisen
Talas gibi yerlesim bolgelerinin eski yerlesmelere gore
daha dizenli bir gelismeye sahip oldugunu
gostermektedir.

BAGIMSIZ BOLUMLERIN BIiRLESTIRILMEMIS
OLMASINA iLiSKiN BASVURU SAYISI HARITASI

Basvuru Sayilari

1100-1300
1300-1500
1500-1700

KOCASINAN

v\—¢—' E
s

0153 6 9 12
Kilometers.

ISKAN ALAMAMIS YAPILARA
ILISKIN BASVURU SAYISI HARITASI

Basvuru Sayilari

0-1300

KOCASINAN

] 1300-2600

2600-3900

0153 6 9 12
O —— ometers

Sekil 4b

Sekil 4. a) Bagimsiz béliimlerin birlestirilmemis olmasina yénelik harita b) iskan alamamis yapilara iliskin harita

Sekil 5a’da goriildiigii gibi Merkez ilcelerde konutun
ticari olarak kullammmindan kaynakli yapilan basvuru
sayilarinda en ¢ok basvurunun Melikgazi Belediyesinde
en az basvurunun ise Kocasinan Belediyesinde yapildigi
gorilmustir. Ticari yapinin konut olarak
kullanilmasindan dolay1 yapilan basvuru sayilarinda ise

en ¢ok basvurunun Talas Ilcesinde en az bagvurunun
MelikGazi ilgesinde yapildig1 gorilmiistiir (Sekil 5b). Bu
durumda Melikgazi’'de eski kent merkezi olmasi
nedeniyle ticaret kullanimina, Talas ilgesinde ise yeni
gelismesi bolgesi olmasi nedeniyle konut kullanimina
daha yogun gereksinim duyuldugu soylenebilir.
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KONUTUN TiCARET OLARAK KULLANIMINA
ILISKIN BASVURU SAYISI HARITASI

Basvuru Sayilari

1600-1800
1800-2000
2000-2200

TICARETIN KONUT OLARAK KULLANIMINA

ILISKIN BASVURU SAYISI HARITASI

Basvuru Sayilari

970-1150

I 1150-1330
I 1330-1510

Sekil 5. a) Konutun ticari olarak kullanilmasi haritas1 b) Ticari yapinin konut olarak kullanilmasi haritasi

Sekil 6a’da gorildigi gibi merkez ilgelerde
ruhsatsiz yapilar i¢in yapilan bagvuru sayilarinda en ¢ok
basvurunun Melikgazi ilcesinde en az basvurunun ise
Talas ilgesinde yapildigi gériilmiistiir. Merkez ilgelerde
yap! kullanim izni bulunmayan yapilar igin ise yapilan
basvuru sayilarinda en ¢ok basvurunun Talas ilcesinde

ve en az bagvuru sayisi Melikgazi Ilgesinde
bulunmaktadir (Sekil 6b). Bu durum kent merkezinde
ruhsatsiz yapilarin yogun oldugunu ve Kkentin yeni
gelisme bolgesi olan Talas’da ise yapilasma ile birlikte
yapt kullanim belgelerinin heniiz tamamlanmadigini
gostermektedir.

RUHSATSIZ YAPILARA iLiSKIiN
BASVURU SAYISI HARITASI

Basvuru Sayilari

1500-3000
3000-4500
4500-6000

Sekil 6a

YAPI

Sekil 6b

KULLANIM BELGESININ BULUNMAMASINA
ILISKIN BASVURU SAYISI HARITASI

Basvuru Sayilari

1000-2000
2000-3000
3000-4000

0153 12
Kiometers

Sekil 6. a) Ruhsatsiz yap1 haritasi, b) Yapi kullanim belgesinin bulunmamasi haritasi

4. TARTISMA

Kayseri ili 6rneginde imar faaliyetlerinin ve bu
kapsamdaki diizenlemelerin durumu incelenerek
tematik haritalarla gorsellestirilmis. Buna goére Kayseri
Biiyliksehir Belediyesinin imar faaliyetlerine iliskin
mevcut durumun iyilestirilmesine yonelik asagidaki
oneriler gelistirilmistir:

e Kayseri ili icin genel olarak kentsel alanda artan
aykir1 yapilasmanin kirsal alanda da azimsanmayacak
nitelikte oldugu tespit edilmistir. Buna gore sadece ilin
kent merkezinde degil kirsal kesiminde ve merkez ilge
disindaki ilgelerde imar uygulama siireglerinin izlenmesi
ve yeterli sayida resmi konut tretiminin gerceklesmesi
gerekmektedir.

e Kayseri kent merkezinde bulunan ilgelerde
yogunlasan imar mevzuatina aykir1 yapilagsmanin
nedenlerinin arastirilarak bu nedenlere yonelik imar
stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

o Eski kent merkezi olarak ifade edilebilecek olan
Melikgazi Belediyesinde yiiksek oranda Kkarsilasilan
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aykiri yapilasmanin ve aykiri arazi kullanim nedenlerinin
miilkiyet sorunlarindan mi ya da arazi pargalilligindan
m1 kaynaklandig1 incelenmesi gerekmektedir. Bu bolge
hem tarihi dokusu hem de artan arazi degeri ile 6zel
koruma planlamasi ya da islevsel planlama seklinde
degerlendirilmelidir.

e Talas gibi yeni yerlesim dokusunun hakim oldugu
bir boélgenin yap1 kullanim belgelerinin ve oturma izin
belgelerinin en kisa zamanda diizenlenmesi bu bélgenin
stirdiiriilebilir bir sekilde kentlesmesi i¢in oldukca
o6nemlidir.

o Genel olarak tiim ilgelerde denetim mekanizmasi
artirilmali insanlarin giivenli bir psikoloji ile en temel
ihtiyaci olan barinma haklarini elde etmeleri saglanmasi
gerekmektedir.

e imar uygulama siireclerinde yerel yénetimler
“yonetisim" olusturarak yani sadece diiseyde bir
hiyerarsi uygulayarak planlama yapmasi seklinde
olmayan yatayda diger kurum ve kuruluslarin yanisira en
¢ok s6z sahibi olan halkin katilimi ve farkindaligini da
planlama siire¢lerine tasimasi gerekmektedir. Boylece

Turkish Journal of Land Management



Tiirkiye Arazi Yénetimi Dergisi-2020; 2(2); 67-74

yasayanlara yonelik kacak yapilasma ve gecekondu gibi
imar ve sehircilik ilkelerine aykir1 ve carpik kentlesmeye

neden olan yapilasmalara yonelik farkindalik
olusturulabilir.
e imar uygulamalar1 yiiksek teknolojilerden,

nitelikli personelden ve yerel halkin farkindahigindan
yararlanarak denetleme siirecleri hizli ve giincel bir

sekilde yapilmalidir.
Imar uygulamalari ve aflari nedeniyle agilan
davalarin yani sira resmi olmayan yapilarin

vergilendirilememesi milli gelir icin olduk¢a énemli bir
kayiptir. Bu nedenle hem sirdiiriilebilir bir kentsel
gelisme olusturma hem de milli gelirinin korunmasi
gerekliligine yonelik farkindalik bilincinin  egitim
stireclerinde verilmesi gerekmektedir.

5. SONUCLAR

Bugline kadar ¢ikarilan tiim imar aflar1 son olmak
tizere ¢ikarilmasina ragmen kapsami bir 6ncekinden hep
daha fazla olmustur. imar aflar1 kentsel alanda yasanan
sorunlarin ¢oziilmesine destek olmakla birlikte kalici
olmayan giinii kurtarmaya yonelik ¢éziimler sunar.

Bu ¢alismada ge¢misten giiniimiize imar aflar1 genel
olarak degerlendirilmis ve gilinlimiizde 2018 yilinda
ckan 7143 Sayih Imar Barmsi da bu kapsamda
incelenmistir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge
merkezleri yapilan imar barisi bagvuru sayilarina goére
analiz edilmistir. Sonugta bir¢ok ilce merkezinde ve kent
merkezinde konut ve ticari alanlarda Imar Baris1 icin
basvurularin fazla oldugu tespit edilmistir. Imar
uygulamalarinda;

e kentin farkli bolgelerine yoénelik ihtiyaglarinin
belirlenmesi,

e imar uygulamasi slrecinin
tizerine farkindalik saglanmasi,

e vatandas ve yonetim acgisindan ekonomik ve
miilkiyet haklarinin korunarak planlama stratejilerinin
olusturulabilmesi
oldukca onemlidir. Kayseri ili ilgeleri 6rnegi tizerinden
Imar Banigina iliskin verilerden elde edilen imar
uygulamlarindaki mevcut duruma iliskin eksiklikler
ortaya konulmustur. Bu c¢alisma, bir kentin imar
uygulamlarindaki durumuna yo6nelik fotografinin
cekilmesi ve mevcut durumuna yoénelik mekansal
stratejiler gelistirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

sturdiirilebilirligi

KAYNAKCA

Altintas, M. (2018). imar Barisi Odemelerinin Gelir
Vergisi ve  Kurumlar Vergisi  Acisindan
Degerlendirilmesi. ISMMMO, Mali Céziim, 28(150),
179 - 194.

Cantali, T. E. (2019). Tiirkiye Imar Affi Uygulamalar,
Imar Barisi ve Gayrimenkul Piyasasina Etkisi.
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, istanbul.

Celik, F. (2006). i¢c Goglerin itici ve Cekici Giicler
Yaklasimu ile Analizi. Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 27, 149-170.

Giiresci, E. & Yurttas, Z. (2008). Kirsal Gogiin Nedenleri
ve Tarima Etkileri Uzerine Bir Arastirma: Erzurum
Ili Ispir ilgesi Kirik Bucag1 Ornegi. Tarim Ekonomisi
Dergisi, 4(2), 47-54.

73

Giiresci, E. (2010). Kdyden Kente Gogiin Koydeki ve
Kentteki Yansimalari: Akpmnar Koéyii Uzerine Bir
Degerlendirme. Sosyal ve Begseri Bilimler Dergisi,
2(2). (Online).

Kara, V. (2019). Ekonomik ve Sosyal Acidan Imar
Barisinin  Onemi. Katre Uluslararast  Insan
Arastirmalari Dergisi, 7,307 - 333.

Kasparoglu, M. & Suri, L. (2019). Imar Baris1. Istanbul
Ticaret Universitesi Teknoloji ve Uygulamal Bilimler
Dergisi, 02(01), 47-60.

Keles, U. (2011). Imar Kanun ve Ydnetmeliklerinin
Mimari Tasarim Olusumuna ve Uygulanmasina
Etkileri Uzerine Bir inceleme. Yiiksek Lisans Tezi,
Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul.

Keles, R. (2016). Kentlesme Politikasi (16. Baski). Ankara:
Imge Kitabevi.

Ozelmacikh, M.H. & Baz, I. (2018). imar Baris’'min
Getirdikleri ve Yasanabilecek Aksakliklar. Journal of
Technologies and Applied Sciences (JTAS), 1(1), 65-
72.

Ozliier, I. 0. (2018). imar Baris1 Diizenlemesine Hukuki
Bir Yaklasim, [nénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi ~InUHFD-, 9(2), 313-340.

Polat, Z. A. (2019). Analysis of the Regulation of “Zoning
Reconciliation” in Local Governments. Planlama,
29(3), 202-209, doi:
10.14744/planlama.2019.04796.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig), 2018. Bakan Ozhaseki
Imar Barisi Yénetmeligi Konulu Basin Toplantisi
Diizenledi, [Erisim Tarihi: 15.11.2019],
https://www.csb.gov.tr/bakan-ozhaseki-imar-
barisi-yonetmeligi-konulu-basin-toplantisi-
duzenledi-bakanlik-faaliyetleri-24226.

Tercan, B. (2018). 1948den Bugiine Imar Aflar.
Mimarlik. 403, 20-26.

Zhang, K. & Song, S. (2003). Rural-Urban Migration and
Urbanization in China: Evidence from Time - Series
and Cross - Section Analyses. China Economic
Review, 14, 386 - 400.

Mevzuat

775 Nolu Gecekondu Kanunu, Kabul Tarihi: 20.07.1966,
Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 30.07.1966 ve
Sayist: 12362, Yayimlandig1 Diistur; Tertip: 3, Cilt:
35; Tertip: 3, Cilt: 40; Tertip: 2, Cilt: 5.

2805 Nolu imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Olarak
Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785
Sayii  imar Kanununun Bir  Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
18.03.1983, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
21.03.1983 ve Sayisi: 17994.

2981 Nolu Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir
Yapilara Uygulanacak Baz islemler ve 6785 Sayili
Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 24.02.1984,
Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 08.03.1984 ve
Sayisi: 18335.

3290 Nolu 24.2.1984 Tarih ve 2981 Sayili Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
22.05.1986, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
07.06.1986 ve Sayisi: 19130.
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3366 Nolu 22.5.1986 Tarih ve 3290 Sayili Kanun ile
Degisik 24.2.1984 Tarih ve 2981 Sayili Kanunun
Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,
Kabul Tarihi: 18.05.1987, Yayimlandigi Resmi
Gazete Tarihi: 26.05.1987 ve Sayisi: 19471.

5218 Nolu Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden
Belli Bir Kismin1 Mesken Yapacaklara 2490 Sayili
Kanun Hiikiimlerine Bagli Olmaksizin ve Muayyen
Sartlarla Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi
Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 14.06.1948,
Yayimlandigl Resmi Gazete Tarihi: 22.06.1948 ve
Sayisi: 6938, Yayimlandigi Diistur; Tertip: 3, Cilt: 14;
Tertip: 8, Cilt: 15.

5228 Nolu Bina Yapimini Tegvik Kanunu, Kabul Tarihi:
28.06.1948, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
06.07.1948 ve Sayisi: 6950, Yayimlandig1 Diistur;
Tertip: 3, Cilt: 8; Tertip: 3, Cilt: 10; Tertip: 3: Cilt: 12;
Tertip: 3: Cilt: 12; Tertip: 3: Cilt: 14; Tertip: 3: Cilt:
15; Tertip: 3: Cilt: 17; Tertip: 8: Cilt: 37.

5431 Nolu Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasi ve 2290 sayili
Belediye Yap1 ve Yollar Kanununun 13. Maddesinin
Degistirilmesine Dair Kanun, Kabul Tarihi:
06.06.1949, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
11.06.1949 ve Sayisi: 7230, Yayimlandig1 Diistur;
Tertip: 3, Cilt: 14; Tertip: 3, Cilt: 15; Tertip: 3, Cilt:
25; Tertip: 3, Cilt: 29; Tertip: 3, Cilt: 28; Tertip: 3,
Cilt: 7; Tertip: 3, Cilt: 29.

6188 Nolu Bina Yapimm Tesvik ve lzinsiz Yapilan

Binalar Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 24.07.1953,
Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 29.07.1953 ve
Sayis1: 8470, Yayimlandig: Diistur; Tertip: 3, Cilt: 11;
Tertip: 3, Cilt: 12; Tertip: 3, Cilt: 14; Tertip: 3, Cilt:
15; Tertip: 3, Cilt: 17; Tertip: 3, Cilt: 17; Tertip: 3,
Cilt: 28; Tertip: 3, Cilt: 30, Tertip: 3, Cilt: 29; Tertip:
3, Cilt: 29; Tertip: 3, Cilt: 31.

7143 Nolu Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin  Kanun, Kabul Tarihi:
11.05.2018, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
18.05.2018 ve Sayisi: 30425, Yayimlandig Diistur;
Tertip: 5, Cilt: 59.

Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Usul ve Esaslar,
Yayimlandigr Resmi Gazete Tarihi: 06.06.2018 ve
Sayisi: 30443.
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