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NATO Rules of Engagement: On ROE, Self- Defence and the Use of
Force during Armed Conflict (Brill Nijhoff 2020, ISBN: 978-90-04-
40167-9, xii + 488)

Sezai Gaglayan®

Kitap, silahli ¢catigmalar hukuku, mesru miidafaa ve angajman kurallar arasindaki iliskiyi
inceleme bakimindan énemli bir kaynaktir. Giris hari¢ dort kisimdan olusmaktadir. Birinci
kisimda, angajman kurallarinin ne oldugu ve NATO Angajman Kurallar1 katalogundaki kuvvet
kullanma durumlar1 tanimlanmaktadir. Ikinci kisimda, silahli ¢atismalar hukuku ve mesru
miidafaa baglaminda kuvvet kullanimimin hukuki dayanaklari ele almmustir. Ugiincii kisimda,
“Operasyonel Kuvvet Kullanma Kategorileri’ne yer verilmektedir. Bu kisimda angajman
kurallarina dair 6nemli parametreler olarak bilinen, “hasmane hareket”, “hasmane niyet”,
“hasmane hareketlere dogrudan katilim” kavramlari incelenmistir. Dérdiincii kisimda, NATO
Angajman Kurallariin daha etkin hale getirilmesi i¢in gerekli dnerilere yer verilmektedir.

Angajman kurallar1 alaninda ¢alisma yapan uluslararas1 hukukgu sayis1 oldukca azdir.
Kitabin yazar1 Dr. Camilla Guldahl Cooper, Norveg Savunma Universitesi’nde Harekat Hukuku
Dogenti olarak calismaktadir. Kitap, yazar tarafindan Oslo Universitesi’ne sunulan doktora
tezinin gézden ge¢irilmis halidir. Angajman kurallarina dair yazilan doktora seviyesindeki
tez sayisinin bir elin parmaklarini gegmeyecek kadar az olmasi,' yazarin giristigi konunun
zorlugunu ortaya koymaktadir. Yazarin bu konuya dair eski tarihli akademik calismalar1 da
mevcuttur.? Dr. Cooper, akademik ¢alismalarinin yani sira ulusal ve uluslararasi platformlarda
angajman kurallarinin egitimi hususunda sahada aktif gorevler almistir.

Kitap su soruyla baslamaktadir: “Silahli ¢catisma swrasinda askeri giigler ne zaman silahl
kuvvet kullanabilirler?”* Bu soruya verilebilecek yanitlar silahli ¢atigsmalar hukuku ve mesru

1 Angajman kurallarma dair giincel ve kapsamli diger bir ¢aligma i¢in bkz JFR Boddens Hosang, Rules of Engagement and the International
Law of Military Operations (OUP 2020).

2 Bkz CG Cooper, ‘Rules of Engagement Demystified: A Study of the History, Development and Use of ROEs’ (2014) 53 MLLWR 1.
3 CG Cooper, NATO Rules of Engagement On ROE, Self- Defence and the Use of Force during Armed Conflict (Brill Nijhoff 2020) 1.

* Sorumlu Yazar: Sezai Gaglayan (Asst. Prof. Dr.), Ondokuz Mayis Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Uluslararasi Kamu Hukuk Béliimi, Samsun,
Turkiye. E-posta: sezai.caglayan@omu.edu.tr ORCID: 0000-0002-8101-4660

Atf: Caglayan S, “Book Review: NATO Rules of Engagement: On ROE, Self- Defence and the Use of Force during Armed Conflict, by Brill
Nijhoff, 2020, 480 pages” (2020) 40(2) PPIL 1715. https://doi.org/10.26650/ppil.2020.40.2.0046
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miidafaa kapsaminda sekillenmektedir. Lakin yazara gore, uygulanan uluslararasi
hukukta bu soruya verilecek cevaplar goriindiigii kadar agik degildir.* Bu nedenle
kitaptaki temel amag, silahl1 catigsmalar hukuku ile mesru miidafaa tizerinden NATO
Angajman Kurallar1 ile mesru miidafaa arasindaki iligkinin incelenmesidir.’ Kitap i¢in
belirlenen kapsam ise nesnelerden ziyade kisilere karsi silahli kuvvet kullanilmasidir.®
Kitabin amac¢ ve kapsami dogrultusunda ele alinan silahli ¢catigmalar hukuku ve
mesru miidafaa, uluslararasi hukuk yazininda siklikla tartisilan konulardir. Angajman
kurallarinin denkleme dahil edilmesi ise bu ¢aligmay1 6zgiin kilmaktadir. Angajman
kurallarinin ABD menseili bir kavram oldugu ve konuya dair yapilan ¢alismalarin
¢ok biiyiik bir kismimin ABD merkezli oldugu bilinmektedir. ABD dis1 devlet ve orgiit
uygulamalarinda angajman kurallarinin tizerinde durulmama sebebi ise bu kurallarin
giivenlik gerekgesiyle “Top Secret” nitelikte olmasidir.

Angajman kurallari, son 30 y1llik siire zarfinda uluslararasi hukuk yazinina girmis
bir kavramdir. Yukarida bahsedildigi gibi, cogunlugu ABD merkezli olan akademik
¢aligmalarin odaklandiklart hususlar, angajman kurallarinin ne anlama geldigi ve yasal
dayanaklarinin neler oldugudur.” Lakin angajman kurallarinin ne olduklarina dair
literatiirde iizerinde uzlas1 saglanmis bir tanim bulunmamaktadir. Angajman kurallar
ile dogrudan iligkili kesimler olarak politikacilar, askerler ve hukukgular kavrama kendi
perspektiflerinden yaklagmaktadirlar. Benzer bir durum devletler agisinda da gecerlidir.
Bazi devletler bu kurallarin hukuken baglayici oldugu yoniinde goriis bildirirken,
bazilar1 da bunlarin sadece bir rehber olabilecegini iddia etmektedirler. Ozellikle
NATO gibi savunma amagli kurulan bir orgiitiin {iyeleri arasinda bu goriis farkliliginin
bulunmasi, durumu daha kaotik bir hale sokmaktadir.® Bu noktada angajman kurallarini
NATO o&zelinde ele alan Dr. Cooper, angajman kurallarinin silahli catigmalarda nasil
etkili araglar olabilecegine deginmektedir. Aslinda yazarin bu noktada gergeklestirmek
istedigi en 6onemli amag ise angajman kurallarina dair var olan bilgi eksikligini
gidermektir. Mesru miidafaanin basladig1 noktada angajman kurallariin devreden
ciktigini ifade eden yazar, iki kavram arasindaki bu 6nemli farki ¢alisma igerisinde
siklikla dile getirmistir.” Angajman kurallarina iligkin olarak bilinmesi gereken temel
niiansin bu oldugunu séylemek yerinde bir ifade olacaktir.' Silahli catigma ortaminda
angajman kurallarinin uygulayicist konumundaki askerlerin, mesru miidafaa ve
angajman kurallar1 arasindaki bu ayrim1 bilmeleri, gerek operasyonun basarisi gerekse
askeri personelin can giivenligi agisindan hayati dneme sahiptir.

ibid 1.

ibid 1.

ibid 6.

Konuya dair ilk ¢alisma igin bkz. J. A. Roach, ‘Rules of Engagement’ (1983) 36 Naval War College Review 1.
Cooper, NATO Rules of Engagement (n 3) 52-53.

ibid 4, 15, 88, 105, 111, 199, 249, 322, 370, 403.

10 Tirkge uluslararasi hukuk yazininda angajman kurallarina dair yazilmis tek monografide de angajman kurallari ile mesru
miidafaa arasindaki bu noktaya dikkat ¢ekilmektedir. Bkz. Sezai Caglayan, Angajman Kurallar: (Legal Yaymncilik 2019).
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Yazarin angajman kurallarina dair vurgulamis oldugu ikinci husus, angajman
kurallarinin olusum ve kullanim seviyeleri ile ilgilidir. Yazara gére angajman
kurallari, stratejik ve operasyonel seviyede hazirlanan ve uygulanan kurallardir,
catisma esnasinda kullanilan basit taktiksel direktifler angajman kurali degildir."
Literatiirde angajman kurallarinin ilk 6rnegi olarak 1775 tarihinde gergeklesen Banker
Hill Muharebesi’nde William Prescott’un verdigi emre yer verilmektedir.”> NATO
Angajman Kurallari ile birlikte hali hazirda uygulanan ve kismen yayimlanmis olan
ABD Daimi Angajman Kurallar1 Yonergesi dikkate alindiginda yazarin ileri siirdtigii
iddia yanlig degildir. Netice itibariyle angajman kurallar1 politik, hukuki ve askeri
bilesenlere sahip kurallar biitiiniidiir. Bu agidan bakildiginda s6z konusu 6rnek basit
bir askeri direktif gibi gériinmektedir. Lakin burada atlanmamasi gereken dnemli
bir husus mevcuttur. Giinlimiizde gegerli olan angajman kurallar1 uygulamalari, son
¢eyrek asirlik donemin bir triiniidiir. Diger bir ifadeyle, politik, askeri ve hukuki
bilesenin yerlesik bir uygulama 6rnegine sahip olmasi gérece yenidir. Bu nedenle
William Prescot’un vermis oldugu emrin angajman kurallarinin tarihgesi ve geligimi
adina 6nemli bir yap1 tasi oldugu da yadsinamayacak bir gergektir.

Kitab1 6nemli kilan bir diger husus “hasmane niyet” ve “hasmane hareket”
kavramlarinin ayrintili olarak tanimlanmasidir.”* Bu kavramlar, angajman
kurallarina uygun olarak silahli kuvvet kullanimina cevaz verilen durumlar: ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir. Diger bir ifade ile “hasmane niyet” ve “hasmane
hareket” kavramlarinin kapsamis oldugu fiiller, angajman kurallarina gére kuvvet
kullaniminin bir parametresidir. Yazar burada NATO Angajman Kurallarina gore
hangi fiillerin “hasmane niyet” hangilerinin de “hasmane hareket” anlamina
gelebilecegi tizerinde durarak, 6rnek senaryolarla kavramlar1 anlagilir kilmaya
caligmigtir.'* Bu sayede, hangi durumlarda mesru miidafaaya gore hangi durumlarda
da angajman kurallarina gore silahli kuvvet kullanim1 yapilabilecegi daha net
anlasilmaktadir. Bu teknik ayrintilarin sahadaki askerler i¢in 6nemli oldugunu
vurgulayan yazar, operasyonun gerceklestigi cografya ve buradaki kiiltiiriin
bilinmesinin de angajman kurallarin1 etkileme kapasitesi olduguna dikkat
cekmektedir.'® Ornegin, Afganistan’da giindiiz saatlerinde havanin ¢ok sicak
olmasindan dolay1 gece saatlerinde kazi ¢alismalari yapilmaktadir. '* Bu cografyaya
hakim olmayan bir barig giicii askerinin, bu kaz1 ¢alismalarini kendilerine yonelik
bombali bir tuzak hazirligi olarak algilamasi, kazi ¢aligmas1 yapan sivil kimselerin
hayatlarina mal olabilmektedir. Bu durumun 6rnekleri Afganistan’da goriilmiistiir.

11 Cooper, NATO Rules of Engagement (n 3) 36.

12 ibid 32. Burada bahsi ge¢en emrin Tiirkge terciimesi su sekildedir: “Diigmanin gozlerinin akini gorene kadar ates etmeyin!
(don t shoot until you see the white of their eyes)”.

13 ibid 403-413.
14 ibid 113-115.
15 ibid 119.

16 “Hasmane hareket” ve “hasmane niyet” kavramlarina iliskin olasi senaryolar i¢in bkz ibid 114-117.
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Bu nedenle yazar tarafindan verilen tavsiyeler hem baris giicii personelinin hem
de yerel halkin giivenligi i¢in elzemdir.

Angajman kurallar1 literatiiriinde var olan iki klasik tartisma yazar tarafindan kitap
igerisinde ele alinmigstir. Birincisi, angajman kurallarinin nasil olmasi gerektigine
yonelik tartismadir. Dr. Cooper’e gore angajman kurallari, askeri ve politik bilesen
arasinda dengenin kurulabilecegi oranda esnek olmalidir.!” Bu konuda literatiirdeki
hakim goriis de budur. Nitekim askeri bilesenin agir basmas1 durumunda sivil
kayiplarda artig olurken, politik bileseni temsil eden kimselerce alinan kisitlayici
tedbirler askeri personelin hayatini riske atmaktadir. Yazar bu dengenin 6nemine dikkat
cekmekle birlikte bu dengenin saglanip saglanmadiginin tespiti noktasinda mevcut bir
testin bulunmadigini de belirtmektedir.'®

Ikinci tartigma konusu ise angajman kurallarinin hazirlanmasindan kimlerin sorumlu
oldugudur. Literatiirde angajman kurallarinin sadece askerler tarafindan hazirlanmasi
gerektigini savunanlar oldugu gibi, bu isin salt hukuki bir sonu¢ dogurmasindan
dolay1 hukukgular tarafindan hazirlanmasi gerektigini ileri siirenler de mevcuttur.
Dr. Cooper’in bu konudaki yaklasimi ise bu iki farkli goriisii kapsayict mahiyettedir.
Yazara gore angajman kurallari, igerisinde hukukgu, politikact ve askerlerin bulundugu
bir ekip tarafindan hazirlanmalidir.’® Bu yontemin benimsenmesi siiphesiz her ii¢ alana
iliskin sorunlarin azaltilmasina fayda saglayacagi gibi ¢atisma ortaminda iletisimin
saglikl bir sekilde idame ettirilmesi i¢in de elzemdir.

Dr. Cooper, NATO Angajman Kurallari 6zelinde var olan sorunlari da tanimlayarak
¢0zim Onerileri getirmistir. Bunlardan en énemlisi NATO {iyesi devletlerin NATO
Angajman Kurallarina ¢ekince koymalaridir.?® Ulusal gekinceler sorunu, NATO
kontroliinde devam eden askeri operasyonlar1 olumsuz yonde etkilemektedir. ABD
Daimi Angajman Kurallar1 Yo6nergesi’ni referans gosteren yazar, NATO’ nun da bu tarz
bir angajman kurallar1 kataloguna sahip olmasi gerektigini ifade etmektedir.?! Nitekim
angajman kurallarinin tarihgesi ve ilk uygulayicisi olarak ABD 6rnegi, sistematik
bir gelisme kaydetmesinden dolay1r mevcut en bagarili angajman kurallar1 yonergesi
olarak bilinmektedir. Yazarin, NATO Angajman Kurallari’nin sorunsuz bir sekilde
islemesi i¢in boyle bir tavsiyede bulundugu goriilmektedir. NATO Angajman Kurallari
adina var olan temel sorunun ¢ekinceler hususu oldugu dikkate alindiginda, yazar
daimi bir NATO angajman kural1 katalogu ile ¢ekinceler hususunun sorun olmaktan
¢ikarilabilecegini ima etmektedir. Lakin burada dikkat edilmesi gereken mesele sudur:
ABD Daimi Angajman Kurallar1 Ynergesi, ABD devletinin bizatihi kendisi tarafindan

17 ibid 63.
18 ibid 63.
19 ibid 74.
20 ibid 48.
21 ibid 437.
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hazirlanmaktadir. Diger bir sdylemle, ABD dis1 bir devletin ABD Daimi Angajman
Kurallarina miidahalesi séz konusu degildir. Bu nedenle, ABD Daimi Angajman
Kurallar1 Yo6nergesi, uluslararas1 hukuk kurallarina aykiri olmaksizin ABD i¢ hukukuna
uygun olarak hazirlanmaktadir. Diger taraftan NATO, bagimsiz devletler tarafindan
kurulan bir uluslararas: orgiittiir. Her bir NATO iiyesinin kendi i¢ hukukuna aykir1 bir
duruma ¢ekince koyma hakki mevcuttur. Dolayisiyla ABD 6rnegindeki gibi daimi
bir NATO Angajman Kurallar1 Y6nergesi’nin hazirlanmasi ilk basta mantikli gelse
de teknik olarak pek miimkiin gériinmemektedir.

Sonug olarak, angajman kurallar literatiiriindeki genel sorunlar kitap igerisinde
didaktik bir yontemle iglenmistir. Bu noktada angajman kurallar1 ile mesru miidafaanin
birbirinden farkli oldugu ve bu ikisine dayanarak baslatilan silahli kuvvet kullanimimin
farkli yasal dayanaklari oldugu tizerinde durulmustur. Yazar tarafindan dikkat ¢ekilen
bu husus, siiphesiz angajman kurallarinin anlasilmasi ve uygulamasina yonelik en
onemli sorun kaynagidir. Bununla birlikte, NATO Angajman Kurallar1 6zelinde yapilan
degerlendirmeler ve tanimlar da oldukea yerindedir. Bu nedenle bu kitap, politika
yapicilar, askeri uygulayicilar ve uluslararast hukukcular i¢in faydalanilmasi gereken
bir yapttir.
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