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A VRUPA BiRLiGINE UYEIJK SURECI:-!DE POLO NYA 
EKONOMiSI 

Scvgi Gcn~ay ined* 

Ozet*• 

On ylldanfazla. bir silredir kapah ekonomiden ptyasa ekonomisinc do{:ro 
yogztn bir ekonomik geqi1 dOnemi ya~ayan Polonya, Ma}'ls 2004 'de Avmpa 
Birliginin(AB). Uyesi olacakttr. 1970 sonrast di5nemin Polonya ekonomL~i 
i1:i11 belirleyici Ozelligi, gOreceli olarak, sonut;suz kalsa da, p!anh rcjimden 
yava!J yava§ 96zUlme r;abalan ve baz1 piyasalarda ilk serbestleqme 
belirtileridir, Bu d6nemdeki ekonomik geliJmedeki dalga/anmalarm temel 
sebeplen"nden biri k.urumlann 1!jlcy~indeki bozulma olarak ifade edilmekte 
ve aym zamanda, 1974-82 ve 1989·91 ekonomik kri:::lerinin ba$ltca sebebi 
olarak gOsterilmektedir, 1990 'larda uvgu!anan qok teraplde Polonya 
ekonomisi biiyUk bir fOkilntiiye uijram~fttr. izleyen on ytlda da, iktisadi 
yaptlanm uzun bir siirede ve derinligine yeniden yaprland1rma gayreti ir;ine 
girmi}tir, Bu gel"4melerin paralelinde de illkeye dogrodan yabana yatmm 
a/om olmu$tur. Polonya 'mn resmen AB iiyesi olmas1, iilkeye ekonomik ve 
mali yararlann d~mda, mali actdan da siirekli ve giit;lii bir istikrar 
saglayacakttr.Bununla birlikte, AB Ye tam iJyeltk, tanm sektiiriinUn yants1ra 
Devlet tejvigi alan bazl sanayi kollarmda, AB ile uzun ve r;etin mi1zakereler 
gerektirecektir. Avmpa Birligi de,Polonya 'mn Uyelik slirecindeki 
yUkUmlUliiklerini henliz tam olarak yerine getirmedigi kanwndadzr.Bununla 
birlikte,Polonya 'nm Birlife kailhrm bundan bOyle geni9leme sUrectnin 
miahtarr olarak g6riilecektir. 

~ Yrd.~.Dr .. Galatasaray Dniversitesi, lktisadi ve ldari Bilim1er FakUI!esi, 
Ekonomi BOlUmU. 

~· For the smr.n:ary in English. :oee the end page of the article. 



Giri~ 

lkinci Diinya sava~mm ardmd.1n Dogu Blogu :ymde yer alm1~ 
oimasma k~m Ba:t B!uge_ ile i!i$kileri en ge!i~mi$ iilke konumunda 
ola:1 Polonya, Dogu blogundan da en erken y1kan illke olmu:}tUL 1989 
sonrasmda dag;lan Dogu Blogunun ardmdan, Avrupa'nm yc-ni siyasi 
yaptst ve Ban Avrupa giiv.:nlik kanad1 ir;inde yer almak i.;:in yogun :;aba 
g6steren Polonya, \991 yllmda Avrupa Birligi ilc ~rr.znl:a:nt:j. oldugu 
Avn1pa Anb~ma'smm ardmdan, 1994 ytlmda yapt1g1 tam iiyelik 
ba~vurusu ile bngiin, Avrupa Birhgine girmeye aday U!keler grubu i(finde 
en ba$1nrda yer ahnak!a vc ~~~zb tam iiyeli~e hazJrlanm::J.ktada. 

Polonya'nm A\T.!pa Blrligi ilc ilk diplomatik ili.5kilen Eyliii 
198/s'de ba~lam:;; ve tam bir yt! sonra da Ey!i.\1 1989'Ca eko::.omik ve 
r;cari i:;birligi anl~mas1 imzalanmv}:lr. BJ anlasma ile Avrupa Birligi, 
Polonya'dan yi.lphgl itha!ata uygulad1g1 miktar bsnlatr.aiarm! kademeli 
olarak 1994 y!lma kadar kaldmnay1 OngOrmii$tUr. Po!onya 'om Birligc 
tam Uycli@e giden yokulugt:.nun basiangteJ ba~vuru i:incesinde 16 
Aralik 1991 taJjhinl:e imza!anan ortakhk anla$masma gitmektedir. 
Avru:pa Anla~mast olarak amlan vel $ubat 1994' de yGrlirli.i£:t': gire-n bu 
anla;:m..1 tie kademeli o!arak on yll i~inde b1r scrbe~t ticaret bOlgesi 
kurulmast i)ngOriilmU$ti.ir. 1 

Hazinm J 993 Kope:<hJ.g Zirvcsinde, kendilcriy!c ortakhk anl4$mas1 
irnzalanm1~ olan Or:a ve Dogu Avmpa U!kelerine istcrlerse gerekl! 
ekonomik vc siyasi ko$ullan yerinc gctirmcleri ko$ulu He, tam J.ye 
olabi!erek;eri bdirtilmi1tir.2 Zaten Potonya Avrupa anla~rr.a:.n Jle 
mevzuabm ve- kurumlanm A vrupa Birligi' ne uyumb hale g;:;tirme, geni.'$ 
bir reformdan ge;;irme taahhildilndc bulunmu;;tur. Kopenh<:g Zirve~inde 
Avrupa Birligi Orta ve Dogu Avrupa i.ilkelerindc aradtfi;t tam iiyelik 
:;;artlanm belirlemi~tir. 5 ~\san :994'de, Polonya bu ko~ullan yerinc 
gct:recegu:i bd:rterek tam i.iyelik hasvunrsuncta bulunmu~tur. Araltk 
:995 d..: top!a::an Mndrid zirvesinde daha ileri bir ad1m atllarak. e.day 
iilkel:!r i~;in tam iiyelik Oncesi hallrhk .'.trateji:>inin e~aslan tesbit 
dilmi~tir. Bu ~ah?mada Polonya ekonomisinin piyasa ekunon:isinc 
gc.;i~ siireci 11;inde kar$t!a$hgt sorunlar, Avrupz Birligi'nden aldtgl 
dc::;tck vc Birligin tam i.iyel:k:e ilgili ortaya koyUugu ekonomik 
kriterlero uyum k3pusitcsi 1<T' bu ahmd;1 kar:;;Jia?ttgt sm:mlar 
knt$tlu~ttnnal: o!ar2.k de ah::acakm, 
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Neden Polonya sorusunun cevab1 ise siyasi, tarihi ve ekonomik 
yap1yla ilgilt pek ~ok olgu;m banndmnaktadtr. Ozellikle toprak 
biiyiiklilgii, ni.ifus, lstihdam yap1s1. sekrOre! gcii~me vc pazar 
ekonomisine ge~i7 si.irecindc ekonomik yapmm g~irdigi C\Tirn Polonya 
ekonomisini Dogu Avrupa Ulkeleri arasmda ayn bir yere koymaktadit. 

Polonya'da Piyasa Ekonomisine Ge;;i~ 

Teorik aytdan yakl~Ild1gmda, dar anlamda piyasa ekonomisi, flyat 
mekanizmas1 ile ili~kilendirilen bir kaynak tahs.is mckanizmasu:hr. Di#er 
bir deg~le insan ihtiyaylan ile kaynaklar arasmdaki dagl!Imm 
dilzenienmesi sOz konusudur. Mallann klmin i;;in, ne kadar ve nastl 
iiretilecegi ve iiretim siirecinde bu kararlano nasJl ahnacagt piyasatun 
kendi dogal haline bltakdmt~Ur. Bu anlamda piyasa mekanizmas1 Adam 
Smith'in "gOrlinmez" didir. Teorik yakla7ml geni$ anlamda cle 
almdtgmda~ piyasa mekanizma~a ile mlllkiyet haklan hir arada sistemin 
i$ley~ bjyimini bilinen ii~ model Uzerine kumlaktadtr: GiinUnrilzde bu 
modeller, merkezi pfanJama (_sosyalizm), karma ckonoroi/ dev!.et~ilik ve 
piyasa ekonomisi {liberaHsm/ kapifalizm) nlarak gUsrerilebllir. 

Siyasi a~1dan yakla~tldtgmda ise piyasa ekonomisi, planJ1, merkezi 
ekonOmiden veya karma ekonomiden Ozelle$tirmc vc serbestle.$tirrne 
aracthgtyla yem bir lktisadi diizcne yakla$tlmasldtr. Burada kapalt veya 
gOreceli olarak kapah bir ekonomiden d1~ aytk) serbest hir pazar 
ekonomisine yOneli~ s5z konusudur, Siyasi aymm diger bir boyutu, 
kalkmma sotunu ile ugta~an az geli$mi~ bir iilkenin geli$mi~ i.ilkelerle 
( llberat ekonomilerlc ) olan ekonomik ih$kilerinde ya~adtgt sorunlar ve 
piyasa ekonomisinin bu i.Ukelerde yap!lanma ve i$leyi~indeki benzerlik 
ve farkhhklarm ana!izi ve sorunlara yOriim yoilarmt kapsar. Burada 
ekonomideki makro dengesizlikleri ~Ozmck Uzere yapJlan mUdahaleler 
yani para ve maliye politikalan ile ekonomiye dogrudan mildahaleler, 
ekonomiye istikrar kazandmnak i.izere yaptlan iktisadi uygulamalar 
kastedilmektedic 

Bir geyt~ di:inemi ekonomis1 olarak. Polonya'mn piyasa ckonomisinc 
g~i!;i sUrecini anlamak iyin Once Dogu Blogu dOnemine dOnmek gerekir. 
Ikinci DUnya sava~mdan bi.iytik Olciide zamr gOren Polonya, sava!} 
sonrasmda Batt Avnrpa gibi yan.hrn alamanu~br. Batt Avrupa Marshall 
yardmu alarak toparianmaya ca·h~rrken Polonya bOyle bir imk.amn 
dt~mda kalm1*ttr. Bununia birhkte~ Polonya kalkmmasmda tamamen 
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dolayh da olsa 6ncmii destek vermi:;;tir. Yakla$;k 12 m\lyl111tl bulan ve 
y3:'!51 ABD'dc ya$ayan iktisadi gilt;.' ve lobi giit:::l bak1mmdan son derece 
etki-n oian bu Jiaspora, ye~km get;mi:,;:te Polonya' mn bugUnkU siyasal 
yap,sma k;1VU$1ll<tSHJa Dnt:Uliik eder: Soiido.-i!t! hareketinln Je 

oln:;;masma ~atktda bdunmu~tm. BOylecc Jiaspora b1r Polonya'h 
kimliginin ortaya ;;tkmasuu ve ileriki ydlarda hUk~knete knr~1 bit ha;;;k1 
gn:.bu oiu~turm<.~i;l:JJ sajj;la~:J>:Jtlr. En Ot~emli olgu ise l'-:'76'da Polonya 
hiikUmctir:in diaspuramn i.11kede $irket kur:nasma izin verrnesidn. 
Ki.iyUk 6!~ck!i de ~!sa Ozc! h;*cbbtis nitcligini tJ)Jya:; hc1 7irkctler bir 
yam\;:; \Hk~'nin ilniyaK;LJnn ll1 k<lr:;,i.mmas!fla ,.,_atb ~af,t];u kt:\1 "-cfbl:'>l 

piya~a Hltyap!Stnm olu~masmt da ~aii1Aml$lardir 1 

Dlaspora b6ylcce Polonya'y1 h~,;m Bat1yH yakla~tmm~ l::2m de pazZ;r 
ekonomisinc ciaha ya~km hale gctirmi~rk Bat! cia ?o!unya'ya dgisiz 
knlmaml.)ltc Somv,"t;t, Ocnk l 991 mrihinde Polonya COMECON dan 
aynldtglnda Bat!ya adapte olmada zor\:.k ;;ckmeml~hr. (,:Unki.: Po!onyn 
~ok Onccdtn pck yok bau kurumur:<: liye ot<Jbilmi:;;:lir. Ornegn-, l %2 
y1hnda GATT (1y~;;si nbn Pulony;1 H:air11n J:/,'!6 ',;l?i [MF ve Oti;,ya 
Bankasmm Uye.s1 o1:nu$tt:r. BOylecc. piyasa ekonumi&i1~c gcqildi£!i::de 
Polony:;~. hali hazuda pek (:ck uh~slor:tfi\S.t btiyUk kurulu:;;.m blmyo;;sinde 
yer ahyor olmasi:;rla avantajh hir konumda olmu~tm. Bu u.uslara:cast 
kurumla:a kall!Jm ve Hydik Polonya"mn Jr..;a ;;y;!mu:.ml 
kola y \a~t! l'lY'•> ~tit. 

Avrupa Birligine l1yclik hcdeti de Polonya cko:mmisl i\'L'i p\yasa 
ekonomisinc ge~t~ ve t!Cmya ckonc;mismc entt;grasyon Ut,:l'imdan son 
derecc biiytlk Oncm ta;;mll$tl:", Pelonya piyasa ekonomisin~ ge~L$ 
siireclr.1n hcmen basmda Avrupa BidiE;ine girmeyi heJetkd:£ini a;;:!u;a 
bc!lrtmi~tir. Bu yOnUyle Polouya'mn davra~~~~ Tiirkiye'nln davmm~! ile 
i)nemli bir henzcrlik !il:}lllHiklad;~, Tlirkiyc' Je Avrupa Toplulugu henii;: 
yeni kun1lurken 1960'larm bn:,Hnda Avrupa Birlii].ine L'ly<!l;K Kin 
basvunnu?, bt. tlavra::;~1 ile di.lnyd ckono11:.i~i ile r.:ntegw .. syonucu 
gelistinneyi lccJeflcdl,ij.:ni gOstc-rmi~tir. 

Avrupa B!!ligi Polrmya'nm hu ilk :1iy~'t belirtme dOnert.iNl.c DnceliL,ci 
geni1:err.eyc degil kenJi 1<:;i·1de derin!e?:cte;.-~ ":·rC.:gmdtT t:~m 'jydik 
kunus:m:.:. bnce gOnJeme gt:tlrmemi'?lir. An..:<tk O.:ak 19'JT lie 
konsoiidc cdilen ticarct vc i$b!rligi ania;;n~a<;mm art'.:ndan, Avrura 
Bitligi Kornisyonu tarafinJu!1 Pclonya' yn y'.'lnelik bir finunsal yarJm1 
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bulmamt~ ve Birlikten daha ba$ka yardtmlar talep etml~tir, Neticedc 
Polonya' ya finansal yardtmtn d1~mda ihrat;: tirimlerine uyguianan 
kotamn yiikseltilinesi gibi Birlik pazarlanna daha kolay ginnesini 
saglayacak olanaldar tamomli;Ut. 

Avrupa BirHglndeki derinlCf1me egiliminin BirHgin dtiftnda kalan 
tHkelerde bir A vrupa Kalesi yaratthyor endi:?Csi yarathgl dOnemde, 
Polooya benzcr endi~derle A vrupa Birligmin kendisine tantdt~ 
kolayhklan yeterli bulmamtiihr. SGrekli olarak Birlikten Uye olacagtmn 
fH;1kc;a ifade edilmesini talep eden Poionya, bu saglandt~nda, piyasa 
ekonomisine ge9i~ yabas1 ay1smdan kendisine daha sagiam bir hedef 
¥izebilecegini dU*'tinmii$tiir. Nitekim. Birlikteki derinl~me yolundald 
geli~eler Polonya'da sUrekli endi~e yaratm~, d1$,ianda kalma 
kaygtstm duymu~r. 

i:)te tam bu s1rada Onemli bir geii:jme olmu~ ve iki Almanya 
birle~mi~tiL Almanya'nm bJrle~mesi tarihsel nedenlerden dolay1 Dogu 
Avrupa Uik.eleri iyinde en yok Polonya'y1 etkilemi);'tir. 1990 ytlmm ilk 
aylannda Almanya ile Polonya arasmdaki Oder~neiss hattt smrr 
sorununun gi.indeme gelip ge!meyecegi konusu Masovievsld biikiimetini 
olduk!ia sJkmt1ya sokmu~sa da Almanya'nm, Polonya ile olan smtr 
sorunu konusunda gUvenoo vermesi sorunu yijzmiliitiir. A vrupa Birhg1 
Ulkeleri iyinde doguya en d6nilk Ulke ohm Almanya, P;;~lonya ba$ta 
olmak lize.re bu frlkelerle ili~kilerini geli~tinneyi Onceli~ine alm19J:1r. Bu 
Uikeiere ytsnelik olarak bory erteleme dahil pek .:;ok konuda Onctiltik 
yapmtii ve Onerilerde bulunmu~.tur. Almanya, Dogu Avrupa tilkelerinin 
bir an Once A vrupa Birligine ahnmast gerektigini savunmu~ ve bu 
konudak.i blr gecikmenin demir perdeyi tekrar geri getirebilecegini, 
bunun iyin Polonya ile A vrupa BirliJi arasmda ortakhk anla9mast 
imzalanrnast gerektigini savunmuiitur. Her ne kadar di~er i.ilkeler bu 
konuda ~kince gOsterseler de Alrnanya'mn birle~rnesi vc Kohl'i.in 
Polonya'ya olan ilgisi Polonya i~in ~k 6nernli bir siyasi destek 
olu*runnu~tur, 

Ge~i' DOnerni Oneesi Ekonornik Durum 

1989 Oncesinde bir tak:tm bekJenti ve kayg1lar mevcut iken ekonomik 
ortam da Qnemli sorunlarla ka1~1 kanmradtr. EyHH 1989'da Soiidarite'nin 
OnciiJUgi.indc kurulan hiikiimet gOre:ve geldiginde ekouomik faaliyet 
hemen hemen durmu~tur. Pek yok malm yoklugu sO:?.kouusudur. 
istikrars1zhk artmt;., h:iperenflasyon ya~anmaktadtr. Ya~am standard1 
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dil?mti~ttJr. 'r Akla$lk ;;:u milyar dol.ara yi.ikselm!$ clan d!'i bor~lann 
Odenmcsinde zorh..k r;ekii:-nektedir. Ekonomidc ya?anan ti.im bu 
gerikmemn ardtnda ise son ktrk y1lhk dbnem vc uyglllan::m ekcnomik 
sistem yat:-naktadtr. Bu u;un d0nemdc uygulanan sistemde Ulkc i~in 

esaser; h,zll v;: kapsamh sanayile$!"!1c hedeti se~ilmi~ ve bu hcdefle 
Polonya'nm tanm& dayal1 ;:kcnomide:--, Sl)Til!p. sanaytle$n1i? Ulke 
durum:ma gdmesi ama~lanmt~tlr Ancak tUm Dogu Bloku lilkelerinde 
oldcgu gthi bu hedcfe :nerkczi ptanlanm yoluyla y:a~clmaya ~;ali~l\m:$ttr. 
Bu pl;da;na mant1gt ~cr.;eve~inctc ise kilmiir t:-tudenci!ig.i rlcrmr-~elik, 
me:<~turji, ag1r makinalar, me~a! km>.s~rUksiyon, ldm;a s<1nayi gib! 
sanayi ko!l;mna fmcm veTilirken. sanayi~~n modern dall;;r• •)lan 
clcktrrnlk, petro-kimya, hassas ~1!etler s;may1!eri iie tUketim mallan 
Urcten saGI'.y:lcr.hiz:~:o:r ::,cktor~i \·e tar:r1sa! :1ltyap1 ih•n"l cd:lmi4tH'.' 

Se~ilcn blk1nma mudc\i ve Onem verilcn yar1nm ve i·1retlm konu!an 
bastan itibarcn orantlSlzbklar \c dar Oo.gazlar olw;turn:li$,nn:an .iyinde 
bu olumsuzlukiar azalt!lamatr.t$. d:~hn da hi.iyU.mtisHir.11 Bt1ylecc 
PolonyB gc<;i~ si.ir;2cine :iddi ekonomik guoy\Ukler ve darbogazlarla 
b:::;.l;,rr;.J$tif. Bc1 ~cr-;cvcdc gc-;i.s d3ncn~i ba;;\.;:mgKmJci Polonya 
ekonomisinde 5 teod dengesizlik \'C .:arbogaz ce~pil edilmektedir : 

I. rkonominfn arz yap1~m: :alebe uyar!amu kabi!ivetinin 
eksik!i§L 

2. C:etim :;\:recindcki darbogaz:ar, 
:.. Ya~am standar:lanm yliksc!tme kabiliyeti y<1ni yuksek 

bliyi.ime bbiliyetl t'h~kligi, 
4. Odcrr:e:er dengesi dengesi:7 ligi ( bu d~ngesizlik gc~i; <Wnemi 

0:-:cesind;; a:,cak d1:;> ticarette d·:v!ct 1:-:onupo:~:. Knmbiyo 
kontrollcn. kon~w:Hl dfiviz kuru s;c:temi g~bi ytintemlcrle 
a~t:::naya ~-:a!q<~hmstlr ), 

5. Oii~rlL gir!enen vc. ba.sk1 c~hmda tululan -:nnasyon, 

ekor:omi politik.aswda brtaktm degi.?ikEklcr yaplmaya .:;ah~1lrr:1$ 
rt:1.(4k sam.yi y,~p:s aym dogrultud,1 gdVtneye de"· am etmi7 vc 
ekoa0:11iye olumlu bir katk1d.1 buiunr'k>mL;:hr ~.(J70 y!l: scnunda 

l'>t: 'yc!'.i kalkmma strette~isi" adt altmda ktiklu denilebtlecek b:r 
politE<"" ct.;gi~i:-difjine dC~hct gidrlrni~t~r. Es~ts i~ibariyk bu yeni 
sirJt;:ji Pdony<• e:<onorrisini ch;;a kJP<'-h yap1dan \lkarmayt, 
ticaret vc s~::-maye h..:rekcrlerir:c serbcstlik g;etircn::k liberal 
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vaptya kavu~lurma;t'l, di$il a<;mayt ihracab artbrmay1 ve ttiketim 
roah tireten sanayilere daha fazla 5nem venneyi hedeflemi-;;tir. 

Strateji degi$ikiiginin arkasmdaki ana dU$lince ba~ta dt$ bo(\'lann 
Odenmesindeki zoriuklar olma.k iizere Odemeler dengesindeki sorunlan 
~mak olmu;;tur, Bu yeni Strateji altmda Polonya dOviz geliri yaratma 
kabiliyetini arttumay1 hedeflemi$tir, Ekonomisinin rekabet gticU daha 
modem tiretim tesisleri ile ve tiiketime yOneten ilretim yap1s1yla artacak, 
ihracat gelirleri biiyiJy-eeek ve bu sayede b!rikmi? bon;lar artan d6v1z 
geliri He daha kolay Qdenebikcektir. Bu politika bir yanda i~ giicUnlin 
egitimine aj$ullk vererek i$giicU verimlili£inde artt~ saglanrnas-Im 
hedeflemi~, diger yanda ise Batt ile ticaretin geli9tiril.mesi yoluyla 
Ulkeye daha fazla Batt kaynakh yatmm mah ithJl edllebilmesini ve 
bOylece Ulkedeki teknolojinin genel dtizeyinin yiikseltilmesi vc sermaye 
verimliliSinin artmasm1 hedeflemi<?tir. 

Ancak bu politika degi$ikligi uygulamada yap1sal zaytfhklann 
azalmasnu saglayarrtaffil? aksine daha da artmasma ve ekonominln uzun 
sijren bir istikrars1z1Jga dogru :::tiriiklenrncsine yol aqm!$hf. ilk sonur;!ar 
olumlu olmu~tuc Dt~ ticarete getirilen serbestlik ithalat yoluyla yatmm 
patlamasma yol a;;:rm*, makine ve te9hizatm toplam yaunmlar i'Yindek\ 
paYJ 197l'de %, 8 iken l973'dc % 36 gtbi 90k yiiksek blr diizeye 
~akm1~, Po!onya kl.Sa surede diinyamn en h1zh biiyiiyen Ulkesi haline 
getirmi$tir. Tlltn o Strada petrol krlzinin patlak vennesi pek 90k Ulkedc 
oldugu gibi Polonya iyin de ekonomide bu h1zh hUyUme dOneminin 
s-onu olmu:;;tur.' 

Diinya ekonomisinin resesycma girm_est i1c d1$ talebin aza:ma.-;1 hem 
ihracatm g<!rilemesine hem de an:an mali yet nedt:niyle 9ok saytda ya!mm 
projesinin ynnda kalmasma neden olmu$tur. Clkede ent1asyonist bu.sktlar 
artmt$tlr. iy talebin canh rutulmast, kullandtg-1 ithal er.erji ve hammadde 
miktarmt arttuml$ olan Polonya. bu iirUn!erin fiyannda rneydana gelen 
yiiksek artl~lar nedeniyle Odeme!er dengesinde 'artan bir harcama 
yiikUyJe ka~t kar~1ya kalmt!}tlr, lthalata harcanan dOviz miktannm 
.artmas1 yamnda ihracat art!? hJZmm dii!;imesi Polonya'nm dt.;; bor~lannm 
h!zla artmasma nedcn clmu~tur.8 Hiiktirnet 6demeler dengcsinde 
ba~gOsteren dcngeiizligi Onlemek iyin ithalata k1snUnna getirmi~lic 

hhalatta k1smtJ ba~iaymca tiretim dfuimeye - bat: ekipmanlarma gOre 
planlanm1? yatmm projelerinin tamamlanmas1 bu ekipmalann temini 
kaynak yetersizligi ne-deniyle ylllar ald1j$mdan gccikmcye b~lamt?tU. 
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r~)1vnya'Jllll Batt b<Jnka1anna oian borcu 23 mtlyar dolara ytikselmi~tir. 
1981 y!lt sonunda bon;: servisinin ihracata veya d6viz gelirlerine oram 
% 173 e ula~mt~ttr. 

Polonya'n1n sanayile~me modcli bu olumsuzluklara neden olurken, 
tanm agu· bir bi~imde ihmal edilmi~tir. bnceligi ag1r sanayi yatmmlanna 
veren ekonomi y6netimi tanmm ve klfSal ni..ifusun gcri kalmasma neden 
olmu~tur. Tanmm ihmalindcki nedenlerin ba~mda se<;ilen sanayile~me 
stratejisinc verilen agtrl!k yamnda tanm sckt6ri.iniin ki..i~Lik Ozel 
i~letmelerden olu~uyor olrnas1 da etkili olmu;;tur.q Ciiibre . tanm ilact , 
makine, tanm aktkri, <Jkaryaktl ve digcr hayati g1rdiler baknnmdan bu 
ki.i<;Dk iizel i$lctmeler o gi.inki.i yOnetim sistemi ir,:inde aynmc!ltk 
g6rmi.i~lerdir. Saymz bi.irokr:ltik kontrole maruz kalan, bunun yanJstra , 
draLi altm satJmmda pck <;ok engelle kar~Iia~an bu i~letmeler Ol<;ek 
olarak da bliyi.iyememi~lerdir. Tanmla birilktc ktrsal kesun de ya,;;am 
standart!an baknmndan geri blmJ~ttr. Ekonomik durumun 1970'1<:rden 
ttibaren kOtLiye gitmest tanm sektOri..iniin durumunu daha da 
agtrla~tlrmJ~ttr. 

Tanm sekt6ri..iniin durumunu giiyle~tiren iki Oncmli husus daha 
bulunmaktadtr. Tanm makineleri ve girdi i..irctimindcki verimsiz devlet 
monopollcri ve tanmda kamu tarafmdan olu~turulmu~ etkin olmayan 
toptan vc perakende dagtttm sistcmi. (:ift<;iler ba~ta trakt(ir olmak i.izere 
yeter!i tanm alet ve makinclerinden , giibre , yem ve her ti.irh1 tamnsal 
girdiden yuksun kahm~lardtr. Orettikleri Urtinleri i~e elkin olmayan 
dagnun sistcmi nedeniyle yeter!i ~ekilde degerlendirememi,;;lerdir. Bu 
sckl6ri.in ~ok. zaytf olmast dogal olarak ge<;i~ dOneminde de bi.iyiik 
sorunlara yo! aymt~ ve biiyi.imenin hlZim kesmi,;;tir. 

1980'den sonra ekonomideki h1Zi1 k6tiile§mc ekonomiyi tekrar kriz 
noktasma getirmi~tir. Bu d6ncmde sanayi ve tanmsal i..iretim yok bi.iyi.ik 
dU~ii$ier kaydet:ni$tir. Bu durum yolduklara ncdcn olmu~tur Bu 
gdi~mclcrde s6zi.ini..i cuigimiz ithalat ktsJnttlannm ctkisi yok fazla 
olrnu~tur. Sonu<;ta Polonya' vadesi gelen bon; Odemclerini yerinc 
getirememi~ ve 19Ri ytlmda bor~lanm i:ideyemeyecegini ilan etmi~tir. 
bdemelerin hir takvime baglanmast i9in ba$VUrmast i.izcrinc, 16 Ulkcyi 
kapsayan h1r anla)m<~ yapllm1~ vc 1981' de vadcsi gclmi~ o\an 2.3 
ml!y,tr du!arltk bor<; 6demesi 4 ydltgma erteknmi~tir. 1981 Arahk 
aymda !lave btr 2.3 milyar dolarl1k Ozel bankalara alan borcun Odenmesi 
de 8 ytlltk bir si.ircyc yaytlm1~ttr Bi.iti.ln bu anla~malar imzaland1ktan 
sonra s1kl yOnetim ilan edilml?, bu durum ekonomiy1 daha da s1ktntrya 
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50kmu~r. Dt~ ticarette Bah. Polonya' ya yaptmmlar uygulamaya 
ba~lamt;;, IMF ve Diinya Bankas1 bon; gOri.i~meleri ise ask1ya ahnm1~t1r, 

-1982 y1hnda Batr iilkeJerine yaptlan ihr:acat% 22, bu U!kelerden yaptlan 
ithalat % 32, sanayi liretim %I J, toplam GSMH ise % 12 dG~i.i;; 
kaydctmi$tir. 1'1 

Bu krizin ardmdan ckonomik refonnlar tekrar hulannu;;ttr. Yeni bir 
program uygulamaya konulmu~tur. Programm hedefi csasen piyasa 
etkinli~iol rutttnnak, piyasada dengenin yeniden kurulma.'il ve 
korunmasmJ saglamak, diger bir tfade He kronik hale gelmi~ yokluklan, 
k•tllklan kaldmnak ve bunu da piyasa mekanizma~n k:uraHan i.;indc 
ba$armak olmu~tur. SOz konusu programm bai;hca unsurlar1, ekonomik 
karar almamn bagtmsJz hale ge\mesl,rek:abet;;:i piyasalann oltl~rnasJ, 

fiyatlann serbestr;e belirlenmesi,merkezi plunlamadan ya da $irketlerde 
zorunlu hedeflerden vazge!_;ilmesi, ~irketlerin finansal 
ya?ayabilirllklerinin saglanmast i.;in kendi ba~lanna t1nnnsal kaynnk 
bulma durumunda btralolmalanndan olw;mu?tur. 

Anz:ak helirlenen hu hedefler uygulama :cyunasmda tiirniiylC 
gen;ekle~tiriiememi~tir. Eski sistem biraz ~kiJ degi$tirerek varltgmi 
siirdiinnii.~ttir, 1987 yth Ekim aymda ise program say1lan bedcflere 
ula$:rrut dognJltusunda daha kOkiU Onlemler i;;:erccek $eki!de degi$liri!mi.<; 
ve Kasun aymda referanduma snnulmU!jtur. Refurandum sonucunun 
olumsuz ytkmasma ragmen hi.lkiimet bu program\ uygulamaya 
koymwjtuL Bunun iizerine i9&8 ythnm ilk yansmda grevler ba$lam11; , 
f1yat artl!,lian h1zlanmt~tu. Halk politikada serbestl~meyi isterken 
ekonomide reform istemerni~tir. Buna ragmen refonn silreci yava~ da 
olsa 1989 Eyliil ayma kadar siirm0$1fu.u 

Gertye dOni.ip bakddtf!;mda, Polonya ekonornisinin iki bii)'ilk krlz 
stlathj¥ gi:iriilmektedir. ilki 1978-1982 y1Hannda ya!,'anan ekonomik 
kriz, ikincisi ise 1989-1991 arasmda planh ekonominin :;OkU*U ile 
bidikte ortaya yllrnn alm ekonomik gOstergelerdeki btzh di.i$U~tUr. 12 



T abio I ; 1978 vc l9ii9 Krizierinin Polonya t.JWnomisine .l<.tkileri (%) 

1978-1982 1989-1991 Krizi 

Krizi 

GSYIH 24 -20 
Sanayi Dretimi -15 -33 
In~aat Sanayi -34 -20 

Tanm -12 -4 
Reel Ucrctler -25 -26 

' ' 

197S krizi ilc mubyese ectildiij:inde \989-1991 ydl:m amsmJa 
yu~:man krizin, ckonumidc- ban olumlu dkiler de yaral!1g1 ~oykncbilir. 
Krizdcn sonra Polonya ckonomisi slirekli geil;;me gOstcrmi~ ve bunu 
2000'\i ydlann ba~tna kadar slirdiirmij;;tlir. Bu gcli~mderi pek \Ok 
makrockonomik gOstagede i7lemek mi_imkl·illdlir GSYiif arh;;1 ylida 
ortalama % 6 olmu~tur 1996 'da '?';d .S.4 ohm enflasyon dii$mC cgilimine 
girmi~tir. Ancak ekonomtde kaylt dJ$lllk CiSYIH'nin % 20 sine yakm 
dLiLcyi ilc yLiksckl:gim korumu~tur. 1 -' 

Tablo ll: Kay1t D1~1 Ekonomi (GSYiH %) 

Afrika Orta Avrupa 

Nijcrya, M1s1r 6R-7fl Macar .. Bulgar.,Polonya. 20-28 
TLttHl~. Fas 39-4) t;ek C., Romanya .. Slovakya 9-16 
Latin Amerika Eski Sov.Birlii?,i 
Mek~ika, Peru 40-(JO Oe I arus, Glirc is tan_. 28-43 

L'kravna 
Sili,Brezilya. ::':5-35 Balt1k De\·)etl.:ri,Ru~ya 20-27 
Venezuela 
Asya OECD 

------~~-·- -
Tayland 70 Gci.,Yun JraLhpan., Por 

2:? -- t--~-·-
Fi I ipin ler.!Vh:lezy;-t, Kore _:\~-50 Digcr I 3-23 

Hong-Kong, 13 A vusturya,Japon .. ABD. 8-10 
Singapur. Lvec,: 

- -Kaynak. 5chnerdcr , Enste 2000 
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Ge~it DOneminde Polnnya Ekonomisi 

Bu dQnemtn en Onemli Ozclligi sccimle tktidara gelen hUkiimetin, 
piyasa k~ullarmm i~ledigi Batt tipi bir e-konomi ya.ratma ~abas1 i!(inde 
olduklanm aytkya ifitde etme!eridir. HUkiimetin bu konudaki kararhgl 
Once:ki dOnemlere gOre ~YQk daha kOkli.l Onlemlenn losa stirede 
uygulamaya konu!ma~tyla kendini gOs.tertni!}tir. 1989 yiltmo Ara!tk 
aymda 25 yasadan ol~ bir ekonomik reform paketi ay1klanm~ ve 1 
Ocak 1990'dan itibaren de uygulanmaya ba:)lanrru~tlr. IMF ve Batth 
ekonomistler tarafi:ndan yiiriiti.ilen bu program,ilk a~amada ekonominin 
htZla istikmra kav~turulmasmt,ardmdan da plyasa ekonomisine g~i~ 
yahJ?malanmn ba*lattlmasmt yani ekonominin transformasyon sUtedni 
kapsamaktruhr. 14 

ilk 3.9amada eski rejimin, gerekli para ve maliye politika:u 
tedbirlerine ba~:vumtadan fiyatlarm hberasyonuna gttmcsi sonucunda 
ortaya yrkan ve yllhk cvl! 586 ile hiperenflasyona dOnU;;mti~ o!an yilksek 
enflasyonun ~k y0ntemler1e durdurulmast yoluna gidilmi~ir. Bu amaca 
yOneHk olarak l990 istikrar program< J1Cf~evesinde $U Onlemler 
ahrurt1§hr: 

• I'iyatlar seebest btrakdml~ ,ikretler dondurulmu~tur 
• Kur sabitlenmi1tir 
• SUbvansiyoniar kaldmlm1~, kamu yatmmlan ciddi oranda 

azaltl.lmi$, vergi oranlan arttmlmu,; bUtye a~tgmm k..il~Ulmesi 

saglanrnt~tlr 

• Faizlcr serbest bJralalmi$, pozitif reel faiz uygulamasrna 
geyilmi;;tir 

• Stibvansiyonlu kredilere smulama getirilmiJ?, bankacil1k 
sistemini bu .;en;evede etkinl~irecek On1emler getirilmi~tir 

• Para birimi konvertibl hale getirilmi7tir 
• Zloty devalUe edilmi$, bOylece ithalat frenlenmi~tir 
• ihracat lisanslan da kaldm1mt~t1r 
• Dt~ bof¥lar yaptlan gQrU~melerle azalttlml$t1T 

Transformasyona yOnelik olarak ba~ta monopollerin 
knldmlmasJ.ijzelle;;tirme. yenideo yap1lanma, eksik olan piyasa 
kurumlanmn otu~turulmasi olmak Uze.re piyasa ekonomislnin i~!eyi~inde 
elzem olan kurumsal yapmm olu~turulmasma yOnehk Qnlemler 
uygulamaya konmaya b<t$lannu!}tte. BOylece mUte*ebbisligin, 



yarat,cth~m 6nilt1dek! t(lr:n engc:lc:- k:::!dmlm.aya ba:;i.mnv~ttr. Kurumsal 
ve yan kurJmsat kooperati!lerin i~icyi~ine S(W; verilmi$, dt';' ticarette var 
olan pek ~,~ok stmrlama lv.'\ldmlmaya ba:;lanm;~tJL ithalattakt lisar~s 
sumlamaler:nm kakl!nlmas1 yo!una gidilmi';' ve ,)rtalama gtlmriik tarife 
oram y.:mya indicllm.i:;:tiL 1

; 

Ozd;e<;tinncdc de !mh bir ptogram dcvreye l'vkulmu~ ve bu 
;,;cn;cvede 7000 ?irket !990'nm ilk y:msmda 0zeile~tinne kapsamma 
al;am$t!L Programm ba?nnst OzeJ!ikle de i. Ocak 1990 dan iti':Jaren 
zloty'nin konvertibl hale gelmesi lt;:in gcreklt d1:;. dcs:ek konusunda IMF 
ilc ~989 y1!1 arahk !:ymc\a imz:1h1n;m niyet mektub:J ~en;:C\I'::Silhlc 'Bank 
vf lnle;-nat:ona! SeTtlement' den 2!:5 r::Hyon do~ar, IMF den 7l0 rnilyon 
dolar, IFC" de-n de 50 milyon alman markt 4agl<":n-:t;;, pake~c ~e~illi 

iilkdcr dt kamu ~re Czc-! ku:um dilzeyindc tbn katktsmda 
bulunmu~lanltr."' 

1990 Prugranunm Ekonomiye Etklleri 

Ocak 1990 da z:oty i}-) 58 oramnda devnlil::: erlilmi7 vr> Wm hrnbiyo 
ktsttlan:;>lan !i:r.hktlmt$hr. Battya yapilan ihracat ..:ieva\iiasyon vc iy 
t::lcbb dar-almas1 sehebiyle bUyi.lk Ol:;Udc <:rtmt~tlL Battya yapilan 
:hracnt devalil<lsyo:-:un etkis<yle 1990 yllmm ilk yarmmda% 12 artarken 
e'ki COMECO~ iHke!.:rine ihwcat sadcce % 0.7 arttmlabilmi$tiL 
D~valilasyonun ctkisiylc ithnlatta isc '>:J 28 dii~il~ kaydt:di!mi~, tJcarct 
dent:P-i fhzl::i vedr hale gelmi~tir. 

f-Iiperenfiasyo:J durdurulrr.u~tur Ayl1k entlasyon Ocak 1990 da% 78 
diizcyinde ikcn, $ubattn °1~ 24'e, :\1artta 4 1' yc dU$HrUimli}tilc Aral1k 
aymda aylJk cnflasyt,nun tekrar % 8'icr dilzcyine yiiksclmesi Uzerine 
Ocak aymda, et vc ckmek ba~ta olmak Hzere ;:;ck yok g1da maddcsine 
vcrilen silbvm:s1yonlar sonu erdirilmi;;, diger pck y~.1k UrUne WJ \len 
>iUhvansJyqnlnr JSC ciddi bir ~ckildc aLalttlmllj, biiy!ece biJtye harca:nalan 
duha t..1a a~ag1 o:;ekilmi$tlr. Bu Onlt::11lerin .::tkl;;i ktsa s~iredc gOrillmtic? ve 
ayt !k en;] asyon lv1ay :s ayt nda tekrHr % -1 '!er dlizeyinc gcrikmi~tir. 

Bu LIOn,;;mde tlyat liberasyonu da bD.yUk bir luz\a yerinc g..:tirHmistir. 
Sonu;;: o!.J;ak, 19'N yllmda GSMli'ein% 10 u k-<Klar :.t<;!k vermi;; olan 
bUty<: 1990 y!l:::da fazla vcnr h:1lc gc!mistir. Ote yanUan bir y:1odan 
fiyA! libt:Llsyomr_ digcr yandan d19 ticaretin Jiberasyonu ekonomiUeki 
11hp1 f\yJ.tlan Jt:ngeyc getirmi)t!c Yoklur::, k;thk gibi ar7 wr:uklan 
crtadan b!kmt~tlL 1 9g9 ydmm sonunJ gclindlil:.indc bw;.t.'1 dayamkh 
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tOketim mallan olmak iizcre pek ~ok maim yok1ugu s()z konusu iken 
Haziran l990' a gelindiginde bu ihtiyru;;lann tOmU kar~Jlantr hale 
gelmi~tir, Programm uyguianmasmdan sonraki en OnemH geli~melerden 
biri de toplumdaki psikolojik degi~im ohnu$tuf, insanlar yeni bir sisteme, 
yeni fiyat ve gelir seviyelerine, fiyatlann plyasada olu~tugu bir sisteme 
al~mak durumunda kahru~lar, harcama!anm gelirlerine gOre yaproay1 
ogrenmi~lerdir. 

Ancak program bir sUre wnra reel ekonomi tize;inde 'iOk olumsuz 
etki yaratnul}hr. lmalat, in~aat ve tanm sektOrlerinde biiyiik Uretim 
dU~il~:leri ya~annw?ttr. 1990' da genet olara.k sanayi iiretimi %30, hatif 
sanayi li-retinti % 40, bina ve in:;;aat s.anayi % 78 ve hlnmsal Uretitn ile et 
Uretimi % 77 gibi yok yiiksek ornnlarda dii~fi~tiir. l990'da 
GSMH"daki dil~ii~ % 11.6 olmil§tuL 199i' de bu dli$U~ 7.0 oramnda 
devam etmi~tir. Bununla berabet bu dii$iil}lerin eski hesaplama yOntemi 
~ert;evesinde sadece karnu sektOrilnUn durumunu yanstuyor olma 
olasth_8t yiiksektic Htzla geli~en Ozd sektOre ait veriler ite kaYJt dll}t 
ekonoml de bu veriler iyinde yer almam1~1L Dolaytstyla GSMH 'da iki 
yil iyindeki ge~ek dii~i1$ bGyfik olastltkla daha dii~iik o1mu~tur. Bu 
veriler istatistiki analize bagh olmayan, UrUn!erin kalitesinde ve 
ye~idindeki geli~mc ya da an Yetersizlijinin giderilmesi gibi pek ~ok 
pozitif etkiyi de gOstennemektedir. 17 

Aynca piyasa ekonomisine ge((L$ ile diger tilm Dogu ve Orta Avrupa 
Ulkelerinde oldugu gibi perakende ticaretin yaplSlnda Onemli bir degillim 
meydana ge1mi$tir. Omegin 80'1i ytllarda Polonya'da perak~nde satt? 
noktalanmn saytSl 165 bin· iken, 1994 sonunda 415 bine l,da~mti/tlr. 

BOlgedeki tl Ulkenin yaklai11k 92 milyar ECU degerindeki 1pernkende 
ticaret faaliyetinin yakla~tk yanst Polonya'da geryekle~mi$tk 10 bin 
kL?iye dU$en perak.ende satt~ noktast say1st bak1m:ndan bugiln Orta ve 
Dogu A vrupa iilkeleri A vrupa Birligi Ulkelerindeki dilzeyden dahl daha 
ileri· duruma gelmt~ durumdadrrlar. Bu say1 AB ortalarnas1 100 iken, 
Polonya'da l79'a, Macaristan'da 260'a t;ek Cumhuriyeti'nde 220'ye 
;;1kmaktruhr. Bu satw noktalan ye~itli Uriinierin sattldi&t, belli bir frrtinde 
ozmanla~marm~ kiiyilk magazalardan olu~maktadu. Polonya ve t:;ek 
Cumhuriyetinde bu magazalann yogunlogu % 60 dolaymdadtr. 15 

Cretimde bu geB~meler oturken, bir yanda bu iirctim dili):ii~leri diger 
yanda finansrnan ve girdi maliyetleflndeki yilkseti~ ytlhk ortalama 
enflasyooun· 199l yllmda % 70' in altma inmeslni zor1~nnl$tlr, 

1~sizlikteki arh~ ve reel gelirlcrdeki hrzh dii~U~ ya~am standarHannm da 
dU~mesine neden olmu*tur. Giderek artan i5sizlik daha Once hiy 
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bihnmcy~n yaygm ::p>izh!z :;::.nm~;m; !f,\in,k;<~~ g..:lidh;?~ir l91f~ }!lll\Ja 
*chirU i$gi.ldi iyinde :.~sizlik oram '}) J 2' ye \'tkarken b'.l orlt!1 baz1 
bi:\lgekrdc \1/,, 20' yc kadJr yilksel:nb;;tir. 1" Diger yanJan. vetgilcr \'C 

maEvdlerdeki urtl~.d~i;;lik talep ~irketlerir: zor durum,l dli;m::elcnne 
ncde'n olrnu~, sere~u~e :a~mm1:m da Onemli Ol~(;~k gerilemi~t\1. Gdirlcr 
azahc.ca cgi~im,saglrk g:b\ ban tmmctkr de azalow;tlr.~:~ l91J:!'dtcn so~ra 
t~c ckonomidcki dumklan'.?. yaY:J~ yava~ ,t$1Lnuya ba;;bmt$ttr. Daha 
soma ise ckorwmidc topJrhnnarun belirgm i)arctleli olmmaya 
ba)!mn;~tJr, Tablo IH\Ie de gbri.ildUij;ii gil:>:, fizc!liklc l993'de rse 
biiyilmc hda:tn:!}hL ~99::!'dc n.~ :2_6 olnrak gcn;:ckle5cn reel bl\ylin;e 
hm !903'd.: '::~ 4'~. 1905 !997 JC,ncminJc \;nal;,ma s-;_, 6Se 
yGksehristir. 2000 ydr sor:una kzdar ;)!an dOne;ndc ise ~liylimc ortdama 
'}{, 4.0 dva~;:",da seyre~mi~11r. l.:ht yltk~ek bii:tint' lmla1'1 i!;:: Polony<1. s(}z 
konusu dOnemdc sadece Orta ve Dojfu Avru~n'. i.ilke!cri i;inde dcgi! ;:iim 
AvTupa lilkelcri aras:::da en h!t;: biiy:·:y:n lilke dnumuna gdmi;;tir. 
Ge~i:; ddr:emine hak!lchg_~ndn h;)!ge<>indeld ti!kel!:"r i';inde r-~scsye>r:u en 
htz!1 asabilen iitke ohnu:;;tl.JL 

1993 ;./\!t );adece bi.iyt:n'c' ::t(~.;.mdnn d0nii.-., nn'..;jCJ'-'1 0lm?!:l'?, flym yt! 
hem Ozel_ hem de karnu scktOrJ islctmcle:rinin finansal sorw;l;m 
dil:txlmeye ba$1amr~nr. Zararda clr_n firma say1s1 lmla azalml$t1r. 
Ekonominir: yakaladr§.1 yi.iksck bi.iyi.imc tcmpo~u. bo$!angl>;ta ba~anh 
seyrcden 0zcllc$1inne peformansmdan cldc eciilen g~!irler, hi.ik~:metir: 
tzlect:gi ka:t verg; politikasr <;<WillCU artan vergi gc!Jrleri \C k.;imu 
h:m:mna!annu getiriicn dts:p!in S~'H'-lCU !992 yr!:ndu GS~v1H'nm %, 6.5'1 
diizeyindc olat~ hlit~c ayJ,fl:l !993 sonunda % 2.8' e yekilehilrni*tir. 
Po:ony;, taki1J eden dOncmde ~iiren yDk~k bliyllme tempostmun, ve 
s:;g!anan mali disiplinin yardumy!n :!,',) 3 ohm Maastricht tavanma uygun 
b-,; dtl~lik bUt;;e ayq:jl di.izeyini son birkiv; y1! dm.·t!!inc kadar da 
korurnu~tur 

Ay;,: 7ekilde Polonya, s:aglan<>Jl mali vc para'>al dis;plln son!lcl!. 
enCasyonun dil!JU<;ii::ii fdditndn·:)\:Himl:;-lic % :500' iin t.:.s:Une kadar 
<:;1km1$ cnf1asycn !9n y;lma gclind:g:"-de% 10' un ciddi hi~irnJe alnna 
inmi~lir BOylccc Polonya :\Ifnin di,g-cr tm Oncmli MJct'i:richt krltcri 
<Jian cnflusyonun BirEk' teki mcvcu1 en dU~Uk 3 i.\1l<euin enfasyor1 
ornnrnm MtaL::t"!asmH' en fazla ''/? 1.5 tisli1P(~C olm-t i,;.o~ulur.t:. da h1z!2. 
ycrinc g~tircbiimi$tir. 

:'\ncak. btl ba~nnlann Oz.clEk:c de buwe a.;:J:~daki kiklilmcn;:l ~ok 
fazla orunda yilks<k bUy-.;me temposunn vc Ozclle-:;tirm;:; gdirkrindeki 
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am~a dayah olmast nedeniyle s\irdiiriilebili.rligi ~Upheli ka!ml!}ttr. 
Siirdilii.ilebilirligin sagtamnast ve enflasyondaki dU$Ul}Un kahct olmast 
iyin milli gelirin % 46' Sl gibi yok yiiksek bii~e harcamalarmm kahc1 
olarak kUyillliilmesi ve kahc1 geli:r kaynaklarmm olu~rnrulmas1 
zorunlu!ugu ve bu amayta OzeHikle kaytt dtl}t ekonominin kayda ahnmast 
ve kamu harcamalarJ iyindeki yakl~Jk% 44' e ula$tn~ olan paytyla: agtr 
bir yUk olu*ruran sosyal giivenlik sisteminde reform yaptlmasJ bu 
~Upheyi ortadan kaldtracak Onlemler olarak beklentiler iyinc girrni~tir. 

Tahlo Ill: 1990·1997 Polonya'cla T~ :\1akro Ekonomlk GOstergrler 

Ka)'nak : llo.fF World Economic Outluok, World Bank, May 1998 
UBS. New Hori4on Economt'es "2'vl Quorter 1997 

1990 progra!1ll Polooya'mn d1~ ekonomik Hi~ilcrini de etkilemi~tir. 
Pazar ekonomis.ine geyi~ siired iyinde Polonya d1~ ticaretinin yOneldigi 
Ulkelerin cografi kompozisyonunu da degi~tinni~tir. 1985'de OECD 
iilkelerinin °?(. 33 o1an payt 1992' ye gelindi£;inde% 75'e yiikselmi~tlr. 
Bu grup i:;inde AB toplam ilj;inde % 63~66 ile en yi.iksek pay1 almak\adlr. 
Polonya l990'dan itibaren Item ithalatmtn hem de 1hracnttnm iicte ikisini 
AB ile yapar hale gclmi;;tir.11 

Polonya'tnn ticarctinde DDgu Avrupa Ulkelerinin payt da ise }990 
sonrast dOnemde ~-"0 60'dan % l5'e gerilcmi;;tir. Aym d5nemde 
geli~mekte oian Ulkelere yaptlan ihracat % 8~ 10 seviycsi:l.i korurkcn bu 
Olkelerden Polonya'nm y.apagt itl:talat % Tden (!/¢ 11 e yilkselmi*tir. 
Yine aym dOnemde Polonya'ntn Asya Kaplanlan ile yaptltp tlcaret de 

--------~--------------- --
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gU.t.l~ gdrUlii1 bir geil~me g6t5tenni;nir. Pazar ekonomtsine g.::<;meden 
Once Polonya'nm Asya Kaplanlan ile ne yaunm!ar nc de d1$ t1caret 
kcnusunda iE;.kileri yok denecek kadar az ike:: bugUn itlw.:a:m '},1 50\ien 
fd.das1 iie ibracat:n 11·'C 20·yc yakmm! Ozd sekr(1riln Doj!.u Asya iilkclcri 
ih: yaptt£;1 ticaret olw$tu:maktadu-_:: 

Tablo: IV Pohmya 1nm 01~ ·ncarcti 1997 

Tabto JV\!c de g(lrU:dugil gibL Poionya'mr. ticarctmde Batmm 
agtrhgmm an:mas1 rebbet g..:.cunUn de bir gOstergesidir. Rekabet gf:cil 
ile ilgili btr dig.::r gOstergc de, ~irketlerin AB i~ pazannJ cyum 
!mblliyetidir. Bu a;;tdan baklldtgmda Polonya ekor:omisinde fnrklt bir 
dumm ortaya t;lkrt:aktadJr. 6zel sektOr\in !tiel gucDnU olu$turan kii\Uk 
i$1ct:neler daha rekabet\l iken bi.iyi.ik i~letmelenn Onemli ~~'\~unbgu 
devletin kontroli.i vc destegi altmda ya;;amak:ad1rlar. !J 

Bu durunJ bir yan•jan baz; biiyUk ijletmclerin Zflrarlanmn t;ok 
olma$mdnn diger yandan baz1 ;;irketlerin de yeni~.cr. yap1lanma si.ireci 
iyind<: olr::al.annd.'Hl kaynak!onm<!ktadJr. KbmHr ve r;elik se;.;_torG 
sorun!n sckt6rlcrir, ha:;;mda f;clmckrcdir_1 

.. Olkenin gc-ri kahm~ bOlgcleri 
ol:m Dogu ve Orta Poloc;ya 'da yogun:la$:Ul:, olan bu btiyi.ik ifrletmelerin 
yarrltt1g1 i;;tihdam gO.z Online almd:g1r.da kapa:1lma!an ya da b~ka bir 
sanayiye 06niif?tii:iilmderi bu b61gcnin ;;;;.;_onumik sorunlanm 
ag1r!a~t:racakt1r. Diger yandan, Gdansk'daki ter!';anel~rin Ozelle~tirilmesi 
ba~li bapna bir sorun teskil etmek:edir. l996'da or:ava koyulan baZI 
iyile;;:tirn:z -::edbirlerine kat}!\'.. \;;ten :;:tf.-mna Or.erileri bt:y~k tcpkiyle 
kan,.:la~rm;;:nr. O·tsa. Czczccin"deki ter$anc OzeCe?t:riiJikt;;n hemcn 
::;onrJ kOkiU bir 7ckilde yeniden yapdantm? ve bugun dtinyanm altmo 
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btiyiik tersancsi durumuna getirilmi~tir. Genet olarak bak1ldt8;mda 
Polonya'da Ozelle<;:tirmc ve yenidcn yap11.arurui konusunda dOrt cazip 
sektOr dikkati yekmektedir, Bu sektOrler enerji,yuktt,kimya ve 
telekomlinikasyon sektOrieridir. Pos;a ve finans hizmetlerinde 
Ozelle~irme yava$ ilerlemektedir.25 

1990' da OO~iayan Ozclleqtirme silrecinde ha~hca iki yOnteme 
b8.$vu:rulmu~tnr: "blok s~" ve "halka arz". Yahanct yatmmctlarm da 
katlldtgl dk yOntemle 101 ~irket OzeHe~tiriJmi~tir. Halka arz ile 
Ozellejtirme ise kU9ilk ve orta Olyekh i~letrnelerin Ozelle~tirilmesinde 
kuHamlmt7tlr.Dogu Avrupa iilkderinin ~irket yOnetim sorunu da 
oidugundan degl$ik bir halka arz yOntemi uygularum~tJt. Bu y6nteme 
gOre bu tamma uyan yakla::ak 500 klii;Uk ve orta Qlyekli ~irketin hisseleri 
Once 15 ulusal yatmrn fonuna devredilmi~tir. Bu fonlar hem ortaktJr hem 
de yOnetimdc ve ~irkeUerin yeniden yap1landmlmasmdan sorumludurlar. 
Bu ~irketlerde Hazine hala% 25 hisse bulundururlcen, yall~anlar da% 15 
hisse bulundurrnaktadtr. Kalan ise yatmm form kuponlan halinde halka 
payla$tmlmJ.$ttr. 

Ozel1C9tirrne yoluy Ia kamu te~bbllslerinin saym 1990 y1hna gOre 
yan yanya az.alnw,;tu. 1990 yllmda: yakl~tk 8500 kiiciik kaffiu 
te:;:ebbilsO mevcut iktm bunlann 7000'i Ozelle~tinneye almnuq ve 
yakla~tk 3500' i.i Ozell~tirilerek 1998 de bu say1 3500' Un altma 
indidlmi~tir. istihdamm % 35' ini k.apsayan yakJ~;k 1800 $irketin 
Ozellef}drilmesinden beklenen gelir 25 ruilyar Ecu yani 24 milyar dolar 
civarmdadtr.26 ~irket saylSl indirilmi~ olsa da Polonya'da kamu e!indeki 
~irketlerle hem sekt5rel bazda hem de gayri safi yurtiyi i((:indeki payt 
itibariyle ( % 35AO ) Onemini korumaktadtr. iki milyon dvarmda 
miite~ebbis pernkende ticarete,i~at sektOriine ve hafif imalat sanayinc 
yOnelmi~tir, Bu Ozelle~inneler bfiytimcye ve yeni i~ yarattimasma 
Onemli katk1da bulunm~lardtr. Aym zamanda da ttiketim talehi 
artmt~trr. OzellUketimdeki arttq Polonya'da tiiketicinin kuUamlabiiir reel 
gelirlerindeki art1-5tann ve yeni hizmetlerin ortaya !flkmasma 
baglanabilir. 

Polonya'da i~giicU kalitesinin nispi oJarak yUksek olmasma ragmen 
Ozellikle ijehirlcrde nitdikli i~giicti pazan zaytfur. Haberle~me ve ula$tm 
alt yaptsmm iyil~tirilmesi bOlgeler, aras! dengeli geli~meye bi.iytik 
katk1da bulunacakttr. Aynca GSYH iyindeki payt 1994'de % i'in 
altmdadu. HUkUmet bO!geler arast gelir dagdtmuu iyi!eljtirme hedefi 
yers:evesinde KOBi'lere kredi kolayhklan getirmek1edir. Aynca 
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hi.iklimd KOBi'icrh: ilgi1i teknolojt transreri programt ba~latmi~IJr. 

i~sizlik oram yiiksek ve b6lgcle:· aras1 farklt!Jklar derindir. Tanm 
sekt6rlinde istihdam edilen i~gticl\ oram yllksek olup i~giicti verimlihgi 
di.i~Uktiir. Tanmda istihdam omn1 dii~i.irU!se bile vernnsiz kii~i.ik 
i~letmderin yogunlukta olmas1 wnm sektGriindeki genligin dcvam 
etmesine neden olacakttr. Bank::Jctltk sektOrU kamu ag1rhklt olup 
egitimli persone! sJkWtlSI yekmcktcdir. Bankalar hcni.iz tasarruf 
sahiplerinin birikimlennm banka mevduattna d6nii~mesinde cazip 
gOrUnmemektedirler. Uu durum, A vrupa p:.tzarbnna mal ihray etmek 
~stcyen Polonya'hllmlcatyJ iyin fi.nansman sorununa yola~maktadtr.C' 

Oogrudan yabanct yatmmlarda son yrlle1.rda Onemli bir artt~ olmu~tur. 
Genel1ikle kamuoyunun tutumu yah~!Kl y:.:~lmmlan kar~1 o\mamakla 
heraber Polonya!J i.ireticmin rekabet glici.i. de ilgili kayg1lar da mevcuttur. 
Vergi rejimi vc blirokratik sorunlur dogrudan yatmmlardaki art1~1 

f'nge !lemektec!ir. 

1994 ve Sonrasmdaki Ekonomik Gcli~meler 

Polonya hlikiimeti tam liyc:ilk hcddini gcn;eklqtinnek iizere 1994 'de 
bir stratejt progrmm kabul ctmi;;iir. Orta vadeli bu stratejintn esas1 
ihracata ve yatmmlnra yOnclik bliyiimc, cnf1asyon\a mlicadele ve kamu 
finansmamm Jyilqtirmektir . Bu ~er~evcc!e gent~ bir reform paketi yer 
almaktad1r. Ba~t<t ic!ari yapmm yeniden yap1lanmas1 olmak i.i.zere 
ycrinden yOnetim anlayl~1\1lll geli~tin\mest- kaytt d1~1 ekonominin kay1t 
alt111a almmas1 ve yliksek kurumlar verg1si omnlannm dii$iirlilmesi, ciddi 
bir bi.i.tye disiplini ve tasarrutlann yatmmlara yOnlendirilmesi ve 
%12'1erde olan i$sizlik oramnm tek haneli seviye!ere indirilmesi olarak 
stralanan bu reform paketi " 2000 Pbm " ba~!Jg, altmda Top!uluga tam 
i.i.yelik yi.i.ki.i.mli.ili.i.klcrinin hr,da yenne getirilmesi perspektifini 
lfl$1maktaLhr. Sosyal gi.lvenlik reformu, v..:rp ,sisteminin 1ylie~lirilmesi ve 
kay1t d!$1 ekonommin kayda almnmst Oncchkh sorunlar arastndadn. 

Sosyal gi.i.\·C!tlik alamod<l 6nkmkr hu:la almmJ-;;tir. 199\l ba:;;mJa 
uygulamayrt konulma~1 ta:.arianan. $li1 vc A.rymt\11\k uygulanan 
modelleri tirnck alan rlan lie 2005 ytlm<t kadar olu~turulacak tizcl 
e!Dekli!ik fonhnnda /_4 ll1lly.'lr dc•i<lrm birikmcsi vc kallillnCl say;s;nm 9 
milyonun Listline t;lkartllmnst hcdcllcnmcktedlr. Sagltk s1gortasJ alanmda 
1997 ytlmda t;lkanlan bir yasa ilc yine 1999 yli1 ba~mdan itibaren kamu 
v~ Ozel sig011aya dayali olmak saQ:I1k fill<Hl~tnilnt sag\ayrJCilk gene! sag!!k 
sigortas1 uygularnas111111 yliri.i.rllige ginne~1 kar;lr]tl5tlninll)ttr 
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Polonya 2006 yllm1 kendine hedcf oiarak AvTIJpa Tck Parasma 
katllacagt yil olarak belirlemi~ bulunmakladJr. Potonya i996'da 
b~lattlgt bir program ile parasm1 ( zioty) Avrupa Para Sistemine dahil 
ctmeyi hedet1erncktedir. tlk a~ama olarak p.arBst::JJ. baglad1g1 5 para 
biriminden olu;:an rakcte {% 45 ABD dolan,:,~ 35 Alman Mark1,% W 
Stcrlin, % 5' er Frans1z ve lsviyre Frang1 ) aqamah Qlarak Euro' yu da 
katmay:, ikinci a~amada ise zloty' nin% l4' lUk bir banrl i~indc seyrini 
sagiamayt ve son oiarak bu bandt % 4.5' e >;ekmeyi hedefle.mektedlL 
Polonya"ntn bu l:edefc ula$:nak i!fin aynca sermayc han:ketlcrini ve 
finansal piyasalanm tamumen serl>estle~tinnesJ de gcrekecektir. 

Ay::J: ~ekilde Birlige kattlmatlll1 Potonya ekonomisine gctirecegi 
yiikiin mali yeti Uzenmie yah~an uzmanlar 20 iO yllmt hedef alan bir 
kalkmma stratejisi haZJrlamaktadtrlar. Kur ststeminin sabiHenmesinin 
olas; etkilcrl dikkate ahndtgmda reel (h::ret maliyetlerindeki artt~m i;: 
gOci.i verimliligindeki artt-;ln Ustlinrle olm:nnastna dikkal dilmesi gcrcgi 
ortadad1r. Ancak Polonya' da bu saglanama:m~tJr. 

Tablo \': Polonya'mn ~ Tlcaret ve Cari 1$lemler Dengesi.l99J.2002 

Nitckim bugti::~ blr ynr.da a,s1n degerli zloty diger yanda reel 
licretlerde meydana g~Jcn art!$iar Polony;fmn rekabet giicUnU 
zay1flatml$ durumclru:hr."4 Polonya'd.a itha!a: hacmindeki artJ~ hlZl 
ihracata gOre dalM htth geli~mektetlic l99l~ 1995 dOnemindc ytlda 
ortalama sa.dece 800 milyon dolar a~tk vermi} olr:m ticarct dengesi 
degerlenen zloty vc htzh bi.iyiiyen ckonomi etklsiy:e htzJZt daha ytiksek 
ay!k verir J:.ale gel:ni\l ve 199') yth sonuna gelindigindc aJ;tk yilhk 14 
milyar dolHra ula?mVJtlc Po!onya'mn Cart dengesi de aym d6nemde 
fazla venr durumdan GSYiH'nin °/j) 7 5'} gibi ~ok yUksek aytk vcrir hale 
gelmi~tiT. Rusya krizinin dOviz gelirlcrine 6ze:hklc de 7 milyar dular 

L-~---------------



dolaymdak1 s1mr ticaretinc oiums.uz etkis~ vc i 9'-JY ba~mdan itibare;, 
sanayi Uri\ntennde AB' ye kar?: uygu!aC.;gt ortalama % !J oramndaki 
gilmritk vergilerinin kalkmas1 Polonya'mn dt~ a~t£;mt datu da bilyiiten 
gd1$ffiCler olmqtnc 

Sonu.;ta, Polor:ya ekonomisi zloty reel olarak dcge~li kaldtk\a cari 
i~lerr.ler dcngesindeki .a.;;1gm ekonurnidc ':ltiyiJm\:'nin frenlen;nesi tle 
kon:rol altwa tutt;:acagl bir dumc:.:a br.}t kar?rya k3lmJ}tlr. 
Stktl~tmlan para politika.s1 yamnda DUnya ekonomis:nde. iildfiklc de 
Poloflya ·nm :icaretindc % 75 pay a!a:1 AB · deki m~ydana gcle.n 
vav:;~.Jiama, ckono:my\ h1zln yavashnn:1<;I1r. Lkt)nomak hJ.yi.Jtnc hw 
nrtalmna ·% 1.0 seviycsinc g('rilcyc:-ek potansiyd bUy Line ornr.t olarak 
tabr:1in cdilen 0.': 4·5 scviyderinic ciddi Ch;imdc altt:m mtm~tir. l:tstzllk 
ty;) 17.6 gibi t;ok yllk..o:;ck bir dU?eye ormanml~!Jr, 

Koptnhag Kriterh;d ,.e Piyasa Ekon;:~misi 

Glinli:niizde, kiircsellc~mcnin top:umlarm .\)nUnc koydugu d6rt 
Onemli kw :.:m bulu'.1rrH:kt:>thL Bunl;:::·Oun b::-~:Kisi, bOlgcsd 
cntcgrasyonlar ve buna paralel olar:1k kli:-esel:c1me ve ..;konomik islikrar 
programlan ile sJrekli gUndeme gcl:!n piyasa ekonomlsidir. fkind':li, 
demokrasi, i'u;ilnc•Jsi\ hukuk dcvlet: ve di:irdimclisU, ilk u~ kurumun 
uyur:.zlu ~all~ma:'' i.;;iu mutlaka gereldi olan sosya! a:.lakllL Kopcnhag 
kritcrlcri, ktireselle;;;cne boyutunnn b:r par9as1 o:amk rmgu ve Orta 
Avrupa iHkelennin AB'yc Uyclik ko$u1lanm bdirlcmek io;;in Haziran 
1993'te o!u:;.turu!mustur. Birbirini tamarnlayan t\c ko5ul o!arak ::nyasi 
ekononlk ve hukuki knterler olarak ifadc edilen bu kriterlcr; 

• DemoKrasi, t;ukukun listiin1U£.ii, imcm ha'i.:an ve a?lnllklua 
~aygt He ilZ!Gh~lann k0runma:mu giive:-~ceye alan kurum!a::-da 
i~tikrann &<' glammsul!, 

• SLrdUrlilebilir bir p:ya~:l ekof'.omi-.mtn varhg1 ile b1rhk 
i;;erisi!!deki ~ck:tbctt;i b?.sk1larn ve pivas,l gli\!ei de ujtlm 
k:;,pasitesini:1 bulunmasuu: ve ~ 

• Siyasal, ekon(l~)ik vc pra~al h:rllk <un<1t;hn do dnhil tlyeligi::-, 
gcreJcenm ycr!nc getirehiln:ek du."'Jmuf'.da olma.s:::t 
ge:"ek t1 mtt k.tc.Jir. 

Ru kriterler birbir~criyk bagla:Hllld!r. GU.;;Hi Cir piya:<.a ekonombi 
)artlanmn o·:u~umu ckonorrurin rekabet gt\cUr.U de art:tra::aktlr Gi.:(,:Ei 
piyasa eknnon:\<;i gw;l~·; i;; panmn (-\p $Z,rtJ dunr:w .. md4dlr_ Avrupa 
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Birligini birle~en ulusal pazarlar olarak dii~iindO.giim:i.izde, bu pazarlarla 
bi.itiinle~emeyen bir yeni yerli iy pazar, hem ulusal diizeyde hem de 
Birlik iiyeleri aylSlndan iktisadi anlatmm kaybedecektir. Bu nedenle 
Uyelige dogru gidi~,birlik iy pazanna uyum,Birlik mevzuatmm kabulii ve 
bu mevzuat uygulamalanna siirekli uyum ~artmm yerine getirilmesinden 
ge~ecektir. 

Birlik mevzuatma uyum kapasitesi aday iilke iyin yok yOnlti bir siireci 
ba~latmaktadtr : Polonya Omeginde gOriilecegi gibi, bu iilkenin kendi iy 
pazanm bir yandan, Topluluk iy pazarma onun uyumlu ve dengeli 
i~leyi~ini bozmadan biitiinle~tinnesi beklenirken; diger yandan da iy 
pazann rekabet basktsma gerekli esnekligi gOsterebilecek bir iktisadi alt 
yapmm insan kaynaklan ve fiziki sennaye ayiSindan yeterince gii~lii 
olmast gerekmektedir. Bu alanda ortaya ytkacak zaytfbklar kimi 
sektOrleri oldukya kuvvetli etkileyerek sOzk:onusu sektOrlerde korumact 
tedbirlere ba~vurulmasmt gerektirecek, dolaytstyla iy pazar 
biiti.inliigiinden sapma olacakttr. 

Siirdiiriilebilir Bir Pazar Ekonomisi 

Si.lrdiiriilebilir bir pazar ekonomisinin olu~mast arz ve talep 
dengesinin serbest piyasa ko~ullan altmda saglanmasma baghdtr. Serbest 
piyasa ko~ullanmn mevcut olmast da he~eyden Once ulusal hukuk 
sisteminde millkiyet haklanna yer verilmesi ve bunun uygulanmast ile 
miimkiindlir. Pazar ekonomisinin i~leyi~ini kolayla~tlran ve geli~tiren en 
Onemli unsur ise makro ekonomik istikrar ve hedefe hizmet eden 
ekonomi politikalandtr Geli~mi~ bir finans sektOrii ve pazara giri~ 

engellerinin mevcut olmamast etkin bir ekonominin geli~mesini saglayan 
d .. Id" tger unsur ar tr. 

Bu a~tlardan bakttgtmtzda Polonya ekonomisinin bazt eksikliklerine 
ragmen geli~mekte olan bir piyasa ekonomisi oldugunu gOrebiliyoruz. 
Henliz iktisadi alt yaptyla ilgili bazt sorunlanm yOzememi~tir. bmegin 
arsa ve arazi piyasast henGz geli~memi~tir. Buna kar~m Dogu blogu 
r;Okmeden Once ekonominin bir bOliimlinii.n pazar ekonomilerinde oldugu 
gibi i~lemi~ olmast, Omegin tanm sektOriiniin hiy bir zaman tamamtyla 
kollektif hale gelmemi~ olmast Polonya'mn avantajt olmu~tur. bte 
yandan ekonomide daima gayri resmi ·olarak kaytt dt{>l i~letmeler agt 
mevcut olmu~tur. Neticede bu durum Polonya 'om pazar ekonomisine 



geyi~ d5nemmdeki avantajh konumunun ve dinarr.izminin kayna&tm 
te~l etmektedir. 

Ancak sbz konusu dinamizmin kaynagmt olu~turan bu kaylt dl$1 
ekonoml:~in kayda ahnmast da Polonya ckonomislnin Onemli 
sorunlarmdan birini olu$turmaktad!c Burada t;OzC.rr:, i$Ietmeterin vergi 
kayttlanna ahnmast ilc saghmabilecektir. Ancak. ve:-gi muafiyeti gibi 
kolayhklara ragmen henUz ba$anl! bir s;muca uia?damadJgi 
gOriilmektedir. Serbest piyasa ko$Ullan altlnda f:yat olU$Umu konusuna 
gclince. ba2:1 eoelji tirtinleri ik: k1smen kira fiyat seviyeleri ve saghk 
hi:nneti f?.rifeleri d1~10da, fiyat piyasalarda olu$makta ve hiikiimet 
tarafmdan kontrol edilmcmektedir. Ornegin enerji alamnda, kOmfude 
fiyat tesblti devletin kontroiU altmdadtr. TUkctirn mallannm bnemli bir 
OOIUrr.Unii olu$tUran tanm ve gtda (iriinleri Devletin etkln mildahalesi 
altu:da olup fiyat destegl ve diger garantiler yoluyla te~vik almaktodtL 

Dt$ ticn~ette uyg,;!aoan gUmrtik tarifclcri l990'da derhal indirilmi~. 
tarifc d151 enge!i.cr bUyiik Oli;iide kaldmlm1;; buna mukabil bozulan di? 
tlcaret dengesi neden:yie 1991 sonurtda ithalattan aluwn vergiit:r 
ytikseltilmistiL DolaYJSlyla ortalama gtimriik t~rifeteri reformdan On~ekl 
sev:yeslne gcri dOnmti)tilr. Bu da yetcrli olmaymca 1993'dc itha1ata 
ilave vcrg:i getirilrrci?tir. Jn Siya~i kadromm makro ekonom:k isttkran 
saglama t;abalan az ~ok yerine oturmu5 gOrUnmektedir. Ozellik\e para 
politikasmda ve btit~e konusunda bJ.$anh ohnada hUkUmc~ karari1d1r. 
Kamu gelirleri konusunda k~tta~J!an en 6ncmH giir;!Uk, kummlar 
vergislnden katma deger vergisine ve ge~ek ki:}ilerin mUke:lcfiyeti:ldeki 
gelir vcrgisine ger;i~ konusunda mevcuttur. 

i~ Piyasays Birlik i~i Rekabete Dayanabilecek Yap1da 
Gii\1endlrmek 

Piyasa gtiykrinc ve birlik iyl rekabete dayanma kapasitesi. her-5eyder. 
Once, makro eko:1omik istikrann sng!anabiiUigLbelirsiz!igaJ ulmadt.!?t, bir 
ekonom!de ikttsadi karar ahc1larm hareket kabiliyetine ve rnan11kh 
kararlar ala':Jilme l)!anagina bagl1 o1maktadn. Avn;pa iy pa1.unnda artan 
rekabet basklSJ kar$tsmda, birlige yeni katJian iilke tlrmalannm uyum 
sorurm, bu firmahmn fiziki kapasiteleri ilc insan kaynaklan kapasitder:r:i 
glh;lendirme!eri sayesinde t;OzUlebl'.ecektir. Kendi w pa1.ar\annda birh~in 
rakip firmalc_n t!e rckabet edebilmeleri ve onlarla :nukaye.9e edHcbiHr bir 
bUyi.ikl:.ige ve etkinlige kavu~abilmelcri li;i:l kendi a!t yapdarmt 
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gii~flendirecek yatmmlara yOnelmek zorundadular. Bu ~kilde i~ pazarda 
b:ir yer edinebilecekleri glbi, Oh;ek ekonomilerinden de avantaj elde 
edebUeceklerdir. BOyle bir uyum kapasitesinln gen;:ekle~me olanag1 bir 
OlJtiidc yatmm k.redHerinden yararlanma,insan kaynaklanm 
yenileyebilme veya gUylendirilmesine ba~lt olmaktad1r. 

Komisyonun goru~une gOre Birlige katJlmamn getirdigi 
yUkiimli.Hilkleri en iyi ~ekilde gogusleyen ekonomiler, tam iiyelikten 
Once ekonomik biltiinl~meyi en ileri seviyede geryek1C9tirebilecek 
ekonomilerdir. DolaylS1y1a Toplulukla ckonomik btitUnle~mede stirekli 
ilcrleme kaydeden bir Ulkenin ~phesiz tam Uyelikle ilgili 
yUkihnltili.iklerl de azalm1§ olacaktu. Ekonomik biitilnle;;mede d19 
ticaretin Onemi oldukya bi:iy!lktilr. Burada ticarete konu olan mallann 
ce~idi kadar tlcaret hacmi de taraflar arasmda Onemli olmaktadJr. iy 
pazara gtri~in getirdigi dogntdan yaran, ozeHikle kiiyHk i~!etmelerin 
yo~un oldugu sektOrlerde gOrrnek gerekir. <;Unki.l sOz konusu pazara giri~ 
engeUerinden en yok zarar gOren i-5letmelerdir 

Kopcnhag Kriterleri <;er~eveslnde Geli~meler 

Polonya, geyi~ dOnem:i strasmda, kendisinden beklcnen pek J10k 
reformu tamamlam1.;; bulunmaktadtL Birinci grup refounlar olarak amlan 
reformtarda; fiyatlann serbestle$tirilmesi, ticari kuntlamalann 
kaldmimasl, 6zelle$tirmede biiyiik Jlerleme kaydetml~, ikmci grup 
reformlarda da Onemtl geli~eler gO:;termieytir. Saghk refhnnu,emeklllik 
sistemi,egitim gibi. 6zelle~tirme stireci secHen Ozelle;;tinne yOntenUnin 
ba$anh olmast nedeniyle huh geli~e gOstermit?Hf. Bununla birlikte 
hala pek 90k ~irket Devlet eliyle yOnetilmekte: ve OzeUe!,itirmede 
yava~lama OOzkonusuduL BUrokratik i~lemlerdekl yogunluk devam 
etmcktedir. OzeHe!,itinne kapsammda sorunlu sekOOrler tanm ve agu 
sanayidir,11 

Gelft~ ekonomiteri iyinde Avrupa'da en bfiiianh i.\lke Polonya olarak 
kabul edilmektedir. On yll Once iddiah bir ekonomik g~i~ p:cogram1 ile 
yola lftkan ve benzer programlar1 uygulayan diger geyilj d6nemi 
ekonomileri i<;inde en ba~anh olan iilke Polonya olrnu~r.Dii!;er Orta ve 
Dogu Avrupa illkelerinin aksine, Polonya geyiey dOnemi. sUresince 
dcpresyonla kar~1la~mamt~, dolayt~uyla ·zJoty spekiilatlf atak1ara hcdef 
olmamt~ttr. Agustos 1998 Rusya krizindc de <;ok sars:llmam1~nr. Son dOrt 



y1hn verileri Polonya ekonomisir:.dekl muazzam geli$menin somut 
gOstergesidir. Ent1asyon dU$mG~, ya~am standard• ytikselrni5tir. 

Biiyiime 

Geyii? dOnemin)n ba$mda. hu ekonomilerin biiyi:mcyle ilgili 
trendlerinde, biiyUmenin C- e£;risi izleyccegi tahmin editiyordu. Ancak 
gelismeler bunun daha ~ok J. egrisi yOntinde o!dugunu gOstermi.;;tit-32 

GeJii$ dOncminin ilk 5okunu atlatirken kar~li~1klan durgunlugun 
uz1.mlugu ve derinligi OngOriilememhti. Bu illkel~. yakL1$tk 1994 yllma 
bdar, eskt orta!ama biiyilme s.~;"viyelerine geri dOn~mediler Bu neden!e 
bUyiime cgns1 U dcgil ; J egrisi $t:klindc ortaya y1km1$tlr. 
Cretimkrindeki tuzlJ dii~ii:}i:in kcsin oiarak ne kadar oldugu istatistiki 
verilerin gllveni!ir olmamas1 nedelllyle tam bir kesinlik ka:t..anmadt. 
1998'de sadece U;; Ulke: Polonya. Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya 
\989'daki bliyUme oran!anna geri dOneblldiler. Once birdenbtre 90ken 
Polonya ekonomisi ($ok tcrapi) daha sonar h1zh bir geli$me perfonnanst 
gOsterdl 

Polonya e-konom:slndeki bu giit;iii bilyUmenin yansm1a!an dogrudan 
yabauc1 yahnm akm1 vc kiii;Uk i$lctmelerin gOsterdigi dinamizm olarak 
ortaya ytkmaktadJr. l998'dc Orta ve DQgu AYrupo ile Baltik Ulkelerine 
do!S;rudan yabanc1 yulmmiann% 40'm Polonya .;ckmi~tir Ba~lang1qta it; 
piyasaya yOnekn yabanc1 yatrrHnc1lar $irru:!i ise Polonya'yt diger Bah 
i.i!kclerine aq1lan blr ihracat kaptsJ o;arak gOrmckte bu dun.:.m ileri 
teknoloji iiriinleri it;in de ge~erli olmaktad1r, 

Teorik a.;:1dan bak.tldlgmda,dogrudan yabanc1 yatmmlann,yOneldigl 
Ulkeye aktard1~1 yeni teknoioji!cr, yaratbg: is.tihdam kaynaf;t vc 
aktard1g1 diger yabanc1 kayc.aklarla iilkcnin sosyat refahm~ arWrd1g1 
kabul edilmcktedir.Burada d:.ssal faktOr olarak dogrudan 
yatmmlann,yaraltikltm pozitlf i.iretim etki::.inin,t'.!u:slararas! }irkctlcrin 
kUreselli;}rne iyindeki rollerinln bir parc;as1 oldug'J:nu gO:mek 
g::-rekir. Yapllan amptr:k t;a!J?rnalzr,dogruda;; ya':xmc1 yatmmlann ev 
sahibi Uikede vergi politikalanmn yanmra gene! ckonomik ko~ullan 
i.ylle;;tirdi£;t, egitim dti.7-Cyini ve i:} g:UcU kali:csini ytikselttigi, firmalarm 
Ol~ck bUyi.itme:;inc katk1da b:.;.iundu$u ve gene! olar.ak sanayi iirctim 
kapasitesini artttrd1g1 kamtlan:ttt!}t!r.1

• 



Keden Tilrkiye degil de Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri dogrudan 
yatmm alrnakta ve neden Polonya bu iilkeler grobu i~inde yilksek 
performanst gOstermektedir? 

Hefi$eyden Once AB Uyesi bir Ulke olmatun yabanc1 yatmmctya sagladtgt 
yarar A vrupa Birliginde iktisadi y~arnt dii:zenleycn hukuki sistemin 
$CffafllgJ,homojenliAi ve yatmm ortamma duydugu gfivendir. Bu on aday 
Ulke tam tiyelik siirecinde ilerlerken, yakm bir gelecekte, AB hukuk 
sisteminin yamsua, tUm diizenleyid kurallan da, diger bir degi~le, 
muhasebe sistemi, icra- iflas kanunu, fikri ve smai miilkiyet haklan, 
anla~ma~dlklann ~5.ziimii, kar transferi ve yatmm ortamm1 haks1z rekabete 
kar:;;1 kornyan, te$Vik eden tUm di.izenleyid yasalan kabul clmi9 ve hayata 
ge!(inniiJolacaklard!r, 

Yattnm T~vikleri 

Polony<~'da genet yatmm politikast olarak,yabancl ~irketlerle yerli 
:}irketler ayn1 muameleyi gOrmekte, kar rransferinde bir klsttlama 
bulunmamaktadir.Yaban<:t yatmm<:t emlak vergisinden muaf olabilmekte ve 
yerel yOnetlmlerden te9vik alabilmektedir. Genet olarak yatmm te~vik 
politikast ihracata yOnelik Uretim yapan yabam.a imalat sanayi ~irketlerine 
merkezi hUkUmet tarafmdan sa~lanan ba~hca te.<jvikler: Bciirli bir siirc iyin 
ve:rgj muafiyeti, sermayesi yetersiz olan ~irketlere mali yardtm, rnaJi 
garantiler,vergi finansman yardtml ve diger finansman kaynaklartdtt.34 

Ekonomik ve Parasal BirlikJe IJgili SorunJar 

Kopenhag kriterlerinin UyUnciis\i dogrudan ekonomik ve parasal birlige 
attfta bulunarak aday Ulkelerin bu alanda gerekli haztrhklan tamamlamalart 
gerektigine i~aret etmektcdir. Gelecekte Orta: ve Dogu Avrupa Ulkeleri para 
birliginin iyindc ycr atacaklar ve EURO'yu tek para olarak kabul edecekler. 
Ancak AB'ye tam Uyelik. Avrupa Para Biriigtne giri~ iyin bir ganmti 
de£:ildir. A vropa Birligi Anl~asmm gereklerini saglann~ ve Maastricht 
uyum kritederini tamamlamt~ olmalan gerekmektedir. Bu kriterler ashnda 
aday UlkeJerin Avrupa Para Birll~ine kattltp katllamayaca~tnt test eden bir 
ekonomik anla~madtr. Burada dOrt kriter s:Ozkonusudur: 

• Enflasyon: Birlik is:inde en dii~tik enflasyon seviyes:ine sahip \iy 
iilkenin ortalamasmm% 1.5'ini geymeyecek; 



• 

• 
• 

AVRLPA Blf<:"IC;!NE 8YEL!k SUREC;N:JE POLONYA EKONOM!S! -
Btit~c a<;tklan:istisnai durumlar harkind;: GSY i H 'nm ~/() Y tinU 
ge~meyect:k: 
Kamu bor.yl;m: GSYIH'mn '% 60'm1 gc<;mcyecck; 
Uzun d6n..::ml! faiz o~anlan: c;; dil$Uk enfla~yon sev:yesir:e sah1p i.i~ 
Ulkcnin uzu:-1 d6ncn:il faiz oram or!alat!UStntn 'Yo 2'sini 
ge~meyecck; 

S~.; anda 12 :\vn:pa iilkesi Avmpa pam sistem:n~:-~ i..;inde yt:r ahnaktadn 
iBelyika, Almanya, ispanya, Fnmsa, irlanda, Italya, LUkscmburg, Holland:.~, 
Avusturya, Portekiz. Fir.landJya,Yunanis!.an). Ha?J m2.lc:·oekonornik 
sorunlara rai;ic:1c-n,bckl~nmc-Jik gcli~mc gOstercn Po!onya'rm:. 2000 yth 
tahminlerine gOre. izh:ycn iki yl\da 0io 5-6 do!aywda bilyUyccegi 
bek!eniyordu. Asl:nda, !990'dan be~i lllz!a btiy~·:yen Pobnya 

ekonomisindeki bu ~:l5?lti!CJ geli~mc, 200! y1lmda net hir kesinttye 
ugramt~t:c 

l997'den beri r~el GSYJH art1~: ortalama% 4Ji civannda olan dolaymda 
iken, 2000 yJlmda stkda~tnlr.n para politik.Jsmm etkisi ile yo.va)lamaya 
Oa$hlmL~ ve bu yava!?lama, hi7la ar.an ic; ta1ep aedeniyie ort:1ya ~1kan uMlc-u 
ekonomik dengesizlikleri ktSmen dijzelten bir etk.i yaratmt$tlt 

2000 yllmda USY1H'nin % 7.5 'i gtbi bir rekor seviyeye ula.);m carl ac;1k 
Jaha sonra% 4 0' un ;;~luna g:erilemi~tir. Y :l!Jk ortalan:a enflzsyon ( GSYCH 
det1at6ril _i 2001 'de % 5.l 'e rlU7mU~tik ! 999 ve 2000 cnflasyonunJaki ani 
stqrama ,d1:~ $Ok1ar, Rm;ya kr!zi, nedeniylc arzm etkUenmesi He ba~layan 
makro dcngesizliklcr nedeniyle ortay:1 <;lkml$tlr. K:1mu a>;:1klan GSYiH'nin 
% 2.8'inc yalda.5r:11$ken 2.001 'de tekrar ytiks:.clmi$tir.Bunda, harcan<.ilardaki 
ar-.1~, bOylimcde yava:;lama enflnsyonda dD$mCSinin de pay1 vard1r. Bunlue 
bagh olarnk i$sizlik uram % l7'ye yilk.selmi;; olu;J, AD ortillamr.smm 
ozerindedir. 

2001 'dcki gerilcmedcn Once, Polonyn GSYHi'da diizcnli bir artt~ 

izleyerek AB seviyesin~ yakla~wordu SGP (Sa:n: alma giidi parltcsi ) 
cinsinJen ki$i basma dt:sen GSYiH bugiin AB ortalamastm", % 40'! 
dolaymclaliH. tlk ge.;i~ di:incmi $okunu at~at:rken ya:;>adJgl iir.::1im 
daro!masmm ard:nda::. l990'la:-da:-; b<>.ri sLren ckonomik n:fonnlat 
netices:nde y<Jksullugun azalt;b):Jsmct Onunh gd1~melc! oimv;aur Y:m: de b6lgckr 
an.lsJ gd1~mi:;;hk farkhllklan ~tirn;ck:cdir. ::!00\ r~-:kamlar;y\a Ulkc:nin dogu~unt.fukt 
di:\!"t VoyvodMi;J kl~l ba;jma Ci.i~en GSYiH :!Ike orta;an~asmm % 7Tsinm JltmCa 
kal:nuktadtr. Faa! n\ifns oram M:,it v:yretm.:ktc% 66'y; t:c<;memcktechc Hu dU:}tik 
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faal niifus ve i~sizlik oranmdaki artt~,istihdam orarunda dii~U~e yo! aymt~ttr. Bu oran 
1997'de %59 iken, 2001 'de% 53,8 dir. 

Polonya'nm Mayts 2004'de AB'ye kattlmast bu iilkenin saglam bir 
piyasa ekonomisine geyi~teki on ytlhk hazuhgmm bir sonucu olarak 
gOriilmektedir. Son on ytlda Polonya iktisadi yaptsmda ki:\klii degi~imler 
yaratmayt ba~anm~tu.Tam iiyelikle birlikte Polonya ekonomisi, mali 
istikrar gibi ek faydalar da elde edecektir. Tam iiyeligin gerektirdigi 
ekonomik ko~ullar arasmda yer alan yetin miizakereler gerektiren bazt 
konulan da burada belirtmek gerekir: Bunlann bru;anda tanm sekti:\riiniin 
sorunlan gelmekte, hassas sekti:\rlere yOnelik devlet yardtmlan da sorunlann 
diger ayagmt te~kil etmektedir. 

AB iyin ise, geni~leme siireci halen biiyiik Olyiide tamamlanmadtgmdan, 
Polonya 'mn g6sterdigi geli~me ba:?arth bir gen~leme projesinin anahtan 
olarak gOriilmektedir. Simdi, Polonya'mn piyasa ekonomisine geyi~teki 
iktisadi perfonnansma ragmen kar~tla:?tlgt sorunlan nastl yOzdiigiine 
ger;ebiliriz.Burada iki anahtar konu sOzkonusudur. 

Birincisi Polonya'da iktisadi biiyiimeyi htzlandtran neydi ve onu uzun 
vadeli kllan neydi? ik.incisi ise, Polonya nastl ktsa siirede, 2006.2007 
itibariyle, Euro btilgesi iyinde yer alacak? 

1ktisadi Bliyfimeye Bakl~ 

Daha Once de belirtildigi gibi Polonya'nm son iki ytlda gOsterdigi 
btiyiime beklenenin altmda gen;;eklel}IDil]tir. 2001 ve 2002 itibariyle reel 
GSYiH oram% 1 dolaymda idi. Oysa beklenen potensiyel biiyiime oram % 
4·5 civanndaydt. Biiytimedeki bu ani yava~lama i~sizligi daha da arttmm~ttr 
( % 13 ten % 17'ye). Diinyada da biiyiime htzmm dii~U~ gOstermesi 
Ozellikle AB'nin de bundan etkilenmesi, ba~ltca ticari partner olarak 
Polonya'yt da olumsuz etkilemi~tir. HUkiimet, biiyiime hlZlru 2005'te % 5'e 
r;tkannayt hedef almt~hr. Bunu geryekle~tirmek iyin 4 ytlltk program hedefi ortaya 
koymu~tur. Dolaytstyla istihdam yarattct giri~imdligi On plana ytkararak kalkmmayt 
hedeflemektedir. Planda i~ piyasasmm serbestle~mesi, finansman ve altyapt 
yatmmlanna a[!;trhk verilmesini 6ng6nnektedir. 

Enflasyon 

Tiiketici enflasyonu 2002 sonu itibariyle %0.9 olup, euro bOlgesinin 
olduk.;a altmda kalmt~tlr. 35 Euro btilgesine uyum saglamanm Polonya'ya 
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~)nemli yutadar ~<:~glay.:tcaft! bd.demHckil;'llb'. p..._1h1n)a H!r~i U)l!llllil~;:tflildS! 
bir yana btrabhrsa Maaslril.::b: Kriterler;ni yerine getlrmi$ durumdadrr, 
Biit;yc ar;1k!an GSYiH'nin '}~ 5-5.5 ( Maastricht tar:nmna g(rrc iJo 4- 4..5 ) 
civannda. Bu scviyc i;:.;; hUkUmetin reform pakciinde tammladtf:t 
se"·iyenin aitmda olsa dn Maastricht tanumy:a, 0:\1 J·ua U.z;;rindedir. 
Muhrcmel o!arak 2005'te, planlandt£1 gibi, Polonya'mn ti\:n ko~ullan yerine 
gch::ml:;; olacag1 bekleniyor. 

Vergiter 

Son iki y1lda V~!gikr ku~:u;;undil yct.;di gcli~m.; <Jl.nc>mtsl bu konuda 
pulit:ku yoklug~ma baglanmakt•Jr:-_ Vecgilen:-1 kon::.olidasyonu 
;,a£landJgmda, 2004"2005 ydmdn buyiim..:-dcki mlihtemd (lftl~ i!c Otitt;e 
flt;:tgt %) 3 .-:~iginin altma inebi\e<:ekt~r.Bumda kar~:la~tlan en tinc::nli sorun 
vergilerin konsohddsyor:a dcgtl slirdidilcbilir blr vergi reform:1 ile t1gitl 
tedbirlerin g:eliriletdlmcsiCir. 

OOviz Kuru Politikas1 

Tarn ilJClikle birlikte Polonya'da dOviz kuru rcjiminin de degi7mesi 
gcrekmekt<:-dir, Polonya :,;u anda 2000 yl\!lldan beri dJlgaL kt~r rejimi 
izlcrnekteUiL Kur:ara vc finaosal piyasa!ara dogntdan mi1dahaienin 
olmad1g! bu rejimde, iktisadi aktOrlerin davram;.:annda bi1 disipHn olnladt&l 
ya da bu disipUni!l konmrt:ad!gi ;raman dGvtz kur :iskim:: artacagt ve de 
lHkenh finans piyasala:-1:1m alt iJst o~acag1 bir ge-ycktir. 

Pokmya·nm Euro bi.ilgcsine en erke:: giri~i , AB'ye tz.m Uye o!duktan 
sonra dOviz kuru ) mekanizmasmdJ (ERM) yer almast ile ba:;.la_vr.cakt!r. 
Polonyc. zloty'sjnio Euro rnerkezi kuruna gOre +f-% 15 dalgalanma bantt 
i9inde kalmas1 gcrekeccktir. Digcr bir dcgi5!c, dOviz kuru rejimi :;erbe;;t 
kurdan bant ;;mtcmi iyi11de daiga!anan kur rejimine geyecektir. Uu geni~ bir 
bant olacaK YC :;:i)tem scrbest kur s-istemi gibi 15leyecekti:. Ancak buriJOB en 
(inem!i sorur: bugiin zloty· r::n ~~u 20 civannda .;:i$!H degerli oldugu Jikkarc 
h:mt:hgmda merkezi pariten:r. ne olacagt konusuduL C:iinkU daha sonra 
Po!onyJ! Euto pnrite::i :>ilbitlcnccekt::. 

Ancak Pn!onya'da ka:¥:uoyu,hrmtlr da!g;lh h;ra tam nydiktcn On.::c mi 
yoksa tam Ctyeh!ncn soma nu ge..;,lmdi koHusu ay1k!q;;u kavu;;.man~v,tc 
Burada sorun, rr.crkczi kurun ne olacag1 v.:- bunun :eel ekunon:i_yi yan: 
Uretirt:i vc verimliligi nas.tl ctkiley.:ccg-1 ;;on;nudur. 

' 

I 



DERGiSi 

HUkfunet ve Polonya Merkez Bankas1 serbest kur rejiminin 2003 ythnda 
da sfirdUriilmesini kabul etmi~ bulunmaktadular. Bununla birlikte hi.ikUmet 
zloty 'nin nominal olarak a~m degerli olmasmdan; Ustelik daha da deger 
kazamnasmdan endiJ;:e duymaktadtr. Vcrimlihkteki devarn eden arb~ -ve 
ticret baskdanmn azalrnt~ olmast ,dii$Uk enflasyon, devam eden verimlilik 
artl:;>t denge reel dOviz kurunun degerlenmesini hakh luhyor dolayJsiyla bu 
durum nominai dOviz kurunun degcrlenmesi yOniinde baskt otu~turmaktadtr. 
Diger yandan. piyasa dOviz kuru portfOy yatmmlan it;in cazip hale 
geldiginden )/U anda yUksck olan faiz oranlanmn, gelecekte dU~ecegi 
beklentisi portloy yattnmlannm Ulkeye ala~tm g6receli olarak finansal 
karhhk gi.idUsUyle harekete geyinnektcdir. $u anda yUksek olan faiz 
oranianmn gelccekte AB faiz oranlanna yakla~acak obn.ast, mevcut 
senetlerin degerini arturncak bir etki yaratacakttr. Yogun sermaye akJmmm 
sonucunda zloty makro dengelerin Uzerinde bir a~n degerlenmeye mi 
ugrayacak sorosu ihracat performansmm ve rckabct gUcilnO.n de bundan 
olumsuz etkitenecegi kaygtsml ortaya koymaktadu, 

Kamu Bor~lan 

Kamu borylannm GSYiH oram $U anda % 46 doJaymdadtr. % 60 olan 
Maastricht kriterinin alt1ndad.J.r. Mcvcut ve.rgi geHrlerindeki yetersizlik 
genel ola:rak kamu borcunun da ;yilkselmesine neden olmaktadlr. Bununla 
birlikte Po!onya vergi sisteminde, kamu bor~· yiikU i~in bir erken uyan 
sistemi uygulamaya konulmU$tur. Bu bir e~ik sistemldir. Buna gOre, bazt 
Onemli C:?ikler ~1ld1t;nda devreye giren mekanizmalar mevcuttur Po1onya 
Anayasast da kanm borcu a~Ildtitmda gerekli Onlemierin ahnabilmcsine izin 
vermektedir. 

Yapuatl Rcformlar 

Ozellikle b3ZI aB;tr sanayi dallarmm yeniden yap1lanmasJ tamarulanmak 
Uzeredir.Bu dallardaki Ozelle~tinnclerin yeni bir ivme ka?.arnnast, 
Ozelle!}tirmenin h1zlanma~a ile rnUrnktin gOrUnmektedir. Yap1sal refurmlarm 
tamarnlanmasm:m Polonya'nin potansiyel bUyUmesine .;ok bii.yiik kal.ku.ta 
bulunacag1 $U anda % 17 ohm i~lzlik oranmt dii;;iireceg\ ve reel ki~i ba$lna 
dU~en geliri AB scvlyesioc yakla~ttracagt beklenmektedir. AB' de ki~i 
ba~ma dU9en ge:Hr sevi;resi saghkh. ekooomi politikalanmn uygulanrnastm, 
yap1sal reformlann tarnamlanmastm, alt ,yapt yaunmlann1, vergi istikranm 
koruyabilecek: ihtiyath makro ekonomik politi.kalan gerektirmektedir. 
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Sanu;; 

Piyas.a c-konomisine gcyi~in zorluk!anm a~obilen bir U!kc olarak Po!onya, 
eski Dogu B!o£:u U:keleri iyindc b'J koouda ::n b3.9anh \like 
dummundad:LT emcl ekonomik gdstcrgelerindc Onemli iyi!e$mC saglamt?hL 
2000 yllmm sonuna kadar ortclama %.5-6 gibi yUhek bUyi.ime h1zma ula?an 
Polonya ekonomisi son iki y!ldrr a~m de~crlenen .doty sonucu ckonu:ni:1in 
Or;.em!i rekabct gUci.i ka)bl sonucu bilytlmede ciddi yava~lam.a ile kars1 
kar;;1ya kalm1~ttr. Uygularlrgt aoti-enf1a~yor.l!it rctitlkalarla enflasyonu 
hberenf1asvon sevivesinden :ck haneE rnkamlara indircbilmi§ti;. 2002 
yrlmda cn±1asyor. S-o 25 di1z..::yinc gcritemi:;.ur. Ozellqtinne gdirleri 
yardtmtyla GSY1H'nin %. 5.3 diizeyinc ge:i!eycn biih;e a~1g1 Polonya'mo 
tam Uyelige ge;;i? tar:b1nde Mao:tstricht Kriterlerin: kar7da)'abilecek 
g0:ti"mraektedir. En One:nli sun;n rckabet gi.ic-Uniin hlzh biyt::.:de kayb1 ilc: 
GSYiH'nir: ~~fi 7,5' ine kadar q1k1p :mcak ekonominin tuzla yava::;lam:myla 
klsmen kontnJI :ilOna <llm;;bilcn yt\k<:ek Z'<~ri a~1kt!r. Bnnn ka~m hala 
yiiksckligini koruya-.1. yUksek ::an a91gm finansmanm ag1rhkh olarak tilkcye 
giren ytiksek dUzeydeki dogn.:dan yaba:1c1 serMflyc yatmF.!ianyla 
!-a~1lanmaktadn 

Piyasa ckonomisine gc.;i:;; stirecinde or: yth geride b1rakan Polonya, 
Avrapa Bi:Jigine tam tiyclik siirecinde ~ck Cum'nuriyt::tl ile bir!ikte aym 
ad1mlan atarken arkala;mdan or1lan Macaristan, Es~onya ve Slovcnya 
izlcmcktedir. Avrupa Anla$!Th'ilan bu iilkeleri AB Uyeliginc 
haztrlamaktadJr. 1993 Kopenhag Zirvesi sadece bir tart"; ilye!ik takvimi 
vermemi~ ama Uyclik siirccindl'ki tUm kriterleri Mralamt$hr. AB Polonya ve 
Ji?,:er Dogu Avrupa il1kelerine kar~! yol g:Ostenci rol Ustlenmi~, si:rekli vc 
yap Jet bir diya!og siirdUrmiistUr. 

Yine 1994 Esser. Zirvesinde bu Ulkeler:n tam Uyelige ne ~ekiide 
haz;r~anma!an gerektigini somu: ve detayh bir ~ckilde belirti!mif;tir. A vmpa 
Komisyommun gcni~lcmede:1 sorumlu Uye;:; Sir Lco:1 Brittan·nin de 
bchrttigi gibi bu gUnc kadar hi~t bir geni~!emeJe bu den!i yogun blr haznllk 
yap!lmamJS~JT. Yap;&al diyalog iizel!ikle enerji,r;evrc,u~astlrma,bi!irn ve 
teknoloji ile ilgili Avmpa projelerini kap;-;adtgJ gbi, tl!~ po1itika,ortak 
giive;;:ik Birlik i9i ili$kiler ve adalet sistemmi de kap~amaktadJr. Bu 
diyal.ogun :>Urdiiriilcbiime>i i9in Devlet ve htikl!.mct ba;-;ka:~lan diizey!nde 
Avrupa Birl1£,i 13akanla: Kon:seyi yen;eve:>inde yilltk toplan!!lar, bilti.inle~mt: 
sUr;;cini gOrii:}mek amac1yla dqh;leri bakanlan toplant1hn, mali ek<Jnomtk 
ve tanm!a ilgili sorunlar: gOrii9mek amacty!a ilgili bakanllk!ar]a ytll:k 
toplanl1lar ve ulq~ttrm.1 tdekomU:1ikasyon, am~ttrma geli;;~irmc vc t;evre 



sorunlan konulannda ilgili bakanh.klarla yJihk toplann1ar planlanmwttr, 
Aynca, i.;; pazara uyum ba~hg1 a]ttnda teknik yardJm OngOriilmii~tilr. Bu 
iilkelerde sorunlu sektDr olarak kabul ettikieri t:mm sektOriintin ortak tanm 
politikasma Ujilnl\lllU s.aglamak ti:lere ayn bir strateji de tesbit edilmi~tir. KU~ ve 
-orta 01yekll i~letmeieri Birlik <$irketlerinin rekabetine kar~ gU.ylendir:me hedefi 
gOzetilmi;:tir. 

Bu kapsamh programdan Polonya•nm elde edeceA;i reel faydaya gelince 
yaptlan ata!jt1rtna1ara gOre Polonya'mn her ytl yap1sal fonlardan alacaiJ pay 
yakla§tk 6.5 milyar Euro dUzeyinde olacak.~facaristan, Cek Cumhuriyeti ve 
Slovakya'nm alacajp_ pay ise tllke ba~ma LOM 15 milyar Euro dUzcyinde 
olacakttr. Bulgaristan'mn payt 3, Romanya'mn 2.5 milyar Euro olarak 
belirlenmi~tir. Bu meblag ispanya, Portckiz, Yunanistan ve !rlanda'ya 
verilen toplam 9 milyar Euro tutanndaki yaptsal forum yakla~lk iki kat! 
dtizeyindedir. 

Sonuvta gOrlilmektedir ki, Polonya kendi Odevini iyi yapmJ? ve 
ek:onomisini piyasa ekonomisine uydurmada ba~anh olm~tur. AB'de 
Polonya'nm bu <;abasma engel te<,ikil edecek bir davran~ sergilemcmi~ 
aksine sagladt~ mali ve teknik destckle bu 9abayt dcsteklerni~tir. Aynca 
tiio1 ilyeligi ili~kin AB aksiyonu da Polonya'nm arad1g1 ye~il ~t&t sUrekli 

-- verir ~k:ilde ohnu~, bu nedenle Polonya serbest piyasa ckonomislne geyi~ 
ve A \>-TUpa ekonomisine eruegrasyon vizyonunda sag lam, gUven:iUr ad1mlar 
atabilmi~tir. 

Son olarak diyebiliriz ki, Polonya'mn geyi:J dOnemi :?Okunu atlatmasmda 
ve ~;evrcsindeki iilkelerc gOre daha ba~artb olmasmda pek <;ok ulusal Oze1lik 
rol oynarru~hr. Kamuoyu ve siyasi iradenin bu yOndeki ortak pozitif tavn, 
Batt kururnlarma iiyeli_k, Battyla llglli ticari ekonomik ve kiHtiirel iii~kilerde 
yo~unluk ve diasporanm Polonya dt;;mda ve i9indeki etkinli!U buna 
Omektir. Fakat en Oncmlisi, diger bOlge Ulkelerinden farl.J olarak eski rejim 
altmda bile faaf bir yapt g6s-teren kili;fik i5letmelerin varoimu~ olmas1, kamu 
hakimiyetinin pek erkin olmad1&1 tanffi sektOrilndeki Ozel faaliyeuerin 
geli~mi$ olmaSJ ve bunun sonucunda, da~mtk ve diizensiz de olsa bir Ozel 
te~ebbiis faaliyetinin yekirdeginin ol~bi1mi$ olmas1 Polonya' nm 
ba$Jnsmm temelini olu$turmu~tur. 



Summary 

AVRUPA BiRLIG!NE OYE;LiK S'jRECINDE POLONYA EKONOJ/;Sl ... 

Pm'nnd will join the European Uni,Jn in ,\.fay 1004, in 1vhat ;;:ill be rightly 
seen as the cmwni11g moment nf over a decade of hard e['(momic 
trrmsfomwfian The Post· 1970 period in Pohmd'.\ econom.'>" has been 
characteri:::.ed b-r r}u: relatiw:ly slmv, often inconsequenrial disfntcgration of 
a regime tlwt had opplh'd central planninR ond the reemergence of the 
market economy on a modest scale. Tlu: htsritmion,d detnioraJi,;n tW!s one 
ol the main reasons for Poland's volatile pattern of economic derefopment, 
marked among other thing,, by severe aises in 1974-82 and F)J9-9J. 
Tfu.' 'economic ~hock thl!rtlp_v· vf 1990 i'> seer1 ds verv rnur_h il continuation 
of earlier trends ,1nd pressures, which have led to probably a>1 even deeper, 
rl:ough brie;: crmi(Ynic collapse. Over fhP !mt decade Poland has Lnacted 
proj('und and lasting transformations to its umw.mic structures, lt•cluding 
!horough substantial inflmrs of FD!s, and has bewme increasingly 
m:egrated wi;h rhe Europum UnitJtl. Formal EU mt'tnbfrshtj7 \rill bring 
additional benefirs m terms of further economic and financial integration, 
m well as even stmnger ./lnancio/ stability. But EU members hi!' has also 
required difficult rounds of npgmia1i(li!S between Pol,md and the EU on 
sensitive issues such as agru.'Nirure and s!a!e support to sonu' industrial 
sectors. For rhe EU, Polttnd's commitnu·ms on the ucceiuion pro(ess have 
nat been quite completed :ret. li!}Wel'er, Poh1rd';: pnnicipatirm can be seen 
m key U• the .wcceJS ~~rdu: enlargement J.YOJf!C!, 
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