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On yildan fozla bir siiredir kapals ekonomiden piyasa ekonomisine dogru
vogin bir ckonomik gegiy donemi yagayan Polonyae, Mayis 2004 de Aviupa
Birliginin(ABj, tivesi slacaknr. 1970 sonrast donemin Polonva ekonomisi
icin belirleyici Grelligl, glrecell olarak, sonugsuz kalsa da, planly vefimden
yavag yavas ¢ozidime cabalarr ve ban pivasalarda ik serbestlegme
belirtileridiv. Bu dénemderi ekonomik gelismedeki dalgalanmalarn temel
sebeplerinden biri kurumlann iylepisindeti bozulma olarak ifode edilmekie
ve aym zamande, 1974-82 ve 1989.9] ckonomik krizlerinin haghea sebebi
olarak gdsierilmektediv. 1990 larde uygulunan  sok lerapide Polonya
ekonomisi biiytik bir ¢ikimtiye ubrapusiir. Ixleyen on viida Jdo, iktisadi
yaprlarin uzun bir sirede ve derinfiffine veniden vapilandirma gayreti icine
girmigtir. Bu gelismelerin paralelinde de filkeve dugrudan yvabanc: yatrim
akinr olimugtur. Polonyva 'mn resmen AR fivest almasy, titkeve ckanomik ve
mali yararlarin dismda, mali agdan da strekli ve giicld bir isthrar
saglavacokir Busnunia birlikie, AB've tam dyelik, jarim sektortiniin yanmira
Devier regvigh alan bazi sanuyi kollarmda, AB ile uzun ve getin miizgkereler
gerektirecektir.  Avrupa Birligi  dePofonya’mn  diyelik  siirecindeki
yikiimiiliiklerini henliy tam olarak yerine getirmedigt kamsindadir Bununla
birlikee Potonva'nm Birlige kathem bundun bdyle  genigleme sirecinin
anakiar: olarok goridecektir,
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fkinci Dunya savasiun ardindan Dogu Blogu iginde ver almig
oimasing karsin Ban Bloge ile iligkileri en gehsmus lke konumunda
olan Polonva, Dofu blofundan da en erken ¢ikan llke olmustur. 1989
sonrasinda daZ:lan Dogu Bloguouwn ardindan, Avrupa'min yeni Siyasi
vapisi ve Bati Avrupa giivenlik kanady i¢inde yer almak igin yodun ¢aba
gosteren Polonya, 1991 vilinda Avrups Biligi ile nzalamg eldugu
Avrupa  Anlagsma’simn ardmdan, 1994 yilinda vapu@s tam fyelik
basvurusu tle bugiin, Avrupz Birliging girmeve adav tkeler grubu iGnde
en bastarda yer almakta ve hezla tam fiyelife bazirlanmakiadir,

Polonya'nm  Avrupa Birlig e ik diplomask  ihghlen Evigl
19RE de haglarmis ve tam bir vl sonra da BEvidl 1989°ds skonomik ve
ticart ishirligt onlesmasy imzalanmstr, Bu anlagna e Avrupa Birligd,
Polonya'dan yaptgs ithalutz uyguladify mikear kistlamalanm kademeli
glarak 1994 wilma kadar kaldirmavi Sngdrmistir. Polonya’nmn Birlige
tarn Gyeliffe miden  volcaluPunun  baslangter  basvuru dncesinde 16
Aralik 1991 twiihinde hnealanan oraklik anlasmasima  gitmekiedir,
Avrups Anlasmast olarak anmilan ve | Subat 19947 de ylrlrtage given hu
anlagma 1le kademeli olarak on yil iginde bir serbest  ticaret bbigesi
kurulmast éngériilmiistir.

Haziran 1993 Kopenhag Zirvesingde, kendilerivie ortuklik anlagmag:
imzatanrms olan Orta ve Doegu Aveapa Glkelerine isterlerse gerekdi
ekonomik ve sivasi kosullan verine getirmelert kosulu ile, tam ye
olabilecekleri belirtilmistir® Zaten Polonya Avmupa  anlasmasi  ile
mieviuatin ve kuramlanm Aveupa Birligl’ ne uyumlo hale getirme, geniy
bir reformdan gegirme taahhiidiinde bulunmustur, Kepenhag Zirvesinde
Avrupa Birligi Orta ve Dogu Aviupa iilkelerinde  aradify tam  diyelik
sartlarms belirfemigtir. 3 MNisua 1994°de, Polonya bu kosullan yering
getieveini belirterek tam dyelik basvurusunda buluamustur. Aralik
(993 de toplanan Madrid zirvesinde  daha ileri bir adim atlarak, aday
iilkeler igin tam fyelik Oncesi hazwrbk stratejisinin esaslan tesbit
edilmistir. Bu calismada  Polonya ekonomisinin pivasa ckonomisine
gegiy slirect aginde karsifash@l sorunlar, Avrupz  Birligi'nden aldi
destek  ve Birligin tam Gvelikle Hgih orfaya kovdufu ekenomik
kriterlerc uyurn  kapasitesi ve bu alands  karglasufs  sorunlar
karsilagtirmals olarak sle atinacakes,
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Nedsn Polonya sorusunun cevaby ise siyasi, tarili ve ekonomik
vapiyla ilgili pek cok olguyu barindimektadir. Ozellikle toprak
pavikligh, nifus, istibhdam  yapessi,  sekidrel  gelisme ve  pazar
ekonomisine gecis stirecinde ekonomik yapinm gegirdifi evrim Polonya
ekonomisini Dofiu Aviupa Glkeleri arasinda ayn bir yere koymakitadse,

Polonya’da PFiyasa Ekenomisine Gegis

Teorik agidan yaklagildiinda, dar anlamda pivass ckonomusl, fiyat
mekanizmast e tliskilendirilen bir kaynak tahsis mekanizmnasihr, Differ
bir degisle issan ihtivaglart ile kaynaklsr arssindald  dafitimun
dilzenienmeasi stz kosusudar, Mallanin kimin icin, ne kadar ve nassi
firetilecefi ve Uretim siirecinde  bu kararlanin nasd almaca@ pivasann
kendi dogal haline bwakilmuginr. Bu anlamda piyasa mekanizmas: Adam
Sputh’in “périinmez” chidir.  Teortk yeklagim genis anlamda ¢le
ahindiginda; pivasa mekanizmas: ile mdlkiyetr hakiam bir arada sistemin
isleyi¢ higimini bilinen lic model {zerine kurmaktadir: Giniimiizde bu
modeller, merkezi planiama {sosyalizm), karma ckonomi/ devietgilik ve
pivasa ekonomisi (liberglisn/ kapifalizm ) ofarak ghisterilebsir,

Sivasi acidan yaklagidiffinda ise pivasa ekonomisi, planh, merkezi
ekonomiden veva karma ekonomiden dzellestirme ve serbestlestirme
aracihfiyvia veni bir iktisadi dizene yaklastlmassdar, Burada kapsh veva
girecell clarak kapalt  bir ckanomiden diss agik, serbest bir pazar
ckonomising yonelly sdz konusudur, Siyasi agmun diger bir boyuiu,
kalktmma sorunu ile wragan az geligmis bir dlkenin geligmis llkelerle
( liberal ekonemilerkc ) olan ekonomik sligkilerinde vagadig sorunlar ve
piyasa ekonomisinin bu Gikelerde vapilanma ve igleyisindeki benzetlik
ve farklibklarin analizi ve sorunlars ¢Ozim yollaring kapsar, Burada
ekonopsdeki makro dengesizlikleri gbzmek fizere yapilan mtidahaleler
yani para ve maliye politikalanr ile ckonomiye dogrudsn miidahaleier,
ekonomiye istikrar kazandumak iizere vapian iktisadi uygulamalar
kastedilmektedis.

Bir gegis dinermi ekonomisi olarak, Pelonva'nin pivasa ckonomising
- gegis sGrecind anlamsk igin énce Dogu BloZu dénemine dénmek gerekir.
Ikinci Diipya savasindan biyik Olglide zarar géren Polonys, savas
sonrasinds Bati Avrupa gibi yardira alamanughr. Babt Aveups Marshall
vardum alarak  topatianmava gahsirken Polonya béyle bir imkamn
diginda kalmugtir. Bununis birlikte; Polonya kalkmmasinda tamamen
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valniz da  kabmamsstr,  Tolonys diasporess bu Jouende Poluuya'ya
dolavls da olsz 8nemii destek vermistin. Yaklapk 12 milyonn bulan ve
varsst ARI de vasayan iktisadi gli ve lobi giiel bakumindan son derece
etkin olan bu diaspora, yakin geemiste Polonya’ s buglnki sivasal
vapising  Kavusmasing  Oredfik  eden Solidarite harekslinin  de
olugmasina  katioda bulusmustor,  Biylece diaspeora Div Polonve’h
kimhfinin ortays gikmasun ve lerikd villarda hitkGmets karg bir basky
gribu olusiosmasisr seflamighir. B Snemlbt ofeu se 1V76'ds Polonya
hitkaometinin digsporann Glkede §irket kurmasims  1zin vermesichn
Kicik Glgekds do olsa ozel tesebbils miteliinl tasiyan bu sirketler bir
varda  dikenin Hbvaclaninm Karsdanimasma Kathn sadiakes serbes
pivasa altyapsinin olusmasit da saglammslardie |

Diaspora baylece Polonya™vi hem Batiya yaklagisrong hem de paza
ekonomisine daha yalkin hale getinmistiy. Bal da Polonya'va tgisiz
kalmammster. Sonocta, Ocsk 1991 grihinde Polonya COMECON dan
aynidiginda Batiys adapte olmada zoriuk gekmemistir. Clinkd Polonys
¢ok dnceden pek ¢ok batr kurumung Uve olabilmigiie. Omedin 14962
yihinda GATT divesi olan Palanya Hazivan 1386 “dz [MF ve Diinya
Bankasimn {yest clmugtur. Bovlece, pivasa vkonomisine gegildifiinde
Polonya hall hazirda pek ok whislararast biviik kurulugin bilnyesinde
ver aliyer ofmasivia avaniaih hir konumda elmustar, Bu wiuslararas
wuraintara katthm ve  Gyelik Polomva'min dia agbmasa
kolavlaslirrustir,

Avrupa Birlifine Uyclik hedeni do Polonva ckonomisi iqn piyasa
ekogomising gegis ve dlinya ¢konomising entegrasven agisindan sop
dersee bliyik Smem tagmmustic, Polonya | pivasa ekonomisine gecis
stirecinin homen bapinda Avrupa Birligine girmevi hedefedifing agkea
betitmistir, By ydnbyle Polonva’nin davrams Thrkive nin dayrange il
dpemii bir beazerlik tagumukiadie, Thrkiye' de Avrupa Toplulufu heniiz
veni kwrulurken  1960°7arm basinde Avrupa Birligine Gvehi icia
bagvurmus, bu davramum de dilnyva ckonomisi He  ontegrasvonucu
geligtirmeyi hedefledifin pOsternustir.

Avrups Birhgi Polonya min b ik nivet belirime déneminde dncelig
genisiemeye de@il  kendl winde derinfesmeve verdifinder fam Gvelik
konusuni OGnge glndeme getirmemistir.  Ascak Okak 1997 de
konsolide edilen vicaret ve sbuhl aniagmasiin ardindan, Aveupa
sihg Komsyoeou tarafindan Pelonya’® v yénelik bir finansal yarduys
pragraml  uyyulamaya  kosulmugtur Polonve by vardem yeterd
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bulmamis ve Birlikten daha bagka vardimlar talep etmigiir. Neticede
Polonya’ ya  finansal yarduma dijida iheag drtindering uyguolanan
kotamn yilkselilmesi gibi Birlik pazadanna  daha kelay girmesing
saplayacak olanaklar taninmsstr,

Avrupa Birligindeki derinlesme efiliminin  Bitligin digmda kalan
ikelerde bir Avrupa Kalesi varatliyer endigest varaihfz ddnemde,
Polonya benzer endiselerie Avrupa Bilifinin  kendisine tamdifs
kolayhklart yeterhi bulmamstir.  SGrekli olarak Birlikten Give olacagimn
s¢ikes ifade edilmesini talep eden Polonya, bu safilandifinda, piyasa
ekonomisine gecis gabas acisindan kendisine daha sagiam bir hedef
cizebilecefini digiinmiistils. Nitekim, Birlikieki derinlesme  volundaki
geligmeler  Polonya'da  siirekli emdige  varatmig,  diganda kalma
kaygisim doymustr,

Iste tmm bu sirada Snemli bir gelisme olmug ve iki Almanya
birlesmigtir.  Almanya'sm birlegresi tarihsel nedenlerden dolayr Dogu
Avrupa Uikeleri kinde en ¢ok Polonya’y: etkilemistir. 1990 yihinm ik
avlannda Almanya ile Polonya arasmdaki Oderneiss hatth sy
serununun giindeme gelip gelmeyecedi konusy Masovievski biikiimetini
oldukea sikwpbiva sokmussa da Almanva'nin, Polonys ile olan simir
sorunu konusunda ghvence vermesi sorunu ¢bamilgtir. Avrupa Birligi
Bikeleri iginde doguys en d6nik flke olan Almanva, Polonya basta
olmak {zers bu dilkelerle ligkilerini gelistirmeyt dncelifime alnustir. Bo
ddkelere yonelik olarak borg erteleme dahil pek cok konuda dnciliik
yapms ve Onerilerde bulunmugtur,  Almanya, Dofu Avrupa dikelerinin
bir an énce Avrupa Birligine alinmasi gerektiini savusoms ve by
konudaki bir gectkmenin demir perdeyi tekear geri getirebilecegini,
bunnn igin Polonya e Avrupa Birdigl arasinda  ortekhk  anlagmasi
imzalanmas gerektigint savunmmytur.” Her ne kadar diger dlkeler bu
konuda gekinve gisterseler de  Almanya’min birlesmesi ve Kohi'in
Polonva'ya olan igisi Polonya igin gok  tuemi bir siyasi destek
olugturmusgtur,

Gecis Donemi Oncesi Ekonomik Durum

1985 Hncesinde bir takim beklenti ve kaygilar meveut iken ekonomik
ortarn da énemli sorunlarla karg1 karsiyadir, Eviil 1989 da Sofidarite nin
dnciliginde kurulan hilkiimet gbreve geldiginde ekonamik faalivet
hemen hemen durmustur. Pek ¢ok mals yokluu sdzkennsudur.
Istikrarsziik artrmg, hiperenflasyon yaganmaktadir, Yasam standard:
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diigmugtur,  Yakiastk 40 mityar dolara vikselmis olan dig borglann
Adenmesinde  zoriuk  gekilmekeedir, Ekonomide yasanan thar by
gerilementn ardinda ise son kuwk yihk dénem ve uygulanan ekonomik
sistern vatmakiadir. Bu wsun donemde uygulanan sistemde dlke iin
esasen hizh ve Kapsamb samayilesme hedett seqtlmis ve bu hedefle
Polopva'min fanms dayalit ckenomides swynbip, sapayviesmis ke
durumuez gelmesi amaglanmustic. Ancak tim Dogu Bloku dlkelerinde
oldugu gibi bu hedefe merkezs planlama yoluvis wlasiimaya calissbagor,
Bu planiama mantify gergevesinde ise komtr madencilifz, denur-gelik,
mezlingi, agw  makioalar,  metal konstriiksivon, kimya sanayt gibi
sanayi kolanna  Onem verilirken, sanavimn modem  dallan olan
elektronik, perro-kinya, hassas aletler  somayileri ie tiiketim malian
Groten sanayiler.hizmet sekibri ve tavunsal altyaps ihinal edilmigtiy”

Secilen kalkimma modell ve dnem verilen yatirun ve dieetim Ronafan
bagtan iubaren oradsizhiklar ve dar bodaziar slustormg, mran igingde
bo olumsuziukiar  szaltlamany. dabe da biiyimistir”  Bovieve
Polonya gegis sdrocine ciddi ekononuk gliglikler ve darhofdazlarla
boslamistir. Bu gergovede  gogis ddnomi baslangionwds Polonye
ekonomisinde 3 ternel dengesiziik ve darbofaz wespit ediimektedin

£, Ekonominin arz yapsm  salebe uvartwno  kabilivetinin
eksikligi,

Ixe*zm sirecindeki darbogaziar,

3 Yasam standarilarm vikselme  kabdliyvet: wvams  viksek

biiytime kakiliven eksikdigl,

4. Odemeler dengesi dengesizligi ¢ bu dengesiziik geeis ddnemi
dneesinde ancak g Hearette dovict moenopolil, kambivo
kontrotier, kontrolld déviz kury sistermi zitd yintemierie
astinaya s;ﬁ‘mz%vmsm IR

5. Gl gizlenen ve baskt aitmds tutulan enflasvon,

Ashinda cok daha dnee, 1956 yimda ve 1980 ann sonunds
ekonomd politkasinda birtalam degisiklikier vaplmaya calisdmg
anvak sanayl vapis: ayn dogrulluda gelismeyve devam etmis ve
ekonomiye olunia bir katkida b;zimzmazm«m 1970 vib senunda
e yeni kalianma stratelisi’ ade altinda kokly denilebilecek bir
politika degisikligine daha gidimistie. Esas itibariyle bu yeni
stratel Pt-loﬂ}a ekonumisind diza kapalu yapidan cikarmagy,
bearet  ve sermave hareketlerine  serbestlik getirerel liberal



yapiya kavusturmayl, disa agmay: ihracah artbirmay ve tiketim
mali tireten sanayilere daha fazla Snem vermeyi hedeflemistiz.

Strateit depisikliginin arkasindaki ana dagiince bagta dis borglann
o i adenmesindekl zorlukdar olmak lizere Sdemeler dengesindeki soyunlan
. § agmak olmugtur. Bu veni strateji altinda Polonya déviz gelid yaratma
- kabilivetini artiirmay: hedeflemistis, Ekonomisinin rekabet glicli daha
= 3 moders firetim tesisleri ile ve tiketime yOnelen dretim vapisiyla artacak,
i | ihracat gelirleri bilylUyecek v bu sayede birikmis borglar artan ddviz
; geliri ile daha kolay ddenehileccktic. Bu politika bir yanda iy giictniin
efitimine afurlik verevek isgiicd venimiilifinde artiy saglanmasim
i hedeflemis, difer yanda ise  Bau ie ticaretin geligtiriimesi yoluyla
1 itkeye daha fazis Ban kaynakh vatsm mali ithal ediiebilmesini ve
" bisylece lilkedeki teknolojinin genel diizeyinin yitksehilmesi ve sermaye
verimdiliinin artmast hedeflemigtir.

Ancak bu politika defligikligi vygulamads yapisal zayafiklann
azalmasi saflaysmamss aksine daha da arimasma ve ekonominin wzun
siiren bir istikrarsizhiga dogre strtiklenmosine yol agnustie, Tk sonugiar
olumiv olmustur. Dhg ticarete getirilen serbestlik ithalat yoluyla yatinm
patlamasma yol agrmug, makine ve teghizatin toplam yatirunlar igindeki
pay: 1870de % 8 iken 1973'de % 36 gibi gok yiksek bir diizeye
gkms, Polonya kisa strede diinyanin en huzls buyliyen Glkesi haline
getirmigtir. Tam o siada peirol krizinin patlak vermesi pek ¢ok Gtkede
olduu gibi Polonva igin de ekenomide bu huzli Biivime dSneminin
som olmustur.”

Dninya ckonomisinin resesyona girmesi e dis talebin azaimas: hem
ihracatin gerilemesine hens de artan maliyet nedeniyie ¢ok sayida yaimm
projesinin yanda kalmasna neden olmustur. Ulkede enflasyonist baskilar
artmistr, [¢ talelin canh wutulmass, kullandif ithal enerit ve hammadde
mukiarm  arttirnus olan Polonya, by drficlerin Byvaiinda meydana gelen
yiksek artislar nedeniyle ddemeler dengesinde artan bir harcama
yikityle karst karsiya kalmmstir,  Hhalatg harcanan diviz miktannm
artmasy yanmnda ihracat aros hiznm dismesi Polonya'nin dig berglanimn
hizla artmasma neden olomgtur® Hikiimet ddemeler dengesinde
basgisteren dengesizlini Onlemek igin ithalata kisilama getirmigtiv.
{thalatta lasints bagfaymca Gretim dilsmeye - bat: ekipmanlarina gére
planlanmig yaunm projeleinia tamamlanmas: bu ekipmalarm temini
kaynak vetersizlifi nedentvie willar alidifhndan gecikmeye baslamigtin,
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Polonya’ i Ball bankafarna olan borcu 23 milyar dolara yikselmistir,
1981 y1li sonunda borg servisinin ihracata veya doviz gelirlerine oran
% 173 e ulagmustir.

Polonya’nin sanayilesme modeli bu olumsuziuklara neden olurken,
tarim agw bir bigimde ihmal edilmistir, Onceligi agir sanayi yatrimlarina
veren ekonomi yénetimi tarumin ve kirsal niifusun geri kalmasina neden
olmustur. Tarimun thmalindcki nedenlerin baginda segilen sanayilesme
stratgjisinc verilen agultk yaninda farm  scktdriinlin kiigik ozel
isletmelerden olusuyor olmasi da etkili olmustur.” Giibre | tarim ilact |
makine, tarim aletleri, akaryaskit ve diger hayat girdiler bakimindan bu
kiiciik Ozel isletmeler o glnkd ydnetim sistemi iginde aynimeilik
gormislerdir. Sayisiz birokratik kontrole maruz kalan, bunun yanisira ,
arazi alim saobminda pek ¢ok engelle karsilagan bu isletmeler dlgek
olarak da bilytiyememislerdir. Tanmla birlikte kirsal kesim de yagam
standartlars bakimindan geri kalmistir. Ekonomik durumun 19707Terden
itibaren kotlye gitmesi tarim  sektoriinin - durwmunu  daha  da
agrlagtirmstir.

Tarim sekidriinin durumunu giiglestiren iki  oncmli husus daha
bulunmaktadir. Tarim makineleri ve girdi Giretimindeki verimsiz deviet
monopolleri ve tarimda kamu tarafindan olusturulmus etkin olmayan
toptan ve perakende dagitim sistemi. Ciftgiler basta traktir olmak iizere
veterli tanm alet ve makinclerinden , giibre ., yem ve her tiirli tarimsal
girdiden yoksun kalmuslardir. Urettikleri iiriinleri ise etkin olmayan
daginm sistemi nedeniyle yeterll sekilde degerlendirememiglerdir. Bu
sckidriin - ¢ok zayuf oimasi dogal olarak gegiy déneminde de biyik
sorunlara yol agcmis ve biiylimenin hizint kesmistir,

1980°den sonra ekonomideki hizhi kétiilesme ekonomiyi tekrar kriz
noktasma getirmistie. Bu ddnemde sanayi ve tanimsal dretim ¢ok bilylik
disiisier kaydetmistir.  Bu durum  yokluklara neden olmustur Bu
gchismelerde s6zlind cttigimiz ithalat kismulannm ctkisi ¢ok fazla
olmustur. Sonugta Polonyd vadesi gelen borg &demelerini  yerine
getirememis ve 1981 vilinda borglarint ddevemeyecegini ilan etmistir.
Odemelerin bir takvime baglanmasi igin bagvurmasi tizerine, 16 iilkeyi
Kapsavan bir anlasma yaptlous  ve 1981 de vadesi geimis olan 2.3
milyar dolartk bor¢ oddemesi 4 yilligina ertelenmuistir. 1981 Aralik
ayinda ilave bir 2.3 milyar dolarlik 6zel bankalara olan borcun ddenmesi
de B yillik bir siireye vayilnustir. Biitiin bu anlagmalar 1imzalandiktan
sonra stk yonetim ilan edilmis, bu durum ekonomiyi daha da sikintiva
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sokmustur. Dis ticarette Bati, Polonya® ya yapunumiar uygulamaya
“baslarmg, IMF ve Dinya Bankasi bor¢ gBrilsreleri se askiya ahnrmstir,
- 1982 yilnda Bati ikelerine yapilan ihracat % 22, bu {ifkelerden yapiian
whatat % 32, sanayi iretim %11, toplam GSMH ise % 12 digug
kaydetmigtir.”

Bu krizin ardindan ekonomik reformiar fokrar hizlanmustir, Yeni bir
programn uygulamaya konetmustur. Programun hedefi csasen piyasa
etkinligiol arttirmsk,  pivasada dengenin yeniden kurulmas: ve
korunmasins saZlamak, diger bir ifade ile kronik hale gelmis yokluklar,
ilklar kaldirmak ve bupnu ds piyssz mekanizroas kursflan icinde
basarmak olmustur. 56z konusu programan beghca unsurlan, ekonomik
karar almanin bafwosiz hale gelmesiyckabetgi pivasalarmn clugmass,
fiyatlarin serbestge belirlenmesimerkezi planlamadan ya da sirketlerde
zorunly hedeflerden vazgegilmesi, sirketlerin finansal
yasayabilithiklerinin saglanmast igin kendi baglanna finansal kaynak
- bulma durumunda birakilmalanndan olugmustur.

Ancak helirfenen by hedefler uvgulama asamasinda  thimiivle
gerceklestiriteremistic, Eski sistem biraz seki! defistirersk varhi@m
siedrmiigtiir, 1987 wili Ekim svinda ise program saylan bedeflere
ulsgma dofraltusunda daha kokii dalemier icerecek sekilde degigtiriimig
ve Kaum ayinda referandoma sunuimustur. Referandum sonucusun
olumsuz gikmasina  rafimen  hikimet bu  programm wygulamays
koymustor, Bunun dizerme 1988 yihmia ik yvansinda previer baslamsg |
fiyat artisian hzlasmustsr, Halk politikada  scrbestiesmeyi  isterken
ekonomide reform: istememigtir. Buna rapmen reform sfirect yavay da
olsa 1989 Byl ayima kadar stirmiistiir.

Geriye donip bakiddifinda, Polonya ekopomisinin  iki biyik krz
stlathn gocilmektedir. Ilid  1978-1982 wiilannda yasanan ekonomik
kriz, ikincisi ise 1989-199] arasimda planly ekonominin ¢okisd ile
birlikie ortaya gikan tim ekonomik gBstergelerdeki hizl: ditsiistie.”

. .
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Tabio I: 1978 ve 1989 Krizierinin Polonya EKkonomisine Eikileri (%)

1978-1982 1989-199¢ Krizi |
Krizi
GSYIH 24 =20
Sanayi Uretimi -15 -33
Insaat Sanayi -34 -20
Tarim -12 -4
Reel Ucretler -25 -26

Kaynak: Kiczynski V., "iva Kivovsy " Worost No 3820091992 p 46, TF

1978 krizi ile mukayese edildiginde 1989-1991 willart arasmnda
yasanan Krizii, ekonomide bazt olwnlu etkiler de yaralbgr sdylencbilir,
Krizden sonra Polonya ckonomist  stirekli gelisme gdstermis ve bunu
2000 yillanin basina kadar sirdiirmiistir. Bu gelismeleri pek ¢ok
makrockonomik gostergede izlemek miimkindir:  GSYIIH artist yiida
ortalama % 6 olmustur. 1996°da %18.4 olan enflasyon diisme cgilimine
girmistir. Ancak ekonomide kayit chsihk GSYIH ™nin % 20 sine yakin

I Y DY T T ORI S
LILII_.\.,)‘I L™ _YL,I[\.)L.E\IIéI“l !\UlLllllLL"‘)lUl,

Tablo If : Kayit Dis1 Ekonomi (GSYIH %)

Afrika Orta Avrupa

Nijerya, Misir 68-76 ] Macar..Bulgar.,Polonya. 20-28

Tunus, Fas 3945 | Cek C., Romanya..Slovakya 9-16

Latin Amerika Eski Sov.Birligi

Meksika, Peru 40-60 | Belarus,Giircistan.. 28-43
Ukrayna

Sili,Brezilva, 25-35 Baltk Devletleri,Rusya 20-27

Venezuela

Asya OECD

Tayland 70 Bel.Yun.Ital Ispan., Por. T 24430

Filipinler Malezya, Kore 38-50 | Diger 13-23

Hong-Kong, 13 Avusturya Japon. . ABD, 8-10

Singapur. Isveg

Kaynak: Schneider ., Enste 2000



Gecis Diineminde Polonya Ekenomisi

Hu donemin en Goemll 8zelligi secimle iktidara gelen hikimetin,
pivasa kogultariun iyledigi Babr tipi bir ekonomi yaratma gabas) icinde
olduklarimy actkea ifade etmeleridir. Hikiimetio bu konudaki kararhi
anceki donemlere gére ¢ok daha kOkiG Oplemlern kisa sirede
uygulamays konuimastyla kendini gbsteomigt. 1982 yilimn Agablk
ayinda 23 yasadan olugan bir ckonomik reform pakett agiklanmg ve 1
Ocak 1990°dan Hibaren de uygulanmaya baslanmuster. IMF ve Baub
ckonomistler tarafinden yiiritilen bu program,ilk agamada ckonominin
hizla isttkrara kavusturuimesistardindan da piyass ckonomisine gegiy
calgmalarmin baslatlmasim yani ekonominin wansformasyon siirecini
kapsamaktadir.'

Ik asamada eski rejimin, perekli para  ve maliye politikas:
tedbirlerine bagvurmadan fiyatlania liberasvonung gitmesi soncunda
ortaya ¢ikan ve yilhk % 386 e hiperenflasvona ddndymily olan yiiksek
enflasyonun sok yoniemierie durduraimast yoluna giditmigtit, Bu amaca
ybnelik olarak 1990 istikrar programi gergevesinde su  Onlemler
ahnmisty;

+  Fivatlar serbest birakiloms feretler donduraimugtor

*= K sabitlenmigtiy

« Sibvassiyonlar kaldinlomg, kamu yatsrsmlan ciddi oranda
]

azaltdmis, verg: orasian erttiniong biitge apifuimn Kagllmes
saglanmstir

«  Yaizler serbest biraksimug, pozitif reel faiz uygulamasina
geciimigtir '

» Siibvansivonlu kredilere simrlama  getirilmis, bankacilik
sistemim bu gergevede stkinlestirecek  Gaiemler getirilmigtir
‘Para birimi konvertibl hale getirilmigtir
*  Zloty devalie edilmiz, bOyicee ithalat frenlenmisti
» Ihracat lisanslar: do kalduridmisr
* Ihs borglar yapilan glirGismelerle azaltiiomgtir

Transformasyona yéoelik clarak bagta monopolleria
kaldirimasy Gzeliegtinne,  vemden vapilanmea, eksik olan  piyass
kurumiariun olugturulmast olmak tizere piyasa ckonomisinin isieyvisingde
clzem olan kuromsal vapinin  olugturwimasina  yinelik  énlemler
vygalamays  konmaya  baslenmugtir.  Bdvlece  miitegebbisliin,
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varatiethifn Sniindeks tim engelier kaldindmaya baglanonust, Kurousal
ve yari ;«:mu'mai kooperatiflerin iglovisine son verilmig, dis ticargite var
olan pek gok siurlama kaldmlmaya baslamusor. fthalatake  fsans
sinrlamatersnin kaldinlmast yoluna gidiinis ve ortalama glmrlik tarife
orarn yariya indiriluigtir,

Ozellestirmede de izl bir program  devreve sokulmus ve bu
corcevede TOOD sirket 1990°nm ik vonsinda Gzellestinme kapsamina
alnomsty. Programun basanst ozedlikle de § Ocak 1990 dan itibaren
zloty nin kenvertibl hale gelmest igin gerekln dis dostek konusunda IMF
ihe 19RO yilr gralik avinda imzalanan atyet mekiuby ¢ergevesmde "Bank
of Internagional Setfement’ don 213 eeityon dolar, IMF den 710 milyon
dolar, T den de 30 wilvon alman marky saglamy,  pakele  gosith
fitkelor  de kamm ve  Gzel kumum  dizeyinde  fon katkisimnda
bulunrauslardsr, '

1998 Programunn Ekonomiye Etkileri

Oenk 1990 da zioty % 538 oraminda devalite cdilmix ve gim vambivo
kisitlamelan kaldholmistie, Battya vapilan ihracat devalliasyen ve i¢
tzichin daralmast sehebiyle buyik Slglide artmughir. Banva yapilan
thracar devalilasyonun etkisivle 1990 yilomun ik varisinda % 12 artarken
eski COMECON iilkelerine thracat sadece % 0.7 antniabilmistir,
Devaliiasyorun etkistyle ithalatia ise % 28 diisis kaydedilmis, tcarct
dengesi fazla verir hale gelmistir.

Hiperenflazyon durdurulmustor. Avhk enflasyen Ocak 1990 da % 78
diizeyinde iken, Subatts %% 24%, Martta 4.7 ve distiritdmtistin,  Aralik
aymida avlik CHHR‘}’GZ‘Z‘&?} sekrar % $ler dizavine yikselmest frerine
Oeak avingda, ¢t vo ekmek bagta olmuk lzere ek cok gida muddosine
verilen stibvassiveniar sona erdisibmiy, difer pek ¢ok friime verilen
sbvansivonlar 1s¢ cidds by sekilde azalfiamg, bifviece biitce hareamalan
daha da asaf ¢ekilmiztr. Bu dnlemdenn otiist Kisa stirede gorithnds ve
ayltk enilasyon Mayis ayinda tekrar %0 4ler dlizevine gerilomistic,

Bu dénemde fiyat liberasyonu da bliy(ik bir fuzla verine getiritmistir,
Sonug olarak. 1989 vilinda GSMiUnin % 10 ¢ kadar so1k vermis olan
biige 1990 viinda fazla verir hale gelmistir.  Ote vanden bBir vandan
Fiyat bberssyonu, difer yandan di ticarefin liberasyonu ekonomideki
nispl fyvatian Jepgeye getirmistin, Yokluk, kethk gihi arz corlukiar
ertadan kalkmstir. 1989 yihmre sonona gelindiginde basta dayamkh

gt
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tiiketim mallan olmak Gzere pek cok malin yoklufia sz konusu iken
Haziran 1990° s gelindifinde bu iktiyaclann timil karssianr hale
gelmistic, Programn nygulanmasindan sonraki en Snemls gﬁll§ﬁ?€f¢!‘é¢n
biri de toplumdaki psikolojik degisim oimustur, Insanlar yeni bir sisteme,
yeni fiyat ve gelir seviyelerine, fiyatlann piyasada olugtufu nr sisteme
ahsmak durumunda kalmuslar, barcamalanm gebirlerine glire yapmays
Sgrenmislerdir.

Ancak program bir stire sonra reel ekonomi lizerinde gok olumsuz
etki yaramgte.  Imalat, ingaat ve tarim sektdrlerinde bk fretim
dusiigleni vasanmmstir. 1990° da genel olarak sanayi firgtimi % 30, hafif
sanayi Gretind % 40, bine ve ingaat sanayi % 78 ve tanimsal dretim ile et
gretimi % 77 gibi ook yiksek oreplarda  diigmiistir.  1990°da
GSMH daks diisiis % 11.6 cimugtur. 1991° de bu diglis 7.0 oraninda
devam ectmigtir. Bununls beraber bu diistisletin eski hesaplama yintemi
gergevesinde sadece kamu sekidrinin durumunu  yaesitiyor olms
clasiligs viiksektic. Hizla gelisen Szel sektére ait veriler ile kayit dip
ckonomni de by veriler iginde ver almamighr. Dofaysiyla GSMH “da ik
yil igindeki georgek diiglis bliydk olasiiikla daha disik olmugr. Bw
veriler istatisiiki analize bafh olmayan, {rinlerin kalitesinde we
gesidindeki geligme ya da arz yetersizliftinin giderilmesi gibi pek ¢ok
pozitif etkiyi de gostermemektedir.”

Aynes piyasa ekonemisine gegig ile difer tiim Dofu ve Orta Avrupa
iilkelerinde oldugiu gibi perakende ticaretin yapisinda Snemii bir degligim
meydana gelmistie, Ornefin 80° villarda Polonya'da perakende safig
noktalarpun sayvist 165 bin iken, 1994 sonunda 413 bine uiagm&mr
Bolgedeki 11 filkenm yakiapk 92 milyar ECU deferindeki pcmkenée
ticaret faalivetinin vaklagk yans: Polenva’da gerpekiesmistic. 10 bin
kisive diiyen perakende sabis noktas: sayist bakunindan bugiis Orta ve
Dogu Avrupa ilkeleri Avrupa Birligi Gilkelerindeki ditzevden dahi daha
tleri duruma gelmiy durumdadiclar. Bu sayr AB ortalamas: (00 iken,
Polonya'da 17972, Macaristan'da 2602 {ek Cumbwriyeti‘nde 220'ye
gikmaktadir, Bu satis nokisfan cesitl Grinlerin satildig, beli bir fir{inde
vzmantagmamis kiiglik magazalardan olugmaktadir. Polonya ve Quk
Cumhuriyetinde bu magiszalarm yogunlufu % 60 dolayndadi,™
Uretimde bu geligmeler olurken, bir yanda bu dretim diisiisleri diger
yvanda finansman ve gidi maliyetlerindeki yikselis yllik oralama
eaflasyosun 1991 yiinda % 70" ip altne inmesini zorlasrmsir,
Issiziikteki artig ve reel gelirlerdeki huzh diiglis vagam standartlarmun da
digmesine neden olmustur. Giderek artan issielik daha 6nce hic
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hifinmoyen vavim issiglik sorunune ghadins getitnastin. 1591 yiinda
sehivli isglicl fginde igalzlik oram % %..' ye yikarken bu oran baz
bitpelerde % 20 vo kadar vitkselmistir.” " Diper yandan, vergiler ve
malivetlerdeki artig.digiie falep shrketlerin zor duruma digmelerne
ncden leugv, SETINAYE y&;;rm:lml a Brnemil Slolide “Eliibi’ﬁii{;iil Ceelivler
azaliea cfitim,saghk gibi baz hizmetier de azalmugtir.™ 1992 den sonra
e ekononiideki dzzmklanm vavas yavag asilimaya baglumistie. Daha
sonta  ise  ekonomide foparlammann beligin isaretien  alinmaya
baglamustir, Tablo 1i'de de eorilditgn gib, dzclikle 1993%de wse
biytimz hizlanmashr. 19927de %% 2.6 olarak gorgekiesen reel bilyiime
hize 1992°de 96 472, 19951997 donominde  ovbaga % 6.5
yitkselmigtle, 24800 vl goruna kadar ofan ddnemde 15e biiylie ortzlama
% 4.0 civarinda seyretmistir, By yiksek bitviime hodan ile Polonya, stz
konusu dénemde sadece Orta ve Dofu Avrupe Bikelert ipinde degil thi
Avrupa Olkeleri arasinda en bzl biivlven tlke durumuna gelmigtin
Gegiy ddnemine haksldiginda bilgesindeki dlkeler winde resesyonu on
hizh asabilen ditke olmastor,

1993 will sadece hitvime acsindan déniim nokiass almameg aym vil
hem Ozel hem de kamu sckedrd isletmelerinin finansal sorusian
diizelmeve baglamustir. Zayarda clan firma savisy hizla azalmustr
Ekonommn vakaladir viksck bilylune fomposu, baslangicta basarth
seyreden Ozcllestinne performansindan ¢ide edilen golirler, hitkimetin
wledifn katt verg polinkasi semncu anan vergl geinden ve kamu
harcamalaning getiviien disipinm sepuon 1992 vilinda GSMH miny % 6.5%
diizevinde olan bltge agpd 1993 sonunda % 2.8 ¢ cekilehilmistr,
Polonyas taklp eden ddnemde sitren viksek blyiime temposunun, ve
saftanan mali digiplintn yarduvyia % 3 olan Maastrichf tavanina uygun
by diigitk bltce sgifn diizeyini sen birkag wil Sncesine kadar da
korumugtizy

Avar sekilde Polonva, saflanan mulh ve pargsal disiplin sonucu
enflasyonun dilsisiint Brelands: rabilmistiv, % 3007 in dstiine kadar
sikimg enflasyon 1998 yilima gelindifinde % 10 un cidd) bigimde alina
mmigiy. Béylece Polonya Al diger bir Sscwdt Maasirichs kriten
alan enflasyonun Birlik” teki meveut en dilglik 3 Glkenin enflagyon
araninin ortgizmasiun on fazla % 15 dalinde olma kogulusy da huzlz
yerine getirehiimisti,

Ancak, bu basardann dzellikic de bittge agiindaki kitciimenin ok
fazie omsndda ylksek blvime temposuna vo dzotlestirme gdzz‘iurmdeki




| artisa dayall olmasi nedenivle srdirilebilirligi siipheli kalmgur,
| . Sirdirtlebilidifin ssflanmast ve enflasyondaki diisiigiin kahcr olmas
: icin mitli gelirin % 46° 51 gibi ok yiiksek biitge harcamalannm Xalcr
f olarak  kigiiitilmesi ve kalen gelir kayoaklanom  olugturulmas:
‘ zorunlutugu ve bu amagla dzellikle kayit disi ekonominin Kuyda alinmas:
' ve kamu harcamatar icindeki yaklasik % 44° ¢ ylagmus olan payiyla agy
| hir vik olusturan sosysl gilvenlik sisreminde reform vapilmasi bu
stipheyi ortadan kaldiracak dnlemler olarak bekdentiler igine girogtir,

% Tablo YIN : 1990.1997 Polonya’da Temel Makro Ekonomik Gistergeler

i -

; - 1095 1991 1992 199 1994 1995 1995 1997 |

| GEMH -t16 1O 26 3% 68 &3 81 &%

% {‘0:'@&1 % defisme }

| Oizal Sekior Pays 55 ]
LGSYIH e 417 412 319 522 878 60
. Iseihdama’ i 02 S37 S$68 894 619 A1 610
 Sanayi retim 133 248 282 346 w4 452 24 578
thracat / GSYIH, % 80 I8 126 iy 152 178 178 A2
AB/toplamucaret® 443 556 SBO 632 627 08 682 636
Oriatarna tarifs oran % “ R4 124 1S5 1.0 9.0 80 6.3
Enflasyon (Pedefigme 3 58 703 430 353 322 274 109 149
Karoy AgiGSYIH 04 . . 88 2% 28 27 26 Qﬂ

Kayaak - IMF World Economic Quilood, World Bank, May 1998
LBY, New Horigon Economiss © 2% Quarter 1997

1990 program: Polosya’nmin dig ekomomik iligkilerini de etkilemistir,
Pazar ekonomisine gegls sfirect iginde Polonya dig ticaretinin yoneldigi
flkelerin cografi komgpozisyonunn da degistimistir,  1985'de OECD
lilkelerinin % 33 clan pay1 1992° ye gelindifinde % 757¢ yikselmigtin,
Bu grup iginde AB toplam i¢inde % 63-66 ile en yvitksek pay) almaktadir,
Polonya 1990 dan itibaren hem ithalatimn hem de thracatinin fgte 1kisin
AB ile yapar hale gelmigtir

Polanya'mn #oaretikde Dogua Avrupa dlkelerinin payy da ise 1990
sonrasl donemde % 60%dan % 15%¢ gerilemigiv, Ayni dbnemde
geligmekte olan dlkelere yapdan thracat % 8-10 sevivesini korurken bu
itkelerden Polonya™nin vaptsd ithalat % 7"den % 11 o vitkselmistir,
Yine aynt dénemde Polonva™nin Asyva Kaplanlan ile vapuf: ticarel de
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guzle yoriie bir getigme ghsermisty. Fazar ekonwnising gecmedan
énce Polonva'mn Asya Kaplanian ile ne yatmumlar ne de dis teuret
konusuda iliskilerd yok denecck kadar az iken bugilin ithrlaun % S0 den
fazlagt ile ihracatie % 207ye yakinuns Szel sekidriin Dogu Asys tilkeler
ile yapiip ticaret olusturmaktadir. ™

Tablo: IV Pelonya’nin Dis Ticareti 1997

Toptam | AB pay ! Greliginiig Geligmekte f Do ve _E
&) Ekonenuler | Likan O
payii%: | EkonPay Avrapa
R ? b e e ew
Thracat 1000 663 1 TL8 78 ina
! Imalat 59.9 £1.5 6654 7.2 Foiad
sanavi ! I ) . ]
PHier Wi 4.8 3.2 gh 4.3
ithala 0 534 736 110 i%.5

Kavnak | IMF Siaff Poland Country Kepoart No 98731, Moy 1988

Table 1V'de de gdrildipgd gibl, Polonya’min ticarctinde Batoun
a@irtipimn arumas: rekabet glcBintin do bir gbstergesidir. Rekabet glicd
ile gt bir diger gdsterge de, girketlerin AB i¢ pazanna uyum
kabiliyetidit, Bu agidan bakildiginda Polonya ekonenyisinde farkll bir
duram ortaya gikmakiadie, Ozed sekdrlin itict giieBnt  olugturan kigtik
isleemeler daha rekabetpi tken biyik igletmel e:zm onemiz goguniuu
devletin kontrolii ve destefii altinda yasamaktaditar, ™

Bu durunt bir vangdan baz biylk isletmelerin zararlarmn ¢ok
simasindan  diger yandan bun sirketierin de yeniden yapslanma siireci
winde olmaknndan kaynaklanmaktadie.  Kémir ve celil sekisri
sorunde sektdrlerin haginda gelmektediv™ [lkenin geri kalmis bélgeleri
olan Dogu ve Orta Polomiya “da yogunlagmms olan bu bilyiik iletmelerin
yarhtud: istthdam gdz Onine slindifinda kapanimalan va da baska bir
sanayiye donistiriéimeleri bu  Dbdlgenin  ckonomik  serenlanm
agiriastiracakiir, Difier vandan, Gdansk’daki tersanelenin dzellestirilmesi
baslt baginz bir sorun teskil emmekismbir, 19997da ortaya koyulan baz
iyilestirme  tedbirlering kargm, igten cikanna Snerileri biyik tepbivle
karglaymisur. (ysa. Crezecin'deki tersang Ozeflestinibdikion hemen
sonra kokid bir gekilde yeniden yaplanmug ve bugin dinyann alting
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bityiik tersanesi durumuna getivilmigtir, Genel olarak bakiddifinda
Polonya’da 6zellestinme ve yeniden yapilanma kenusunda  dOrt cazip
sektor  dikkati cekmektedir. Bu  sektdrler enerjiyslatkimya ve
tclekomilnikasyon  sekeirleridir.  Posia ve finans hizmetlerinde
drellegtirme yavag llerlemekiedir.”

199(rda baslavan Szellestirme  sfirecinde baghca iki yinleme
bagvoraimastur: “blok sats” ve “halka arz”. Yabano: yatinmetlarss da
katsldhgs ik vintemle 101 girket Ozelegtiridmustir. Halka arz ile
dzellegtirme ise kligiik ve orta Olgekdt igletmelerin Szellegtiriimesinde
kollandoustrDogu  Avrupe ilkelerinin soket yonetim soruau da
oldufundan de@isik bir halka arz ydntemi sygulanmghr. Bu yonteme
gdre bu tamma uyan vaklagk 300 kiglk ve orta Slgekli sirketin hisseleri
Bnee 15 ulusal vatirim foruna devredilmistir. Bu fonlar hemn ortaktir hem
de yinetinde ve girketlerin yeniden yapilandmbmasindan soremindurlar,
Bu girketlerde Hazine hala %0 23 hisse buluadururken, galisaniar ds % 15
hisse bulundurmaktad, Kalan ise yatinm fonu kuponlan halinde halka
pavlagtwdmshr,

Ozellegtirme yoluyla kamu tesebblslerinin sayist 1990 yima gére
vart vartya  azalmustie, 1990 wilmda yaklagk 8500 kiighk kamu
tegebbigll meveut iken  bumlarm 70001 Szellestirmeve shnnus ve
yaklasik  3500° § Gzellegtinilerek 1998 de bu sayr 3500° in altina
indirtlmigtir, Istthdammn % 35 ini kapsavan yaklasik 1R00 sirketin
Gzellestirilmesinden beklenen gelir 25 milvar Ecu yam 24 milyar dolar
civanmdsdir, ™ Sirket sayrs1 indirilmis olsa da Polonya’da kamu elindeki
sirketierle hem sekidrel bazda hem de gayri safl yurtigi igindeki payr
itihariyle ( % 35-40 ) Snemini korgmaktady, Tki aslyon civannda
miitegebbiy perakende ticarete,ingaat sekifirling ve hafif imalat sanayine
yanelmistir. Bu Ozellegtivmeler blyviimeye ve yenl iy yaratimasina
onemll katkida bulunmuglardr, Aynt zamsnda ds  tilketim  talebi
artomgtir, Ozel tiketimdeki artis Polonya®da tiketicinin kuilamlabilir reel
gelirferindeki  artilarin ve  yeni  hizmetlerin  orfaya  akmasina
baglanabiliz.

Polonys’da 1gglict kalitesinin nispi olarak yiiksek olmasma refnaen
Bzellikle gehirlerde nitehikil igglict pazan zayifty, Haberlesme ve ulagim
alt yapmsimn iyilegtirilmesi  bolgeler, arass dengeli gelismeye biviik
katiida bulunacaktr, Ayrica GSYH igindeki pay: 1994°de % [’in
altndadir. Hikiimet boigeler arasi gelir dagihmim iyilegtirme hedefi
corcevesinde  KOBUlere kredi kolayvhklan getirmekiedin.  Aynca
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tikiimet KOBilerle iigili teknoloji transreri programi baslatmigtir.
fssizlik orani yilksek ve bolgeler aras: farklihklar derindir. Tanm
sektoriinde istihdam edilen isgiicti oram yilksek olup isgiicii verimliligi
diisiktiir.  Tanmda istthdam orani disiiriilse bile venimsiz kiigiik
isletmelerin goZuniukta olmasi tarim sektériindeki geriligin devam
etmesine  neden olacaktir, Bankacilik sektdrii kamu agrlikh olup
egitimli  personel sikintisi  gekmcktedir. Bankalar heniiz  tasarruf
sahiplerinin  birikimlerinin  banka mevduatina doniismesinde cazip
goriinmemekteditler. Bu durum, Aviupa pazarfanna mal thrag etmek
isteyen Polonya’h thracaigi igin finansman sorununa yolagnlaktatitr,:"

Dogrudan yabanct yatiimiarda son yillarda dnemli bir artis olinustur.
Genellikle kamuoyvunun tutmu yabaner yatrumlan karsi olmamakla
beraber Polonyali direticinin rekabet glici ile ilgili kaygilar da meveuttur.
Vergi rejimi ve birokratik sorunlar dogrudan yatinmlardaki artigt
engellemelctedir,

1994 ve Sonrasindaki Ekonomik Gelismeler

Polonya hitkiimet tam Gyelik hedefini gergeklestintnek tizere 1994°de
bir strateji programi kabul ctmistir. Orta vadeli bu stratejinin esas
ihracata ve yatirmmlara yonelik bityiime, enflasyonla miicadele ve kamu
finansmamum iyilestirmektir . Bu ¢ercevede genis bir reform  paketi ver
almaktadir. Basta idari yapmun yenider yapilanmasi olmak izere
yerinden yodnetim anlayisinin gelistivilmesi. kayit digr ekonominin kayit
altina alinmas ve yilksek kurumlar vergist oranlarnimin diisiiriilmesi, ciddi
bir biitge disiplint ve tasarruflarin  yatnmiara yonlendirilmesi ve
%12’lerde olan igsizlik oraninm tek haneli seviyelere indirilmesi olarak
siralanan bu reform paketi * 2000 Plam * baghd altinda Toplulugs tam
lyehk  yikimlidliklerinin  hizla  verine  getirilmesi  perspektifini
tasimaktadir. Sosyal glivenlik reformu, vergl sisteminin iyilestirilmesi ve
kayit digt ckonominin kayda alinniast éncelikii sorunlar arasindadir.

Sosyal givenlik alaninda dnlemler zla almmustir, 1999 basinda
uygulamaya kosulmast tasarlanan, Silt ve  Arpmtin’de  uygulanan
modelleri @érnck alan plan 1le 2005 yvilma kadar olusturulacak Ozel
emekiitik forlarmda 24 milyar dolarin birtkimesi ve katimer sayisin 9
mifyonun Ustdne ¢ikarflmast hedeflenmekredir. Saghk sigortast alanunda
1997 yilinda ¢tkarilan bir yasa ile yine 1999 yili basindan itibaren kamu
ve Ozel sigortaya dayah olarak saghk finansmant saglayacak genel saglik
sigortast uygulamasini yiiridrlige girmesi kararlaghnimistir,

|
t
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Polonya 2006 yibn kendine hedef olaral Avrupa Tek Parasing
kaolacafi wil olarak  belilemis bulunmskiadir. Polonya 1996°da
baslati bir program ile parasiru { Zioty } Avrupa Para Sistemine dahil
etmeyi hedeflemektediv. {lk asama olarsk parasin: bagladifin 5 para
biriminden clusan pakcte { % 45 ABD dolan, % 33 Alman Marky, % 10
Sterlin, % 5° er Fransiz ve lsvigre Frang: } asamali olarak Eure’ vu da
katmayy, ikinel asamada ise zloty’ nin % 147 Yk bir band iginde seyrini
saZtamay1 ve son olarak bu bandi % 4.3° ¢ ¢ekmeyi hedeflemektedir,
Polonya'nin bu hedefo ulagmeak igin avrica sermaye hargketlerim ve
finansal pivasalanm tamamss serbestlegtitmess de gerekscektir.

Aym sekilde Birlige katlmsnin Polonya ekonomisine getirecedi
vilkitn maliveti dzecnde caligen yrmaniar 2010 wilyp bedel alan bir
kalkinma strateiisi hazrlamaktadirlar, Kur sisteminin sabitlenmesinin
olas: etkilers dikkate shindifinda reel {eret malivetierindeki artism 1§
giclt verimiiligindeki artigin Gstiinde olmumasma dikkat edtimest geregi
aortadadir, Ancak Polonya® da bu sa@lanamamstir,

Tabla V :  Polonya’min Dis Ticaret ve Cari Istemier Dengest, 199225

1992 1995 1997 1999 2061 2002

hracat 346 229 %3 6.3 363 27

fthalat 159 2437 370 407 428 432

Ticarei Dengesi  «22  -18 115 .44 117 . {05

Cart Denge (C 00 4.0 A0 -11.4 7.2 57

CD/GSYIH(%) 00 28 44 785 41 .38

Reel Efeictif Kar 916 300 1104 1123 1383 132.%
{ 1995 :100)

Kaynak : IME Swmff Reports, EHU, Deutsche Bunk Research

Nirekim bugiin bir yanda asm defetli zloty diger vanda reel
beretierde  meydana  gelen artglar  Polonya™nin  rekabet  gliciin
zayiflatmy duremdadie® Polouya’da ithalat hacmindski artis iz
thracata gire daha hich gelismektedir.  1991- 1993 déneminde vilda
ortalama sadece RGO milyon dolar agik vermiy olan ticarct dengest
degerlensn zioty ve tuzl biyiyen ckonomi etkisivie hizla daha yviksek
ag:k verir hale gelmis ve 1999 yih sonona gelindifinde acik yilhk 14
milyar dolara ulagmuste Polonya’mn <ari dengesi de aym dénemde
fazla verir durumdan GSYIH nin % 7.5° gibi gok yitksek actk verir hale

getmiznr. Rusya keizinin d6viz gelirlerine zeilikle de 7 milyvar dolar




dolavindaks s dearetine olumsuz ekisi ve 1999 bagindan dibaren
sanayi Grimlerinde ABT ve kars: nyguladi@t ortalama % {3 orammdaki
glimritk vergilerinin katkmas: Polopva'nin ds aqfim daha da biiviten
geligmeler olmugtu.

Sonugta, Polonya ekonemizi zioty reel olarak deferh kaldikea can
islemier dengesindeki agiin ekonomide bilylimenin frenlersmesi ie
komrol  altina  totulacag:  bir durtuniz  kargt kargiya  kaslemstin,
Sikilastirdan pars pelinkas vaninda Duoya ekononusinde, dzelhikle de
Polonya™nm dicaretinde %% 75 pay szlan AB' deki  mmydana gelen
vavastama, ckoromyl hizla vavastatmusor, Dkoaomsde bivime
artalama % 1.0 seviyesing gerileyerek potansive! biiyiime oram olarak
tahmin edilen % 4.3 sovivelerinia ciddi bigimde altma inmistir. Igsizlik
% 17.6 gibi gok ylkack bir dizeye trmanmughy,

Ropenhap Krierkeri ve Pivasa Ekonamisi

Glinlimitzde, kiiresellesmerss  toplunlarn Sniine koydufu  dornt

Hrvarmali Seysrarem | TS 12 29 Buniardan k;‘---ﬁv«n"m; hilupnel
LTI jREIEIHIH D unrngr s Wl Araay LHVINCIGE byt

entegrasvonlar ve buna parale! olarak kireseliogme ve g,konozmi( istikyar
programian ile sUrekli giindeme gelon pivasa ckonomisidiv. Tkinetsi,
demokrayy, iclnedst hukuk devietl ve diordiinelisi, ik G¢ kurumun
uywnly galismas: igin mutlaka gerskl olan sosval ahblaknr. Kopenhag
kriterleri, Kireselicsme boyunmun b pargas clarak Dogu ve Ora
Avrupa Glkelermmin AB'ye dyciik kosullanm belirlemek icin Haziran
1993 e olusturulmustur, Birhinn timamiavan ¢ kosul olarak sivasi
ekonomak ve hukuki knterier elarak ifade edilen bu kriterler;

« Demokrasy, tukukun Ostiniigs, msan haidan ve azinhklara
saygr e azmbislann korsamasine glivenceye alan kurumlarda
istikyarm saglanmasing,

+  Strdiilebilir bir piyasn ekonomismin varhgn e birlik
igerisindeki rekabeigi baskilara ve pivasa gligler il uyum
kepasitesinin bulunmasing, ve

»  Sivasal, skononsk ve parasal birhik amaghan ds dehil Uyeligin
gereklen  werine  getwebilmek  dwumunda olmasims
gerekiirmekiodir,

Bu kriterter bubirlerivic baglunbhidir, {Ei'z:;?ié bir piyasa ekonomisi
sartiernn olugumu skorominin rekabet aiclind de arfuracakiy. Gigli
pivasg ¢konomisi gugll g pazann én sacts durumeadader. Avrupa
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Birligini birlesen ulusal pazarlar olarak disiindiigiimiizde, bu pazariarla
biitinlesemeyen bir yeni yerli i¢ pazar, hem ulusal diizeyde hem de
Birlik iiyeleri agismdan iktisadi anlamim kaybedecektir. Bu nedenle
iiyelige dogru gidig,birlik i¢ pazarina uyum,Birlik mevzuatinin kabulii ve
bu mevzuat uygulamalanna siirekli uyum sartinin yerine getirilmesinden
gegecektir.

Birlik mevzuatina uyum kapasitesi aday ilke igin ok y6nlii bir siireci
baglatmaktadir : Polonya érneginde gorilecegi gibi, bu iilkenin kendi i¢
pazarim bir yandan, Topluluk i¢ pazarina onun uyumlu ve dengeli
igleyigini bozmadan biitiinlegtinmesi beklenirken; diger yandan da ig
pazann rekabet baskisina gerekli esneklifi gosterebilecek bir iktisadi alt
yapinin insan kaynaklan ve fiziki sermaye agisindan yeterince giiclil
olmas1 gerekmektedir. Bu alanda ortaya ¢ikacak zayifliklar kimi
sekttrleri oldukga kuvvetli etkileyerek sdzkonusu sektdrlerde korumact
tedbirlere  bagvurulmastmi  perektirecek, dolaywisiyla i¢  pazar
biitlinliigiinden sapma olacaktir.

Siirdiiriilebilir Bir Pazar Ekonomisi

Siirdiiriilebilir bir pazar ekonomisinin olugmasi arz ve talep
dengesinin serbest piyasa kosullan altinda saglanmasina baglidir. Serbest
piyasa kosullarinin mevcut olmast da herseyden dnce ulusal hukuk
sisterninde miilkiyet haklarina yer verilmesi ve bunun uygulanmasi ile
miimkiindiir. Pazar ekonomisinin igleyigini kolaylastiran ve geligtiren en
onemli unsur ise makro ekonomik istikrar ve hedefe hizmet eden
ckonomi politikalaridir Geligmig bir finans sektéri ve pazara girig
engellerinin mevcut olmamas: etkin bir ekonominin gelismesini saglayan
diger unsurlardir. %

Bu agilardan baktigimizda Polonya ekonomisinin bazi eksikliklerine
ragmen gelismekte olan bir piyasa ekonomisi oldugunu goérebiliyoruz.
Heniiz iktisadi alt yapiyla ilgili bazi sorunlarimi ¢dzememistir. Ornegin
arsa ve arazi piyasasi heniiz gelismemistir. Buna karsin Dogu blogu
¢dkmeden Snce ekonominin bir boliimiiniin pazar ekonomilerinde oldugu
gibi islemis olmasi, 6rnefin tarim sektdriniin hi¢ bir zaman tamamiyla
kollektif hale gelmemis olmasi Polonya’mmn avantaji olmugstur. Ote
i yandan ekonomide daima gayri resmi 'olarak kayit disi isletmeler ag
g mevcut olmugtur. Neticede bu durum Polonya’min pazar ekonomisine



gecis dBnemindeki avantajh konumunun ve dinamizeninin kaynagim
tegkil etmekiedir,

Ancak sz konusu dinamizmin kavnago olugturan bu kayit di
ekonomdnin  kavda abinmasi  da  Polonya  ckonommsinin Snemli
sorunlarindap birint clusturmaktadir. Burada o0z8m, isletmslerin vergd
kayitlarima ahbmmast ile saglenabilecektr. Ancak, vergl muafiystt gibi
kolaylikiara tagmen heniiz  basanli bir sonuea ulasdumadify
gdriilmektedir. Serbest pivasa kogullar: altinda fiyat olugumu konusuna
gelinee, bazm enerit Uriinleri ilc kismen kira fiyat sevivelen ve saghk
Bizmeti terifefert disinda, fivat pivasalarda olugmakta ve hiikiimet
tarafindan kontrol edilmomektedir, Ornegin enerii aleminda, kdmiirde
fiyat feshifi devletin kontrol altmdader. TGketim mallarnn Onemii bir
bolimind olusturas anm ve guda driinlert Devietin etkin midahalesi
attindda olup fiyar destefii ve difier garantiler yoluyla tegvik aimakiady,

Dis tivarette uygulanan gimrik tarifeleri 1990'da derhal indirilmis,
tarife digt engelier biiviik dlclide kaldiriimy buna mukahi! bozulan dis
ticaret dengesi pedeniyle 1991 sonupda ithalattan alinan verpder
vitkseltilmistir, Diolayistyla ortalama gimriik terifelent reformdan Sncela
sevivesine geri dOnmilgtir. Bu da yeterli olmaymcs 1993'de ithalsta
ilave verg getirilmstir, * Siyasi kadrosun makro ekonomik istikrar
saglama gabalart az gok yerine oturmus goninmektedir. Ozellikle para
paolitikasinds ve biitge konusunds basanh olnada  hitkiimet kararhdse
Kamu gelirlenn konusunda karstlamilan en Snemilt giiclik, kuromiar
vergizinden Katma deger vergisine ve gergek kisilerin mukellefivetindeki
gelir vergisine gecis konusunda meveuttur,

I Piyasay: Birlik I¢i Rekabete Dayanabilecek Yapida
Giiglendirmek

Piyasa gliglerine ve birlik igi rekabete dayanma kapasitesi. hergeydes
ance, makroe ekonomk istikrarin saBlanabildigi beliraizligin olmadify, bir
ekonomide  tktisadi karar aholarma hareket kabiliveline ve mantikh
Karariar alabilme olanadina bagll olmaktady. Avrupa ig pazarinds artan
rekabet baskis) karsssenda, birlie yeni kaujan iilke firmalannm uyum
sorumy, bu frmalann fziki kapastteleri ie insan kaynaklan kapasitelerin
gliclendirmeleri sayesinde ¢dizitiebilecektir, Kondt g pazarlarinda birkigm
rakip firmalan e rckabet edebilmeler ve onlarle mukayese edilebilir bir
bityikliage ve etkinlige kavugabilmeleri igin kendi it vapilaring




giiglendirecek vaunmlara yonelmek zorundadular. Bu sekilde i pazarda
bir ver edinehilecekleri  gibi, Slgek ekonomileninden de avantaj elde
edebileceklerdir. Boyle bir uyum kepasitesinin gergeklesme olanaf bir
dlgbde  yaonm  kredilerinden  yararlanma,insan  kaynaklarins
yenilevebilme veya giclendirilmesine bagh olmaktade.

Komisyonun  goriigiine gore  Birlige katbmamn  getiedifi
yiskiimliikikleri en iyi gekilde gogisleyen ekonomiler, tam fyelikten
dnee ekonomik  biitiinlesmeyl en ileri  sevivede gergeklestirebilecek
skonoratlerdir. Dolayisiyla Toplulukla ckonommk  bitGniesmede sirekh
flerleme  kaydeden bir Glkenin sliphesiz  tam  dyelikle  dlgili
yikimlitiklesi de azalmms olacakfir. Ekonomik  bitlnlesmede dig
ticaretin dnemi  oldukca biyiiktdr. Burada tcarete komu olan mallarm
cegidi kadar ticaret hacmi de taraflar arasinda Snemii olmakiadi. I
pazara girisin getirdigi dogredan yaran, ozellikle kiiglik igletmelerin
vopun oldugu sektivlerde ghrmek gerekir. (linkil Oz konusu pazara giris
gngellerinden en ¢ok zarar ghren isletmelerdir

Kopenhag Kriterteri Cercevesinde Geligmeler

Polonya, geeis donemi swrasinda, kendisinden beklenen pek g¢ok
reformu tamamiamiy bulunmaktadir. Binnet grup reformlar olarak andan
reformiarda;  fiyatlamn  serbestlestirilnes:, ticart  kisstlamalarm
kaldinimasy, dzellestirmede biivik  flerleme kaydetmiz, ikinci grup
reformlarda da Onereli gelismeler gistermigtir. Safitik reformuemeklilik
sistermi,efition gibl. Ozellestirme strect segilen Szellegtime yénteminin
bagarih ofmas) nedenivie nzh gelisme gostermistis,  Bununla birlikie
hala pek gok sirket Deviet elivie vénetilmekite ve Orellestirmede
vavasloma sézkonusudur. Blrokmatik iglemiendeki yofunluk devam
etmekiedir. Ozellestirme kapsammda soruntu sektérler tanm ve  agr
sanayidic.”

Cegig ekonomileni icinde Avrupa’da en basanl tlke Polonya clarak
kabul edilmektedir. On yil énee iddial bir ekononuk gegis program ile
yola qkan ve benzer programiatt uygulayan difer gecis dénemi
ekonomileri iginde en bagarth olan iilke Polonya otmugtur.BDiger Orta ve
Dogu Avropa lilkelerinin aksine, Polonya gegis dénemd sliresince
depresyonla karstlasmamus, delayvimiyia zloty spekilatif ataklara hedef
olmamgtir, Agustos 1998 Rusva krizinde de ¢ok sarssimamistyy, Son dort
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KSINE OYELIK SURECINDE POLONYA EKONOMIG)

wiin verileri Polonya ekonomisindeki muazzam gelismenin somut
postergesidir, Enflasyon digmily, yasam standarck yikselmigtir.

Biiyiime

Gegis  donemimin basinda, bu ekomomilerin  bilylmeyle  ilgihh
trendierinde, biiytimenin U- efris) izleyecedi tahmin ediliyordu. Ancak
gelismeler bunun daha cok J- egrisi yoniinde oldnfnou gostermigtin
Gegig dineminin ik sokunu atlatrken  Karplagnklan durgunlufun
uzdniugy ve derinlifi Gogorilememisti. Bu dlkeler, yaklagk 1994 yilina
kadar, eski ortilams bitylime spvivelerme gert dinemediler. Bu nedenle
bitylime  cfrist U defill: 1 efrist scklinde orteya  gdomstim,
Uretimlerindeki herds dilglistin kesin olarak  ne kadar oldugu istatistiki
verilerin gitvenilis olmamas) nedeniyle tam bir kesinlik kazsamads.
1908 de sadece ig ilke; Polomva, Slovak Cumburivets ve Slovenya
L1989 daki bliviime orenlanna geri donebildiler. Once birdenbice séken
Polonya ckonomisi {$ok terapi) daha sonar hizlt bir gelisme performansi
gsterd
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Polonya ekonomisindeki bu gliglét hiylimenin vansimalan dofrudan
yabaner vatsim akine ve kigik isletmelerin gosterdidl dinarmizm olarak
ortaya grlanakadir, 1998 de Oria ve Dogu Avrupa ile Baltik dikelerine
dogrudan vabanc: yabnimiann % 40°m Polonys ¢okmistir Baslangigia ig
pivasaya vénelen yabancl vatmimalar yimedi ise Polonva’vi difer Ban
ilkelerine agilan bir lhracat kapisi olarak gormekie by durem Heri
tekaologi firGnlerl iin de gegerlt olmakiadi
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Teorik agidan bakildifindadogrudan yebanel vatimmlaomn, yoneldig
dlkeye sklardifs yeni feknolopler, yarath@ istihdam kaynag: wo
aktardiin differ vabanet kayoaklariz dlkenin sosyal refabug arttirdify
kabul  edilmektedir Burada  dissal  fakidr  olarsk dogruden
vatrunlarin,yaratnkian  pozitf {retim  ethisininclusiararas: sirketierin
kiiresellogme  wgindeki  tollerinin bir  parcast  oldugunn  gdrmek
gerekar Yapilan ampirik calymalardofrudan yabsaor yetnmlann ev
sahtbi Gikede vergi politikalarimin yamswa gepel ckonomik kosullan
wyidestindif, eitim dizevini ve is giel kaliesing vikselmigi, finmalann
gigek bliyittmesine Katkida bulundugn ve genel olarak sanayi  Grctim
kapasitesini arturdsg kamtlanmgir >




Neden Tirkiye degil de Orta ve Dogu Avrupa dilkeleri dofrudan
yatinm almakta ve neden Polonya bu Glkeler grubu icinde yiksek
performanst gostermektedir?

Herseyden Snce AB fivest bir iitke olmanin yabanel yatinmeiya sagladigi
yarar Avrupa Bithiginde iktisadi yagamu dizenleyen hukuki sistemin
seffafligs homojenlifii ve yatinm ortamina duydugu giivendir. Bu on aday
{itke tam tyelik sirecinde ilerlerken, vakin bir gelecekte, AB hukuk
sisteminin  vanisira, tim dizenleyict kurallarr da, difer bir defisle,
muhasebe sistermi, icra- iflas kanunu, fikrl ve snai miitkiyet haklaey,
anlasmazlikiang ¢dzimil, kar transferi ve yatmm ortamm  haksiz rekabete
kars1 koruyan, tesvik eden tim dilzenleyici yasalan: kabul etmis ve hayata
gegirmis olacaklardir,

Yateram Tesvikleri

Polonya'da genel vatimm pobitikasm olarak.yabanet girketlerle yerhi
sitketler aym wmameleyi gdrmekte, kor wansferinde bir kisitlama
bulunmamaktadir. Yabanct vatinmer emlak vergisinden muaf olabilmekte ve
verel yinetimlerden tegvik alabilmektedir, Genel olarak vatmm tegvik
politikas ihracata ydsclik firetim yapan yabanct imalat sanayi girketlerine
merkezt hikiimet tarafindan sajlanen baghca tegvikler: Belirk bir siire i¢in
vergi muafiyeti, sermavesi yetersiz olan sirketlere mali vardim, mak
garantiler,vergi finansman yardim ve differ finansman kaynaklandir. >

Ekonomik ve Parasal Birfikle igili Sorunfar

Kopenhag kriterlerinin Gglinciisi dogrudan ekonomik ve parasal birlige
atifta bulunarak aday Gikelerin bu alanda gerekli hazirhiklar tamamlamalar
gerektifine isaret etrnekiedir. Gelecekte Orta ve Dogu Avrupa (ilkeleri para
birliginin iginde yer alacaklar ve EURO v tek pars olarak kabul edecekler.
Ancak  AB’ye tam dyclik Avrupz Para Birlifine giris in biv garanti
degildir. Avrupa Birlifii Anlasmasinm gereklerini saflamg ve Maastricht
uyum kriterierini famamlams olmalan gerekmekiediv, Bu kriterler ashinda
aday ilkelerin Avrupa Para Birlifine katillip katslamayacafiu test eden bir
ekonomik anlagmadir. Burada ddrt kriter sBzkonusudur:

+ Enflasvon : Birlik iginde en diisiik enflagyon sevivesine sahip {ic
itkenin ortalamastnin % 1.57ini gegmeyecek;
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s Biige agiklan Istisnal duremlar haricinde GSYIH'nm % 3" 4ag
pegmeyseek:
v Kamu borglars - GSYIH nin % 60 1ms gegmeyecek |
Uzon donemll faiz oranfar: en digik enflasyon sev yeséﬂ.e sahip iic
{ilkenin y7un dénemh faiz oram orfalamasingg % 2'sind

gegmevecek;

Sy andds 12 Avrupa litkesi Aviupa pars sisteminin gimde ver almaksadsr
{Belgika, Almanys, ispanya, Fransa, Iriands, Ialya, Liksembury, Hollandy,
Amsturya, Portekiz,  Finlundiya, Yunanistar). Bam  makroekonomik
soryplars ragmenbekionmedik gelisme gdsteren Polonya™mn 2000 vl
whminlerine  gore, izlpyep ki plkla % 56 dolaviods  biviivecef
bekisniyvordu.  Ashnda,  1990°dan beri  hiziz  biiylyen  Polonya
ekonotisindeki bu sasirticr gelisme, 2001 vilinda net bir kesintiye
ugramustie,

1997 den beri reel GSYIH artisy ortalama % 4.0 civannda olan dolavinda
iken, 2000 vilinda sikddastindan para politkasinm etkist ile vavagiamaya
baslamig ve bu yavaslama, hizla artan g talep aedenivie ortaya gikan tukro
skonomik dengesiziikiert kismen dilzelien bir elki varatmustir,

2000 yihinda GSYIH sin % 7.5°1 gibi bir reker seviveye ulagan cari acik
daha senra %% 4.0" un fahma geridemistir. Yilhik ortalama enflasyon { GSYIH
deflatést ) 2000de % 5. U e ddgmastiir. 1999 ve 2000 enflasyonumdaki and
sigrasmia ehs soklar, Rusya kiizi, nedeniyle arzin etkilenmesi ile baglayan

makro dengesiziikler nedeniyle ortava orkmustr. Kamu agiklan GSY[H nin

% 2.8’ing yaki sruyken 2001 "de tekear viksclmistir. Bunda, harcamalardaki
arag, bitylimede yavasiams enflasyonda digmesinin de pav: vardir. Bunlara
baglt oharak issizhik ccan: % 177ve yikselmis olup, AD ortalzmasmm
Uzerindedir.

2061 deks gerilemeden dnee, Polonva G8Y{'da dizenli bir arus
izleyerek AR sevivesine yaklayivordu . SGP (Saun alma piicit paritesi )
cinsinden kist bagina désen  GSRYIH bugin AB oralamasuna % 400
dolavindadew, 1% gegls donemi  sokunu  atlatwken vasadifs  Oretim
darsimasimn ardindan,  19907%ardan ben siren  ckosomik  reformlar
neticesinde voksuifagun azalnimasing dnemib gelismeler slawgiue, Yine do bidgeler
wasy gehigrishk faddihkian siomekiedir, 2001 sskamlanyla Gikenin dogusundaki
dort Vovvedams kist basing disen GSYIH ke onalamasumun % 77sinin alimda
kahmakeadir. Faal niifus oran sabit seyretmaokte % 66"y: gesmemekredir, Bu disiik
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faal niifus ve igsizlik oranindaki artig,istihdam oraninda diigiige yol agmistir. Bu oran
1997°de % 59 iken, 2001°de % 53,8 dir.

Polonya’min Mayis 2004’de AB‘ye katilmasi bu Glkenin saglam bir
piyasa ekonomisine gegisteki on yilhk hazirhfimn bir sonucu olarak
goriiimektedir. Son on yilda Polonya iktisadi yapisinda kéklii degisimler
yaratmay1 basarmigtir.Tam iyelikle birlikte Polonya ekonomisi, mali
istikrar gibi ek faydalar da elde edecektir. Tam iiyelifin gerektirdigi
ekonomik kosullar arasinda yer alan getin miizakereler gerektiren bazi
konular1 da burada belirtmek gerekir: Bunlarin baginda tanm sektOriiniin
sorunlan gelmekte, hassas sektorlere yonelik devlet yardimlari da sorunlarim
diger ayagin tegkil etmektedir.

AB i¢in ise, genisleme siireci halen bilyiik dlglide tamamlanmadifindan,
Polonya’nin gosterdigi gelisme bagarth bir genigleme projesinin anahtan
olarak goriilmektedir. $imdi, Polonya’min piyasa ekonomisine gegisteki
iktisadi  performansina ragmen karstlagtifi sorunlart nasy ¢ozdiigiine
gegebiliriz. Burada iki anahtar konu s6zkonusudur.

Birincisi Polonya’da iktisadi biiylimeyi hizlandiran neydi ve onu uzun
vadeli kilan neydi? Ikincisi ise, Polonya nasil kisa siirede, 2006-2007

itibariyle, Euro bblgesi iginde yer alacak?
Iktisadi Bilyiimeye Bakag

Daha once de belirtildigi gibi Polonya’nin son iki yilda gosterdigi
bliylime beklenenin altinda gergeklegmigtir. 2001 ve 2002 itibariyle reel
GSYIH oram % 1 dolayinda idi. Oysa beklenen potensiyel biiyiime oram %
4-5 civanndaydi. Biyimedeki bu ani yavaglama igsizligi daha da arttirmustir
{ % 13 ten % 17°ye). Diinyada da biiylime hizinin diglis géstermesi
Ozellikle AB’nin de bundan etkilenmesi, baslica ticari partner olarak
Polonya’y1 da olumsuz etkilemistir, Hiikiimet, bliyiime hizini 2005'te % 5’e
gikarmay) hedef almigtir. Bunu gergeklestirmek igin 4 yillik program hedefi ortaya
koymustur. Dolayisiyla istihdam yaratic: girigimeiligi on plana gikararak kalkinmay
hedeflemektedir. Planda i piyasasinin serbestiesmesi, finansman ve altyapt
yatinmlanna agirlik verilmesini 6ngdrmektedir.

Enflasyon

!

Tiiketici enflasyonu 2002 sonu itibariyle %0.9 olup, euro bbélgesinin
oldukga altinda kalmigtir.”” Euro bélgesine uyum saglamanin Polonya’ya
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Gnendd varadar saflavacef beklenmekiedis. Polonya vergl uyuminghuimasy
bir yana hrakalirsa Maastricht Kriterlecini yerine getirmis dwumdady,
Riitge agiklan GSYI{H nin % 5.5.5 ( Maastrichnt tanunwma ghre % 4 45)
civarinda.  Bu scvive ise hikimetin  reform pakelinde  tammladigy
seviyenin altmda colsa da Maastricht tammiyla, % 3Tln Gzcrindedir,
Muhtemel olarak 2005 te, plantandids gibi, Pelomea’mun tion kosullars yerine
getirmiy olacags beklemyor.

Yergiter

Son iki yilda vergiler konusunda yoterll pelisme olmanies: bu konudg
politika  vyokloguna  boaglanmaktadir. Vergilenin kopsolidasyonu
saglandifmda, 2004-200% yihnda buyiimedeks muhtemel artis iy bilce
agBr % 3 gsifinin zitina inehileceksir Burads Karglastlan on dnemb sorun
vergilerin konsolidasyong deftl surdiiniilebilic bir vergl reformu fle 1gh
tedbirierin getinlebilmesidin,

Diviz Kuru Politikav

Tam iiyelikle birlikte Polonya’de diviz kuru rejiminin de de&ismesi
gerekmektedir, Polonya su anda 2000 wilindan beri dalgal: kur rejimd
izlemektedir, Kurlara ve finansal pivasalara  degrudan  midahalenin
cimadig: bu rejimde, iktsadi akiérienin davranglanada bir disiplin olmadif
va d« bu disislinin korunmadi@i zaman Joviz kur riskinin artacady ve de
{itkenin fipans pivasalarimun alt st siaca@ bir gereektir.

Polonya'nin Earo bilgesine en erken girisi , ABye tam five olidukian
sonra diviz kuru ) mekanizmasinda (ERM) ver almast ile baslavacakar,
Polonya ziuty sinio Euro merkezi kuruna gbre +/- % 15 daigalanma bang
iginde kalmasi gorekecektir. Diger bir deisle, doviz kuru refimi serbest
kurdan bant sistemt iginde dalgatanan kur rejimine gegecektit. By genty bie
bant olacak ve sistem serbest kur sistemi gibi sleyecektin. Ancak burads en
Beemh sorun bugiin zioty™ nin % 20 civannda apn degerlh oldugu dikkate
sindidinda merkezi paritenin ne olacaf: konusudur,  Cinkin daha sonrs
Polonya/ BEao panitest sabitlenecekils,

Ancak Polonya’da kamuovubenth dalgaly kura tam Svelikien dnce mid
voksa mm {yelikien sonra mu gegilmeli konosy  agiklude kavugmamisis
Burada sorun, merkezi kurun ne olaca@t vo bunun recl ekonomivi vani

dretimi vo verimiligi nasil otkileyece @ somnudar,
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Hitklimet ve Polonya Merkez Bankaw serbest kur rejiminin 2003 yilinda
da strdfrilmesint kabul etmig bulinmakiadidar, Bununla birdikte hikibmet
Zloty'nin  nominal olarak asin defierli olmasindan; tUstelik daha da deer
kazasmasindan endise duymaktadyy, Verimliikteki devam «len artiy ve
ficret baskdanmn szalmg olmasi ,difglik enflasyon, devam cden venimlihik
artisy denpe reel d8viz kurunun deferlenmesini hakh kiiyor dolaysiyla bu
durum nominal ddviz kurunun degerlenimesi yoniinde basks olugturmakiadir.
Diger yandsn, piyasa déviz kuru poriféy vatimmlan igin cazip hale
geldiginden yu anda yitksek olan faiz oranlarnm, gelecckie digecepi
beklentisi  portfoy vatmmlannin dikeye akopim gdreceli olarak finansal
karlthk pgldisSvie harekete gecimnekicdir. Su anda yiksek olap faiz
oranlarmun gelecekte AB faiz oranlanne  yaklasacak oloms: meveut
senetlcrin deferini artriracak biv etki yaratacakur. Yojun sermaye akimmin
sonueunda  zioty makro dengelerin Gzerinde bir agm de@erlenmeye m
ufrayacak sorusu ihracat performansinin ve rekabet ghicliniin de bundan
olumsuz etkilenccefil kayvisin ortaya koymaktadir,

Kamu Borglar:

Kamu borglannin GSYTH orans su anda % 46 dolaymdadir. % 60 olan
Muaastricht kriterinin altmdadir.  Meveut vergt gelilenndeks vetersizlik
genel olarak kamu borcuoun da yikselmesine neden olmakiadir. Bununla
bitlikte Polonya vergi sisteminde, kamu borg yiiki icin bir erken wyan
sistemi vygulamaya konulmugtur, Bu bir egik sistemidir. Buna gdre, baa
Gnemii esikler a;idigmda devreye giren mekanizmalar meveuttur Polonya
Anayasas) da kamu borcu asildifinds gerekli 8nlemierin alinabilmesine izin
vermektedir,

Yapsal Reformiar

Ozedlikle bazs afi sanayi daflarimn yeniden vapilanmas) tamamlanmak
fizeredir Bu  dallardaki dzellegtimelerin  veni bir  ivme kazammast,
dzeflestirmenin hizlanmas: ile miimkiin géripmektedis, Yapsal reformlarn
tamemlanmasin Polonye'nin potansiyel blylimesine gok biyik katkada
bulunacaft su anda % 17 olan issizlik oramm dilglirecegi ve ree! kisi bagina
digen gehiri AB seviyesine yaklastiwacaf: beklenmektediz,. AR de kisi
bagina dilgen gelir seviyesi safillikk ekonomi politikalanmn uygniianmasiny,
vapisal reformlarn tamamlammnasing, alt yap yatirunleems, vergl istikranm
koruyabilecek ihtiyatl makro ekonomik politikalar: gerekiirmektedis,
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Sonug

Piyasa ckonomisine gogisin zorlukiarin asabilen bir Gike olarak Polonya,
eski Dogu Blogu dikeleri iginde bu konuda om bajanlt  dlke
durumundadir. Teme! ekonomik géstergeleriade doemii iyitesme saglamisty,
2000 vilimn sonuna kadar ortalama %56 gibt vitksek bllyiime hizing vlasan
Polonya ekonomisi son iks yildir asin degerlenen zloty sonucu ckomaninin
Grigrnil rekabet giicd kayhs sonmucu biviimede ciddi yavaslama ile Kargs
karerva kalmugtr, Uyguladign anti-enflasyonist poliskalarla enflasyons
hiperenflasyon sevivesinden ek hancll rakamlara indirchilmigtic. 2002
yilnda enflasyon % 2.5 dizeyine gporilemigtin. Ozellestirme  gelirlen
yardinuyla GSYIH nin % 5.3 diizeyine genleyen bltge agidt Polonya’mn
tam diyelife gecis tarthinde Manstricht  Kriterienini  karsdayabilecek
girinmektedir. En dnermi sorun rekabet giciinin by bicimde kayby ie
GSYIH nin % 7.3 ine kadar ikip ancak ekonominin hizla vavaslamasiyla
kismen kontrol allima alnabilen vitkeek cari agktir. Buna kargin hala
yuksekliim koruyan vitksek can agifin finansinanm agirhikls vlarsk iilkeye
giren  yilksek diizeydeki dofrudan yabanwt sermaye  yatwrumlanyla
karsilanmakiadr,

Pivasa ckonomisine gegis siirecinde or yili geride birakan Polonya,
Avraps Brlgine tam ftvelik stirecinde Cek Cumhurivetl fle birlikte aymu
adinian atarken arkalarnmndan onlan Macaristan, Esionva ve Slovenya
wzlemekiedir, Avrupa  Aplagmalars bu  dkeleri AR (yeligine
kazirtamakiadr. 1993 Kopenhag Zirvesi sadece bir s dyelik takvimd
vermemis amg Uyelik siivecindeki Wim kriterleri smalarustir. AB Polonva ve
diger Dogu Avrupa Glkelerine Kargt vol ghstenct rol Ustlenmis, sirekli ve
yapset bir divalog stirdiirmigtir,

Yine 1994 Essen Zirvesinde bu dlkelern tam ivelie ne sekilde
hazirlapmalan gerektiging somut ve detayh bir sekilde belirtilmistr. Avrapa
Komisyonunun  genisiomeden sorumlu dyvesi Sir Leon Brittan'nin de
belirttifi gibi bu gime kadar hig bir genislemede bu denli vogun bir bazuhk
vapilmamistr, Yapisal divaleg &zellikle enerjicevrc olagtrmabilim ve
teknololi e ilgihi Avrupa prejederini kapsadifz  gibi, dis poliika.ortak
givenitk Birhk i¢i iliskiler ve adolet sistemunt de kapsamskiadie. Bu
diyalofun sdrdiriiichiimest i¢in Deviet ve hitkimet basksnlan dizevinde
Avrupa Bulifi Bakanlar Konseyi gergevesinde yillik toplantfar, biitlinlesme
sitrecinl gorismek amaciyla diislert bakanlart teplantifar, mall ekopomik
ve targnla gl sorundan ghrigmek amaciyla dgil bakanbidaria viliik
toplantiar ve ulastirma telekominikesyon, arastirma gelistirme vo gevee
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- garundant konularmnda flgili bakasbikiarla wilbk toplentitar planlanmigtar.
© Ayrica, i¢ pazara uyum bashgs altmda teknik yardim Ongoriilmigein. Bu
iitkelerde soroniu sektdr olarak kabul ettikleri tarmm sekttrinin ortak tanm
politikesina wyunmnu saglamak Gzere ayn bir strateii de tesbit edilmigtir. Kiigiik ve
ortm Sloekdi isletmeleri Birlik sirketlerinin rekabeting kargt glglendirme hedefi
ghizetiimistir,

Bu kapsamli programdan Polonya’nin elde edecegi reel faydaya gelince
yapilan arsstrmatara gore Polonya'min her yd yapisal fonlardan alacag: pay
yaklagik 6.5 milyar Eure dilzeyinde olacak Macaristan, Cek Cumburiyett ve
Slovakya’nin alacafs pay ise dlke bagina 1.5-1.5 milyar Eurc dizeyinde
olacaktr. Bulgarista’mn payl 3, Romanya'nin 2.5 milyar Euro olarak
belirlenmistir, Ba meblag Ispanys, Portekiz, Yunanistan ve Iranda'va
verilen toplam 9 milyar Buro tutenndeki yapisal fonon vaklagik ki kab
diizeyindedir.

Senugta gorilmekiedir ki, Polonva kendi &devini iyl yapmy ve
ckonomisini piyass ekonontisine uydurmada basanlt olmustur, AB’de
Polonva'nin bu ¢abasina engel tegkil edecek bir davrang sergilemenis
aksine sagladifn mali ve teknik destekle bu gabayi desteklemistic,. Ayrica
tiim lyeligi diskin AB aksiyonu da Polonya’min aradiBs veil 1g:§: strekli
- verir sckilde olmug, bu nedenle Polonya serbest pivasa ckonomising gegis
ve Avrupa gkonomisine entegrasyon vizyonunda saglam, glivenilir adunlar
atabilmigtir, :

Sen olarak divebilinz ki, Polonya’min gegts donemn sokunu atlatmasinda
ve gevresindeki dlkelere gore daha basaniy olmasinda pek ok ulusal Szeliik
rol ovasmmsty. Kamuoyu ve siyasi iradenin bu yéadeki ortak pozitif tave,
Bat1 kurumianna tvelik, Bairvla Higili ticari ekopomik ve kilitire! iligkilerde
yofunluk ve  diagporsmn Polonys disinda ve igindeki etkinligi buna
Srncknr. Fakat en Gnemliisi, diger blge dikelerinden farls olarak eski rejim
altinda bile faal bir yap: gosteren kiigiik isletmelerin varolmug olmas, kamu
hakimiyetinin pek etkin olmadigr tarmn sektGeiindeki zel faalivetierin
gelismis olmas: ve bunun sonucunda, dafimk ve diizensiz de olsa bir 8zel
tegebbiis faalivetinin  cekirdefinin  olusabilmis olmasi Polonya’nn
basansmun emelisl clustrmugtar,



Summary

Poland will join the Eurapean Union in May 2004, in what will be riginly
seen as the crowning moment of over @ decade of hard economic
transformation, The Post- 1970 period in Poland's economy has been
characterized by the relatively siow, gften inconsequential disintegration of
a regime that had  applied cextral planning and the reemergence of the
market economy on o sedest seale. The instinerionud deterioration way one
of the main reasons for Poland's volatife pattern of evonesnc development,
marked among other things, by severe crizes in 197487 ond 19596},
The ‘econamic shock Hiwrapy™ of 1960 is seean ag very much g continiation
af earlier trends and pressures, whick have led 1o probably i even deeper,
thouph brief, eronomic collapse. Over the laxt decode, Poland has enacted
prafound and lasting transformations to its cronomic structyres, including
thorough substantial inflows of FDls, and has become increasingly
wiegraged with the Furopean Union. Formol EU membership will bring
additional benefits m tevmsz of further economic and financial integration,
as well as even stronger financial stabifity. But EU membershin has also
required difficuit rounds of wegotintions between Poland and the FU7 en
sensitive issucy such as agricufture and state support to some induatrial
sectors. For the EU, Poland’s commitments on the uccession process have
aat been quite compieted yer. However, Poland's participation can be seen
as key tn the success af the enfurgement project.
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