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Ikinci Diinya Savast'ndan kisa bir siire sonra diinya iki kutuplu bir hale gelmistir. Bir tarafta de-
mokrasi ile yonetilen Amerika Birlesik Devletleri diger taraftan komiinizmle yonetilen Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi bu iki kutuplu diinyada birbirlerine karsi iistiinliik kurmaya ¢alismuslardir.
Bu rekabette bazt devletler ABD ile bir kisim devletler ise SSCB ile birlikte hareket etmislerdir. Bu
sebeple lkinci Diinya Savast ndan sonraki yillarda ABD ve SSCB'nin kontroliinde bircok yeni olusum
ortaya ¢ikmistir. ABD, Sovyet tehlikesine karst once Tlirkiye'ye ve Yunanistan'a yonelik “Truman
Doktrin”ini ilan etmis arkasindan Avrupa kitasint ekonomik olarak ayaga kaldirmayt amaglayan
“Marshall Plani "nt devreye sokmustur. Marshall Plani'nin ilan edilmesinin sebebi Avrupa nin heniiz
daha SSCB'nin kontroliine girmeyen bolgelerinin ekonomik olarak desteklenmesi ve SSCBnin bu
iilkelerde etki sahast olusturmasunin oniine gegmekti. ABD, yaptigi cagri ile Avrupa iilkelerini plandan
istifade etmeye davet etmistir. SSCB'nin kontroliindeki bir kisim Avrupa iilkesi bu ¢agriyi reddet-
mis, diger Avrupa iilkeleri ise plandan yararlanacaklarini ilan etmislerdir. 1947 yili Temmuz ayinda
Paris te toplanan Avrupa Iktisadi Isbirligi Konferansi ‘nin toplanma amaci Marshall Plant ndan yarar-
lanacak iilkelerin intiyaglarini ABDye bildirmekti.

Tlirkiye, Marshall Plani'ndan yararlanmak istedigini ilan etmis ve Avrupa Iktisadi Isbirligi
Konferansi 'na katilmistir. Konferansta Tirkiye yi temsil eden heyette Cumhuriyet Halk Partisi Konya
Milletvekili Ali Riza Tiirel de yer almis, Tiirel konferansla ilgili izlenimlerini bir rapor halinde disisleri
bakanliging sunmustur. Tiirel raporunda Marshall Plani’'nin ilan edilme gerekgelerini, Avrupa lkti-
sadi fsbirligi Konferansi ‘nin teskilat yapisint, ¢calisma safhalarint anlatmistir. Tiirel ayrica konferansta
hazirlanan genel raporun icerigi ile ilgili ayrintili bilgiler vermis ve raporu Tiirkiye agistndan degerlen-
dirmistir.

Bu ¢alismanin amact Tiirel in Marshall Plani, Avrupa lktisadi sbirligi Konferanst ve bunun Tiirkiye yi
ilgilendiren yonleri ile ilgili verdigi bilgiler ve yaptigi degerlendirmeleri ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Ali Riza Tiirel, Avrupa [ktisadi 5birligi Konferanst, Marshall Plani,
Rapor, Tiirkiye
Abstract

The world has become bipolar right after WWII. The democratic US on the one side, and the communist
USSR, on the other, tried to dominate the World. In this rivalry, some states sided with the US and some
others with the USSR. The post-WWII period witnessed several developments initiated both by the US
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and the USSR. The US declared “the Truman Doctrine” which was a life saver for Turkey and Greece
against the Soviet threat, and then activated ‘the Marshall Plan” aiming at strengthening Europe
economically. The Marshall Plan was declared in order to prevent the Soviet influence in these countries
which were not yet controlled by the USSR. The US has invited the European countries to be part of
the plan. Some countries in Europe which were under the Soviet control have refused this invitation, the
other countries have declared that they are willing to benefit from the plan. The aim of the Conference for
European Economic Cooperation (CEEC) which assembled in July 1947 was to report the needs of the
countries that will benefit from the Marshall Plan. Turkey has declared that it will benefit from the Mar-
shall Plan and participate in the CEEC. Ali Riza Tiirel, the Konya deputy of the Republican People’s
Party (CHP) was a member of the delegation that went to Conference. He presented his opinions about
the congress to the government as a report. In his report, Tiirel explained the reasons for the announce-
ment of the Marshall Plan by the US, the organizational structure and the working phases of the CEEC.
Tiirel also gave detailed information on the general report laid out at the conference and evaluated the
report from the stand point of Turkey. The main aim of this study is to put forward information given
by Tiirel and his personal assessments on the Marshall Plan, the CEEC and their impacts on Turkey.
Key Words: Ali Riza Tiirel, Conference for European Economic Cooperation, Marshall

Plan, Report, Turkey

Giris

Marshall Plant’'nin ilan edilmesinden hemen sonra 12 Temmuz 1947 tarihinde
on alti Avrupa tlkesinin bir araya gelmesiyle toplanan Paris Konferansi'nda
Tirkiye'yi, Paris Biiylikel¢isi Numan Menemencioglu'nun baskanliginda olus-
turulan bir heyet temsil etmis, heyette Cumhuriyet Halk Partisi Konya Millet-
vekili Ali Riza Ttrel' ikinci delege sifatiyla yer almigtir.? Tlrel, konferansta olus-
turulan komitelerden biri olan Avrupa Iktisadi isbirligi Komitesi'nde de gdrev
yapmis, konferansla ilgili izlenim ve degerlendirmelerini rapor halinde Disigle-
ri Bakanligi'na gondermis, rapor bakanlikga 23 Aralik 1947 tarihinde basbakan-
l18a sunulmustur.? Tiirel raporunda konferansin toplanma siireci, organlari, ¢a-
lisma safhalari, konferansta hazirlanan genel raporun icerigi, konferansin Tr-
kiye acisindan 6nemi ve sonuglariyla ilgili degerlendirmelerde bulunmustur.

Makalede, Ali Riza Tiirel'in, Avrupa Iktisadi Isbirligi Konferansina ve
konferans calismalarina nasil yaklastigi, bu konudaki degerlendirmelerinin
neler oldugu ve hazirladig1 rapor dogrultusunda konferans safahatinda neler
yasandigi sorularina cevap aranip konu ile ilgili analizler yapilacaktir.

1 1899 yilinda Uskiip'te dogmustur. V. VI. VII. Ve VIII. Dénemlerde Cumhuriyet Halk
Partisi'nden milletvekili secilmistir. 10 Mart 1943 — 4 Nisan 1946 tarihleri arasinda Adliye
Vekilligi gdrevinde bulunmus, 25 Eyliil 1960 tarihinde hayatini kaybetmistir. ihsan Giines,
Tiirk Parlamento Tarihi TBMM V. Ddnem, 1935 — 1939, c. 11, (Ozgecmisler) Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Vakfi Yayinlari, No: 26, Ankara 2000, s. 481 — 482.

2 Ulus 8 Temmuz 1947, s. 1,4, Aksam 25 Ocak 1948, s. 1,2.

3 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi 30-1-0-
0/60-368 - 14.
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ikinci Diinya Savas’'ndan Sonra Amerika Birlesik Devletleri - Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Rekabeti

ikinci Diinya Savasi'nda miittefik olan ABD ve SSCB'nin politikalar1 savastan
sonra diinyanin bircok cografyasinda birbirinden ayrismist1.* SSCB ordularinin
savasin devam ettigi 1944 yilindan itibaren Dogu Avrupa ve Balkanlara yerles-
meye baslayip bu bolgelerde etki sahalari kurmasi, ABD'yi oldukca rahatsiz
etmisti. Bunun yaninda ABD ve SSCB, Almanya'nin ve Kore'nin gelecegi ko-
nusunda derin bir anlasmazlik icindeydiler. Ayni donemde SSCB'nin Tirkiye,
Yunanistan ve Iran'a yonelik politikalart ABD'nin Sovyet yayilmacihigi konu-
sundaki kaygilarinin artmasina neden olmustu. Yine savastan sonra komiinist
ve sosyalist partilerin Fransa, Italya, Belcika, Finlandiya ve izlanda siyasetinde
agirliklarini artirmalari ABD icin endise verici bir baska gelismeydi.” Bu yillar-
da Uzakdogu'da Kore'den baska Cin, Vietnam, Endonezya, Malezya ve Burma
(Myanmar)'da ki komtinist faaliyetler de ABD'yi rahatsiz eden gelismelerdi.

ABD, kendisine bir tehdit olarak gérdiigti SSCB politikalarina karsi hizla
siyasi, askeri ve ekonomik 6nlemler almisti. Savasta adeta bir harabeye dén-
mis Avrupa’'nin 6zellikle ekonomik olarak ayaga kaldirilmasi SSCB'ye karsi ali-
nan siyasi ve askeri dnlemlerin basari sansini artiracakti. ABD Baskani Harry
S. Truman baslangicta duruma biraz da iyimser yaklasarak Avrupa'nin, sagla-
yacagl kredilerle, Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan yiritiilecek istikrar
programlariyla ve Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi tarafindan destekle-
necek imar planlariyla toparlanabilecegini diistintiyordu. Fakat Avrupa’'nin
durumunun distiniilenden daha vahim olmasi ve ekonomik krizin her gegen
gilin derinlesmesi daha kapsamli bir program uygulama fikrinin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustu. Amerikali diistintir Walter Lipmann, Avrupa’daki ekono-
mik krizin tstesinden gelinememesi halinde diinyanin kaosa siiriiklenecegini
iddia etmis bu cercevede Avrupa’da ekonomik bir birlik olusturulmasi fikrini
ortaya atmistir. Lipmann, programin en az Odiin¢ Verme ve Kiralama Yasasi’
kadar detayli yuritiilmesi, yardimin ekonomik biittinlesmeyi hizlandirmasi ve
yeniden imari kolaylastirmasi icin tilkeler 6lgeginden ziyade bir biitlin olarak
yapilmasi fikrini savunmustur.®

4 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Yayinlari, 17. Baski, Ankara 1998, s. 206-229.

5 Oliver Stone - Peter Kuznick, ABD'nin Gizli Tarihi, (gev. Ttirkan Colak), Profil Yayinlari, 1. Baski,
istanbul 2015, s. 191-238, Fahir Armaoglu, 20. Viizyil Siyasi Tarifi, Alkim Yayinevi, 18. Baski,
Istanbul 2012, 5.484-486, 511-525, 542, 551-554, Sander, a g e, 5.246-248.

6 Antony Best vd.., 20. Yiizyilin Uluslararast Tarihi, (cev. Taciser Ulas Belge), Siyasal Kitapevi, 2.
Baski, Ankara 2015, s. 278-286.

7 Bu yasaya gore ABD, Mihver devletlerine karsi giivenligini giivence altina almak isteyen
tilkelere yiyecek ve savas malzemesi déahil her tirlt yardimi yapacak ve yardimin geri
6ddenmesi konusu savastan sonraya birakilacakti. Odiin¢ Verme ve Kiralama Yasast ile ilgili
bknz. Eugene Staley “ The Economic Implications of Lend — Lease” The American Economic
Review, vol.33, No.1, Part 2, Supplement Papers and Proceedings of The Fifty Fifth Annual
Meeting of American Economic Association (March 1943), s. 362-376.

8 Cagri Erhan, “Ortaya Cikisi ve Uygulanisiyla Marshall Plani”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
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Onceleri bu ve benzeri yaklasimlara mesafeli duran Truman Hikiimeti
1947 yilindan itibaren ticaretin diinya 6lgeginde serbestlesmesi fikri dogrultu-
sunda Avrupa bitlinlesmesi veya en azindan Avrupa nin ekonomik biit{inles-
mesi fikrine sicak bakmaya baslamistir. ABD'yi bu fikre yaklastiran bir baska
sebep ise SSCB ile iki yili agkin bir zamandir devam eden gériismelerde yeni
diinya diizenine iliskin ortak bir noktada bulusulamamis olmasiydi. ABD Hii-
kiimeti tlkesindeki federal yapiya benzer, glimriik duvarlari kaldirilmis ve her
tlr ticari sinirlandirmalardan arindirilmis bir Avrupa’nin refah seviyesini yik-
seltecegine, komiinizme karsi durabilecegine ve ABD ekonomisine olumlu etki
yapacagina inaniyordu.” ABD'nin SSCB'nin politikalarina karsi attig1 en 6nemli
ekonomik adimlardan biri 12 Mart 1947'de ABD Bagkani Truman tarafindan
kongreye sunulan plan olmustur. “Truman Doktrini” olarak bilinen plana gére
bagkan, kongreden komiinizm tehdidine karsi Yunanistan ve Tiirkiye'ye dort
yiiz milyon dolar biitce tahsis etmesini istemistir.'

Aslinda ABD, kiiresel bir rakip ve tehdit olarak gordiigli komtinizme kar-
s1 ekonomik alanda ilk adimi Bretton Woods Sistemi'ni kurarak atmisti. ABD
ve Ingiltere, dis ticaret kisitlamalarinin, ulusal sanayileri destekleme ve diger
merkantilist politikalarin 1920'lerin sonunda patlak veren ekonomik buhranin
cikmasinda etkili oldugu diistincesindeydiler.

Ayrica bu politikalar asirt milliyetciligi tetiklemis ve Nasyonal Sosya-
listlerin Almanya’da iktidara gelmesine neden olmustu. Bu cercevede iki dev-
let kiiresel ekonomik iligkileri yonetebilmek icin yeni bir sistemin gerekliligi
konusunda anlasmislardi. Her iki devlet serbest piyasay1 6n planda tutan ve
Avrupa’daki sanayilesmis tilkelerin bir an dnce toparlanmalarini destekleyecek
liberal uluslararasi bir ekonomik sistem sayesinde iki diinya savasi arasi do-
nemde ekonomide yasanan olumsuz gelismelerin ve bunun siyasete olumsuz
etkilerinin tekrarlanmayacagini distintiyorlardi.

Bu yeni ekonomik sistemle, kalkinmis kapitalist toplumlar ortaya ¢ika-
cak, bu da diinya genelinde kom{iinizmin yayilmasini 6nleyecekti. 1-22 Temmuz
1944 tarihinde New Hampshire Bretton Woods'ta toplanan konferansta kirk
dort tilkenin temsilcileri bu yeni ekonomik model tizerinde anlagmislar, Bret-
ton Woods Anlasmasi cercevesinde tilke ekonomilerine destek vermek {izere
Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) kurul-
mustu.!!

Fukiiltesi Dergisi, Ankara 1996, S. 1-4, C. 51, s.275-276.

9 Erhan, agm, s.276

10 The Department of State Bulletin, 23 March 1947, Vol. XVI. No:403, Publication: 2786, US.
Goverment Printing Office, Washington DC. s. 534-537.

11 The Department of State Bulletin, 30 July 1944, Vol. XI. No:266, Publication:2155, US.
Goverment Printing Office, Washington DC. S. 11-114; Steven W. Hook, John Spanier,
Amerikan Dis Politikasi ikinci Diinya Savasi’'ndan Giiniimiize, (cev. Ozge Zihnioglu Tanili),
inkilap Kitapevi, 1. Baski, istanbul 2014, s. 49-50.
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lkinci Diinya Savasi'nin bitmesiyle SSCB ve diger miittefik devletler
arasindaki siyasi, askeri ve ekonomik anlagsmazliklar su yiiziine ¢ikmis yapilan
onlarca temas miittefikler arasi sorunlarin ¢oziilmesine katki saglayamamisti.
ABD Disigleri Bakani George C. Marshall, 28 Nisan 1947 tarihinde Moskova'da
yapilan miittefik devletler disisleri bakanlari toplantisindan biiyiik bir hayal
kiriklig1 yasayarak donmiistii. Marshall, bu toplanti igin yaptigi seyahatte hem
SSCB'nin Almanya sorununu ¢ozme konusundaki isteksizligine hem de Bati
Avrupa’nin ekonomik ve psikolojik yikimina sahit olmustu.'

Alt1 y1l boyunca devam eden savasta kitadaki konutlarin 6nemli bir kis-
mi kullanilamayacak duruma gelmis, hava bombardimanlari sehirlere oldukca
biiylik zarar vermisti. Savas sliresince ve savastan sonra milyonlarca insan go¢-
men durumuna diismis, yiyecek bulma sikintisi yliztinden milyonlarca insan
aclik ve salgin hastalik tehdidiyle karsi karsiya kalmisti. Bir diger agir hasar
ulasim alaninda goriilmekteydi. Ticaret filolari, demiryollari, tren vagonlari,
kopriiler, karayollari, kanallar ve tramvaylar biiyiik dl¢tide hasar gormis ve is
gbremez hale gelmisti. Ulke ekonomileri kiiciilerek, tiretim biiyiik oranda diis-
miistli."”* Savas boyunca yorgun diisen kitanin dogusu savasin son yillarindan
itibaren SSCB'nin etkisine girmisti. Bati Avrupa ve Orta Avrupa ise hem ekono-
mik, siyasal ve sosyal krizlerle bas etmeye calismis hem de biiyiik bir cogunlu-
gunun bir tehdit olarak algiladigr komiinizmle yiz ylize gelmisti. Bu asamada
Bat1 Avrupa, karsi karsiya kaldigi sikintilart asmak icin ABD’ye ihtiyag duyarken,
ABD ise Bati Avrupa'yl1 SSCB'ye karsi korumak icin harekete ge¢cmistir.

Avrupa (lkeleri bugday, pamuk, kiikiirt, seker, makine, kamyon ve ko-
mir gibi hem yasamlarini hem de ekonomik faaliyetlerini devam ettirebilmek
icin gerekli olan ihtiyag kalemlerini biiylik oranda ABD’den temin ediyorlardi.
Fakat savastan sonra her acidan enkaz haline gelmis Avrupa tlkelerinin bun-
larin bedelini 6deyecek maddi gticleri yoktu. ABD ise ihtiyaci olan hemen he-
men her seyi ya {ilke icinden ya da Amerika kitasindan kolayca temin ettigi icin
ekonomik olarak sikinti ¢cekmiyordu. Bu tablo Avrupa'nin ABD'ye bagimliligi
anlamina gelen dolar agigi sorununu ortaya ¢ikariyordu.'

Marshall Plani ve Avrupa’da Ekonomik isbirliginin Temellerinin Atilmasi

ABD, Truman Doktrini'nin ilanindan sonra Avrupa’ya yardim meselesini giin-
demine almis, Disisleri Bakanligi Miistesari Dean Acheson, Disigleri - Savas -
Donanma Bakanliklari Koordinasyon Komitesi'nden yapilmasi diistintilen yar-
dim konusunda calisma yapmasini istemis, komite konu ile calismalar yapmak
tizere ilgili gecici bir kurul olusturmustur. Kurul yardim yapilacak tilkeleri tespit

12 Tony Judt, Savas Sonrast 1945 Sonrast Avrupa Tarihi, (cev. Dilek Sendil), Yapi Kredi Yayinlari, 1.
Baski, istanbul 2009, s. 121.

13 J. M. Roberts, Avrupa Tarihi, (cev. Fethi Aytuna), inkilap Kitapevi, 1. Baski, istanbul 2010, s. 669-671.

14 Hook,Spanier,age,, s. 53-54..
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etmis, ayrilacak kaynagin miktarini, yardimlarin kapsamini ve basarisizlik duru-
munda ortaya ¢ikacak sonuglari degerlendirmis, konu ile ilgili ilk raporunu 21
Nisan 1947'de aciklanmistir."

Acheson, 8 Mayis 1947 tarihinde Cleveland Mississippi’de yaptigi ko-
nusmada ABD'nin diinyanin diger bolgeleri ile olan ekonomik iliskilerinin
onemine dikkat ¢cekmis, zor durumda olan tilkelere yapilacak yardimin baris ve
refah acisindan tasidigi 6neme deginmis ve ABD ile Avrupa {lkeleri arasinda-
ki 6demeler dengesi aciginin Avrupa tlkeleri adina diizeltilmesi gerekliligine
isaret etmistir.'

ABD’de konu ile ilgili bir diger calisma Disisleri Bakanligi Siyaset Plan-
lama Dairesi'nde bagkanligint George Kennan'in yaptig1 bir calisma grubu ta-
rafindan ylirtitilmus burada Disisleri — Savas - Donanma Bakanliklar: Koordi-
nasyon Komitesi'nden daha kapsamli ¢alismalar yapilmis, grup konu ile ilgili
ilk raporunu 23 Mayis 1947 tarihinde Disisleri Bakani Marshall’a iletmistir.
Raporda yardimin agirlikli olarak Bati Avrupa tilkelerine yapilmasi ve yardima
1947 yili yaz aylarinda baslanmasi tavsiye edilmistir. Rapora gére; Avrupa’nin
yeniden imari igin birinci asamada kitayr ekonomik darbogazdan kurtaracak
kisa vadeli bir strateji, ikinci asamada ise uzun vadeli bir program énerilmistir.
Rapora gore kisa vadede Avrupali devletlere giiven verilmeli, Ren bdlgesinde
komir Gretimine hemen baslanmali ve ¢ikarilan komir tiiketim alanlarina he-
men ulastiriimaliydi. Calisma grubu uzun vadede ise ABD’nin Avrupa mese-
lelerine asgari diizeyde karismasini ve Avrupa'y! ayaga kaldiracak bir program
gelistirildikten sonra bunun uygulamasinin Avrupa devletlerine birakilmasini
tavsiye etmistir.!”

Ulkesine dondiikten sonra Truman'in da destegi ile Avrupa Kalkinma
Programi iizerinde ¢alisan Marshall, 5 Haziran 1947'de Harvard Universitesi'nde
yaptigl konusma ile “Marshall Plani1” olarak bilinen ve Avrupa kitasini ekono-

i mik olarak ayaga kaldirmayi hedefleyen projeyi ilan etmistir.'® Marshall konus-

masinda ABD'nin bundan sonra herhangi bir saldiriya cesaret verecek sosyal
ve ekonomik sartlari kokiinden sokiip atma gorevini tistlendigini agiklayarak,
tilkesinin politik karisikliklardan ve umutsuzluklardan kurtulmak, diinya eko-
nomisini rayina oturtmak ve 6zgiir kurumlari desteklemek amaciyla Avrupa’ya
yardim edecegini belirtmistir.!” Marshall, Avrupa’nin li¢ veya dort sene siireyle
disaridan ve 6zellikle ABD'den biiytik miktarda gida ve diger ihtiya¢ maddeleri
ithal etme mecburiyetinde bulundugunu, bunun icin de biytiik dl¢lide yardima

15 Erhan,agm,s.276

16 Erhan,agm,s.277-278.

17  Erhan,agm,s.277.

18 The Department of State Bulletin, 15 June 1947, Vol. XVI. No:415, Publication:2843, US.
Goverment Printing Office, Washington DC. S. 1159-1160.

19 Henry Kissenger, Diplomasi, (cev. ibrahim H. Kurt), Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, 2. Baski,
Ankara 2002, s. 422.
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gereksinim duydugunu, yardimin gerceklesmemesi durumda ise gayet vahim
ekonomik, sosyal ve politik ¢oziilmelerle karsi karsiya kalacagini vurgulamistir.
Marshall ayrica yapacaklari yardimindan 6nce, Avrupa devletlerinin ihtiyac-
larini belirlemelerini ve ABD’'nin alacagi 6nlemleri etkili kilabilmek icin neler
yapabilecekleri hususunda aralarinda anlagsmalari gerektigini ifade etmistir.?

ingiltere Disisleri Bakani Ernest Bevin, plani kabul ettiklerini bildirmis,
ingiltere'nin aksine Fransa plana temkinli yaklasmistir. ABD, Almanya'yi Bati
Avrupa sistemine dahil etmek ve bu tilkeyi komsularinin giivenlik endiseleri-
ni ortadan bitirerek ayaga kaldirmak istiyordu. Fakat Fransa, Almanya’'nin bo-
linmiis olarak kalmasini ve Birinci Diinya Savasi'nin sonrasinda oldugu gibi
Alman egemenligine sinirlamalar getirilmesini istiyordu. Buna ragmen Fran-
sa Basbakani Paul Ramadier ve Disisleri Bakani Georges Bidault plani hemen
reddetmemigler ve plana olumlu yaklasan diger Avrupali {ilkelerle miizakere
edip, gorls bildirmeyi uygun bulmuslardir.?’ Bu cercevede Bevin ve Bidault
savastaki mittefikleri SSCB'nin gdriislerini 6grenmek tizere harekete gecmis-
ler, SSCB Disisleri Bakani Vyacheslav Molotov'un da katilimiyla, ti¢ digisleri
bakani, 27 Haziran 1947 de Paris'te bulusmuslardir. 3 Temmuz'a kadar devam
eden goriismelerde Molotov'un, plani Avrupa Devletlerinin hakimiyet haklarini
tehdit eden bir girisim olarak gérmesi nedeniyle mutabakata varilamamistir.?

Paris'teki miizakerelerden iki glin sonra ise Bevin ve Bidault ispanya di-
sindaki tiim Avrupa devletlerine, Marshall Plani hakkinda yapilacak konferansa
katilmalari icin cagrida bulunmuslardir. Bu ¢agriya aralarinda Tirkiye'nin de
bulundugu on dort iilke olumlu cevap vermistir.® ikinci Diinya Savasi’'ndan
sonra SSCB'nin etki alanina giren Cekoslovakya, Romanya, Yugoslavya, Bulga-
ristan ve Finlandiya gibi tilkeler ise Moskova'dan gelen uyarilar dogrultusunda
konferansa katilmayacaklarini duyurmuslardir.?* 12 Temmuz 1947'de Paris’te
Quai d’'Orsay’da bir araya gelen, ingiltere, Fransa, Tiirkiye, Avusturya, Belcika,
Danimarka, Yunanistan, izlanda, irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Nor-
veg, Portekiz, isveg, Isvicre hiikiimetleri temsilcileri Avrupa’nin acil ihtiyaclari-
n1 belirlemek icin Avrupa iktisadi isbirligi Konferansi (Conference of Europan
Economic Co-operation, (CEEC) isimli 6rgliti kurmuslardir.?® 22 Eylal 1947
tarihine kadar devam eden toplantilarda, hem bu devletlerin ABD'den taleple-

20 Cumbhuriyet Arsivi 30-1-0-0 / 60 - 368 — 14, s. 2.

21 Cagn Erhan, ABD ve NATO'yla iliskiler, Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savasi ‘ndan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, (editér Baskin Oran), C. 1: 1919 - 1980, iletisim Yayinlari, 2. Baski, istanbul
2001, s. 538-539, Erhan, a g m, s.279.

22 Ulus 3 Temmuz 1947, s. 1, 4.

23 Ulus 4 Temmuz 1947, s. 1, 4, Ulus 8 Temmuz 1947, s. 1, 4.

24 Kamuran Giiriin, Dis liskiler ve Tiirk Politikast (1939dan Giiniimiize Kadar), Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1983, s. 255, Ulus 9 Temmuz 1947, s. 1,4, Ulus 10
Temmuz 1947, s. 1,4,

25  Stephen |. Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler 1789-1980, “Bati Avrupa da lktisadi ve Sosyal Biitiinlesme”
1945-80, (cev. Savas Aktur), Dost Kitapevi, 1. Baski, Ankara 2002, s. 322, Erhan, agm, s. 280.
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rini iceren ayrintili bir rapor hazirlanmis hem de ileride gerceklesecek Avrupa
ekonomik igbirliginin temelleri atilmistir.?® CEEC toplantilari devam ederken
27 Temmuz'da, Bevin, Bidault ve Molotov bir kez daha bir araya gelmisler,
Molotov, devletlerin kaynaklarinin miktarinin arastirilmasinin egemenlikleri-
ni zedeleyecegini gerekce gostererek plani bir kez daha kabul etmeyeceklerini
aciklamistir.?”

Avrupa iktisadi isbirligi Konferansi'nin Teskilat Yapisi

Yukarida da belirtildigi tizere konferansta Tiirkiye'yi baskanligini Paris Biiyi-
kelcisi Numan Menemencioglu'nun yaptigi bir heyet temsil etmis, Cumhuriyet
Halk Partisi Konya Milletvekili Ali Riza Tirel ise heyette ikinci delege sifati ile
yer almis ve konferansla ilgili izlenim ve degerlendirmelerini konferanstan son-
raki gtinlerde bir rapor halinde disisleri bakanligina iletmistir.

Tirel, raporunun birinci bélimiinde konferansin teskilat yapisi ve calis-
malariyla ilgili bilgi vermistir. Buna gére konferansin ilk oturumunda baskanli-
ga ingiltere Disisleri Bakani ve Bag Delegesi Ernest Bevin segilmis, 13 Temmuz
giinii yapilan toplantida ise konferansin teskilat yapisi, Avrupa iktisadi Isbirligi
Komitesi, Icra Komitesi, Teknik Komiteler, Baskan, Genel Raportor ve Genel
Sekreter olarak sekillenmistir. Avrupa Iktisadi Isbirligi Komitesi ve icra Komite-
sinin baskanligina Ingiltere delegesi Oliver Franks, Genel Raportérliige Fransa
Delegesi Herva Alphand ve Genel Sekreterlige bir baska Fransa delegesi Clau-
de Bouchinet-Serreules secilmislerdir.?

Gortismelerde Iktisadi Isbirligi Komitesi'nin demokratik bir yapida ol-
masi fikri benimsenmis, Menemencioglu'nun da aralarinda bulundugu bazi
delegelerin teklifi tizerine, komitede konferansa katilan on alti devletin de
temsil edilmesi teklif edilmis, bdylece komitenin bir diger ismi de “On Alti-
lar Komitesi” olmustur. Komitenin gorevi en ge¢ 1 Eyliil 1947 tarihine kadar

~ ABD'ye verilmek tizere, dort yillik bir dénem icin, Avrupa'nin imkanlarini ve

ihtiyaclarini gdsteren bir rapor® hazirlamak olarak belirlenmistir. icra Komi-
tesi ise Iktisadi Isbirligi Komitesine yardimci olmak lizere, ingiltere, Fransa,
italya, Norvec ve Hollanda delegelerinden olusmustur. Konferansta, iktisadi
Isbirligi Komitesi'nin emrinde ve onun islerini kolaylastirmak iizere Ziraat ve
lase, Enerji, Demir - Celik Sanayi ve Ulastirma komitelerinden olusan dort de
teknik komitenin kurulmasina karar verilmistir. Sonraki giinlerde Kereste, Isci,
Mali Uzmanlar, Ticaret ve Gumriik Meselelerini Tetkik ve Tediye Muvazenesi

26 Mehmet Gonliibol vd.., Olaylarla Tiirk Dis Politikast 1945-1965 Dinemi, Siyasal Kitapevi, 10.
Baski, Ankara 2014, s. 221.

27  Erhan,agm, s.282.

28  Cumhuriyet Arsivi 30-1-0-0/ 60 - 368 — 14, s. 5-9.

29  Committee of European Economic Co — Operation, Volume I, General Report Paris
September 21, 1947, Department of State, Publication 2930, European Series 28, September
1947.
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(Odemeler Dengesi) Komiteleri adiyla bes komite daha olusturulmus, yine bir
kag tali komite daha kurulmustur.*

Tiirkiye, Demir - Celik Sanayi ve Ulastirma komiteleriyle, Ziraat ve lase
Tali Komitesine tiye secilmis, Tiirk Hiikimeti tarafindan génderilen dért uzman
bu komitelerde calismaya baslamislardir. Stimerbank Miisavirlerinden Sedat
Ekter Demir - Celik Sanayi Komitesi'nde, Devlet Demiryollari Daire Bagkanla-
rindan Cemal Devrimel ve Galip Yenal Ulastirma Komitesi'nde ve Devlet Ziraat
isletmeleri Genel Miidiirii Sefik Bakay da Ziraat Tali Komitesi'nde gdrevlendi-
rilmislerdir. Sonraki glinlerde Sedat Ekter, Demir - Celik Sanayi Komitesinin
as baskanligina getirilmistir. ingiltere ve Fransa, teknik komitelerin hepsinde,
diger {ilkeler ise en az iki, en fazla iic komitede temsil edilmislerdir. iktisadi
isbirligi Komitesi'nce sonradan kurulmus olan Mali Uzmanlar Komitesi'nde ise
on alt1 ilkenin de temsil edilmesi kararlastiriimis Ttirkiye, bu komitede gorev
yapmak Uzere Paris’e uzman gdéndermediginden komitede temsil edilmemis,
komitenin istedigi bilgilerin Ankara'ya ve cevaplarinin komiteye ulastiriimasi
Paris'teki Tiirk heyeti tarafindan yerine getirilmistir.?!

Konferansin Calisma Safhalari

Avrupa lktisadi Isbirligi Konferansi, genel raporu hazirlayacak yapiy1 olustur-
duktan sonra 15 Temmuz 1947 tarihinde son toplantisini yaparak dagilmis, Av-
rupa Iktisadi Isbirligi Komitesi ise 16 Temmuz 1947 tarihinden itibaren bunun
yerine gecerek calismalarina baglamistir. Komite, 19 Temmuz 1947 tarihli top-
lantisinda calisma programi ve ABD’ye verilecek genel raporun hazirlanmasi
ile ilgili ®Gnemli bir karar almistir. Karar, savasin ortaya ¢ikardigi olumsuzluk-
larin giderilmesi icin konferansa katilan {ilkelerin ne tiir cabalar icinde olduk-
larini, diger Avrupa (lkelerinin kalkinmasi icin ne gibi ¢alismalar yaptiklarini,
1948-1951 yillari arasinda, lretim dinamiklerini ve kaynaklarini gelistirmek
icin ne tlr cabalar gostereceklerini tespit etmeyi amaglamaktaydi. Bu sayede
Avrupa'nin ihtiyaclarini ve imkanlarini gésteren bir bilanco hazirlanacak, yaka-
cak, enerji, celik, gida maddeleri ve nakil araclarina olan ihtiyaclar ve borglar
tespit edilerek ABD'den gelecek yardimin icerik ve miktari belirlenecekti. Yine
bu yardimi miimkiin oldugu 6lctide asgariye indirmek, uluslararasi ticareti
yeniden yapilandirmak ve diinya refahinin gelismesini saglamak hususunda
Avrupa’ya diisen gorevler konusunda konferansa katilan tilkelerin almalari ge-
reken onlemler tespit edilecekti. Teknik komiteler, konferansa katilan tilkeler-
deki liretim kapasitesinin miimkiin olan en kisa zamanda tiimtyle kullanilmasi
meselesinin dnem ve aciliyetini gdz dniinde bulunduracaklar, iktisadi Isbirli-
8i Komitesi tretim, tiikketim, ithalat ve ihracata ait tahminlerde uygulanacak
yontem ve prensipleri yetkili teknik komitelere bildirecekti. Teknik komiteler
her tilkenin kalkinma konusunda yaptigi calismalar, 1947-1951 yillari arasinda
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uygulamay1 diistindtigii planlar, gida maddeleri, hammadde ve tesis maddeleri
ithaline olan ihtiyag ve ihra¢ imkéanlari hakkinda soru cetvelleri hazirlayacaklar
bunlar icra Komitesi ile isbirligi Komitesinin onayindan gectikten sonra hiikii-
metlere gonderilecekti.*

Buna gore teknik komiteler savastan 6nceki belirli bir sene veya birkag
senenin ortalamasini temsili sene olarak belirleyecekler, ulastirma, celik, ya-
kacak ve enerji konularinda 1938 yilina ait istatistikler dikkate alinacakti. Soru
ve cevaplarda 1945-1946 seneleri ile ilgili veriler de gbz 6niinde bulundurula-
cak, 1947-1951 arasindaki bes yil icin ise tahminler yapilacakti. Hiikiimetlerden
gelen bilgileri degerlendirecek teknik komiteler, tilkelerin ithal etmeye ihtiyag
duyduklart madde ve tesisleri (ziraat maddeleri, giibre, tohum, maden tesisleri,
nakil araclari ve sair) ve tiretim araclarini hazirlamak icin gereksinim duyduk-
lar1 tesislerin hangileri oldugunu belirleyeceklerdi. Teknik komitelerin hazirla-
diklari soru cetvelleri Avrupa iktisadi Isbirligi Komitesi tarafindan 3 Agustos
tarihine kadar cevaplanmak tizere ilgili hitkiimetlere, Bati Almanya’ninkiler ise
isgal Kuvvetleri Baskomutanligina gdnderilmistir. Tiirel'e gére Tiirkiye'nin, ay-
rintili ve dzellikle gelecek yillara ait cesitli glic hesap ve tahminler yapmay1 ge-
rektiren sorulari Paris’le olan ulasim giicltiklerine ragmen kisa siirede komiteye
gondermesi takdirle karsilanmis ve Tiirkiye'nin Avrupa dayanismasi konusuna
verdigi dnemin bir gdstergesi olarak gortilmustir.*

Gelen cevaplar teknik komitelerin incelemesinden ge¢mis, her hiikiime-
tin istedigi ihtiya¢c maddelerinin hacim ve miktarini gosteren istatistikler Av-
rupa Ol¢ti birimine cevrilerek, bu rakamlar yardimi yapacak ABD'de 1 Temmuz
1947 tarihindeki fiyatlara gére ve ABD dolariyla kiymetlendirilerek ihtiyacla-
rin toplami tespit edilmistir. Odemeler Dengesi Teknik Komitesi, diger teknik
komitelerin hazirlamis olduklari ithal kiymetlerini gosteren istatistikleri bazi
yeni bilgilerle tamamlamis boylece on alti devletle ABD arasinda, édemeler

~dengesi hesabi cikarmistir. Buna gére konferansa katilan on alti {ilke ile Bati

Almanya’'nin 1948-1951 yillari arasindaki 6demeler dengesi acigi yirmi iki mil-
yar dort ytiz kirk milyon dolar olarak hesaplanmis, bunun yirmi iki milyar yedi
yliz seksen milyonunun Amerika Birlesik Devletlerine karsi verilen acik oldugu
godrulmistir. Her hitkiimetin, cesitli kaynaklardan elde etmeyi diistindtigi ih-
tiya¢ maddelerinin degerini tespitte mecburi olarak farkli esaslardan hareket
etmis olduklarini dikkate alan Odemeler Dengesi Teknik Komitesi on alt1 dev-
letin 6demeler dengesi hesabini yapmak icin hiikiimetlerce verilen rakamlari
bir araya getirerek hatali bir sonuca varilacagini gérmustiir. Nihai rakami1 ob-
jektif esaslara dayandirmak isteyen komite, her hiikiimetin bildirmis oldugu
kiymet rakamlarindan ziyade hiikiimetlerin biitiin halinde disaridan tedarik
etme mecburiyetinde bulunduklari ihtiyag maddelerinin hacmini dikkate almis

32 Cumbhuriyet Arsivi 30-1-0-0 / 60 - 368 — 14, 5.9 -11.
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sonra da bunu kendisi kiymetlendirmistir. Konferansin amaci ABD’den istene-
cek yardimin miktarini tespit etmek oldugu icin teknik komitelerin raporlarinda
gosterilen ihtiyaclar, toptan bir kiymet ifadesi halinde 6demeler dengesi rapo-
runa yansimistir. Komite, Amerika’'dan istenilecek yardim miktarini miimkin
oldugu kadar azaltmak ve bdylece ABD Hiikiimetini, kendi kamuoyu ve kongre
karsisinda zor durumda birakmama konusuna da son derece dikkat etmistir.
Bunun icin tespit edilen 6demeler dengesi aciginin ti¢ milyar yliz otuz milyon
dolarlik kisminin Diinya Bankasi ve diger bir takim mali kaynaklardan alinacak
kredi ile karsilanmasini karara baglamis boylece Amerika'nin kargilamasi ge-
reken acik miktart on dokuz milyar {i¢ yiiz on milyon dolara inmistir. Banka ve
diger mali kaynaklardan saglanmasi 6ngoriilen miktar (ziraat aletleri ve maden
tesisleri hari¢) tesis masraflarina tahsis edilmistir. Ziraat aletleriyle maden
tesisleri, gida maddeleri ve komiir tiretimini hizla arttiracak araglar oldugu icin
bu temel ve 6ncelikli ihtiya¢c maddelerinin finansmani bankalara ve diger mali
kaynaklara birakilmak istenmemis, bu da Ttirkiye'nin lehine bir karar olmustur.
Teknik Komitelerin raporlari icra Komitesi ve iktisadi isbirligi Komitesi'nde go-
riisilmiis ve son seklini almistir. Raporlar miizakere edilirken bir raportorler
heyeti tarafindan da genel raporun yazilmasina ve parca parca delegelere da-
gitilmasina baslamistir. Konferans, genel raporunu 1 Eyliil 1947 tarihine kadar
tamamlayip Amerikan Hiikiimetine gonderilmis olmasi gerekirken is yogun-
lugu ve yeni meselelerin ortaya ¢ikmasi takvimde sarkmaya neden olmustur.

icra Komitesi, konferans boyunca meseleleri ¢cziim asmasina getirdik-
ten sonra Igbirligi Komitesine havale etmis, Isbirligi Komitesi'nin giindemi
cogu kez itirazlara sebep olsa da ancak oturum acildiginda 6grenilebilmistir.
Tirel'e gdre bu yéntem Igbirligi Komitesi'ndeki miizakereleri kolaylastirmak
ve islerin hizli gériilmesini saglamasi acisindan gerekli ve faydaliydi. Fakat bu
yontemle, Fransizlar ve 6zellikle de Ingilizler konferansta hakim bir rol oyna-
mak, bir cesit rehberlik yapmak istemigler ve bunda da basarili olmuslardi.
isbirligi Komitesi’'nde bazi konularda ciddi tartismalar yasanmistir.>*

icra Komitesiyle teknik komiteler ve 6zellikle Ingiliz ve Fransiz delegas-
yonlari konferans calismalarini yakindan takip etmek {izere Paris’e gonderilmis
olan Amerikan Ekonomi Bakanligi Miistesart William L. Clayton ve Amerikan
Biiylikelciligi ile siki temas halinde olmuslardir. Bu temaslarda, raporun Ame-
rikan Kongresi tarafindan kabul edilmesi icin Clayton'un tavsiyeleri dinlen-
mis, bu da konferans gtindemine yeni konularinin gelmesine sebep olmustur.
Bunlarin en dnemlilerinden birisi, 15 Agustos tarihinde isbirligi Komitesi'nin
glindemine getirilen uluslararasi ticari miibadelelere daha fazla serbestlik ta-
ninmasi, glimriik tarifelerinin indirilmesi veya kaldirilmasi ve Avrupa Ulkeleri
arasinda gimrik birligi kurulmasi olmustur. Amerikalilar, Avrupa’da ¢ok tarafli
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bir miibadele sisteminin gelistirilmesi ve genel ve mahalli (regional) glimriik
birlikleri kurulmasi ve boylece milletlerarasi ticareti zorlastiran engellerin or-
tadan kaldirilmast icin ciddi bir gayret gosterildigini gormek istemiglerdir. Ti-
rel’ e gdre konu, Ingiltere’de bu politikalarin tersi uygulamalarin yiiriirliige ko-
nuldugu, Fransa, italya ve diger Avrupa iilkelerinin de ayni mecburiyetle karsi
karsiya bulunduklari bir zamanda giindeme gelmisti. Ote yandan Ingiltere'nin
ozellikle glimriik birligi meselesinde dominyonlari ile olan siyasi ve ekono-
mik baglari sebebiyle bir takim 6zel sikintilar da vardi. Bu cercevede Ingilizler
ve diger tilke delegasyonlart ABD'nin uygulamaya koymak istedigi ekonomik
politikalar1 ylirtitmede yasayacaklari giicliikleri komiteye bildirmislerdir. Tiirel,
ayni zamanda Isbirligi ve Icra Komiteleri baskani da olan Ingiliz Bas Delegesi
Franks ile yaptig1 goriismelerde ingiltere'nin Avrupa'da olusturulacak giimriik
birligine girmesinin imkansiz oldugunu gérmiistii. Tiirel, Ingilizlerin, Ameri-
kalilarin isteklerini karsilamak ve raporun basari sansini arttirmak icin diger
devletlerin yardimini isteyecekleri izlenimini edinmis ve goriislerini talimat ta-
lebiyle birlikte Ankara'ya iletmistir.

Delegasyonlardan gtimriik birligi konusunda goriislerini aciklamalari is-
tenmis, Ankara'dan konu ile ilgili olarak 18 Agustosa kadar bir talimat almayan
Tirel, miizakerelerde Ttirkiye'nin, ticareti zorlastiran engellerin hafifletilmesini
Avrupa’nin ekonomik gelismesini saglayacak dinamiklerden biri olarak gordii-
glinti s6ylemistir. Turel, Tirkiye'nin sartlari izin verdikce bu politikay1 destek-
leyecegini ifade etmis lilkesinin son zamanlarda konu ile alakali olarak aldigi
kararlarla diistincesini uygulama safhasina gecirdigini vurgulamistir. Ttrel,
gtimriik birligi konusunda ingiliz tezlerine yakin durmus ve meselenin ayrintili
bir sekilde incelenmesi gerektigini sdylemistir.*

ingilizlerin giimriik birligi konusuna dair 23 Agustos’ta yaptiklari teklif
tartismalara neden olmus, sonucta konuyu incelemek {izere bir “Etiit Gru-

~bu” olusturulmasina karar verilmistir. Gortismelerde uluslararasi ticareti ko-

laylastirma meselesinin zorluklari da masaya getirilmis, sonucta bunun da
Cenevre de kabul edilen ve yakinda bir uluslararasi konferansta da gortisiilecek
olan Milletlerarasi Ticareti Tegkilatlandirma Misaki “Charte” projesine bag-
lanmasi kabul edilmistir. Tiirel'e gére ingilizler basta olmak {izere konferansa
katilan hemen hicbir devlet ¢ok tarafli anlasmalar yapma ve glimriik birligi kur-
ma konusunda vaatte bulunmak istemiyorlardi. Heyetler uluslararasi ticare-
tin gelistirilmesi ve glimriik birligi olusturulmasinin getirecegi faydalari takdir
edip ithalat sinirlandirmalarinin ticaretin gelismesini fiilen engelledigini kabul
etmekle birlikte bunun 6demeler dengesi bozuklugundan kaynaklandigi dile
getiriyordu. Avrupa {lkeleri glimriik birligi veya birlikleri kurmanin gtigliikleri-
ni ortaya koymuslar fakat bu konuda kapilari tiimden kapatmayarak simdiden
calismalara baslanmasini dnermiglerdir. Tirel'e gbre Amerikalilarin istekleri,
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uluslararasi ticareti gelistirmenin en temel esaslarindandi ancak zeminini ha-
zirlamadan bunlari gerceklestirmeye calismak olumsuz sonuglar dogurabilirdi.
ingilizlerin, genel raporun konu ile ilgili bdliimiine konulmak {izere bazi degi-
sikliklerle kabul olunan muhtiralarinin Amerikalilarca kabul edilecegi umul-
mustu. Taraflar ticareti engelleyen kayitlarin kaldirilmasi gerekliliginde ittifak
ediyordu. Fakat Avrupa’da liretim seviyesi yiikselmedikce, 6demeler dengesin-
deki bozukluk devam ettikce, tali maddeler hakkindaki ithal sinirlamalari soyle
dursun, bazi temel maddeler tizerindeki sinirlamalarin bile kaldirilamayacagi
ve bunun ancak disaridan Avrupa'ya yapilmasi lazim gelen yeterli bir yardim
sayesinde miimkiin hale gelebilecegi belirtiliyordu.

Komite genel raporu Eyliil ayinin ilk haftasinda genel hatlariyla sekillen-
dirmis, raporun imza giin{i 15 Eylil 1947 olarak kararlastirilmis ve Paris'te yapi-
lacak imza térenine katilmalari igin konferansta temsil edilen {ilkelerin digisleri
bakanlari Paris’e davet edilmistir.*® Fakat ABD heyeti icra Komitesiyle yaptigi
gortismelerde raporun son sekline dair itirazlarini dile getirmis ve raporda ta-
dilat teklif etmistir. ABD Heyeti, raporda tiiketim esyasiyla tesis malzemesinin
birbirinden net bir sekilde ayrilmamis olmasindan ve ithalat kisitlamalarinin
zamanla kaldirilmasi konusunda mutabik kalindigi halde, uygulamada yeni
sinirlandirmalarin getirilmesinden sikayet etmislerdir. Heyet ayrica raporun,
“ilk ve proje rapor” mahiyetinde olmasini ve sonradan degistirilme secenegi-
nin olmasini teklif etmistir. icra Komitesi Baskani ise bu safhaya gelmis olan
raporun biran 6nce aciklanmasi geregine isaret ederek raporun bir “ilk rapor”
olmasi seklindeki teklifi kabul etmelerinin yeterli olup olmayacagini égrenmek
istemistir. Amerikalilar ise; raporda mali istikrara ve para istikrarina ait ifa-
delerin kuvvetlendirilmesi, Avrupa’da bazi alanlarda énemli ve buytik tretici
konumunda olan iilkelerin (Ingiltere gibi) {retim yaptiklari alanlarda (kdmiir
gibi) tretimlerini artirmak icin daha fazla caba gostereceklerini garanti etme-
lerini istemistir. Amerikan Heyeti ayrica rapordaki, Avrupa tilkeleri ve Avrupa
ile diinyanin diger bolgeleri arasinda ticaretin engellerden arindirilmasi ve
ticaret imkanlarinin genisletilmesi, gimriik tarifelerinin indirilmesi, kambiyo
sinirlamalarinin kaldirilmasi, kitada giimriik birligi veya birliklerinin kurulmasi
seklindeki ifadelerinin kuvvetlendirilmesi, tesis malzemesiyle tiiketim mad-
delerinin daha net bir sekilde birbirinden ayrilmasi, raporun uygulanmasini
kolaylastiracak “gecici bir komisyon” kurulmasi hakkinda anlasmaya varilmasi
ve raporun ileride degistirilmesi miimkiin bir “ilk rapor” ¢zelligi tasimasi sart-
larini masaya getirmislerdir.”

icra Komitesi, &énce Amerikalilarin istedikleri degisikliklerin kabulii
halinde bile zorluklarin asilamayabilecegi seklinde goriis belirtmis bununla
birlikte konferans calismalarinin uzamis olmasinin ABD heyetinin itirazlarini
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dikkate almamak icin bir neden olamayacagi fikrine varmistir. Komite, hiki-
metlerin ve Isbirligi Komitesi'nin mesele karsisindaki tutumlarini tahmin ede-
medigi icin ABD'nin isteklerine rezerv koymustur. icra ve isbirligi komiteleri-
nin baskani Oliver Franks, bir hafta daha ¢alisilirsa Amerikan delegasyonunun
tatmin edilebilecegi gériistinti savunmus ve konferansa katilan hiikiimetlerin
icinde bulunduklari hal ve sartlardan dolay1 hicbir baskiy1 kabul etmeyecekle-
rini belirtmistir.

isbirligi Komitesi iyeleri ise goriislerini tam olarak bilmemekle bera-
ber Paris’e gelirken hiikiimetlerinden ABD politikalariyla uyumlu hareket etme
konusunda talimat aldiklarini vurgulamiglar, Amerikan heyeti tarafindan ya-
pilan tavsiyelerin dostca ve faydali oldugunu ve bunlarin milli ¢ikarlara aykiri
olmadikca sempati ile karsilanmasi gerektiginden bahsetmiglerdir. Sonucta
ABD'nin itiraz ettigi konular hakkinda isbirligi Komitesi’'nde yapilan miizake-
reler Fransiz Delegasyonu tarafindan hazirlanan metinle ¢oéziime kavusturul-
mustur.®®

Buna gore rapor, tadil edilebilir bir “ilk rapor” niteliginde olacak ve Is-
birligi Komitesi'nin gérevi Amerikan Hiikiimetinin istegi dogrultusunda ilgili
hiikiimetlerden bilgiler almak ve yeni raporlar hazirlayabilmek icin bitmis sa-
yilmayacakt1. isbirligi Komitesi, baskani tarafindan yapilacak davet iizerine tek-
rar toplanabilecek, “gecici bir komisyon” niteliginde olacakti. Raporda yapilan
degisikle, tesis malzemesiyle tiiketim maddelerinin belirgin bir sekilde birbi-
rinden ayrilmasina gayret edilmis, programin basarisinin her tilkenin istikrarl
bir ekonomiye, saglam bir maliyeye ve degeri sabit bir paraya sahip olmasiyla
mumkiin olacagi belirtilmis, mevcut istikrarsizligin ekonomik ve psikolojik se-
bepleri izah edilmistir. Raporun yeni seklinde ayrica “temsil edilen tlkelerin
gerekli her sahada istikrari saglamaya ve tiretimi artirmaya yonelik programlar
tatbik etmege azmetmis olduklar1” ifade edilmistir. Yine “ilgili tilkelerin, her

turlt dis yardimdan bagimsiz olarak, mali alanda ihra¢ bankasina basvurmak

ve buna benzer diger enflasyonist sonuclar dogurabilecek uygulamalari derhal
azaltmak konusunda glicleri cercevesinde 6nlemler almayi garanti ettikleri”
vurgulanmistir. Bu ibarelerin hemen arkasindan, istikrarin saglanabilmesinin
buyik dlclide ihtiyaca yetecek miktarda bir dis yardimla miimkiin olabilece-
8i belirtilerek garantilerin gerceklesmesi bu sarta baglanmistir. Ayrica ilgili
devletlerin Avrupa’da esya ve hizmet hareketlerini serbest birakmak ve kita ile
diinyanin diger cografyalar1 arasinda uluslararasi ticareti teskilatlandirma mi-
saki ilkelerine (La Charte pour une Organisation Internationale du Commer-
ce) uygun olarak, cok tarafli bir miibadele sistemi kurmak ve glimriik birligi
projelerinin arastirmasina baslamak azminde olduklari vurgulanmis, bunun da
yine ABD yardimina bagl oldugu belirtilmistir. Raporun son seklinde ayrica
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ingiltere'nin k&miir {iretimini artiracagl ve Nisan 1948'den itibaren konferansa
katilan diger Avrupa tilkelerine ihra¢ edecegi komir miktarini alti milyondan
yirmi dokuz milyon tona ¢ikaracagi garanti edilmis ve komir Gretimini glicles-
tiren sebepler tizerinde durulmustur.*

Tirel'e gore Amerikalilarin bu degisiklikleri istemesinin temel sebebi
yardim projesini Amerikan kongresine ve kamuoyuna kabul ettirebilmekti. Ay-
rica, ekonomide serbest piyasa sistemini uygulayan ve buytkligiuni ve refa-
hint bunda géren ABD, Avrupa'nin da bu modelle kalkinacagina inaniyordu.
Yine, ABD'ye gore Amerika kitasindaki tilkeler nasil her sahada cabuk ve kolay
isbirligi yapip bundan biiyiik faydalar saglayabiliyorlarsa, Avrupali milletler de
boyle bir igbirligiyle refah seviyelerini yiikseltebilirlerdi. ABD Hiikiimetinin ra-
porda bazi degisiklikler yapilmasini istemesinin bir diger sebebi de bazi Avru-
pa tlkelerinin kalkinmak icin yeteri derecede caligsmadiklarini diislinmesiydi.

Tirel'e gore Avrupali devletler ABD'nin miidahalelerini dostane bir tu-
tum olarak gérmiisler ve raporun Avrupa’nin ekonomik kalkinma programi sek-
linde hazirlandigi fikrinden yola ¢ikarak, Amerikalilarin istedikleri degisiklikleri
yapmislardir. Tirel'e gdre Amerikalilar, Ingilizlerin tiretim ve ihracati cogaltma
ve tiiketimi savas devam ederken bile yapmadiklari derecede kisma politikasi
karsisinda, Avrupa ve diinya pazarlarinin kendi ihra¢ mallari icin daralacagini
gdrmislerdi. Bu durumu yapacaklari yardimlarla kolaylastirarak ticaretlerini
baltalamak istemeyen Amerikalilar bundan dolayr konferans boyunca stirekli
serbest ticaret, kayitsiz ithalat ve gtimriik tarifelerinde indirimi savunmusglardir.
Tirel, ABD'nin Avrupa’ya yardiminin kendi glivenligi ve diinya barisi acisindan
cok dnemli oldugunu belirtmekle beraber bu fedakarligin ekonomik bir karsili-
g1 oldugunu da savunmus, satin olma giicti yiikselmis bir Avrupa’'nin, ABD'nin
ihracat imkanlarini biiylik 6lctide genisletecegi tespitinde bulunmustur.

Genel raporda yapilan degisikliklerden sonra icra Komitesi hic toplan-
mamis biitiin isler 6zel temaslarla isbirligi Komitesinin ara vermeden yaptigi
calismalar sonucu karara baglanmistir. Tirk Heyeti, bu slirecte Amerikalilar
ve Yunanlilarla siki temas halinde bulunmus ve tavsiye olunan yola girildigini
gOsterecek isaretlerin belirmesinin bile Amerikalilari tatmin edecegini gézlem-
lemistir. ABD Biiylikelgisi kendisi ile gdriisen Menemencioglu'na ingiltere'nin
yeterli miktarda kémiir tiretmedigini, Fransizlara kredi acarak yardim edilme-
sinin bu sartlar icinde faydali olamayacagini ve Avrupa’yi kurtaracak en esasli
onlemin tretimi artirmak oldugunu soylemistir.*°

Genel Rapor ve icerigi

Genel rapor, 22 Eyltl 1947 giinti Fransa Digisleri Bakanligi binasinda on alti
devletin yetkili temsilcileri tarafindan térenle imzalanmis, rapora Tiirkiye adi-
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na Menemencioglu imza atmistir. Rapor iki ciltten olusmus birinci cilt genel
rapor kismini, ikinci cilt teknik komitelerin raporlarini kapsamistir.*!

Genel rapor kismini olusturan birinci cilt 6nso6z, yedi bolim ve bes ek-
ten meydana gelmistir. Onséz raporun kisa bir ézetini yapan giris kismi ola-
rak yazilmisg, birinci boliimde, savastan 6nce diinya ticaretinin yarisini kontrol
eden on alt1 tilkenin ekonomik durumlarinin nasil agirlastigi rakamlar ve karsi-
lastirmalarla izah edilmistir. ABD'nin simdiye kadar yaptigi yardimlarin yeterli
olmadigi, Avrupa Iktisad? isbirligi Konferansi’'nin Marshall Plani cercevesinde
toplandigi ve ekonomik buhranin biitiin diinyay! etkisi altina alacak duruma
geldigi tespiti yapilmistir.

Avrupa kalkinma programinin esaslarini gésteren ikinci béliimde on alti
ilkenin kalkinma igin &ncelikli olarak kendi imkanlarini kullanmayi ve kalan
ihtiyaclari icin ise yardim istemegi kararlastirdiklari belirtilmistir. Buna gore
her bir tilke tretimini artiracak, ekonomik ve mali dengesini diizeltip istikrara
kavusturacak ve degeri degismeyen bir paraya sahip olma hedefine yonele-
cekti. On alt1 tilke aralarinda ticareti kolaylastirma, diinyanin diger bolgeleriy-
le cok tarafli ticari iliskiler gelistirme, glimriik birligi i¢in alt yapi olusturma,
Avrupa’nin kaynaklarini en faydali sekilde genisletme ve gelistirme esaslari
tizerinde isbirligi yapacaklar, elektrik enerjisi, demir ve celik tiretimini artirmak
ve yeni tesisler kurmak icin caba sarf edeceklerdi.*?

Raporun {i¢lincli béliimiinde tiretim ¢abalari ele alinmigtir. Buna gére
Isbirligi Komitesi biitiin dikkatini ziraat, gida, yakacak maddeleri, enerji, celik,
kereste, ulastirma araclari ve bunlarla iligkili ziraat makineleri ve maden te-
sisleri gibi ekonomik hayatin temeli olan ana maddeler ve hizmetler {izerine
yogunlastirmis, lilkelerin de bu sahalarda yogunlastirmalari kararlastiriimistir.
1951 yilinda Avrupa niifusunun, savas oncesine gdre % 11 oraninda artacagi
g6z 6niine alinarak, tiretimin de bununla orantili olarak artirilmasi gerektigi

‘ tespiti yapilmis, 1951 yili sonuna kadar tiretimde ulasilacak hedefler 6ncelik

sirasina gore belirlenmistir. Buna gére hububat ve siit tiretimi savastan 6nceki
seviyeye c¢ikarilacak, seker, patates ve yagli gida maddelerinin tiretimi artirila-
cak, gida durumu izin verdigi 6l¢tide hayvan {iretiminin gelistirilmesine calisi-
lacaktl. K&mir tiretimi 1947 yilina oranla ytiz kirk bes milyon ton fazlasiyla bes
yiiz seksen dort milyon tona cikarilacak (1938 yilina oranla otuz milyon ton
fazla) yine 1947 yilina oranla yetmis milyar kilovat saat fazla elektrik (1947 yili
tiretiminden %40 fazla) ve %80 oraninda fazla ham celik tiretilecekti. (1938 yili-
na oranla %20fazlasiyla elli bes milyon tonu bulacaktir.) Ulastirma araclari ise
1938'dekinden % 25 fazlalik ifade eden bir tonaja cikarilacakti (ticaret filolari,
1951 yilinda ancak savastan dnceki seviyeye ulasabilecektir.)
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Tirel, gida maddelerinin 6ncelikli iretim maddeleri arasinda ilk siraya
yerlestigine dikkat cekip, biyiik gayretler sarf edilse bile 1951 sonunda gida
maddeleri Giretiminin savastan onceki seviyeyi ancak yakalayabilecegini iddia
etmistir. Tirel'e gdre 1951 yili sonunda on alt1 tilkenin ntifusu % 11 oraninda
artacagindan niifusa savastan onceki gida tedariki seviyesini yakalayabilmek
icin bile bu orandan fazla tiretime ihtiyac vardir. Tiirel’ e gére bu alanda higbir
zaman kendi kendine yetememis olan Avrupa kitasi, ne kadar ugrasirsa ugras-
sin (topraklarin savas icinde fazla yorulmus olmasi, hayvan yemi, tiretim arac-
lari, komiir ve is kolu eksigi gibi cesitli sebeplerin de varligiyla) 1951 yili sonun-
da bu ihtiyaci karsilayamayacakti. Tiirel, savastan once kitanin {iretim eksigini
karsilayan dogu Avrupa ve giiney dogu Asya {ilkelerinin eski ihra¢ kapasiteleri-
ni kaybettiklerini hatirlatmis, bu tilkelerden bazilarinin bugiin diinyanin diger
kitalarinda alict olarak Avrupa tilkelerine rakip olduklarina dikkat cekmistir. Bu
durumu Ttrkiye icin buytik bir firsat olarak géren Tiirel, Tlirkiye'nin bu alanda
yapacagl ihracat ile 6nemli kazanclar saglayabilecegini belirtmistir.

Uretimi artirma programlarinin gerceklesmesinin oncelikle saglam bir
maliye ve degeri sabit bir para ile miimkiin olabilecegini gbz dniinde tutan on
alti devlet, tilkelerinde mali ve iktisadi istikrarin bir an 6nce saglanmasi icin ge-
rekli biittin 6nlemleri almayi kararlastirmislar ve raporun dérdiinct bolimi bu
meseleye ayrilmigtir. Tiirel, 6zellikle paranin degerinin tespitine ve biitcenin
denklestirilmesine dair Mali Miitehassislar Komitesi'ne tilke delegasyonlari
tarafindan dnemli ve ilging bir takim bilgiler verildigini belirtmis, bunlardan
ozellikle Belcika'nin calismalarinin dikkatle incelenmeye deger oldugu tespi-
tinde bulunmustur. Raporun dordiincti boéliimiinde 1948 yilinin bu bakimdan
biiylik 6nem tasiyacagi sebepleriyle aciklandiktan sonra, saglam bir para biri-
mine ve ekonomik duruma biran 6nce kavusmanin gerekliligi belirtilmis fakat
disaridan yeterli miktarda yardim yapilmadigi takdirde lkelerin kendi bagla-
rina alacaklari &nlemlerle bir sonuca ulasilamayacaklari ifade edilmistir. Ulke-
lerden, alacaklari dig yardimla dort yilin sonunda milli gelirlerini biitiin malf
yukimluliiklerini karsilamaga yetebilecek duruma getirmelerinin beklendigi
vurgulanmis bu konuda esas hedefin enflasyonist baskilari azaltmak oldugu-
nun alti gizilmistir. ilgili boliimde bu konuda gésterilecek cabalarin dis yardim
sayesinde oldukca kolaylasacagi ve tilkelerin, paralarini Uluslararasi Para Fonu
anlasmasinda da ifade edildigi sekilde konvertibl olmalarini saglayarak istik-
rara kavusabilecekleri belirtilmistir. Hikiimetler de genis ve yapici politikalar
ile enflasyona son vermeye ve gerekli sartlar saglaninca da milli paralarini kon-
vertibl hale getirmeye calisarak kendilerine bu amacla yapilacak yardimi para
istikrarini saglamada kullanmay1 taahhiit etmiglerdir.**

Raporun besinci boélimiinde, on alti tilke arasinda kurulacak ekonomik
isbirliginin esaslar belirtilmistir. Tirel, bu bolimin yazilmasi asamasinda
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glimriik birligi konusunun - ABD'nin itirazlari {izerine bir karara baglanmasina
ragmen - tekrar giindeme geldigini belirtmistir. Buna gore glimriik birligi ile
ilgili olarak daha 6nce bir etiit grubu olusturulmasi kararina ragmen, Fransiz
Hukiimetinin ¢cabalariyla Amerikalilarin bu meseledeki istek ve egilimlerine uy-
gun sekilde olusturulmus bir beyanat metni raporun besinci béliimiine aynen
aktarilmisti. Glimriik birligi meselesini ilk defa komiteye resmen getirmis olan
italyanlar da besinci bdltimiin konusuldugu 16 Eyliil tarihli oturumda Fransiz-
larin bu konudaki beyanatina katildiklarini belirtmislerdi. Hollanda delegesi bu
duruma itiraz etmesine ragmen Fransiz delegasyonu hiikiimeti adina, beyanat-
larinin aynen rapora yazilmasinda israr etmis, bunun iizerine isbirligi Komitesi
konu hakkinda diger delegasyonlar tarafindan yapilmis olan biitiin beyanatla-
rin rapora girmesi kararini almistir. Aslinda giimriik birligi konusunda Avrupa
tilkeleri arasinda bir stiredir ¢esitli calismalar yapiliyordu. Belgika, Hollanda
ve Liksemburg “Beneluks” isimli 1948 yilinin birinci gtinti yurirltige girecek
bir Glimriik Birligi Antlasmasi imzalamislardi. Danimarka, izlanda, Norvec ve
Isvec disisleri bakanlarinin 27-28 Agustos 1947 tarihlerinde Kopenhag'da ger-
ceklestirdikleri konferans sonrasinda {lkeleri arasinda ekonomik isbirligini
genigletmek ve Ozellikle glimriik duvarlarini tamamen veya kismen kaldirmak
imkanlarini arastirmak icin &nlemler alacaklarina dair verdikleri karar Isbirligi
Komitesine bildirilmisti. Portekiz Delegesi hiikiimetini gimrik birligi fikrine
taraftar oldugunu aciklamis fakat {ilkesinin ispanya’dan baska kara sinir1 ol-
madigina isaret etmisti. Yunan delegesi ise 1 Eyliil 1947 tarihinde hiikiimeti
adina yaptig1 konusmada glimriik birligi fikrinin Yunanistan'da ilgi ile karsilan-
digini ifade ettikten sonra komsu ve dost Tiirkiye ile bolgesel bir glimriik birligi
konusuna sicak baktiklarint agiklamisti.

Tirkiye delegasyonu, Yunanistan delegesinin bu aciklamayi yaptigi otu-
rumda Ankara’dan gelen talimat dogrultusunda Yunanistan'dan hi¢ bahset-
meyerek ve daha énce bu mesele ile ilgili yapmis oldugu genel mahiyetteki

“ beyanata yeni bir sey ekleme geregini duymayarak meseleyi sessiz kalarak ge-

cistirmistir. Fakat 16 Eylil tarihindeki oturumda Hollanda delegesinin miida-
halesi lizerine, i¢lerinde Yunanistan’'in da bulundugu delegasyonlar tarafindan
verilen beyanatlar rapor projesine gecirilince, Tirkiye'nin bu meseleye soguk
baktig1 seklinde bir alginin ortaya ¢ikmasi ihtimali belirmistir. Bunun {izerine
Tirel, Ankara’dan gelen talimat dogrultusunda “Turkiye'nin Avrupa devletleri
arasinda glimriik birligi kurulmasi beklentisine ictenlikle katildigini ve hu ko-
nuda gosterilecek gayretleri desteklemek cabasinda oldugunu " ifade etmis ve
Tiirkiye'nin ingiltere’nin teklifi tizerine kurulan etiit grubuna katildigini hatir-
latmistir. Konu ile ilgili olarak yapilan biitiin beyanlarin rapora gecmesi karar-
lastirilinca, Fransiz Delegesi, Tiirel'e Yunanistan delegasyonuyla ortak bir be-
yanat verip vermeyeceklerini sormustur. Tirel raporunda bununla ilgili olarak
“Ingiltere ve isvicre biri imkansizligindan digeri faydasizligindan bahsederek
meseleye karsi acik bir vaziyet almislardi. Biz de ya boyle bir vaziyet alacak veya
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bir seyler soyleyecektik. Aksi takdirde husust durumu dolayisiyla Avusturya is-
tisna edilirse on alti devlet arasinda yalniz biz agikta kalacaktik. Bir meselenin
ettit edilmesinden kaginmak dogru ve miimkiin olamazdi” diyerek Yunanistan
ile ortak bir aciklama yapmanin yolunu aramaya basladiklarini belirtmistir. Bu
cercevede Menemencio8lu, Yunanistan'in Paris Biiylikelgisiyle goriistiikten
sonra Tirel, 19 Eyliil'de isbirligi Komitesi'nde Ankara'nin politikalarina ters
diismeyecek ve hiikiimeti hicbir taahhtiit ve hatta vaatle baglamayacak genel
bir aciklama yapmis ve iki tilkenin hem kitasal hem de bolgesel bir glimriik
birligi olusumuna sicak baktiklarini ifade etmistir.

Gumriik birligi ile ilgili tartismalari bu sekilde aktaran Tirel, konu ile
ilgili olarak yaptigi yorumda Avrupa tilkelerinin ¢cogunun bugtinki sartlarda,
Amerikalilarin istediklerini yapabilmekten uzak olduklarini iddia etmistir. Ta-
rel, bir kisim Avrupa {ilkelerinin son zamanlarda aldiklari ve her giin biraz daha
sikilastirdiklart 6nlemlerle ABD'nin isteklerinin aksi istikametinde yol aldik-
larini vurgulamis, Avrupa {lkelerinin tiretim ve miibadele durumlarinin, pa-
ralarindaki istikrarsizligin ve bunlarin dogurdugu ¢demeler dengesi aciginin
baska tiirli hareket etmelerine imkan birakmadigini belirtmistir. Tiirel, Avrupa
ilkelerinin buna ragmen hem kendileri istedigi icin hem de Amerikalilarin bu
meseleye verdikleri onem dolayisiyla serbest ticaret rejimine zamanla ve ted-
ricen girebilmek icin simdiden gayret sarf etmege basladiklarina ve miimkiin
olan tedbirleri alma niyetinde olduklarina dikkat cekmistir. Avrupa tilkelerinin
glimriik birligi meselesinin yakin bir gelecekte gerceklesebilecegine dair timit-
lerinin ¢ok az oldugunu belirten Tiirel, buna gtimriik birligi konusunda ABD’ye
yakin duran Fransa ve Italya'nin da dahil oldugunu savunmus, “Benelux” bir-
liginin de kolayca ytirliyecegi ve iyi sonuclar verecegi hakkinda stipheleri oldu-
gunu ifade etmistir.*

Raporun altincr boliimiinde konferansa katilan {lkelerde {iretimi ar-
tirma, igbirligi ve karsilikli yardimlasma programini gergeklestirebilmek igin,
disaridan ve 6zellikle ABD'den genis ol¢lide mal ve hizmet ithalinin sart ol-
dugunun alt1 bir kez daha cizilmis, bu cercevede 1948-1951 yillari arasi igin
bir ithalat programi belirlenmistir. Programda, gida, kdmiir, hammadde gibi
temel tiiketim maddeleri ile birlikte, Giretim cihazlari da yer almistir. Ttirel al-
tinct bolimi yorumlarken programin on alti devletle Federal Almanya'nin ih-
tiyaclarinin esas alinarak hazirlandigini ifade etmis, bunlardan gida maddeleri
ile ilgili taleplerin gayet makul ve mitevazi oldugunu belirtmistir. Ttrel'e gére
1947-1948 yillari icin hayvan yemi dahil, hububat, seker, et ve yagl gida mad-
deleriyle maddelerle ilgili gdsterilen ihtiyaclar, 1946-1947 yillarindaki tiiketim
miktarinin aynisi, yani kisi basina senede 158 kilogramdir. Ziraat programlari-
nin tavizsiz uygulanacagi varsayilsa bile 1950-1951 yillari icin programda 6n-
goriilen gida maddeleri ithalati savastan dnceki 196 kilograma karsilik senede
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ancak 179 kilogram olacak, tstelik 1951 sonunda Bati Avrupa’'nin niifusu %
11 artmis olacaktir. Tiirel, dort yil icin 6ngorilen tiiketim miktarinin, ihtiyaca
gore degil Amerika’dan veya diger herhangi bir kaynaktan yapilmasi miimkiin
gortilen ithalat hacmine gére hesaplandigini vurgulayarak bitiin diinyadaki
gida maddelerinin bile Avrupa'yl savastan onceki tiiketim seviyesine ulastira-
mayacagi tespitinde bulunmus, bu eksikligin 1951 yilinda da devam edecegini
ongormustir.

Raporun yedinci bélimiinde on alti Avrupa devletinin 1948-1951 yillari
arasindaki ddemeler dengesi acig1 ve ABD’den gelecek yardimin miktari ele
alinmistir. Tirel, tretimin artirilmasi icin gerekli olan ithalat programinin uy-
gulanmasinin énemine bir kez daha vurgu yapmis, 6demeler dengesi bozuklu-
gu yasayan Avrupa tlkelerinin ithal etme mecburiyetinde oldugu mallarin be-
delini mevcut tiretim ve ihracat kapasiteleriyle 6deyebilme imkdnindan mah-
rum olduklari tespitinde bulunmustur. Raporun son bolimii, diger boltimlerin
Ozetini kapsayan sonug kismi olarak hazirlanmis, birinci cildin sonuna Avrupa
iktisadi isbirligi Konferansinin kdken ve teskilati hakkinda belgeler, Almanya'yi
ilgilendiren meseleler, teknik komiteler raporlarinin 6zeti, ddemeler dengesi
raporu ve mali uzmanlar raporu eklenmistir. Teknik Komitelerin raporlari son
boliime 6zet olarak konuldugu halde asillari raporun ikinci cildine eklenmistir.
Odemeler Dengesi ve Mali Uzmanlar raporlari tasidiklari énem dolayisiyla bi-
rinci cilde oldugu gibi konulmustur.*

Genel rapor verileri ise teknik komitelerin hazirladiklari sorulara hiki-
metlerin verdikleri cevaplar ve teknik komitelerin ilgilenmedigi bazi konular
hakkinda Odemeler Dengesi Komitesi'nce hazirlanip hiikiimetlere gdnderilen
ayri soru cetveline gelen cevaplardan alinmistir. Tiirel, Ankara'nin teknik ko-
mitelerin sorularina verdigi tatmin edici cevaplarin Odemeler Dengesi Komi-
tesi tarafindan degerlendirilerek rapora konuldugunu fakat Odemeler Dengesi

~ Komitesince hazirlanip gonderilen soru cetveline Ankara tarafindan verilen

cevaplarin ayni diizeyde yeterli olmadigini belirtmistir. Tiirkiye'nin bu komite
tarafindan hazirlanan soru cetveline 3 Agustos tarihine kadar vermesi gereken
cevaplari ancak Eylil ayinin ortalarinda verebildigini hatirlatan Tirel, gelen
cevaplarin ise yanlis, eksik ve semasina uygun olmayan bir sekilde hazirlandi-
gini belirtmistir. Gelen cevaplardan ¢ok fazla yararlanilamadigini ifade eden
Tirel, bunlarin ancak ise yarar ve sinirli bir kisminin rapora gecirilebildigini
ifade etmistir. Bu olumsuz durumu, ulasim ve haberlesme gticliikleri, savas
dolayisiyla Tirkiye'nin ekonomisinde, ihracat ve ithalatinda ortaya ¢ikan kokli
degisiklikler, gelecek yillara ait tahminler yapmaktaki teknik ve diger zorluklar-
la gerekcelendirdigini belirten Tiirel, cevaplarin genel raporda dikkate alinma-
s1igin bircok 6zel girisimde bulundugunu yazmistir.
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Genel raporun ikinci cildi kisa bir giris ile baslangi¢ kismindan sonra,
teknik ve alt komitelerin raporlarindan olugsmus ve buradaki bilgiler birinci cilt-
te Ozetlendigi icin bu cilt yayinlanmamistir.*

Genel Rapor ve Tiirkiye

Tiirel, hazirladigl raporun ticiincii béliimiinde Iktisadi Isbirligi Komitesi'nce
hazirlanan genel raporu Tirkiye acisindan degerlendirmistir. Tirkiye'nin, zi-
raat ve sanayi alanlarinda tretimini artirma ve ekonomik kalkinma planlarini
gerceklestirme yolundaki diistinceleri ve isteklerine teknik komitelerin rapor-
larinda yer verildigini ve bunlarin genel rapora da yansidigini belirtmis, bunun
yaninda Tirkiye'nin kabul ettirmekte giicliik cektigi bazi konular oldugunu da
hatirlatmistir. Buna goére Tirkiye'nin en dnemli amaclarindan biri ziraatint mo-
dernlestirecek tarim makinalarini temin etmek olmasina ragmen, Tirkiye'nin
de temsil edildigi Ziraat Makineleri Tali Komitesi, tarim makineleri kapsamina
sadece ciftliklerde kullanilan ziraat makine ve aletleriyle, balikgilik tesislerini
almistir. Komite, Tirkiye'nin tarimsal tiretimini ve ihracat olanaklarini olum-
suz bir sekilde etkileyecek bu karariyla toprak mahsullerinin seklini degistir-
mege ve bunlari isleyerek kiymetlendirmege yarayan ziraat sanayi ve tesislerini
(et, slit, seker, yag sanayi ve meyve veya sebze konserve tesisleri gibi) kap-
sam disinda birakmistir. Ziraat Makineleri Tali Komitesi gida maddeleri ihrag
edebilmeleri buna bagli olan tlkeler icin bu sanayi ve tesislere olan ihtiyacin
hayati dnemde oldugunu kabul etmekle beraber, diger komitelere sadece bu
ihtiyacin acilen karsilanmasini tavsiye etmekle yetinmis, diger komiteler de
kendilerini bu meselede yetkili gdrmemislerdir.*” Tiirel, Ziraat Komitesi'nin
raporunun Isbirligi Komitesi’'ndeki miizakereleri sirasinda yaptig1 konusmada
ziraat makineleri tabiriyle sadece topragin ekilmesinde ve triiniin toplanma-
sinda kullanilan aletlerin kast edilerek ziraat sanayi ve tesislerinin bu tarifin
disinda birakilmasindan duydugu hayal kirikligini ifade etmistir. Ttrkiye igin
gida maddeleri ihra¢ etme imkaninin bu sanayi ve tesislerin kurulmasina bagli
oldugunu ve meselenin konferansin baslica amaclarindan birisi olmasi baki-
mindan hayati bir &nem tasidigini sdyleyerek raporun degistirilmesini istemis,
Yunanistan delegasyonu da bu konuda Tirkiye'yi desteklemistir. 9 Eylil 1947
tarihinde Isbirligi Komitesi'nde kabul edilen diizeltilmis Ziraat Komitesi ra-
porunda bu makinelere olan ihtiyac ve tiretim miktar: on alti {ilke icin genel
toplamlar halinde yer almistir. Raporda tilkelerin bu tesislere olan ihtiyaclarini
odemeler dengesi ile ilgili sorulara verdikleri cevaplarda acik sekilde ifade ede-
medikleri vurgulanmig fakat bunun meseleyi dikkate almamak gibi bir duruma
sebep olmamasi gerektigi belirtilerek konunun bu makineleri iretemeyip bun-
lara 6nemli derecede ihtiyac duyan Tiirkiye ve Yunanistan icin tasidigi 6neme
dikkat cekilmistir. Tiirel bu konuda karsilasilan zorluklart, ziraatgr tilkelerin ihti-
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ya¢ duyduklari makine, tesis ve sanayi tirlinlerini, gida maddesi ve ham madde
karsiliginda sanayisi gelismis tilkelerden almalari ve boylece tiretim ve mii-
badele sahasinda milletlerarasi bir is bolimii meydana getirilmesi seklindeki
eski tezin konferansta kendini belli etmeyecek sekilde etkisini hissettirmesine
baglamistir.*®

Tirel, Paris'te Turk Hiikiimetinin tilkeyi timiyle elektrige kavusturma
planlarinin da giindeme geldigini hatirlatmis, Ankara'nin, Elektrik Komitesi'ne,
Avrupa Kalkinma Programi cercevesinde gerekli yardimin yapilmasi halinde
santrallerin yapim isini 1951 yili sonuna kadar bitirebilecegini ifade ettigini
belirtmis, talebin konferansca dikkate alindigina isaret etmistir. Tiirkiye'nin
kuracagi termik ve hidroelektrik santrallerin sayisi, kapasiteleri, saglayacaklari
enerji miktari ile ne siirede yapilabileceklerine dair Enerji Komitesince hazir-
lanan soru cetveli, Ankara'ya gonderilmeye gerek kalmadan Paris'te bulunan
Elektrik Isleri Etiit [daresi Miithendislerinden Muhittin Kulin ile Emin Yimer'in
katkilariyla cevaplandirilmis, santrallerin yerleri haritalar tizerinde isaretlene-
rek Enerji Komitesine verilmigtir.*

Amerika'nin istemesi muhtemel tamamlayici bilgileri vermek icin isbir-
ligi Komitesinin gorevinin bitmis sayilmayip komite baskaninin daveti tizerine
baska toplantilar yapabilecegi kararlastirilinca, konferansin basinda oldugu
gibi komitenin on alt1 devletin hepsinin degil, belirli bir kisminin temsilcilerin-
den olugsmasi yolunda bir egilim ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye, bazi diger tlkelerle
birlikte hem konferansin basinda kabul olunan ilkelere, hem de hukuka aykir
gdrdugl bu egilime konferansin bitiminde de karsi ¢ikarak komitenin belirli
tilkelerin delegelerinden olusmasi kararinin 6niine gecmistir. Tlrel, bu kara-
ra ragmen biiyiik devletlerin konferans dagildiktan sonra yalniz kendilerinin
temsil edildigi komite fikrini hayata gecirip, Amerika Hiikiimetiyle dogrudan
temasa gectiklerini hatirlatmis, bu iddiasina delil olarak da 1947 yili Aralik

_ayinda Icra Komitesi'nin bir kisim iiyesinin Washington'da ki temaslarina dair

haberleri gdstermistir. Tiirel'e gére konferansin ikinci asamasi olarak gordii-
gl bu safha konferansin stirdigti birinci safhasindan ¢ok daha dnemliydi ve
ABD yardimindan yararlanma sansi ikinci safhada konuya verilecek 6nem ve
gOsterilecek ilgi ile dogru orantili olacakti. Tiirel'e gdre konferansin basindan
beri katilimci {ilkeler arasinda ayirim gdzetme egilimi cesitli vesilelerle ken-
dini gostermisti. Once, isbirligi Komitesinin konferansa katilan devletlerden
yalniz bir kisminin delegelerinden olugmasi teklif edilmis, Ttirkiye Bas Dele-
gesi Menemencioglu ve diger bazi delegasyonlarin itirazi tizerine bu teklif geri
alinmisti. Fakat bu sefer de yalniz bes iilkenin temsilcilerinden olusan Icra
Komitesi, adeta Isbirligi Komitesi'nin yerine gecip fiilen onun yetkilerini kul-
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lanmis béylece Isbirligi Komitesinin konferansa katilan devletlerden yalniz bir
kisminin delegeleriyle kurulmasi teklifi dolayli da olsa gerceklesmisti. Tiirel'e
gbére Tiirkiye, Isbirligi Komitesinin bundan sonraki faaliyetleriyle daha yakin-
dan ilgilenmeli ve yardima karar verildikten sonra kurulacak ve gérevi yardimin
uygulamadaki sonuglarini, elde edilecek ilerlemeleri takip etmek ve yardimi
paylasmak olan gecici komisyonun calismalarina daha tegkilatli ve faal olarak
katilmaliydi. Ttrkiye'nin ABD'nin yapaca8i yardimdan hakkiyla faydalanmasi
iki hiikimet arasinda bugiin iyi bir seviyede olan dostluk iligkilerinin devamina
ve Tlrkiye'nin konferansin bitmesinden sonraki calismalarina bagliydi.”®

Tiirel'in Raporla ilgili Genel Degerlendirmeleri

Ali Riza Tirel raporunun sonug¢ boélimiinde konferansi basarili buldugunu
belirtmis, raporu simdiye kadar benzeri goriilmemis bir Avrupa dayanismasi-
nin eseri olarak yorumlamis, konferansa katilan {ilkelerin icinde bulunduklari
durumu rapora objektif bir sekilde yansittiklarini ve sorunlarin ¢éziimi konu-
sunda alinmasi gereken &nlemleri ve kalkinma sartlarini belirlediklerini vur-
gulamistir. Tirel, yapilacak islerin fazlaligindan bahsedip bunlarin ancak dért
yilda tamamlanabilecegini belirtmistir. Konferansa katilan tilkelerin dncelikli
amacinin Uretimin artirilmasi oldugunu belirten Tiirel, bunun tilkelerin siki ve
devamli bir yardimlagsma ve igbirligi icerisinde olmalariyla gerceklesebilece-
gini savunmustur. Uretimi artirmak ve isbirligi icin ®ncelikle mall dengenin
saglanmasi gerektiginden bahseden Tiirel, Avrupa’nin bozuk ddemeler dengesi
durumunun, tlkelerin kendi cabalariyla ve yapacaklari isbirligi ile degil disa-
ridan esya ve hizmet ithali seklindeki gticlii bir yardimla diizelebilecegini vur-
gulamis, diinyada boyle bir yardimi ancak ABD yapabilecegini savunmustur.”'

Tirel, ddemeler dengesi a¢iginin dis yardimla kapatilmasi halinde, til-
kelerin 1951 yili sonunda ekonomik durumlarini diizeltmis ve yardima ihtiyag
duymadan vatandaglarina normal bir yasama seviyesi saglamis olacaklarini
vurgulamistir. ABD yardiminin ana ihtiya¢ maddeleri tizerinden belirlendigini
belirten Tirel, dort yilin sonunda gida maddeleri ithalatinin ancak savastan
onceki tiiketim seviyesinin altinda bir ihtiyaci karsilamaya yetecegini ve ana
ihtiyag maddeleri haricindeki benzin, dokuma esyalari ve gida maddeleri kulla-
niminin karneye baglanabilecegi ihtimalini glindeme getirmistir. Yardim mik-
tarinin 1948 yili igin sekiz milyar dolar olacagini ve yildan yila azalarak, 1951'de
i¢ buguk milyar dolara inecegini hatirlatan Tiirel, ABD'nin yardimi yapacagina
inandigini ve yardiminin gerceklesmemesinin Avrupa ve hatta biitiin diinya
icin felakete neden olacagini savunarak yeni diinya diizeni icerisinde ABD'nin
oynayacagi hayati role dair inancini dile getirmistir. Avrupa (lkelerinin ¢cogu-
nun 6demeler dengesi durumunun, ekonomik kalkinmaya imkan vermeyecek
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derecede kot oldugunun tekrarlayan Tirel, dolar kaynaklari gittikce azalan bu
tilkelerin Amerikadan gelen gida maddeleri ile temel ihtiya¢ esyalarini bile ala-
madiklarini belirtip, ana ihtiyag¢ maddelerinin ithalatina bile yeni sinirlamalar
koymak zorunda kaldiklarini hatirlatmistir.

Bu gidisle Avrupa {ilkelerinin stoklarinin tamamiyla eriyecegini ve bunun
bir felakete yol acacagini iddia eden Tirel, bu durumda kalkinma programini
uygulama imkaninin da kalmayacagini ve bugiin calismakta olan sanayinin
de hammadde ve yakacak yoklugundan dolayi, yavas yavas duracagini savun-
mustur. Ekonomik alanda yasanacak felaketin siyast kargasalari ve toplumsal
olaylar tetikleyeceginin altini ¢izen Tiirel, bunun Avrupa'yl komiinizmin yayil-
masina ve yerlesmesine miisait bir duruma getirecegini iddia etmistir. Ttrel,
Avrupa’da yasanacak bir ekonomik krizin Amerika kitasini da etkileyecegini ve
bunu siyasi ve toplumsal buhranlarin takip etmesi halinde diinyanin ve mede-
niyetin tehlikeye diisecegini belirtmis ve bu tehdidin ABD'yi Avrupa kitasina
yardima zorlayan en biiyiik neden oldugunu vurgulamistir. ABD yardiminin
ikinci nedeninin bu tilkenin Avrupa devletleriyle olan yogun ticari iliskileri ol-
dugunu ifade eden Tiirel, ABD'nin sahip oldugu zenginlige ra8men Avrupa eko-
nomisinin bugtinki haline kayitsiz kalamayacagini savunmustur.

ABD'nin kitaya &nemli miktarda gida maddesi, petrol ve kaucuk gibi ham
maddeler ve sanayi mamulleri ihrag ettigini, karsiliginda da Avrupa’dan cesitli
trtinler ithal ettigini hatirlatmistir. Satin alma glicli azalmis bir Avrupa'nin,
ABD ekonomisini 6nemli 6l¢tide olumsuz etkileyecegini savunan Tiirel, yardim
konusunda etkili olan bir diger faktoriin de insani duygular oldugunu iddia
etmistir. ABD'nin savastan hemen sonra Ingiltere, Fransa gibi iilkelere ekono-
milerini diizeltmek ve kalkindirmalarina yardimci olmak icin kismi ve daginik
yardimlar yaptigini hatirlatan Tirel, yardimlarin bahsedilen tilkelerde 1946
yilinda sinirli bir rahatlama sagladigini fakat bu tilkelerin durumunun 1947 yi-
linda yeniden bozuldugunu belirtmistir.

Her hiiklimetin iceride yapacagi ¢alismalar yaninda milletlerarasi isbir-
ligine ve genis bir dis yardima olan ihtiyacina tekrar deginmis ve Avrupa'nin
ancak bu sekilde diize ¢ikabilecegini savunmustur. Tiirel gore ABD bu gercegi
gordtigl icin Avrupaya kismi yardimlar yapmak yerine kitadaki {ilkeleri, ortak
bir kalkinma plani hazirlamaga ve bu plani gerceklestirmek icin kendisinden
gerekli yardimi istemege davet etmistir.

Tirel Avrupa ekonomilerinin, Birinci Diinya Savasi'ndan sonra ortak kal-
kinma plani hazirlanmamasi ve ABD'nin gonderdigi 6diing gida yardimlariyla
durumun diizelebilecegi diistincesi nedeniyle krize girdigini savunmus, ikinci
Diinya Savasi'nin ortaya cikardigi gticliiklerin Birinci Diinya Savasina gore ¢ok
daha cetin ve muglak oldugunu hatirlatarak benzer yanlislarin tekrar edilme-
mesi gerektigini vurgulamistir. Tirel, yasanan sikintilarin tstesinden ancak
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yilda on milyar dolarlik 6demeler dengesi aktifi bulunan ABD'nin 6nciiliik ede-
cegi bir plan sayesinde gelinecegini iddia etmis, Avrupa’'nin, ekonomik, politik
ve sosyal ¢okiintiilerden kurtarilmasinin ABD'nin elinde oldugunu savunmus-
tur.>?

Sonug

Raporunda ki ifadelerden de goriildiigu tizere Tiirel, konferansin toplanma
amaci ve calismalarina biiylik nem atfetmistir. Marshall Plani'nin konferansta
hazirlanan nihai rapor dogrultusunda uygulamaya konuldugu ve planin basa-
rili oldugu diistintiliirse Tirel'in konferansa énem atfeden gorislerinin buytik
oranda isabetli oldugu s6ylenebilir.

Tirel, Avrupa’'nin biyiik 6l¢tide ABD'nin yapacagi yardimlarla ayaga kal-
kabilecegini diistinmitis, bu yardimin yapilmamasi halinde kitanin ve diinyanin
bir koasa stirtiklenecegi tezini savunarak yeni diinya diizeninde ABD'nin kilit
bir rol oynayacagina dair tespitlerde bulunmus, mevcut duruma ABD pencere-
sinden bakmistir.

Tirel, konferansi Avrupa dayanismasi cercevesinde tarihi olarak nite-
lendirerek kitanin gelecegi acisindan birlikte hareket etmenin 6nemine dikkat
cekmistir. Bir kisim Avrupa tlkesinin 1951 yilinda Schuman Plani'ni kabul edip
Avrupa Kémir Celik Birligi'ni kurmalari ve bu birlikteligin giinimiizde Avrupa
Birligi ismiyle yoluna basarili bir sekilde devam ettigi diistintiliirse Tiirel'in Av-
rupa dayanismasinin énemi hakkindaki gorislerinin de gerceklesmis oldugu
sdylenebilir.

Tirel, raporunda bazi Avrupa devletlerinin Paris’te bir araya gelmesini,
SSCB ve ondan kaynaklanan komiinizm tehlikesine karsi da etkili olabilecek bir
girisim olarak gormiis ve bu agidan da konferansin uzlasmayla sonuglanma-
s1 gereginin altini gizmistir. Yine konferans boyunca bazi Avrupali devletlerle
ABD arasindaki bir kisim goriis farkliliklarina da bu gercevede ¢dziim odakli
yaklagmis ve taraflar arasinda bir orta yolun bulunmasi gerektigini savunmus-
tur.

Stiphesiz bunlar Tirel'in sahsi gortisleri olmakla birlikte T{irkiye' nin de
Soguk Savas'in basindaki tezleriydi ve Tirel, hitkimet tarafindan bu tezleri
actklamasi ve savunmasi icin Paris’e génderilmisti.

Rapordaki ifadeleri dogrultusunda Tiirel konferans boyunca hem
Tirkiye'nin goriislerini anlatmis hem de taleplerini dile getirmistir. Ttrel'in
raporunda ifade ettikleri cercevesinde konferansin Tiirkiye acisindan olumlu
gectigi soylenebilir. Konferansta Tiirkiye'nin bircok talebi dikkate alinirken ger-
ceklesmeyen talepleri noktasinda da Tiirk delegasyonu durumu diizeltmek icin

52 Cumbhuriyet Arsivi 30-1-0-0 / 60 - 368 — 14, 5.47-50.
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biyiik caba sarf etmislerdir. Tiirk delegasyonu bunu biiyiik oranda Ankara ile
iletisim halinde yapmaya calismis iletisimin kesildigi ve Ankara'nin goriislerini
Paris’e ge¢ ulastigi durumlarda Tiirkiye'nin geleneksel politikasi ¢ercevesinde
goris bildirme yoluna gitmistir.
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Extended Abstract

The balance of power after the WWII has been reshaped and the US and USSR
have become two new great powers. Hence the world has become bipolar. The
USSR, when the WWII ended has taken the control of the Balkans and the cru-
cial part of the East Europe.

Though these countries are independent officially, ruled by communism and
implemented similiar policies with the USSR. The US has worried about the
new case in the Balkans and the Eastern Europe and has moved to prevent the
rest of Europe from being taken by the USSR. To this end, The US has declared
the Truman Doctrine to help Turkey and Greece which are under the threat of
the USSR and then declared the Marshall Plan aiming at raising Europe econo-
mically. The aim of the Marshall Plan to raise Europe which is on the verge of
economical collapse due to the WWII and prevent the domination of the USSR
in the continent.

The US has promised to help all countries including the USSR econo-
mically. But, as expected, the USSR and its satelittes have denied joining to
the plan. sixteen European countries, in accordance with the Marshall Plan
has accepted to benefit from the help and joined the plan. These countries are
the ones which are moving with US in the bipolar world, ruled by democracy
or would-be democracy.

The delegates of the sixteen countries has assembled in July 1947 in Pa-
ris and the Conference for European Economic Cooperation has started. The
aim of the congress was to assess the needs of the countries and the report it
to the US. The congress has issued a report on the needs in 1947 of September
and the Marshall Aid which was planned to continue four years has started.
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One of the countries under the Soviet threat after the WWII was Turkey.
The USSR has demanded the control over the straits and some lands in Nort-
heastern Anatolia. Turkey has decided to move with the US in the new world
order and benefited from the Truman Doctrine. Then Turkey has declated to
benefit from the aids coming with the Marshall Plan and reported her needs
in the Conference for European Economic Cooperation in Paris. This step has
become the sign of the convergence policy of Turkey and the importance of the
coopeation with Europe. Turkey has been represented by a comittee headed
by Numan Menemencioglu in the conference. The Republican People’s Party
Konya deputy Ali Riza Tiirel has become the second delegate of the comittee.
Tirel has presented a detailed report about the congress to the government.
In his report, Tiirel has told the process of the emergence of the Marshall Plan
then, given information about the assemblying process, opening and organi-
zaiton structure and working phases of the Congrence for European Economic
Cooperation. Tiirel also evaluated the report with regard to Turkey. In the artic-
le Tiirel’'s report has been taken in detail and Tirel's view about the Marshall
Plan and the Conference for European Economic Cooperation has been sho-
wed. This approach is also the official approach of the Turkey on the issue. As
seen in the report, Tiirel has adopted the Conference for European Economic
Cooperation and the Marshall Plan. To Tiirel the raise of Europe economically
and stand against communism threat depended on the cooperation of Euro-
pean states and the the aid of the US. The interests of European countries that
joined the congress and the US were common and they could give the world a
new shape.



