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AVRUPA BIRLIGPNE UYUM SURECINDE TURKIYE
CUMHURIYETINDE EGitiyr

Deniz Hgaz™

Avrupa Toplulupu ile Tirkive wrasmda tam lvelik hedefine dogru
fHertenen 40 yillik seriivenin ozellikie son bey yili iginde editim de diger esas
tartigma  zeminind olugluran konwder argsinda yerid almaya baglads,
Topluluk ile Tirkive arasinda Gimritk Birligi Karanm (1996), Helsinki
Zirvesi’nde aday ivelik statiisit (1999) ie birlikie gelen 1993 Kopenhag
Kriterleri'ne upguniuk zorundugu, Katbm Orakiigy Belgesi (2600),
Tirkive'nin kendi Ulusal Program: (2001}, ve AB Komisyonu tarafindan
son g wihn ker Ekim ayinda hazirianan Herleme Raporiar. yonetimde ve
sivasette, bilim ve teknolofide, hizmet ve sanayi sekilrierinde yer alacak ve
Avrupa  standarilarinde  ¢ohigabllecek  insam ghiciniin halitesinin
ivilegtirilmesi ve Avrupa dikeleri arasinda wyumiu  bir  gelismenis
saflanmast agusindan  egitim alanmmma da oldukca belirgin Bir wurgu
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vamimasiada etkilf oldu. Egitim haklpnw Miasin vaiondashera sindd] cinsiver,
dif ve inosy ayrim olmadan sundmass Hhesi; Mirevierin sosval, kiiltiivel, ve
sthinze! yénierden gelippesi igin bunun temel biv hok olovak dgricmmast
geredl, Tirkivede deviein egitimle baglanul komy gérevierini bundan
bévie gatin ve Avrupa Birligi fiveliginin gerpkierine gére tasarlomasin ve
uygulanasme gerekli Jufmakita,  Egitim sistemierinin, gelisen ekonomik
stireg  dogriftusunde  witelkli eleman yetistivilmesine  ihtivae duymasi,
okulda edinites mesieki bileieria iy yasanunda vetersiz kabmamas igis yeui
Gulentierin alumasy, sivekdi efitimin dnem Lozanmase, egitim yonetiminde
ise deviciin egitim hBizmetlorini giderck Pazar ekenomisine devretmek
surundy kalmase. Tlrkive sin de edithn veformlury fonularimdas Aveupa
Birligi ve Diipya Baskust fonluivue kapr acmosing Bon dan Gngoriilen
muntellere, progromiara ve uvgulamalara yimeimeving getivdi, Avrupo
Toplulugu 'nda 197070 yilarda  gelistirilmeve baylanan ve C“Egifimde
Avrupra Bovtn” olgrak adlandindan girizin, eginmi yvalnca Aveupa’nin
ghkonomik gelisimi icin de@il, Maasrichi Ardagmas ndan (1993} bu yang
AB nin genisieme ve derindesme siiveci igin de binin basamaliaryla sivasal
anemi  bilyik by Topluluk projesi olarak afgdamalra ve yeniden
vapupndpmakeadir,

f.  Avropa Birligi ~ Tirkiye Mtigkilerinde Sen Durum ve Efiitime
Yansomalar

Avrupa Toplulugu ile Tirkive arasinda 1956 vily bayinda yiiricliige given
1795 sayih Gumriik Biritfs Karan kapsaminda, vkopomide imalst ve sanayi
thracatt yeni bir eiki faktGrii olarak algilamnaya baslad).  Avriupa
standartiarindn gahsabilecek ve tiretebilecek insan gloliniin hivmet ve sanavi
sektbrimde yer slmasimn gorekdilifi, bir zorunluluk olarak Tiskiye'nin
glindemine yeriesti. 19-11 Arubik 1999°dys Helsinki Zavesi nde adyy Uyelik
statiiss kapsasmunag alispn Tdrkiye'de piindmiizde avniva Avrups Buligi'ne
katibm strecinde wasal, Bblgesel ve verel dilzevlorde aygulanan istihdam
tedbirlerine uyum saflanmasinda ofititole de yakin baglanuh konular ortays
grhmakiadir,

Aviups Birlgl Konseyi'nin 8 Kasim 2008°de Tlrkive've sunduBu
“Katibm Orakhfy Belgesi™nde (KOB) Tirkive nin Aviups Baligi'ne tam
dyeligine thskin Ga kogullar belirlenerck, 1993 Kopeohag Kriterleri'ne
uygunluk  volawda  alilucek  adimlar sz ve orta vadede hedeflere
verlestivildt,! Bu  hedefler dogruftusunds blr ki siyasi, bukuki ve
ekonomik reform yva da deisiklikior S plana ¢ikarids, Daglince Gzglrliga,
ama dilde radyo, televizvon vayim yusafunn kaldinlmas) gibi hususlar
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KOBun kisa vadell Sivasi Kriterler béliminde swralanirken, yasalun
uygulayan  goreviilerin  insan  haklan  kopmsupnda  efitimiberinin
vogunlagtiridmass ve bu efitindin difer Glkelerle ve uluslararast kurvluslaria
migtercken yliritiimesi Snerising de yer verildi. Aym belgenin orta vadeli
Siyasi Kriterier bdlumiinde fse, egitim dahil olmak Uzere, kiilfirel
cofmlculufa yBnelik alinmas: gereken dnlemler vurgoland:. Egitim konusu,
Politik  Kriterler baslyhy altinda, “kOkers her ne olursa olsun bitin
vataadasiar igin kiltire]l cesithilifiin tanmmmast ve kifltlirel heklann garanti
aifing ahmmasy” dnerisi igmdedic.  Egitim de dahil olmak Gzere bitin by
hakiardan serbestce vararianmay: engglleyen her tirlll yasal mevzustin
feshedilmesi geredi 6ne gikariidy

KOB’un orta vadede Bkonomik Kriterieri arasmda, egitim ve saghk
alanlarinda gonel dlzeyin ylkseltiimes) hedefinin, geng aesillere ve yoksul
bagelere Szel ilgi gosterilmesi koguduyla birlikte alt gizilmektedir.

Egitim alanmda Tirkive'de hem genel dlzeyin viikseltilmesi hem de
kitltiirel cegitiiigin serbestge famnmasmun daba synntih olarak seleri
igerdifim gorebilmek icin Avrupa Birligi Komisyonu’run haziclamug oldugu
2000, 2081 ve 2002 yily Herleme Rapor’larina bakmak gerekir. Tarkiye'de
okullayma oraninm ciddi bovutta bir sorun oldufuns isaret eden 2008 yih
Raporu, efitim metodlsnnin gézden gegirilmesi geregiini ve baz bolpelerde
biiyitk Sictide Sgretmen agifmim bulunmasirn Soe gkarmaktadir,

2001 vl Raperu'nun “insan Haklan ve Azinhiklarin Korunmast” baglikis
ve Siyasi Kriterler altinda yer alan bdliimiinde, Anayasa’nn 26, ve 27
maddelerinde yapilan defisikligm olumlu bir bigimde Tirkge'den baska
dillerin kullamimasinin vasaklenmasing son verilmesini saladigma dikkat
cekiimekte, vine de varolan ksitlayior yagalar ve uygulamalaria Tirkge'den
baska dillerin kullamsoumn temel egitimde ya da dleri dilzeyde cfitimde
hayata geciriimesinin giic oldugiuna isaret edilmekéedir.?

Rapor’un, Uvelik geregi Topluluk Mikiesebatinm Ustlenilmesi baghis
altindaki figlinci kisimda yer alon Egitim ve Ogrenim b8limiinde ise, bu
alanda ok kst bir derleme kaydedildign ifade edibnekte. Torkive nin,
Haziran 2001 de kabul etmig oldugn 4702 sayih Yass ile, orta 8fretimin
bitgeden aynimis kaynakisn 2010 wiima kadar yararlandsriimasy karar
olumlu karsianmaka, Dinya Bapkas) yardimi ve Avrupa  Yabnm
Bankasi’ndan gelebilecek kredi kaynakiariyla, Hikimetin Sekizinel Beg
Yillk Kalkinma Plam dogrultusundg 2005 yilina kadar gergeklegtivecegi 12-
yilbk temel efitim projesinin de desteklendig: belirtilmektedir. 38z gegen



Iy

HAd ABYE UYUM SURECINGE  TURKIYE CUMHURIVETENDE EGiTIM

Yasa'min Tirkive'de mesicki efsfim ve Bfrenimin vapmim da iy vinde
eikileverek mesieks cfiimid tek bir gatt altinds toplavarak sistem iginde
yitksek égreninte gegislere de olanak sagladifodan sz ctmekiedir,
Biylece, wmesleki egitime  yonelmis  gonglenn  derindeki  baskinm
hafifletilmis oldufu belirtitmekte,  Ne var ki vent Yasa, mesleki efitim
sistemini sanayl ve sosyal wnsurlarla sbirligi i¢inde hareket etmeden
olugtyrarak  pazann percksinimisrine  yeterinee  yamt veremedifil igin
clestirilmcktedin,

Gégmen 53 gocuklaninin efitim ve Gfrenimini garantileyen vimerge

dodrultusunds  hichir ilerleme  keydedilmemiz  olmas 20001 lerleme
Raponynds ki kor visclonerek alu glzhnigtn,

2000 ve 2001 vih llerleme Rapotlannda egitim ve dgrenim baghps
altinda yer alun hilkdmier biarada degerlendirildifinde, mevzuat ve
vonetimn dlzevile gepellikle dkeler bazinda Topluluk divesi Tlkelerde
Torkive argsinda, Szethkle gins kogullanmin eihginde, okuma hakkinm
taninmasinds, esit olanaklar sunmada, bilimde ve planlamada e&itimin 2ins,
vas ya da difer farkiiklar gdzetilmeksizin herkese agik olmasmda uyum ve
benzerilkier eidugo belirfilmekie birlikte, merkezden verele dofni b vetkd
devrimin gerektifiine isarct ediimektedir.

Merkezdeki hirimlerde grevii kadrolann daha gok gencl stratefi ve
hedefler beliriemede  ¢alismalar  yapmalarmun  dabs yorarl  olecaf
belirtilerek, biylece vemiiklere ve cgibmde kalitenin aronbmasma hiz
kazandinlaca®  vurgulanmakiadir,  Yeni  glrovier  idstienebilecek  bir
kapasiteye ulagmalan igin verel diizevdeks gdrevilerin oldufiu kadar
merkerdekt Kadrolasn da gliclendinlmelert ve bilinglendirilmeleri gereginin
aity gizilerek bugiin Tirkiye'de ¢fitinin yOncuminde calisan 87,208 kist
bulundugu ve bu sayinm 3335min Merkez'de. 81,945 Inin ise igeler
dizeyinde ghrev yaptifit agklanmakta,  THerdeki egitime birimlering
Merkez'den, okullar in Milli Egium Bakanli@i'ndan ve Oniversiteler igin
isc Yiksekégrenm Kurumndan (YOK), yanetdm konaluinds verki devni
vaptimasinan geredi iade edibckedis

Eftmde reforin ve dylestumenin dncmine igarct cden Kowmisyon,
iikekul ¢gitiminin § yia gkartdmis olmasindan memnuniyetle s82 ctmekte
ve bdyleee tenki yiliardu orta Sgretimdeki O@renct savimmda Ug vl sonrs
bliylk artis olacafina (2005 vilinda % 753} ve buna paralel olamsk orta
ogretimn iginde meslekd ve wknik okuilann oranmda % 357 e ulagsn hir artig
vasanacafun  kaydetmokiedir. Ciskbik sisteminin ve Domer Scrimaye
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yonteminin okullarda gegerlik kazanmastyla da gocuk ig¢i ¢aligtirmada bir
diisiis yasanacagi belirtilmektedir.

Tiirkiye'nin, Avrupa Toplulugu Komisyonu’nun egitim, Sgrenim ve
genglik programlarinda yer alacagindan da s6z edilmektedir. Mesleki
epitimde ig alanlarinda standartlann belirflenmesi ve bunlarin  ders
programlarma ve igerifine yansitilmasi geregi belirtilmekte, mesleki
epitimin kalitesinin degerlendirilmesinin dnemi de vurgulanmaktadr.
Ozellikle Kiigiik ve Orta Boy Igletmelerde (KOBI) galisanlarin becerilerinin
kalite diizeyinin yiikseltilmesi ve kurumsallagmay1 giiglendirmek igin
gerekli egitim altyapisimin yerlestirilmesi beklentisine de yer verilmektedir.

Mesleki okullardan mezun olacak genglerin piyasanin ve i alanlarinin
gereksinimlerine karsilik verebilecek bigimde ve bu baglantilar géz 6niinde
bulundurularak  yetistirilmelerinin ~ 6nemi  vurgulanmaktadir.  Insan
kaynaklarina yapilacak yatirimlarin yalmzca kamu g¢evrelerince degil, aynt
zamanda 6ze! sektor igin de dncelikli bir konu olarak ¢le alinmas: geregine
isaret edilmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin reformlarin bir
dizi olumlu unsuru igerdigini belirten 2002 yili Ilerleme Raporu, “B. Uyelik
i¢in Kriterler — 1. Giglendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler: Girig”
bdlimiinde, olumlu unsurlar arasinda, “Tirk¢e’den farkli dillerin
kullanilmasin1 yasaklayan hiikiimlerin kaldinlmasini” da saymakta, ve
bunun farkli dil kullamlmasindaki ozgirliikleri genisletecegine isaret
etmekte. Anayasa’da yapilmis olan reformun, uygulamaya yansitilmasi igin
varolan kisitlayici yasalarin ve uygulamalarin da degigtirilmesi gereginin
Tirk yetkililerce de belirtildigi ifade edilmektedir. Rapor etnik kdkeni her
ne olursa olsun biitiin Tirklerin kiiltiirel haklarindan gergekten ozgiirce
yararlanmalarinda heniiz higbir iyilesme kaydedilmedigine yer vermektedir.

Bazi alanlarda ilerleme kaydedilmesine ragmen Tiirkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini karmilayamadigi belirtilmekte ve bu nedenle iitke reform
siirecini  hizlandirmas: ve yogunlagtirmasi i¢in cesaretlendirilmektedir.
Temel insan hak ve ozgiirlikleninin iilke ¢apinda tiim yurttaglar igin yasada
ve uygulamada esit kosullarda saglanabileceginin ancak o zaman miimkiin
olacag: ifade edilmektedir. Tiirkiye'de bir doniim noktasim temsil eden
reformlari, AB degerlerine ve standartlarina uyum saglanmasinda
Tiirkiye’nin siyasi liderlerinin biiylk ¢ogunlufunun bu yonde irade
belirttiginin bir gostergesi olarak alan Rapor, bu degigiklikler gergevesinde
olusturulan siyasi fikir birliginin, AB’ne katilim konusunda bir 6nceki yilda
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haslatihan ve sivasi patilerin, srvil toplumon, 1 dinyas: ve akademik
gevrelerin de katthlifs volun lartismalarca hawiriandigom agikiamaktadsr.
Bu tart.agmanm odaZinds, Kopenhag sivasi kriterlerinin vering getiriimesi ve
preifikle Radyo/Teievizvon vayrlasmda ve efimede Tirkee'den bagka
dillere de ver verilmesi kenu edilmisti,

ABustos 2002 tanhinde Blyik Miltet Meclisr'nde kabut edilen reform
paketini dven lleriomo Rapons, yurt gapinda fniversitelerde Kiirige dil
dersjerimn seomedl olarak verilmest in dilekge e bayvuruda bulunan
Ofrenciterden bir kismmin  dilekgelerinin kabul cdilmesi, bir Kism
dilekgelerin bagvurusana ise min verdimemest konusundan sdz cemektedir,
Universite rekidtierine VOK larafiodan gondenlen bir tebligatla dilekge
sahiplerine disiplin cezalars verilmest Snedrilmis, birgok kentie Devief
Givenhik  Mahkemesi savedart ban Gfrenciiere kargr ceza  davalin
baslatrmgiar fakat bu davalari ¢ode dilsiiviime yoluyia sonuclaadinlamisty,

Insan haklart cgitiminin veriimesinde, “Avrupz Birligi Komisvonu /
Avrupa Konseyi” ortak girisimiyvle, “Tirkiye'de polis, profesyonellik ve
kamu” komuly bir givishm Ocek 2002 wihinde baglandms olsa da bazm
teknik problemler bu gifisimin uygulanmasio kesintive ugratmns: sonbahar
2002 de baslanlacek bir yent givigsim, vine Avrups Komisyonu / Aviupa
Konseyi tybirhgl olarak, yasa uygulayvios:, resmi gdrovli ve adhi gersoneli
insaf} haldar konularnda bilinclendiomieyi igermekte.  Polie  Yiksek

Mesleki Bfito Akademileri’nde efitim slirecinin 9 aydan 2 yila ¢ikartilmig
owdufu, mifredata msun haklan  Gzerine derslorin eklendigi, olumin
geiismeler arasinda kaydedilmekredir,

“Uyclifiin gereklerini lstlenebilme kapasitesi” hashklh 3 Kism, 12
Boliim'de ise  efitim ve Ofretim  slawnda  derleme kavdedidig
belirtiimekiedic. Deak 2002 1arthinde Bakanlar Konsevi'nin ¢ikardifn bir
Kanun Hikminde Karmmame ile Avrops Bl Efitm ve Genglik
Programlar icm Basbakanhk Deviet Plaptame Teskifan binyesinde bir
dairenin olusturaldugundan 0z edilmekiedir.  Yedi birim diyesinin bu
daireye atanmasinin vapldig ve bu atamalacon birgok bakankk tarafindan
onaylandi@s habert verilrwkiedir.  Dairenin tleride Avrupa Toplulugu’nun
Socrates, lLeonardo da Viner ve Genglik Programlann  Tirkive'de
yiritmekie sorymle Ulusal Alans gtirevini tstlempesi beklenmekee, Deviet
Planlsma Orgite’nin Kurslus ve Gérevieri hakkiadaki Kapup'dg yapilacak
bir diizerlerne ile bu birime yusa) sfatlh ve gerekl sleri viiriigbilme
kapasitesi kazandmimaya cabstimakiadie. Rapor'da, haziwhk mahiyvetindeki
sabisma olanlanmn bir an Bawe sonuglandiniarak Tirkiyve'nin b
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programisra 2004 vilinda kstilmasimin saflanmas: beklentisi yer aimaktadir.
Géemen igcilerin gocuklarum cfitimiyle ilgili Yénerge'nin i¢ hukuka
yansiiimas: konusunda heniiz highir geligmenin kaydedilmedifii bu yilkd
Rapor’da da yinelenmektedir.

Tirkiye'de hikiimetin, zorunlu Hk6gretimi 2005 yilma kader 12 wila
gikarmak ve lise efitim strvesini de 200273 akademik yilna kadar 4 yila
yaymak i¢in wygulamaya yinelik dizenlemeleri, efinm-dgretim sisterninde
¢iddi bir reform olarak algidanmakiad. Ydnetim agisindan ise Torkiye'de
oldukca merkezivetgs bir efitim sisteminin varoldougu vurgulanarak, by
vinde Haziran 2001 tarihinde kabul edilen kanun biikiimlen uyannca,
efitim-ofretim  sisterninin by merkeziyetel yamdan kurtanlmas: igin
dizeniemslere gidildigmden Ovgliyle sdz edilmekiedir.

Rapor’us defindifii bir bagka olumly gelisme mesiek efitim alaninda
baglatitan  ¢aligmalar: Ulusal we  bilgesel dizewde Meskki Egitim
Kongevlenn olusturmak ve mesleki efitine veren orta ve lse dizeyi
oketlardan olugan biriikler olugturmak, ve boylece mesleki egitim bdigelen
meydana getirmek olarak ifade odilmigtir. Genel ilkelor bakemindan
Tirkive'deki efitim sistemimin Avrups Birligi"adeki sistemle vyumilu bir
durum srzetmekee oldufunu yineleyen 2002 Rapor'w, oldukg¢a garpier bir
gy, efitim hizmetlormin supuimasindaki bdigese!l farkliliklarda ve
efitimde bagarsun yakalanmasinda bulmakiadw. Ayoica, ilkBfretimde
besinet smifi bitmmeden 8nce kiz Ofrencilerin yansuun sistemin disma
cikarstons olmas: garpict bir gergek olarak vurgulanmaktadir, Yoksul
atlelerin ¢ocuklarsma ve kizlara egittm hizmetlerinin sunuimasinds bir
geligme kaydetmenin Oneminin biiviik oldugena garet eden Rapor, szeliikle
de yoksultugun yogun clarak yasandif: bilgelerdeki fakir cocuklarm okula
devamliifinm  dyilegtintlmesi  i¢in gdsterilen  gabslan  Tirkiye
hizlandirmalschir demektedir.,

Tirkiye'nin itk flerleme Raporu olan 1998 Rapore’nda Komisyosn.
Torkive'nin efitimde vetersizliklerie karys karsiva oldugunn:  simiflar,
ogretim elemanian ve difer personel agisindan genel bir eksiklik iginde
- bulunuldugunue not eunisti,. “{998 Raperw’ndan bugiine ilerleme heniiz
siielt kalmigty” dendlen 2002 yih lledeme Raporu’nda, bu konoda AB
norm ve kurallanna uyum gabalarmun yogunlagtridmass gerefinin alt
gizitmektedir,

T
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H. Tirkive'nin Egitimde Yeni Girisimleri

KO8 'da belivlenen Rogullann gorgekiestiviimesing vinelik olarak bivine
Wlasal Program’m Mart 2001 'de hazsrlamug olan Tirkive, Bagbakenhga
bagh olan Avrupa Barlii Genel Sekroterhipi'n: {ABGS) olugturarak, genis
kapsamh bir reform ¢aligmasma girismmigti.’ Kisa ve orta vade ayrumima
wupeden i¢ dinamikienine uygun  bhir takvimde  ve Biglde
gergekiegtirebildiklerivie ierlermne cabast iginde olan Tlukiye, ikinci Ulusal
Progranum haziclama asamassinds iken sbrpriz b hamle vaparak, 2.3
Aguastos 20027°de, Avrupa Birligr le dgili uyum vasalaninm en Snemiidenni
igeren, 14 aml, 4g¢ gecict maddelik “dermokrasi pakett'nt Flrkive Biyik
Mifiet Meciisi’rden geqirdi. Hedef, 2000 wib sopuna Radar Aviupa
Birdigi'nden fivelik mizakerciorinin baslaulabiloceg! yvalkon bir warih sdzi
ajmak olavak beiimilnistin,

KOB da, Tiurkiyo'de anadilde Ggrenin gbrmenin dniindeki yasal
eapellerin kaldihman ve Mil Biiim Bakonlignim vapilsumasmda
morkezden yergle yetld ve sorumiuluk devri olarak oriaya komulan efiimle
giti AR Onerilerinin aramnda bdylece biinet Bnersli konunun, anadilde
Gfrenim  ghrmie komusunun Oni agidmeg elde. Tk vatandaslammin
goleneksel olarak aile ortaminde konustullan Tirkce'den farkl dil we
lehgeleri ev isimda da dgrenmelerinin ve bu dil ve lehgelerde televizyon ve
radyes yavinlan yaphoasupm Satindekd hukuki engeliovie kaldininusma
vipehk onemb: diizenlemeler getrilmekicdir,

Yabancr Dil Bgitim ve Ofrenimi Kanunu'nda vapilan bir degisiklikie,
Tirk vatandaglannmn gelenekse! olarak kaltandikian Gk di! ve lebieslerde,
625 sayih Ozel Ogretim Kurvmlen Kamunu’na wbi olmak iizere. dvel
Rurslar dizenlenebilecefl hikme baglanmakiadir.  Cumburiyvetin temel
nitelikleri ve iilkesi ve milletiyle btinmez bluGnlliigtne aykin clamayacai
agikea belintlen bu kusslar agihivasinn vo denetimine Hiskin esas ve usuller
Wil Egrim Bakanhi@s tarafindan gkanlacak Yonetmebikie tespit edilecek.
Bu wonuda olast meveut endiselert giderecek nitelikte wnsurlann, Mill
Eguim  Bakanhf:  tarafindan  ¢kaniacak  Varetmelikie ver  ahmas
beklenmektedir.”

Avrups Birhigi, Tirkiye'de bagta temel effitimde olnuk fizore ogitimin
binin basamaklarmda ysyanun glcliklon algilamakla bidikte, ogitim
konusundaki sorunlarm devinfifine lamcye ¢imdilik ginigmis degil, bu
asamada Tirkiye'ye en dofru yonde yasabilecedi shembu bir katkida
buluaurak, “Socrates,” “Leonardo da Virel” ve “Cenglik Programian”™ ie



Tarkiye'nin Avrupa Efitim Alani'na girebilmesinin Gniind agtt. Avrupa
Parlamentosu’nun 1999 viliada onay vermesivle Tirkiye'nin de, diger aday
filkelerin vant sira, Toplulufun efitim programlarina Xatidma Xararmun
almmasiyla birlikie bir sireg bagladi. Bu konuda gegitilen bir Yasa ile
Tiirkiye’de efitim programisrsin koordinasyon iglerini yiritecek ofan
“Tlosal Ajans,” Bas_hakaniait Deviet Planfama Teskilan Milstegarhd
binvesinde kuruldu® Bu  baglamda, yabanc:  Avrupa  ilkelerinde
yitksekOfretim ve egitim alanaklarindan vararlanacak olan 8frenciler n;zr;,
Avmpa’daki Smeklers uygun olan Diploma EXi verilmesi iglemi baslatdr”
Mezun olan her bir 8grencive, aldifs bitiin dersler ve kazanmisg cldugu
kredileri gisteren bir belpe vertlecedi, Avrupa Birligi Genel Szkmza,rlzg:
tarafindan yaymianan, Basarilan Islere iliskin Hstede ver almaktadir.®

KOB'un ele almuy oldufu eginmie gili ikinci Snemili konuda s,
Avrupa Birlipi Mikiesebatinn  Ustlenilmesine [ligkin Tiirkiye Ulusal
Programt’nda, “Eiitun, Staj ve Genglik™ althashfnm “orta vade”de gdziim
getiriiecek  konulart arasmda se ifade yer almakia:  “Bakanhk tagra
teskilatfarima veilki ve sorumluluk dovredilmesi amacivla 3797 sayile Miili
Egitim Bakagh: Tegkilat Yasasi'nda dizenlemeler vapilacakun” Egiim
konusunda Tirk vasalarimin Avropa Birhifii nilktesebat tle uyumly duruma
getirilmesi igin ise Anayasa’dan baslayarak 50°den fazia Yasa, Yinetmelik,
Kasun Hikminde Kararname ve Karar fizerinde degisiklikler veya
eklemeler yaparak ilerlomek gerektigi bebrtilmekte. 1739 sapih Milh
Egitim Teme! Kanunu’nds, zorunin temel efitimin 9-12 yila gikanilmasiyla
birlikte gerekll altyamyr safilayacak degigiklikler yapilacagt gibi, 4306 sayih
Zorurdu Temel Egitimin Sekiz-Yda Cakariimas Kanumu'nda da finansal
kaynaklann kullanidma stiresi ve bu keynaklani harcama kapsamindas da
degisiklikler kagimlmazdir, 3308 sayh Cuaklik ve Mesleki Egitim ve
Oprenim Kanunu hitkimierinde ise, teknik ve mesleki egitimin sanayi
sekitrityle iliskilerini veniden belirlevecek ve artwacak  degisikhiklere
gidilmesi  beklenmekte,  Ayncas, 3418 sayith Kanun'de  yapdacak
degisiklikierie de mesleki efitime ayritan kaynakiar arhrdacakiir,

Tirkiye Lilusal Programi‘nda aym baslk altmda, Ulusal Mesleki
Standartiarn belirievecek olan bir yssa tasiafmin da hezidanmig oldugu
agiklanmakta,  Mesteki efitimnde belisli bir diizeyin vakslanmasy ve bu
dizeyin belgelendiriierek fanomast amsemt giiden bu yent givisim
dogrultusunda, bir de Mesleki Standactlar  Enstitiisti'niin  kurulacagy
duynrulmakadsre. bsgi, isveren ve deviet kurumlarmm katdinuna agik olarak
plaglanan Eastiti’ain olusumuna ydunelik cahismalar, Caliyma ve Sosyal
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Ciivenlik Bakanhfy, ve Tirkive Is ve lsgi Bulma Kuromu rarafindan
hamrlanarak Baghakanb@a stnulmustur,

Programa’da  Siyast Kriterler kisminds, Kiltlirel Yasam ve Kig
Cizgiivhiklert baghfr altmda ver alan bSlimde, resmi dilin Tinkiye
Cymburivet: 'nde  eitimde ankge: glacafinin  belirtilmesinin yant sua,
Tiirkiye Compurivert Hitklmeti nin béigesc] farkhilklan gidermek ve biltiin
vatandagiar win kiiltiirn v foplumsal olanaklarm artrdmasim saglamak igin
kapsami bir stratgls gebistivmis ve benimsenns oldugu agiklammakiadir,

ABGE nin I¢ Koordinasver ve Uynm Komitesinin (IKUK} bir alt-
Komiwsi olan Teknoloiik  Gelisine, Bgitim ve LybiliZi Programlan
arsamndaki konalardan birint olusturan Egitim, Ogrenim ve Gengitk atanminda
gahian ve katkida bulusan devier kurumian arastds Milli Egtim Bakankigs,
GCaligira ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Yiksekégretim Kurumu ve Doviet
Pianiama Tegkilan bulunmakia, Genel hedef, egiim, Sgrenin: ve genglik
kapsarmndaki alandan yekmlaghrmak, gesglerin mest x.ia cgitimleri ve
onlarin yetiskin hayata ve culisme kosullarna hazedanmasim gaglamaya
yinelth eviam plang igeren 1987 wnhll Avrups Birligl Konsevi Karan ile
uyum saglamakur®

ABGS nin Basaridmms [sler listesinde yer alan énemii bir konu ise, 4707
sayrh Kanun'un getirdigs yenilikler. 29.06.2001 tarihinde bes vasay: birden
yitririige sokan ve uygstanmasmdda 12 adet Yoénetmelik ten yararlanlan
4702 sayib Kanun e, herhang: bir tniversiteye pirebidmek igin her wil
Kwasiya bir vang teine giren BBrencilerin savisimda bir azalma saglamak
hedefieamekte, boviees ddrencilerin bu balumiiniin daha ora Sgrenim
diizeyinde then mesleki okullara yonelmek fizerc ikna sdilmelerinin temeli
hamilammaktadir,  Omeclikle, insangiicll, egitim.  istihdam  dengesini
olugturma armewvia hazirlanmss olan Kanun hitkmimee, mesieki ve toknik
ortadgretimi bitiren $grenciler, bitirdikleri programm devam: nitetifinde
veya on yvakin prograralann uvgulandigs meslek vilksek ckollarma smavsiz
olarak  devam  edebtloceklen  gibi, by okullardan  bagariyla mezun
olduklarinda  kendi  alanlarindaki  Lsans  programlarna  dikey  gegls
yapahiimektedis.

{4 Agustos 1997 tarihinde yiricdiige given 4306 savili Yasa e sekiz-
yihk xesigtisee zotunle ilkdgretin galgreaiannda ve uygulamalunnds
almzey snesafe, ortalfretim sisterminin yeniden vaplandmlmasi igin uygun
Gir zemin olusturdn, Uzon willardsr, Ml Eftm sumbanmde wrctistlan ve
Bes-Yullik Kaikinma Planlan hedefleri iginde yer alan, ortadgretim
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sisteminin mesleki ve teknik efitim afirlikls olarak yeniden vapilandirdmas:
konusunda boyiew gelisme Kaydetme firsat dogdu,

Zoruniu efitimin on ki wia gikandmas: hedeflerioin qizildigi bu
donemde, orfadgretim sisters, meslekl ve fekaik egitim agirhklh olarak
yenmiden yapulandmiimaktadir, Mesleki efiormn gelisiminde dnemli rol
gynayan cwakhk  efitimi  sistemi, Tirkiye'de hedeflensn Olgiide
vayginlagtirdamarmig, 1977°de ¢ikanlan 2089 sayth Cirak-Kalfa ve Ustabk
Kamuny, uygulamada beklenen sonuglan vermemisth,  19867da pikardan
3308 savih Cwakbik ve Mesleki Bgitim Kaenunu He graklik ve mesiekd
teknik egitir wistemi veniden dGzenlend: '*

Yeni Kanun'un i temel vaklagimindan séz edilebilis:

a)  Ciakltk egitiminde uygalsmada ortava ¢ikan  aksakbklann
giderilmes: ve igverenin bu sistermi benimsemesinin saglanmast igin,
giraklann sigorta primlerinin deviet tarafindan 8deamesint tesvik odici bir
unsur clarak getirdi;

by Mesleki effiitimin, isletmelerle 1gbirlig halinde gelistiribinesi amacyia
teorik okul efitimi ve uygulamal igletme eZitimin birlikéc Sngdrdi; yent
Yasa, 2 piin okul efittni, 3 giin igletme igi efitim gekiinde dizenlendi; SO
den faziz personel 1stihdam eden igiemeler icin, personel sayismin %5 ile
%10 arasmda bir oranda meslek lisesl S@rencilerine uygulamall staj
verme,asgarl Horetin e sz %30'u oraminds {ieret ddeme, vidda en az [ ay
ficretli izin verme, ve igyerl imksnlarmndan vagurlandmma zorunlalufn
getirdi;

¢)  Yavein mesleki cfitom sisterinin gelistinlmesini ve  ¢esitli
nedenlerden  Ofiri  mesick  okuflanndan  wve  grrakhk  egitiminden
yararianamayan genclere ve yetigkinlere mesleki vasif kazandinimasmm
Sngérerek, cesith meslek ve uyum kumshinyla bu kesime vlasmayr hedef
ald,

3308 gavih Yasa'min uygulama kapsamung girmekle birlikie uygulamaly
efitim vermeyen isletmeler, effitim vermgleri gereken her Gifrenci igin asgari
fieretin 2/3 1 tutennda bir meblagr, “Curakik, Mesleki ve Toknik Egitimi
(elistirme ve Yaygmlastwma Fonu™na yatrmakla yikimildir. Yine bu
Yasa'ya gore, sgletmeler odedikicst gelir ve kuromlar vergisinin %175,
isveren sendika ve Konfedorasyonian ‘bir oneeki yihn aidat gelirderinin %51
oramnda bir meblaZ:, Ticaret ve Sapayi Odalars ile Esnaf ve Sanatkarlar
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Birhikleri do ofithme owvirdiblan bitgenin %80 sy sBrkonusu Fona
yatirmaktadr,

Tiigk Egitim Vakfl ve Yiksek Ofretim Kurunm {YOK) ighicligivie 1986,
87 de buslanion vo gositll firma ile dniversienin katihmne saglavan
“Entegre Efitim Projest” kapsanunda, finmalarla Gniversiteler amsimda
safffanan  ighizhi@l ¢ercevesinde bazr mesiek  derslenmin islctmalerde
vertymesi ye basart nom o deferiendirdmesiy  islenmelerin uzman
statistndeki yilksek diizey elomaniavmn Gniversitelerde meslek dersier
vermelert saglands 1y ve (soi Bulma Korun ve igletmeler avasinda kutulan
ishirligl ile do koruma keyuh vasify iscilenin sietmelerde cfitiferek
stibwlam edibmest sadiand:,

Lustararas)  anlasmalay  Qergevesinde  ver  amiam  editim  proigien
kapsagynda  wiiefisitlenn  fhalivetlere 1sketmclerce  desiek verbmesi  isc,
“Tinkive/Almanya tkili Mesleki Efitimin Tesviki Profe  Anlasmas:”
Srnaginde sGrifmekie.t 1984 vilinda. o zumanki adryla Ban Berlin Byalet
Hilkiimet] insivatifi iJe kwriles Berlin Tirk-Alman Bhovomik ishirfifi
Kuran, Tirkove de uygulannl sestek efitiminds ¢alisas ara elemanlara
vinelik verilen ik Meslek Efitun Projesi™ni kurdu,  Sownralar, Mesicki
Egitim Kiigitk Senayn Desteklome Vakft (MEKS A} olarak bigimicnecek bir
stati} e bu hizet afr gemsleds, ve 1980 lerm skane yansinda ve 19907 lann
birinel vapsmda, yofunlukia Federal Almany2’dan Tlrkiye've yonelik 38
adet dis destekls proje bagfatddy

MEKSA Vak#, Foderal Afmun ve lsviere hitkimetierinden destekli 30
proje ile yakiaenk 38 bin gence, cabisana veva ¢alismai isteyene, vzunlosa
vadeh kurslor safisyvarak onlann gafigme Dayaling uyumuny fenun el
Turkiye'mio 14 shindekr 26 islebneteriiang ¢ftirm merkeginde kwrdlara katifan
genglerin buyik ¢ofuniuguny (M491) evkekior olustuise da, Sucllikie Dogu
vo  Gianeydofu  Ansdolu’da sadece  gong  kizlara yinelik  prowier
viridtitlmekie.  Bu profelerde hedelencon, gong kizlara mesieks becer
kazandmarak va da pahsmokia olanlaom mesicki becerilering gelistiverek
sosyal vasanuda daha aktit yer almalarmy sagiamek olarak fade edilmistir,

Ulesal wve uiuslararast ziacds korduge sbirliklerinden destek sian
MEKSA Vokfy, ssirler, caligma ta clegtar, kadinhar, depremecdeior gibi
fackd heded kitlelere vonelnekie, Sanayt ve biznet sekidrlt mosleklenuds
{otomotiv, making, malat insaat, bz, s tegretl ksguzan strel
cibimler ﬂenotzr‘p haslatarsk, Térkive doks i;}i.{i,i{lu potansivelinin niteliksel
seligimine katkida pubmmays hedellemekedin”
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Avrups Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine llskin Tirkiye Ulusal
Programi’nde, “Eftirn, Staj ve CGenclik™ adly bélimln “orte vade”h
hedeflert arasinda, Rirdik ile orak bir mesleki efiitim politikasmin
uygulsnmast igin {963 vilinda uygulamaya kanulmug olan 36300266 sayth
Konsey Karan'nda ver alan, Uye Ulkelerin, is giilerinin genel ckonomik
durumiarmdaki ve itrgtim teknolojilerindeki degisiklikiere adaptasyonunun
saglanmast, yikeek bir istihdam Kkapasiesinin yaranlmast ve igilerin
dolagrmma yardime: olmay1 sagtayacak on temel ilkenin THrkiye'de de
uygularmays * pegivilebilmesi  igin gerekli  ¢aligmalara  baslenacad:
helirtiimektedir,

S¢z konvsy yasal dilzenlemelerin etkill bir bigimde uygulanabilmesi i¢in
“Egitimde Cafs Yokalapa 2000 Projest” uygelamaya kesuimustur. Bu
profenin hedeflen, okul ve derslik sayisimn artirtlmasy, tagimals ikOgretimin
yaygmlagtrimasi, Yatth [lkéfretim Bolge Okulu (YIBOY ve Passiyonlu
fikdgretim Okulu (PIO) yathlk kepasitelerinin  artinlmasi,  yoksul
Sgrenciigrin okl gereksinimlerinin karsilanmas, okuilarda gagdas diglitlere
wygun fiziki altyapmun saflanmast ve arag-gereglerie donatiimast olarak
helirlenmigtir,  Neo var ki, ilkOgretim 6frencilerinin ancak %% 5'1 tapommls
epitimden yararfandirdabilmistir,”

Torkiye'nin, efitimde yapimast gercken jslerin bitylk bir boliming
kendisinin algilamas: ve girisimlerde bulunmas gerekmektedic Tork Efitim
Sisteminin  Avrups  Birhiffit dlkeleri efitim sistemlering  oyumunun
saglanmasy amacryla cahsmalar baslatiids, Avrupa Buligi ve Avrups
Birlifivle yapilan projeler ve Birlik fsalivet programian konulannda Milli
Egitim Bakanli@y blnyesinde Damisma Karuly, Yirditme Kurulu, ve Avrupa
Birligi Egitimini Arastirma Geligtirme Kuruly (Ar-Ge) olusturaidu. Avrupa
Birligi oZitim potlitikas, AB Uye Sikelerinde cfitim sisterlerinin Srgiit ve
yonetim yapisy, egitimde yénlendirme, yiksekégretime gegis, Ogretmen
yetistirme modellerl ve Sfretim programian konulaninds galigma yapan
Awrupa Birlif Masasy’mn yani sira, Ar-Ge Kurlu'nun faalivetieri arasinda
15 Avrupa Bulig dlkestnin Ggretim progeamlar:, haftahk ders ¢izelgeleri,
okullann  Bftetime agk bolundugu sireler, zorumly Sfrenim  siiresi,
okullagma oraniars, dgrenci dewslik oranlan gibs konularda karsilagtirmsh
egitim metoduyla  Tirk  Efitim  Sisteminin  wyumsa  ¢alismalan
sibrdirtimektedir. .

Egitmde AB stapdartlarma kisa sirede ulagilmasy igin Ofretim
programlan hazirbanmakta, Turk eZitim sistemi ve Sfretim programianmn,
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AD {Hkelerinin ofitun sistemlen ve Gfretun programlanyie Karsdagtindarak
ulusal gikariar korupacak vz kellangeak gekilde uvamia hale geurilmest igin
gahsmalar vapilmaktadir, Tirkive Cumhurivedl Anayasas ve 1739 sayih
Mili Efitim Teme! Yasam, Tiirkive’de bireyieun yetigsivilmes:, ¢fitim
hakkinin kullamsbmasi, firsat ve fmkan esitlifting sa@lanmas, Jaik efitimin
diizenlenmesi bususundaki =saslan belirlemistiy, Ogrencilerin, insan haklan
ve  domokrasi dtkeleriny gimllik yacamlarmehy  percekiestirshilen  ve
xoroyabilen bireyler olurak yetismelering saflamalk samactyla demokrasi ve
vata:&d&&[.k effitimy, disipimieraras) ve halunsiz dessler olarak  okul
programlarmda yer aimakea, [kégretim okeflanmm 7. ve & simflarmm ders
programianndz haftada biver saat “Vatandaghk ve Insan Haklant Egitimi”,
liseierin 3. simfinds seqmeli olarak “Demoekrasi ve Insan Haklar” derslent
baglatsids,

fleride “Tek-Pazar™a girecek olan meveut iggiiclinin nfteliging artwmay
hedefloyen Onlemier arasinds, beceri efitim kurdanna Gaem vendmesi; 13
hulmada ve issrlern kendi iglerini kurealaring yardimes olmay: amaglsyan
heceri edinim kurstavinin tegvik edilmesi; vetgkinler icin mesieki efitimin
yavemnlastrilman ve grisimcilik ruhppun gelistiilmesis i Sincesi mesleki
egitirnin, Hrgin ve vavain mesfeki ve teknik efitim kurumdannda,
glnceliegtirthimis efiim programlan kapsamunda ve olusturulacak masick
standartiarsyla “serufikalandiming™  sistomi igerisinde  verilmest  yer
almaktadir.

Avrupa  Buligt kredilerine  dayamlarak, Mesleki  Teknik  Egitim
Karomiarimm Modernizasyonu; Tiirkiye'de Mesleki Egitim ve Ofretinin
Gliglendirilmesi; ve Temel Egiumin Destekienmest Projest hasirlands, By
projeierie, mesleki ve icknik efitim kurumlanmn, gelistirilen dgretim
prog.amlaniyia biriikie, modern egitim teknolojilerivie donatilarak, efitimin
aitehk ve uyguolugunun artinbmas) amaglanmakiadir.  Projeler, editing
Ggretim kurumlanyla isgiich pivasasion falop enifn nitelikte msan gocd
araswnddaki koordinasyonu saflayarak, iy pivasasing gereksinimlerine vanut
verehileegk insan gliciniin gcllsnw% g Tirk egitim sisterninin yeniden
yapulandiritmasin desteklemekeediy. ™

1. Bagbakanhk, Deviet Planlama Teskilan (DPTY, Sekizine Bes-Yiihk
Kaikrnma Plang kapsamindski 20662 Yil Program:, bihm ve tekno'nid
kapasitesmin yitkseltilmesi amacim ve bu faalivetlesin efitim-Agretim ve
sanayl politikalanyia uyumlu olersk desteklemunesing ve 8zcliikle cocuk ve
gengiere yonehk hizmetlcrin ve 11'[5&!1 ghch orreligind yitkseltied tmkanlarin
golstinimesini vurgulamakiadir. Fregram’da, hizmetler sokedriindeki
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artisa da igaret edilerek, turizm, ckonomi, iletigim, dig ticaret, bankacihk ve
finansman, igletme ve bilgisayar gibi alanlarda mesleki ve wknik efitimde
ara kademe elemam vetigtiritmeye agirbk verilecegi belirtilmekiedir '

Okul dngesi gditimin de on plana gikarildifz DPT Raporv’nda, okul
Oncest egitime afirhik verilerek, Avrupa Buligi dye ilkelerinde en az 9 yil
zoruafu ilkéifiretim nommuna biv Slglide yaklasiabilecefi tasarlanmakts,
Okl Bricesi efritimdeki dfretmmen agifnun gideriimesi amaciyla, Kiz Meslek
Lisesi gocuk geligimi bolani mezunlanne Anadolu Universitesi'nde on
isans ve lisans famamlamy imkan: getiriimig oldufu ve bu gergevede 3,344
usta Ofreticinin  yetigtirilerek  g&reviendinildifi, bu kapsamda 66,880
gocugun daha okul dncesi efitiin hizmetinden yarsrlanmasinin zaglandi
agiklanmaktad 7 Ozellikle flkenin alt gelir gruplarinin  yogunlasttd
bilgelerinde birgok okul Sncesi efitim programn uygolanmays konarak
valmzcas gocufu defil anmeyi ve babayit da kapsayan programlar
viirigliimekte, Bir hitkiimet-dist kurulug niteligindeki “Anne Cocuk Egitim
Vakfi” (ACEV) kapsammda 1993 yihindan bugiine etkinlik gosteren “Anne
Cocuk Egitim Programi” (AQEP), Milli Egitim Bakanlg ile birlikie
cahigmalar yiirtitimekie olup, 199% yilinda 60 bin annc ve ¢ocufa ilkenin §9
ilinde okul #ncesi efitim olanaklar: sunmustur, Avrica, Milli Egitim
Bakanhigi nin Crrakhk ve Halk EZitimi MUddriggi’ ne bagly 200 den fazla
Halk Egitim Merkezi'nde, haflada 3 saatiik ve 23 haftalik ACEP kurslan
veridmgkiedir.

Efitimde gergeklestirilen fyilesmelere ragmen, egitisin hor kademesinde
fiziki alt yap: e fnsan glicil niteliin ivilestirme 1htiyacime sirdiipialn, ve
mesleki egitim, orta Hgretim ve yitksek Ogretimdeki ckullasma orantanon
halen AB tiye @lkelerinin gerisinde oldufunun vargulandifl Program’da,
Tiiskive de 2000-2001 8freitm yvihinda okullagma oranlar soyle vertimekte:
okul &ncest egitimde % 10,1, kdfretimde % 1007, % 22,2°si mesleki
tekaik egitimde, % 41,871 genel lise egitiratnde olmak fizere Srtabgretimde
%% 64; yvilksek Ofretimde 1se, % {7,8"1 8rgiin d8retimde slmak {izere toplam
% 28 llkofretim ve orta Sfretimde dfretmen ihtivacmm kargilanmas:
amaciyla 2001 vilinda 30 bin Sfreunen atamasmun vapimiy oldugu da
agiklanmaktadir.”® Yine de, ilkdgretim ve okmi Bncesi dpretmenlidi gibn
dallardg dretin Uyesi baping 5007¢ yakin dfrenc: diigmektedir ¥

Tirkiye’de temel ilkigretime harcamalar kamu kaynafindan, 4306 sayili
Kanun'un Ongdrdiigl miktarlarda  sagianmakta olup, 18.08.1997 ik
33,11.2001 arssmdaki ddnemde bu meblag toplam 1.4 trilyon Tiirk Lirasi'na
ulagti, Avrupa Birlifi lUye Gikelerinin mali konumunun bir hayil altinda



kalan Tirk tomel HkOEretiminin by durmmuny ivilestirgek icin AB-MEDA
Program: kapsamasds destek gdren fic avn proje baglatldt  Bu projelerin
amac, Tirkive'de femel zorunlu efuime katks safilamak, mesieks ofitim
sisternind giiclendirmek, ve Mesleki ve Teknik Egitim  Kurambanny
moderaiestirmekr.

Adts yillik bw sire Ongdren itk proje kapsamunda aynlan toplam {00
maifvor Boare’luk swblag b, Thrkive deki §-Yihk Zorunln Tomed Egitim
reformumns destek saglanmasi, 8zellikie GHkenin en gert kalms kent va da ko
Bolgelerinde it didzevinin iytestiribicsi Win yofuwdasdmssr ve ba
bédleojerde yasam kalftesinin de ylkseltiimest hedeflenmekiadiv,

Bes vallsk by stre ongdran ikine: prole kapsamunda avrims olas {oplan
36 milvon Eure™nun isg, 31 milvony Avvupa Birfiai taratindan saZlanmakia.
Bu projenan amacn Tirkiye'deki maslekt ve teknik editing sistenyin, Ozel
seitprian beklennleri  dofrsltusunda ve  ¢osili fretim sektorierinin
katdunyle gliglendiomek. Mesleki efiiimin moderaizasyony dogruiusunds
gidilen yonde hedef, dikenin sosyo-ekonomik gercksinnnlernt kargtiamak,
vagaim-boyu  Gfrenim  olanaklanm gelistirmek, ve  ofitimin  biftls
basamdklarinda uvamio b plllnleynie varddarak ayin zamanda  Ustin
kalitel: ve esnck olabilen gagdas bir mesleki egitim modatine ulagmaktir,

1997 yihnda  imzelenrms olan Ugiinedl proje wamea bir aman
baglatlamayinca, gectkmeden dofan Daz gerekh dedistklikler vapildikian
sonrs AB Komusyonu'na yomdes sunulmusta, Toplans 185 milvon
Eure’yu bulan meblag 145 milyos Euro'su degrudan AB kaynakianndan
gelmekie,  Projenin amac, bem Meskoki £&8im reformuny desteklomek,
hem de mesleki efiim kuramiarnda galigtindan veman Siretmcnlerin
meslek-1g1 sirekh egitinnferint dilzeniome yvetenegine gio kazandirmakir,

Milli Lgitim Bakanhgl Talim ve Terbiye Kurulu Baskanisd), ortadidretim
oition Gfretim stiresinia 4 yida gkanimasima fitskin walwnasey tamamiad),
Bu gergeveds ortad@retim kurulervun editim-8gretim siteesi, 2003-2004
epitim-tfiretim vilindan itibaren 9. smiflardan baslarmak Gzere kedemeli
earak 4 yila gkaruacak. Milli Egniim Bakam Negdet Tekin, ortadgretim

e}
xurumlanms % 46 smin ofitim-Ggretim stiresinin halen 4.3 vil eldyguny
belivterek,  yemt  Oizenlomenin  ortadfretim  korumbmmn % 64" 0n
kapsayacageu sOyledi,

Anadoly Lisest Odretim programianme oygulandidt resmi ve Gzel
akularda yabancr dille efitivin kaldihyp kaldirdamavacad wetiymas da
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sona erdirilerek yabane: di! efitiminin bu okuliarda srdiritecefi, ancak
daba Bnce yabang dille dfretinyd yapilan Matematik ve Fen derslerinin
Tivkge iglenmesi kararlastinidh,  Apcak okullann efitim ortamm ve veli
istekleri dikkate almarak, bu  derslerin ofretimi de yabancar dille
yepiabilecek. Milli Egitim Bakanhfimm 5 Kasim 1999 tarihiade
vaymmladii  Anadohn  Liselen  Yonetmelifii'nde, Matematik ve Fen
dersicrinin dfretiminin yabanct  di e yapidmas)  Sngdriilmisti.
Yanetmelikte, ancak bu dersleri vabanc: dille okutacak Sgretmen
bulunamamas; durumunda &fretimin Tilrkge yaplabilecegt belirtitmist.
Yetkilider, hem yabaney dilde, hem de alaninda pzman 8fretmen bulmakia
zorluk yagadiklarim kavdederck, bu nedenle okullans gofunda bu derslerin
Tirkge islendigini bildindiler.  Ayrica, bu elanlardaki yabanc: kiteplarin
fivattanmn velileri zorlamast ve dbviz ¢iktisma neden olmasi da sorun
yaratmaktadir.

Kurub'un aldith karaelar, ormogretim sistemindek: difer baz konularda
da kokli defisiklikler getiriyor, Bu kerarlarr “deviim  nitelifinde”
gérdiigting belirten Milli Eitim Bakant Tekin, yeni diizenlemede Anayasa,
tigili yasalar, hitkimet program, Sekizine: Beg-Yathk Kalkioma Plans, Mil
Eintmm Sura’lanzzda alinap kararlar ve wyapilan aonket sonuglan ile
Tiirkive” nm 2023 yili egium pedeflerinin gdz dniinde bulundurulduguna
igaret em

Liselerdeki haftallk ders ¢izelgeleri de vyeniden dilzenienerck,
direncilerin ders yiki ile ders thrderi azaltdacak.  Belitlenecek ders
vizelgelen: ve dretim programianna gbre Hkdgretimden ortafigretime gegis
veniden yapilandinlacak, Liselerde su anda Fean Bilimilerd, Tirkpe-
Matematik, Tiirkge-Sosyal, Yabanct ENl, Sanat ve Spor’dan olugan alt alan,
Fen Bilimlert ve Sosval Bilimler olmak zere ikive avnlacak. Genel liseler
ile meslek liselermin 4. simflarmm genel kitlly derslen ortak olacak.
Orencilere programlar arasmda yetay ve dikey gegls vapma hakk
eaninacak.

Zorunly ilkigretimin 1997 vibnds bey yildan sekiz yila gikanimaswia
biglikte, dérdtnci smifien baglayamk bir ygbaner dilin  Ofretilmesi
hedeflenmigti. “Liselerde en az bir vabanes dili iyi bilen Sfrenciler
vetistinilmesi”amac:  dofruftusunda, efitim-Gfiretim  siitesinin dért yila
¢ikardmas da dikkate alinarek, vabanct dil dersierinin 68retim programlart
veniden diizenlenecek.  Aynca, liselerde ikinci yabane: dil dersinin de
zorunh olmas: plankenyor,

e by AL T
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Orzdfretim kurumdarmday mezon olaniar, istediklen tekdirde tlafi
efitimi alabilecekler. Owmegin, genel liseden mezan bir kisi, telafl egitimi
voluvla meslek sslerinde ckutslan bazr derslen alarak, muoslek bsesi
diplomas:  alabileeck,  Gensd  Hse  mezuplars  bu yolls  mesiek
yiksekokullarina smavsiz gegis yapma hakk) kazanahilecek.

Mill: Egitim Bakanhidl yetkalileri, alnan bu kararlarla dgli uygulamaya
yOnelik hazichik ¢alismalarmun devany ettifiini, hafiabk dess ¢izelgelermin
vemiden dizenfenecegini, programlar arasinda yatay ve dikey gecis
yapiimasinia saglanacaging belirterek, bu konulardaki gahsmalarin Talim ve
Terbive Kurulu'nds  abnacak  kararlaria uygulamaya  konulacagim
bildirmekte.  Egitime katki paymdan ve biltigeden ssglanan kaypaklar
yoluyla liselerin egitim-GEretim stiresinin diiry vils gikanimas: kenusurnda
kavnak sikaniist yasanmayacag: da beliriilmektedir,

“Cirgiin” (formal) ya da “Brziin olmayan™ Gnformal) sekilde siirekiilik
gOsteren gagdas bir Ofrenme etkinligl olan; bilgl, beeeri ve yeteneklerin
kesintisiz olarak gelistiriimesini amaglayan “yasam boyu dgrenme” He tgili
olarak ise, Avrupa Efttim ve Kiltr Komisyonu nezdinde clugturalan
uzrnanlar prubunca bir memorandum hazirlanmigt:. Cinsiver, etnik kitken,
sakathk gibi esithik konularing da Gzen gdsteren uzmanlar grubu, yerinde
olan vygulamalatin Karg:lkls paylasin ve ortak politika zorluklarmun tespiti
fizerine dlkeleraras kiyaslama yollarint belirlemeye galismakta. Tlrkiye,
Haziran 1998°de Prag'da baglayan ve Lizbon’da strdiiriilen Avaupa Birlig
tyesl llkeler ve aday {lkeler cgitim bakanlan toplanitdaring katilmis, daha
sonsa gergeklestinden Bikres Bakanlar Konferansi’nda da yor along, “yasam
boyi Ogrenmenin benimsenmosi” ilkest dzerinde varnilan ghelly birligine
diger 35 iilke ile birttkte onay vermigti.

Personel yinetiminin sorumbnluk alanlannda bulunap konulesm da,
hukuken Gstimligi, demokeatiklesme ve insan haklan temel degerler olarak
aboarak yeniden tammlanmas,, ierklerinin yeni bilgi ve teknolojilerden
varatlanma kosullarina give doldurulmasi slireci baslatildl.  Bu anlamda,
3797 saydh Ml Egitim Bakanlf'nm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Yasa'nm, 4339 sayil Yasa'yla degisik 33, 35, 61 ve 62°n¢i maddelen
hikinleri dogrultusunda personel yasetiminin sorumbutuk alanlanndan
voneticl, dgretmen, ilkOpretm mifetisi atama ve normykadro konusian
yeniden  diizeniendi, Yoncticiler igin  degerlendirme  itkeleri e
degeriendinme lgtt, gisterge ve standartlan belirlend]. Merkez ve tasra
Srglits yOnetim gdrevierinin “glrev tanumiar” yaplarak, yénetim gorevine
stanacaklarda budunmas: gercken nitelikler saptandy.



Yoneticilerin  degerlendivitmesinde, vapiimast zorunly hale getirilen
“yillk is plamnde” yer alen amag ve hedeflerin belirlcnen standartiarda
vapiip yapimadifina glre denetlenscefi hilklim sltma abnarak, Aveupa
Birligi  dlkelorinde  oldogu  giti personel  degerlendiriimesinde,
subjektiflikien ohjektifliie gecen siireg baslatildi. Birinci sicil amiri ile
kendi yidisk is plamm hazirlayan her yénetici, hangi ghrevt ne zaman hangi
standartta vapacafim sene bagnda planlamakts ve deferlendirmesinin de
buna gore yopilacafim bikmekte, Deferlendinlme sirecinde her ybnetici,
barinct sicil amirince doldurulan ilk degerlendirme raporu hakkinda yazil
gériisiing vermekie. Ayrica her yimetict sene sonunda Yonctmelik eki “8z
degerlendirme formw” ile 1§ basanmmn etkileyen konular hakkandaki
ghrislennt sici] amirine bildirmekie, Boviece deferlendirme gisferinin,
demokraiik iliskilerle desteklenme slireei de baglatilnug oldu.

“Egttim ve gelistirme plany™ ile, personele verilecek efitim ihtivact
somut veriler (izerinde saptanstarak kurumlagonids. Norm/kadro ¢alismalan
ile her vuritagin efitim ve Sretim olanagmdan esit kosullarda kararlanmas
sitreci baglatilh,  Her okulda branglar bazinda bulunmas: gereken
norm/kadro sayis belitlenerek personel istthdaminda tam kapasite kollamns
saglanmakia, Bévielikle Avrups Bidhigi ifilkelerindeki “Efitimde
Akreditasyon” (gerekli ve yeterdi nitelik ddzeyi) Skiit ve gfstergelerinden
Hfretmen akreditasyosnuna vinehik ¢alismealar baghads.

MEB biinyesinde oluyturglan Ozel ihtisas komisyonlarindan birisi,
Avrupa Konseyi “Demokratik  Yurttagshk Egiomi  Projest™ fizerinde
gahgmakta,  Avrupa Koenseyi'ne diye Sikelerce 1997 ydinda uygulamaya
konolan ve 2001-2004 tarihlen arasinda  sirdiriimesi  kararlagtinlan
“Demokratik Yurttaghk Egitimi Projesi)” insan haklan ve demokrasi
kiiltiir@iniin giglendiribuesini amag¢lamakia, Demokratik yurttaghk bilincini
gehigtirirken, toplumsal yvasamdaki karar alma siireglerinde etkin, katihmes
ve Bzglr bireylerin yetigtirilmesini hedeflemekte. Farkhliklann bulundugu
bir diinyada, hukuk kuraliaring, adalete, egtiife baghilik ilkesinin mifinda,
toplumsal problemler iin yapier, siddetten uzak, ve bansg coziumler
litetrmeyi tesarlamakeadir,

Sivil toplum Grgiitleri, MEB’in digii birtmleri, iiniversiteler, Yiksek
Ofretim Koruly temsileileri, Tabm ve Terbiye Kuruiu Baskanhi'ndan
uzmanlarea dretilecek projeler lilke dilzeyinde katihmla wiiritlilecek;
arnefin, ders programlar: ve matervallerinin yenilenrresi, meveut mevzuatin
ghzden geciriferek Avrupa Birdifil standartlasns uyvmun saglanmast, yent
yonetmelik metinterinin hanirlanmass, vurtaghk ve insan haklan egitimi
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programlanyias  demokrasi  ve insan  haklartr  eBitimi  dersierinip
Opretmenlerine yhnelik efitim ve sertifika programianinin geligtiriimesi,
kamusoyunun insan bakissnm korunmasma duyarhidigin sireklt Kehinmas)
gibi konulardaki ¢ahgmalar desteklenerck &dillendirilecek ve seminer,
sergh, vayim, ve Intemet voluyla halka famblacaktm®

HI  Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde Egitimin Yakemlastinlmas

Avrupa Birhigtode liye dikelerin toplumssl, ekonomik ve kilitiirel
gesitlilideri ve tilkelenn egitimde pelencksel metod ve prograrlan
arasmdakd farkhbklar, Birlik icinde efitinin biudin basamakiannda birbirine
yakinlastirmaya gidilmesing yol agt, AB Kouseyi'nin Ontinde, 2000 yilinda
hizlandindarak siirekdi bir gelisme gdstorecek bir giindern olarak ofurtulan
efiim igin nzun zamana yayllacak bir tarngma zemin! varalildi,  Avrupa
Buigi'nde 197071 villarde baslayan bu girisimler, egitimde standartiastinmna
hedefine yonelmeyetek yalnizes asagidaki ana beghiklarda yogunlasin

H

firgat esithidindcki engellert gidermek;

brreyin kgilifind geligtirmesine yardnne: atmak;

¥

genghig! toplumsal yasama hazalamak;

kigiferin ustahk kazanmads ve mesleki yasamda basansini garant
altina almak.

Yukarida belirtifen ortak bedefler dofrnltusunda, Uye Ulkelerde vaglan
6.16 grasindaki genglerin devam ettigi temel efitim okullarmda yeniden
vapilanraaya gidilmest gerefil dogdu. 1980°) yillann eomalarmda Tek
Pazarin tamamianmasi ve demoekratik, toplumssl ve weknolojik alanlarda
hizh ve kapsamis bir Hlerlemeve duyulan gercksinim fizerine Avrupa Birligi
Komisyons, Efttimde Avrups Boyutu olarak adlandwumis oldugu egitin
atagindan bir Topluluk yotks alam varatmaya givistt. Sozil gegen Tophulak
yetkisinin teknik ve mesieki ¢gitim alamada olusturulmasiyla, Birlik Kinde
sosyal baZiwm olusturulmasma vanelik ¢ahigmalar kapzaminda kigilerin bu
ilir efitim haklanndan vararlanmalan gereginin de aln gizitmis oldu. Tiim
bu ¢abalann 1giimds, 1993 yilmda “EZitimde Avrupa Boyute Uzerine Yesil
Kitap”™ vayunland:.

Lpitimde Avmpa bovui, farkh kdltivel, etnik ve dil kdkeni olan
ogrencilerin birarada  editun  girebilmelerini  kolavlastine:  unsurisr




igermekte, Ortadfretizs yeniden yapilandinlirkes, genel ve mesleki efitimin
kuvvetli yonleri birlestirilerek bir biltiinlesmeye gidilmekte.  Oprenme
ortam, herseyden dnce simf, laboratuvan, idik ve genel olarak gevreyi
igerecek yekifde kapsamlt olarak planlanmakia. Uye Ulkelerden ayrica halen
bir igie calymakia  olan  kisilerin  strekl  efitim  gereksimimleninl
karsilamalars, galisan kigilerin veni teknoloitk geligmelerin inZinda arabiksiz
olarak hecerilerini glncelleme olanagmmdan vararianmalarmma safianmas
bekienmekiedir.

Avrupa Birligt'nin egidm alsnunds Snemsedsfi diger hedefler de sé}rle
siralanabilin

¥

e@timmin kalitesing arhirmak ve st diizevde sirdiirmek;

H

firsat esithiging yay ginlastirmak;

t

ortak demokratik deferlerin gelismesine katloda bulunmak;

Rirligin kiilttrel cesitliligini tanimak ve korumak,

-~ bireylerm “Avrupahlk” bilincinin clugmasing ve gelismesine Xatka
saglamak.

Avrupa Birhgini kuran Masstricht {1993) ve Amsterdam {1997
Anlagrnalary, ye filkelerin yasalarinda yer alan ortak degerierde dayanagy
bulan efitim anlaysmimn 8seming vorgulayarak, temgl insan hakian ve
ozglitliklerl kavramlan temieling oturan Aviups YurBaghfy dilylincesind
yaratt, Hem yem teknolojilerle basa gikabilme ve onlardan yaparlanma
becenisint gelistirmede, hem de bilgl gaguun sundufu olanakiardan pay
alzhilmede ilerleme saglama konusunda efitimin roliain ne kadar bayik
oldufunun  altr ¢izilmis oldu. Amsterdam Anlasmasi’'nda ve AB'nin
“Agenda 2000 baslikli belgesinde efitime ve ofitimin yant sira beceri ve
bidgi bagiantls politikalars verilen énem vurgulanmakia ve banlann en bagta
ckonomide rckabet olmak lizere Topluluk icinde istihdam: Iyilestine! Gaemb
bir unsur olarak ele alindif belitilmekte.  Bir “Bilgi Avrupasi"nwn
gergeklestiviimesinin ve  vasam  boyw  Ofrensm  eolanaklanmn
desteklenmesinin pedeni binin dye ikelerce paviasilan ortak bir hedef
ohmugtur.

Avrupa ckonomisinin rekabet edebilidiginin ancak ¢ok dilli bir gevrede
kendini  yetigtinne ve  galigma yefemefine  sahip  Dbirevierce
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gercekivstirtebilecefing ghien Avrupa Burligh Tonlidek iginde ve rhamﬂa
genglerin harskethiligng kohyleghoma kommunds yofuniusmake™ Uye
dikelerin bllin alanlurdaki slusal crimioning, ortak anlayis ve Eafst’e!nie?:;n
yakmlagmast  leerme  sekifiendiomolerivie, blivik sayuda Darenct v
Sfretmon Aveupa i bir ucundan 8biir ucuna harekethibide kavasturuighilir,
Secrates ve¢ Leanardo do Vined vinl j;:z’:.zg;'mnha;*é;zi‘. yararhunurak mesleki
goerifert ve  bilgilorint fackh #ilkelesde mn-“ Avrupa Birkigiain
dorinlegmesine ve blitimlegaesae bliy ok katks saglaovabiisler,

Bigligin, Topluluga aday @Rciorde (Orte wo DuBe Aviupa tlkelen,
Giney Kibrs, Malte ve Tikived ve Aviupa Blononuk Shaunda. Ocak
200G° e haglankirak ;zﬂ_’;:am,,,;;:‘-f civmiy ol ve 2006 vilina hadar slines
tasariangs Rinet ovre “Loomarde de Viner™ Gmasdeki coitimy ve “Socraigs™
(nkadeinik egitmn blGn basamaidany programbanm Konsey,
savdambastirma ve Kolaylsstima kwon skl Yedi wilhk “Leoparde”
programin kmed evresi agia mah katky TES0 Buro, we “Secrates”
Programmvin ikind evies g 1350 baro olarsk Snedritidi. Prograrelaes
katthen diizeymnin i'n?‘z; arftetlmpss igin 'qm;;zmm Basttlegtirihnesi,
Komisyen hizmetler] ve $lkelerdeki ~Ulusal Adsnslann wleviert de dahil
Witk lzgre bui.u:’z cii{in‘iikicri donetiome sureglerunn baslabimast ve
guctendivitmest dngorlildh, Programiarn wygalansusima dair aynmth
raporiar 2008 viliin sonundan Gnee bokdlenmeltedir

Avrupa Bitligh Uye Uikelerinde mosleki vastlans sinnalanmas, farkh
iilkelerde  sagianen  mesleki  ofitim ‘-’“«‘f\fcl'\:rz%’zm v*zkzrzia;;-zr;imasi,
Topiulugun = -“%:kmz lolaginn slkesmm gorgek anlamdy yerlesuriimest, ve
bilgl vo doneyim algverisinn gelinic m.ia,\ &B‘f“eézz gitak meslekd ¢iitim
golitikazim olusturmakis. Hazirsn 199%7de, AR T?},wi vi gday (ke egitim
pakanlarsun  Prag'da oiafe‘ft,trm‘gg (,a.-z\;;m Grubynun amac:,  okul
standartiary aleninda vhasel defoerkepdiyme ;_sis!:-\;rni*z*éz}s beindt anshiar

kistasiara  gire taoumlamak  ve biylece kalitede “”z“lg,ti{é;u:‘p bir
iyilestinmeye dog i

3D e ng!m*:a 1o Huryan .;i}(iz_ duo. 3% AxTopa
dikesinden e@ilim Bakenbosnimn & imu,} wht taphminaun gindeminde de
katie ghivenuest v toplumsal kiyeasma konudes vards, AD Kontisyonu bu
komuda  Aviupa Konsey Uif T3, A.??‘El,jﬁif.{} v diger  ohsslararas
kuratuglaria  da agbiriig) ; 1' chitimde AD

Konseyi'nin Arahk 19987 j ¢ glritfen ei
siirelorind onay ; i sraciiy D11 bt
Likelerde goceriik vnde agiklayio ‘n ir

broglrfe sl E‘T'l)zzé;?
dikelering de genislotiimes

Avrtipa fkonorpie Alam

. .
imektedin
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Teknik ve mesieki e@itimin, teknolojide, sanayide ve kiresel Heareiteki
gelismelerle uyumiu bir geligme gostermesi geredl en &n planda alglanan
bir konu. Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar Birligi, Eurochambres, Topluluk
dizeyinde insan kaymaginin Iyl deferlendinlmesi ve mesleki efitimin
gelistirilmesi  yoniinde gesitli faalivetlerde bulunmakts, Bilik inde
mesteki egitim esas olarsk Uye Ulkelerin ulusal dizenlemeleri kapsaminda
gerceklestiiimekte  ve  bazr  yotkiler ilgili bdlgesel  otoritelerin
sorumlulufuna  devredilmekee. Uyve Ulkelerin ulusal diizenlemelerine
dayanan bu sistemlere kogut olarak “Ortak Mesieki Egitim Politikass”
kaynafmi, ATyt ohugturan anlagrmalarda yer alan maddelerden abmakia,
AT 'mn mesleki efitim politikasina temel teskil eden, Roma Antlagmas)’mn
128, maddesi Konsey'in, ulusal ekonomilerin ve Ortak Pazar'in gelisimine
uvum saglavacak sekilde bir mesleki egtim politikas: geligtirilmesi yoniinde
genel prensipleri belirlemesin Gngériir,

Roma Antlasmasi'nin 118, maddesi Komisyon'u, tiye iitkeler arasinda
eogyal alanda ve ozelbkile efitim ve mesleki geligmede siki bir ighirkiji
saglamakla girevlendirirken, [17. madde Uye Ulkelerin, € emeginin
egithfini saflayacak gekilde vasam ve csligma kosullarimm gelistirtlmest
geregi Uzerinde goriy birliging vardiklaning vrtaya kayar,  Ayrnica, iscilerin
serbest deizsiming dngiren 48, verlesme serbestisind kenu alan 52, ve
hizmet sunma serbestisini iceren 59, maddelerde, efitim ve kalitikasyoniann
denkligi ile dolagim serbestisi prensipleri baksmindan dolayl olarak mesieki
egitim politikas: ile baglarn kurulmaktadsr,

Avrupa Tek Senedi ile getivilen ve Roma Antlagmas)’ mn 118-B maddesi
kapsamnda degerlendirilen dizenlemeler ise, sosyal taraflars *Topluluk
diizevinde, galisanlann yararina siivekli efitim”™ sozlesmeleri yapma clanag
tanzmaktadir,

Roma Antlagmasimn 123, maddesi dogmltusunda kurulan Avrupa
Sosyal Fonu, difer vapisal fonlann ve Bdlgesel Kalkintsa Fonu {(FEDER)
nug gam sia, meskeks efitim ve siekll egitim projelennin finansmanina
destek saglamaktadir,

Toplulufiun 1978 yilinda gikardagln Tizik qergevesinde, mestek: egitim
ve siicekdl efittmn gebstirilmest amacivla kurulan CEDEFOF {(Avrupa
Mesleki Epitimi CGelistitme Merkezi), Uwe Ulkeler arasmda sireki bir
ishirligi ve gérfy abgverisi sajtamaktad.® Uye [lkelerdeki egitim
sistemlerinin Jyilestirderek orak bir seviyeye gotirilmesini hedefleyen



faalivet propramy, Monsey tarafindan 197¢°da kabul edildi; 1980 vilinda
{ve Ulkeler arasinda egitim uygulamalar: konusunda hizh bilgi aligverisim
saflamak amaciyls EURYDICE {Egitimde Bilgi Degisuni Af) faaliyete
gecirildi

198G°13 vdian bovonca Topluluk, mesleki egrm politikasuua model ve
veni enformasyon teknolojileri cergevesinde mesleki cgitim alaninda
alinaczk Golemier belirledi.  Mesleki ofitim konusunda gergeklestinilen
faaliyetlerin geligiminde en dnemll agamayy, “Sosyal Sart™ olusturmakia,
1989 tarihli Suasbourg Konsey Zirvesi'nde kabul sdilen Sosyal $art ve
Sart’m uygulanmasina yinelik “Sosyal Faalivet Program™ sosyal alanda
gerpeklegtirilmis tim agemalart kuvvetlendine! witelik sasumakts olan bir
belgedir.

Sosyal Sart i on ki temel bagh@mdan birt de Mesieki Egiim olup, “tiim
Topluluk liyesi ¢aligantan mesieki efitime baslama ve bundan yagamisn
boyunca yararlanma hakkina sahiptin,” ilkesini getirmekte.  Bu gergevede,
uyrukiuk nedeniyle aynme muamels yamlamayacags da eklenpng, Acabk
1991°de Maastricht zirvesinde Sosyal Sart'tn Topluluun sosyal mevezuait
vlurak beaimsenmesi, Sart kapsaminda yer alan konulan sesyal pobtikada
dneelikdi konuma getindi,

AR Komisyonue farafindan  hazmdlanan ve 200070 widlara  dogpu
Topluluk’ta mesleki efitimi konu alan Memorandum, cgitm politikasunn
veniden  yapilanduimasinda (g temel  faktdr  Sngdrmekie:  yaunm,
tyilestirme, geffaflastirma. 1+ Teknolopk, ekonomik ve sosyal gelismelere
ayum saglamak ve bbigelerarasy kalkmmghik farking azaltmak 15in meslckd
efitim yavrsmilarmup arbrdmast gerekmekte; 2 — Is piyasasimm talepleri
siirckli degigmekie; buna uyum saglanabilmest igin gene! efiifim ve mesleki
efinm sistemlerinin kalitesimn ertinlmast gerekir,  Efiim  pgorenlerin
depisimi kadar efitimciler arasinda saflanacak enformasyon ve deneyim
abgverist ve Topluluk dizeyinde efitimcilenn defisimi, sistemdordeki
cksikiiklerin famamlanmasinda ve gelistiridmesinde yarar saflavacaktiy, 3 -
Seftaflifm glivence alting alnmasinda hedef, mesieki efitime girigie esithik
prensibinin uygulanmasy, uyrukluk nedenivie her Hirld ayrunc: muamelenin
hukuk: bakurndan ontadan kaldirsimasidie, Bfifim olaninda ve is pivasasiada
vasiflann ve efiitim diizeylerinin denklifi konusunda seffafbk saglanmahdir,
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(V. Tirkiye'de Egitimin Meveut Duramu; Elegtire! bir Degerlendirme
A. Mali Sorunlar; Sunulan Hizmetin Diizey ve Kapsam:

Tiirkiye'de dikey ve 'merkezi slarak yapdandirilms egitim sisteminde

reform denilebiiecek bir dénisiim gergeklestirebilmek igin agilmast gereken

fic engel bulunmakta; yotersiz kaynak tabsisi, efitimin igerifl sorunu, ve
firsat esitlif varatmada gliglikler. 1998 yiindan itbaren Milli Egitim
Bakanligy bistgesinin Genel Blitge igerisindeki payr giderek azalmasina
kargwa, her vii ortalama | milvon 300 bin yen: dfrenci ikdgretimde efitim
sistemine dahil olmakta, Hizli niifus artig ve ekonomik sorunlana yam sira
yaganan yofun ig gog, ulusal egitinde  perceklestirilmesi gereken
yatirimniann rasyonel bir bigimde planlanmasin olanaksiz kdmaldadis,

Zorunlu ilkégretin cafinda 6-14 yas grubundaki 16 milyon qocugs
bugiin devietin tahsis edebildigi yilltk meblag cocuk basina 256 3 iken, bu
sayt OBCD dlkelerinde ortalama 4,006 §.  Toplam sifusun efitimi
agwemdan Tirkiye hentiz diinya ortalamalanina ulagamanus. Toplumun %
30 unun 15 vas ve altinda oldugu Tirkive'de bugiin 25 vagm dstiindeki
niifuson gordiifl oralama efitim siivesi yalnzea 3,8 il Bu stire azgeligmis
iiikeler ortalamasmdan {3,7 y1l) bile digiktir,

Ozellikle vriadgretimde bélgeler ve cinsiyet bazinda hiyiik bir egitsizlik
géribmekie. Oniki yag ve daha Usth erkek atifusun % 7751 okuma yazma
bilmezken, bu gran kadinjarda %6 24,4, Lise ve dengi okullan bitien
Gfrencilerin % T0'ten fazlam  ylksekdgretime devam edememekte.
Yiksckdgretime devam edenlerin % 62°si erkek, % 38 kadm,  Eftime
devam edemeyen kadmlann % 29,97una ailelerin okuma izni vermemesi
cinsiyet ayrimnt ortaya koyan bir degisken. Qkula devam ehmeyen 12 ve
daha yukar yas nifusun % 47,7's1 efiomini, okut maseaflanmn fazialigs,
hanshalkins gelirine ve ekonomik faabyetms katkida bulunmak glb; parasal
nedenlerle yarida birakugim ifade stmektedis. ™

Tiickiye'de iler ve bblgeler temehinde wvar olan effitim egitsizligi,
triversiteye giris sinav somuglanom gesitli iller agsindan incelenmesiyle
ortaya ¢ikmakia, By bulgular, iniversiteve girigtekd  esitsizlikleri
yansitirken, aym zamanda yiksekdfrenim Sncesi efitimint farkll illerde
stirdiren ve aym diizey efitim diplogesi alan bireylerin ashada benzer
eBitim olanaklarins sahip olmadikiaring ortaya koymakia. Thrkiye de, farkh
illerde ayni diizey efitimden gegen birevler, kendilerini geligtirme olanai:
agiomndan farkhiagmoktadiclar, 1k ylize giren okullarin illere dagiim
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tablosunda, Grnegin 1997 vl OSS S6zel Test Sonuglar, Tstanbul, Ankara,
{zmir, Manisa’ nin sirasivia 28, 17, 14, 16 okul sayisivia bap g:ektzidez’mz
ristermektedir.®

Tiirkiye'ma farkl dllerindeki liselerde 8frenim gdrmily olmak gibi, farkh
tity lselerde Ggrenim grmek de bircyin kendini geligtirebilme, S&renimini
stirdirebilme ve buna bagl olarak da 13 bulma ve istenen dizeyde gelir elde
edebitme gitn gelecekteki olanaklaron favklidasticabilmekte.  Fen Lises
mezunlapy ve yabana dilde Gfretn yapan liselerde Sfrenim gorenler eqg
bagartds gribn olugtururken, genel Hse ve mesleki teknik lise mezunlan en
basarisiz grubu olusturmaktadie.

Yurtlaglars eBitimde firsat ensthgt saflamak i¢in, ik ve oradgretim
korumiiannda  verilen efitmt desteklemek  amacivls  uzakian e@itim
hizmetleri, “agik tkogretim okuhy,” “acik 8fretim lisesi,” ve “mesleki ve
teknik agpk ofretim okuly” zracihgiyla verilmekte ve bu hiznwtlerden
718,510 ofrenci vararlanmakiadss,

2001-2002 Sgretim yilmda 60 bin Graiin ve vaygn efitim kuramunds
yaklagik 260 bini okuldncesi efitim, 10,3 milyonu ilkdgretim, 18 milvong
oradgretim, 1, $ milyona viksekégretim ve 3 milyonu vaygn egitimde
oimak fizere 1% nulyonun lzerinde dgrenci ofvenim gfedi. 37) Okuka
devamblik oran, iikogretimde % 97.6, orta Ogretimde %3 594 oldu, {1999~
2000 YiksekOpretime devambilik % 18, agk Ogretim eklendiginde % 29
oldu, (AB iive dlkelerinde % 43) Okuldneesi efitimde 13,678 dfretmen, ik
ve orta Ggretimde toplam 484 bin dfretmen girev yapt. (1999.2000) 330
adet Cirakbik Egitimni veren Grgiin kuninda 251 bin gwak efitim gordiy; ve
bunun yam sira, her yaytan ve gesitli meslek alanlarmdan gelen G¢ milyon
kisive de 48506 garan Sfrermenin gabsh@ 6,531 editim kucumunda
ciraklik efitimi saglande. Son beg yilds yaklagk 105 bin dershigin yapum
tamaniznds. Gog alen bivik metropoller disinda diger illerde ilkagretimde,
bir derslige dilsen SZrenel sayis: oralama 30 hedefine distirdidl. Tirkive
penelinde bu say ortalama 461 bubmaktadsr,

2001-2002 dgrovim yihnds YIBO ve PIO savist 31%¢ vakseldi; b
okullann pansivon kapasiteleri 1R5.889%a ula;;:a. Tagrmah ﬂk{}gz‘“iim
kapsarmnda 630 bin ilkégretim Sgrencising yol ve beslenme g!dwéen Mith
Egitim Bakanh@ ' nea karyilanmak Dzere hizemet verilde 41816781 ke,
64629y crkek olmak fzere toplam 106.445 jlk ve Q?Zﬁ{}g“etzm diprencising
burs olapa saglandl. Bu dgrencilere aylik harghik olarak 10.368.000 TL
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adendi. 95 bin oredfrefim Sfrencisi parasiz yatihhik olanafmdan
vararigndi.

Milli Eftim Hakanlgi'na, 2002 yil: biitge tasarisiyla, persenel giderferi
igin 5 katriiyon 975 tril}{}n lira (% 80,1}, differ cari giderler gin 274 milyon
iira {% 3,0). yaturumiar igin 993 trilvon bira (% 13,3), ve transfeder i¢in 223
trilyon liva (% 3.0) olmak dzare toplam 7 kamlyorz 461 uilyon lira Sdenek
tahsisi Sngdriildi.

Bigi teknoloiileri alanmda toplumun rekabet giicind artirmak i¢in effitim
sistenunin her kademcsini teknolojivle desteklemeve, isletim personelinin
yetigtindmesine ve hilgisayar laboratuar bulunmayan okullars laborstuar
kursimasina galisiimakta. Dinya Bankasi'ndan sapfanan keediyle 2.202
ilkogretim okuluna 3,188 bilgi teknolojisi simfr kuruldu ™ 3006 ikogretim
okutuna deha bilgs teknolopisi sinfi kuruimast cabsmalan slirdiriiimekte,
Teknoloii smuflarmda, Sfretmen ve BFrenciler igin bilgisayar, yazicy,
moderm, tarayicr ve de [nternet baglantis bulunmakia. Saflanan efitim
prograpannda  yabanc: il 6frenimi {?n%glzzce Fransizea, Almanca},
Tiirkge Soziik ve efitsel oyunlar agsriktadir.

Bu gergevede, toplam 221 bin #fretmene bilgisayar gkur-vazarhg,
vabanct dil, efitim ydnieny, toplam kalite yBsetimi, zaman ybnetimi,
degisme ve yenilesme gibi koenlarda egitim veriidi, ilkdgretin miifettigleri
de bu konularde hizmet-igi e@iiminden gecirildi. Efitimde niteligin ve
etkiliigin artrrsimas: amaciyla dgili kunum ve kwruhglerla da ishirligl
yapilarak hizmet-igt cgitirm etkinlikien dilzenlendi. § Ocak - 31 Ekim 20061
tarihlert arasinda 125 alanda 7.134 hizmet-igt egitim etkinlifl dilzeniendi,
Buslardan, merkezi diizeyde gergeklestirilen 401 etkinlige 21.202; yerel
ditzevde ger{;akiei;tzrz en 6.733 etkmhge 251,186 olmak izerc toplam
272388 yonetici ve dpretmen katilde®

Ne var ki, genel Ogretmen yetistinmede uoldugu gibi, ileni tgknolaji
konulannda hizinet-igi effition olanaklan varatmada ve 8z20rlt efitin
alaniarinda  halen  #fretim  elemant  agdt  buluamakiadit.  Ayrnies,
dgretmenlerin - aldiklarr  hizmet-igi  efitimlermin Szlik  haklanna
yansitilabilmest soruny da ¢iziimds depildic ™

2081-2002 dfretim yilinda ofiim sisterninde, véneticilerin disinda, 583
hin Ofiretmen gdrev yaph. Ogretmenlerin vurt gapinda dengeli dagilimam
saglamak lizere her okul ve kururmda ohmas; gercken dlizeyde voneties ve
Sretrien bulundurulmas: esasi pdzetiimekte; her okul ve kuromun yénetici
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ve branslam gire Bfrstmen kadro saylan belirdencrek, sorm/ kadro
savisindan fazla yoneilcl ve 0rotmen caligtinlmast dnlenmektedit,

“Egitim Bolgeleri” vygulamasivla, efitim kurumliarinm personcl, kaynak
ve arag-geres agisiaden birbirinl tamamlamast hedeflenmekie. Opretmenler
vabmzea bir okulun degil, “Egitim Béigesinin™ 8gretment olarak atanarak bu
volla cffitim  ortamlaruus  orlak, verimli ve  etkili kullamlabilmesn
amagianmaktadir,

Avrupa Birdifi Miktesebatmn Ustlenitmesine Iliskin Tirkiye Ulusal
Programi 'nda, “Mesleki ve Teknik Ogretim Bdlgeleri ™ nin clugruralmasiyla,
meveut mesiek  yiksckekubiaruun, nifehkll Sfretim slemam ve gerekh
fiziksel aitvapr e ckipman problemlerinin ¢Ozimg  icin zemin
hazirlanmakta oldugu belirtitmekiedir.

Okullar g¢ovreve  aqik, sosyal, kiltwel ve sportif  etkinlikierin
gevgeklestivildign “toplom merkezi”  olarak  kullamima  yoodnde
yaplandinimaya  ¢alsimakta.  Efidm ve  Sfretim programlarinm
pelistiriimesinde bircyse! ve slusal gereksinimicre vygun, evrensel degerlere
ve wyeni disincelore agik biv efitim politkas) hedeflonmekte. Do
dofrmbuds, vent devs kitaplania:, Ofrenci merkezh bir anlayizla, ezberci
efitin anlaywyindan uzek, akaf Sfrenmeyt saflayacak gsekilde hazmlama
cabasiwa gingildl, Yalmzca dfretmenden Ofrenciye aktarian, iki yOnli
Sfrenme  strecinin yaraddarmdan yoksun ve valmzea yaah smaviada
Sgrenciden yamt ahip not veren bir cfitin vimteminden vazgesiimesi gerefi
vurgulanmaktadr,

Tarkiye'de agurlki olstsk merkezden yénlendivilen bir sistem iginde,
devieti ve Cumhuriyet rejimini giglendirecck ve toplumsal biitiinlesmeyt
saglayacak cgiim politikalatiyla gelencksel olarak milh ke deferieninm
yerlegtiribmesing Snem verilmiy, sanavilosme e beraber gelen yeni beceriler
pek do Suemsenmemisti. Bu aedenle, yetistrilen gepglerin sahip olduklan
veterfikler ile g hayatinda arsman  nitehkier arasimgda  tutarsizbiklar
ghrithekte.  Giinbmizin tekooloiisl, toplumun ve bireyin yasamin,
goriiglerini ve vasam bigiminl sekillendirmektz, sanat, edebivat, tarih,
maternatik, fen bl killidni alusturan dgeler araminda da verini almakta
Globellesen ekonominin geret olarak dimya pazariarna aplabilmek igin
genglere yem donamimiar gerekln. Bunlarm baginda qagdas tsknolohyi
anlamak, Ggrenmeyl ve bilgive ulagmays bilmek, defigikitklere uyum
safflamak, birkag vyabanc dil Gfremmek, gitigimel olmak, problem
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ohizebilmek, iletisim kurabilmek, ekip halinde calisabilmek gibi yetenckler
gebmek edir.

Gantimiiziin ¢gitim sisteminin Snemli defliskenierinden olan efiimsel ve
mesleki y8nlendirme programian, bilim, tekaoloii ve degisen deger yargilan
dogrultssunda sekillenmekte, Avrupa Birligi Giye lilkelerinde Sffencinin
okula wyumunu saglamakis baglaywyp, onun efitimini bilinglt bir cizgide
sirdiirmesini hedefleverek, gelecofiin belirleyecek meslek segimine kadar
varan genis bir hizmet yelpazesi olarsk alglanmektacir™  Turk Mill
Epitimin temel ilkelerinden biri olan “Yoneltme” ifkesinden harcketle
“meslefe  yOnelime” b&ghgl alunda degisik donemlerde baz cabalar
gosterilmesine kargin 8frenciyi merkeze alan szstcmh ve tutaris bir yineitme
ve yonlendirme yaklagimimmn olduga sdylenemez. ™

Yonlendirme Tirkiye'de sadece bir rehberdik ve psikolojik danmymanhik
faaliveti olarak algilanons ve okul rehberlik hizmetler: 1ginde yer almugtrr,
ilkogretimi sekiz yil kesintisiz ve zorunly hale getiren 4306 sayil Kanun'da,
“flkdgretimin son ders yilinm (8. suuf) ikinci yansinda Offrencilere
ortabgretimde devam edebilecek okul ve programlana hangl mesleklerin
yolunu acabilecegi ve bu mesicklerin kendilering saglayabilecefi yasam
standardy konusunda fanatics bilgl vermek fizere rehberlik servisleringe
gerekli cahigmalar yapihir,” hitkmilne yer veribmigtie. Ogrencilerin bireysel
ve mesieki farkmndaliklanmi saglayan bir program uygularast olugturmayan
bu hizmet, Hfreacinin GErenim hayat boyunca basan ve basarsizhiklane:,
ilg ve yetenekienni incelemekten de uzak kalmektadsr,

Yedingi Hes Yiihk XKalonmse Plamt ke, hedef we politikalan
dofrultusundsa; 15, Milli Efitim Suraw’nda alinan kararlar ve bu karaglars
paralel hazirlanan 1997.2000 Milli Egftim Bakanhjs fora Plant ile 16, Milli
Egitim  Siirasr  kKarsrlaniom  wygwlansnasing  dligkin iera plaminda da
“¥ snlendirme” kenusu séyle yansitiloustir: ®

- lk8gretimin biitin simflarinda meslek alanlari tamtir etkinliklere
ver veriimelidis;

- Sekizinct ssmiflarda meslekderi tamrna ve vénelmeve afirhic vertimely,
Bgrenciye en uygun olduju diigliniilen alan konusunda, 8grencinin kigisel
dosyasindaki bilgiler, Ofrctmen deferlendirmesi, bagari notlan dikkate
alinarak, olusturulacak tavsive karan zi,kﬂgretzm dénemi sonunda dgrenci ve
velisine bildiriimehdir;
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- I8 bavatmda gecerlt medelderin giineel tanimlar ve sinflandrdmag,
vapmiarak standarthars belivlenmeli: hangi eitis kurvmdonnu hangd ditzeyde
meslek efstim prograsslarm vyvgulavacad reshit edibmclidin,

- Mesleki efitim gdven 8&rencilerin ilgi wo vetenekleri ile iy hayatin
ihtiyaglarr defrulusunda cesutl mesfekd  ofitim programiarna
yonierchrilmeleri win illerde Meslek Damsms Bivimler: kuratomhdir

- Oprencileri iigi ve yetoneklori iy havatinn hiivagian dofrultusunda
cesitli progamiara yonlendirecek rehibertik hizmetien sunulmalubr

Tarkiye'de otkan bir yonlenditme sisteminin pyuulamada varublamamss
olnmsy, ois Ofretimden mezon olan 6frencinin ancak vitksek dipetime
dovarn ederek  Rembisine Div meslek odimne arsusuny dogormake
Yetencklennin ve kapasiewinin farlanda ofmavan, busa 8lyocek bir
sistetpden gegiviimemis olan Bérencl. {iniversite girls smaviadan aldin
prann belivieyicilift ife b meslek se¢rick durenunda kalmakty, o meslege
karsy tlgisinin ve yetenedini olup olmadidun bilmedes fakiiltede okumapa
baglayinca va bidlien defistirrek igin qabalamakta, va do basansiz olarak
finiversiteden aynlmak zorunda kalmaktads,

Cumbariyetin kurnlusundan  inibaren Torkive'de <Zitnn sisteminde
stiregeten firsat ve olanak  eyusizligs,  demokrasinin tim  kurusm ve
rorallannn verdesememesinin hain nedeni hem de sonucy  olmalia,
Ekonomik altyvapisis deviet eliyie kuvmak rorunda kelnug bir flke olavak
Tirkiye'de sftime ayrdabilen kamu kaynaklarimss giderek avabnas ve
yolersiz kalmas: sonucunda eZittrade dzcl kesime yonebme busglad. (Ozel
sekifree fretilen efitun hizmetiori, dzel okullar ve vakf fintversiteler! vine
de kostnen ke kaynaklanndan finansc edilmckre. Kalkmmada &ncehkii
vireiorde acidan ozel okullara 10 il difer y8relerdeki 020l ckullara 5 vl
vergl muoafiyert tanmmaktadir, Disiik faizl kredilerden  yararlamna
olanagina da sahip olan &zel ckul igletmeciligl, zvm zamands egitime
Sgretim ve arsshirma etkinliklerinde kullarlan yaurnn mah, hanumadde ve
maizeme wein imrik muoafivetinden yararlanmaktadir,

8. Din Ogrotist

Tirkive'de  offitim  sistereinin Reoloik  igerigi eldukga  kuwvverdi
oldugundan, dini ve millivetcl temalar icige gecivilorek, nesiiden nesile
vzanan golesekicdn ssbercilifine dayanan bir sistemin destcklomeniyie
gengiorin bilincine  yerfestirilir, Liselesde bile zorule ders siarak
siirdiivitlen din dersiers, din killidl, folefesd ve etifine dogra vonelmek




yerine, dslam’m bir tek mezhebini dini vecibelerin uygulams bigimi olarak
vurguiayark ezberletir.

Tirkive’de okullarda dinle baflantils olarak vaganan bir baska sorun,
okul alanlarmda bagdrtlst kullamlmasivla ilgdidir,. Tikive Cumhurivett
Anayasa Mahkemesi, 1989 yilinda verdigi kararle, okullarda ve
liniversitelerde bastriisii talolmasim onaylayan kanunu Anayasa’ys aykin
buldu.® Bundan vakiagik 10 vil sonra, 28 Subat 1997'de Milli Gavenlik
Kurndy, siyasal Islama karst bir milcadele igin dnlemler paketi kabul e,
Basdrtiisiiniin, siyasal [slam’™in bir siengesi olarak okuilarda kullamimasinin
fniine gegilmesi igin dnlemler artintdi

15 Subat 2001 tarihinde, Avrupa Insan Haklars Mahkemesi, Sgretmenler
ipin bagdrtilsli yasafpmn Avrupa Insan Haklart Konvansiyonu'na aykm
olmadifim karara baglsdi.  Mshkeme, karann gerckoesinde, vasafn
bireysel dinl  inanglara  yonelik  olmadigim,  bagkalarmin  hak  ve
Grgirtiklerinin ve kamu dizen ve glvenlifinin korunmasm hedeflediffini
belistti. Bir demokraside egitim gorevlilerinin dgrencilerine kazandimnakia
wikimi oldufs hospdri, saygp ve Ozellikle esitlik ve ayrimciligin reddi gib
degerierin Islami  aplamda  bir  simge  olan  bagdrtiisi  takmakla
vzlastirimasinn kolay olmadig ifade edildi. '

iki benrer dava da Karaduman ve Bulut davalandir™® iki avrr davada,
Sepay Karaduman ve Lamive Bulut, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nde
actiklar davalarda, Avrupa Insan Haklan Konvansiyonu’nus 9. maddesine
ve Bir numaral; Protoket’in 2. maddesine dayanarak, devam edilvis Tirk
iniversitesinden basdriiili resminin yer almasim stedii bir diploma
shomasing izin veriimedigt icin sikayetgi oldular, Avrupa Insan Haldan
Komisyonn, Sgrencilerin bilersk ve kendi segimlerivle faik bir iniversitede
okumus oldukdarim vurgulady; ayniea bie dinl simgeyi kullanmann diger
Sfrenciler  lzerinde bir basks unsurs  olughurabilecegmi,  ayrumeihk
yaratacagim belinti ve iki davayr da reddetti.

Bir baska dava ise, Istami egilimleri nedeniyle okuldan atdma
durumunds kalan Sgrencilere Grnek teskil edecek pitefikiedir,  Kemal
Yanagtk adli 8grenci, Islami eylemlerinden &tGrli Askeri Akademi’den
atilmtg, ve bir numarah Protokol'in 2. maddesine dayanarak Avrupa insan
Haklarn Mahkemesi ne bagvurmogtu,  Komisyon, bu maddede s8zil gogen
egitim  haklmn  yiksek efitim  slanlanndaki  slireci  kapsamadigim
behirtercl; ayrica Askeri Akademi’ye okulun kuralianim bilerck Sgrencinin
kendi istefivie girmis olduSunu davanin reddi nedeni olarak ilen siirdii.””
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C. Tirkiye’de Yiksekdgreum

Avrupa Birligi Mitktesebatimn Ustlenifimesine [Diskin Tirkive Ulusal
Programi'min  “Efttim, Stap ve  Genghk” adh  hélimiinde  Bolonya
Deklarasyonu  hedefleri  dogrulmsunda  YOK  tarafindan  planiapan
diizendemelerin ve yapisal degisikiiklerin gergeklestivitecei belirtiimekre.
Oysa Tirkiye'de heniiz efitimin hichir kademesinde Avrupa Birlig tye
filkelert diizeyinde akademik, yonetssl ve fnansal otonomi saflanmg
degitdir,™  Temel efitim ve lisc dizeyinde Milli Egitin Bakenh@rmm
yonetimi altinda bulunan cfifim, dniversite diizeyinde de Yiksek@frotim
Kurmu nun ydnetimi altsnda varhfin siicdiiomekedin. T Bagbakanlik,
Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlify, Sckizinct Bes Yilbk Kalkinma Plan:
{2001 -20035), 2002 Yih Programe’ g, “Sosyal ve Kiiltlirel Alanda Saglanan
Geligmeler” Boliminde, su iadeye yer venilmekee:  “Yiksek Sgretim
sisteminde rekabetgl bir yapuun geligtirilmesi; idari, mali ve bilimsel
Szerkhifin giiglendiriinsesy; Universite ve fakilte ydnetimlennin yetkilerinin
artinhmasin saglavacak diizenlemeler gergeklestirilememistir >

Apugiar ve stkeler araginda, Universitelerin, “efitim-0fretim, arasturtna,
hilgi Gretne, lretilen bilginin uygulanmast ve teknolofive diintismesi ile
tretilen bilgilerin yaysimasi ileviering verine getdrebilmek icin gerekl idari
ve mali duerklife ve bilimse! Szgirlige™ kavusturilacads belintilimeksedin, ®

Program, Ekim 2001 arih itibanyia fniversite sayisinim, 24°0 vaksf
dmversitess  olmak  dzere TTve  yikscldigini  belirtmektedir.  Valof
Universitelers ot % 3,5 olan payi, yiksekéfretimdeki yiikii omuzlamaya
yetmemekie, fakat kalitede rekabet yaratargk orama dinamizm gotirmekte.
Yakai tniversitclerinde okuyan dfirensi sayssy, yitksekdfretimdeki genglerin
ancak % 2°sind clugturmakta, Thrkive'de 20 yil &nce dniversiteye kawnith
dfrenct orant %12 iken bugiin bu oran % 18 dir; apik 8dretim kayitlan da
eklendifinde, % 28 ¢ gikmaktadir.  Universite Gffreniminde erkekler vo
kizlar arasuindaki oran 9% 60 ve % 40 dxr.

2000-2001  doneminde  fakilte, enstitii,  yiksekokul ve meslek
yitksckokulu sayist 1667 ye, Sgrctim elemant saysi ise 66,750'ye
ulagmistr. ™ Yolmzea fstanbul’da, 16st vakef dniversitesi olmak izere
toplam 23 adet dniversite bulunmakiadir,  Universite grencilennin %
356’51, ogretim elemanionnm ise % 40°r istanbul, Ankara ve [zmir
ilerindeki imiversitelorde vogunlagmaktadir,
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“Ogrenci saydanndaki hizls artis, Ogretim elemanlanmn ders yiklerini
artirmakia ve bilimsel amstirmaya ayiracaklars zamantanim kstlamakiadir.
Bu ise, biimsel srastrmalann nicelik ve nitelik bakimundan vetersiz
kalmasina ve dniversile-sanayi {ghirliginin arzu edilen diizeye vlasmamasma
neden clmakwadie”” “Valof Universitelerinin 8Zretim elemamn ihtivacim
biiyiik  Slgiide  devier  lniversitelerinden  karplamalan,  devlet
iniversitelerinde halen yetersiz olan Sgretita elemam agigm: daha da
biylitmektedir.”®  Ayrica, Gniversitelerde akademik terfilerde bilimsel
livakat gigtemi esas almmast gerekirken, kadrosuziok nedenivle akademik
terfiler gecikirilmekte,  Ogretim ¢lemanianmn  yopetime daha etkin
katilabilmesi yéniinde depisiklikier getirilmesi de beklenmektedir,®

AR Yiksckofiretim Bakanlarimn Bologna’da 18-19 Hazivan 1999°da
vaptiklant toplantinsn komusu, “Vitksek Ofretim icln Avrupa Alant”
olmugtu. 25 Mavis 1998'de Sorbonne’da vapimus olan ve Fransa,
Almanya, [talya ve Ingiltere Yiksekofretim Baksnlan’nin toplanhsinm
somecunda agikianmug ortak bildiride ise Avrupa Yiiksek Ofretim sisteminin
ingasinde  yakiplastirma  gabalars  vurgulanmist,. Avrups  Birligi'mde
dntversitelern yoneldigi hedefler ve temel strateiiler, AB Konseyi'nin
1998°de kahul edilen, “Yiksek Egitimde Kalite Giivencesiyle Hgili Avrupa
ishithi§i” Gnerisi sonucunda iiye Glkelerden temsiicilerin olusturdufu
vzinaniar arast network aracihfivia sekillenmektediv. Amayg, ulusbardtes
efitfmde kalite glivencesi ve kalie degerlendivmesiyle ilgilenecek
kadrolarn efitilmesinde hir Avrupz Isbirhifi’ni saglamaktr.  Ayrica,
varolan Avrupa Kredi Tramsfer Sistemi’nin (ECTS) bir Avrupa Kredt
Binktirme Sistemi'ne {(Buropean Credit Accumulation System)
dénigirilmesi ve bilitin defigik tirde Gfrenim yintemlerini kapsayacak
bigimde genigletilmesd i¢in bir fizibilite ¢ulismas: yliriitmekiir,

Tirkiye'de niifusun yarsint olugturan geng kesim, finiversite girisindeki
dar bogazda takiimaktady. Yiksek Offretime giriy sisterol. Sgrencilorin ilgi
ve kabiliyetlerine uygun ylksekfgrelim programlanma verlestirilmelerin
saglayacak bir yvapiyva heniiz Kavusturulamamistr. Arz ve talep dengesindeki
bozukluk yalnizea yiiksekfretimin diginda kalan biiydk bir grubu’
gtkilemekle kalmayarak, yeterli hazirhk yapiimadan agilmug, altyapis ve
Sfretim Uyesi olmayan pok savidaki yiksek okul ve finiversite vasitastyla,

- Ofirenimae  abmaniara ya ds agik Ofretime kaydedilen Ofrencilere de

yansirakta, niteliksiz 0renit durumu yaratroaktadir,

Universiteye girly smavlan, geng niifusyn enerjisinin ve ailelerin parasal
kaynaklaconn  blyilk  boHimiioGn  aktarddig - bir  caba  icerisiede
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vogunlagsmakta,  eenglerin  Hse  Sdrendmninden  yelerince  varar
saplavamamalanna yol agmaktade. Milli Egitim Bakanhi'nin v:llik toplam
hilfgesimin % i kadar bir kaynafin Szel dershanelere devam eden Sgrenciler
taeafindan sinava hagarhik ¢algmala igin &dendifi hesaplanomstir.

- DPT, Sekizinel Bes Yillik Program kapsamunda, 2002 Yy Rapory'nda,
niversiteye eiris sistemindeki “aksakliklan glzmeye yonelik™ ve “verki
devrini esas alan” bir yaptasmann gindemde oldufunu belimbnektedis. ™
Rapor'us “Amaglar, [tkeler, ve Politikalar” bashkl: bdliminde, ¥OK iin,
“yitksek Ofretimin yzun vadeli planlamasin: yapan, bu plan kapsanmindaki
uvgulamalan degeviendirerek Sneriler gelistiren ve yvitksekddretim kurnnilar
arasinda koordinasyonn  safisyan  bir kvrum glarak yeniden
vapiandiridacag’’; baglangigta sadece Goiversitoye 8frenci segme sinavi
vapan Qgrenci Segme ve Yerlestiome Merkezi'nin [OSYM) listlendigi tihn
sinaviarla ilgii gdrev ve sorombuiuklarina bagh elarak “Ozerk bir kurum
statiisiine kavusturclacads” agklammaktady, ™

Tirkiye'de Kurulmug Bir yabasct Oniversite bulunmamekia: bununla
birlikie yasalarda yabanciann Gniversite kuramayacafina dair bir hitktim de
meveut degildir. Yabancilann TOrkive'de bir vakif kurarak veya biy Tiik
vukft ile birlikie Bakanlar Korulu'nun onayim alargk isbirligl vapmatan
durimunda kurulug fzni almamalan jgin b engel gérGiimemekiedir.
Tiwkiye'de buglin Saiversitelerde Avrupa Birligl programiariyia baglantl
olarak aglmg olan aragtirma merkezlerinin sayise 13740 bulurken, Avrupa
Birligs konularnda galismalar yapmig olan 8grencilerin savist ise 13,0600%In
fistiindedir,

¥. Sonug

Avrups  Birligi  dyelifinin  ulusal  efitim  sivtermnlering  getirdigi
yaphrmmianin hig kuskusuz sosyal, politik ve kiiltire! atasda bazi sonuglar
dogurdufu giriimekiedir.  Kilresellesme slirecinin do kagmilmaz olarak
katky yaratfy bir ostamda, Tiwkiye'de uyum peluikalannim ¢fitimin
pereksimimderint nasd karmtadifn ve karsifavaca@y en glincel konulardan
birisini olustirmakiadir,

Maetzg, 15 ve hizmet sektfrii pazarfarinin agiman ve vent belirlenen diinya
capinda rekaber fligkilen: ic tanumlaan kiresellesme stratefisi, yalmezea ulus
devlet dbzeyinde kalmayarak bdlgesel bir glic olma cabasindeki Avrups
Birligi diizeyinde ve onun uluslararasi fiskilerinde yeni bir vapilanma
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geregi dogurmaktadsr. Avrupa Birlifi'nin, diinyadaki uluslararas iligkiler
agn icinde etkili bir konum edinebilmesi ve burada akhig yen
stirctiirebilmesi, Birltk igindeki efitim sistemierinl birhirine vaklagtirmas: ve
bunlan topluca yerdden yapitandirmass ile oldukga yakw bir iliski igindedir,
(iinkt kiiresellesme olgusu yeni bir insan fipi yetismesim Ongirmekic,
mesleki egitimde, vatandashik roliniin kazamimasinds, topluma uyum
konusunda, ve& “Avrupalidagmada®™ veni olugumisr ortaya ¢rkmakta;
kiresellesme streci ve Awvrupa Birlifii degerleri ve yaphwwmian okul
organizasyonunu ve yonetimint ve okuliardaki 6frenme kosullann Snemli
dlolide defistipmekte; ders programlen ve joerikleri agisindan birgok
defisiklik gerckmekie; efitim ve Gffrenim  politikalarim  yOnlendirme
planlarmda  bilyitk  defisimlere doZru  gidilmektedir. Biitin  bunlar
Titrkiye nin bugiin ve yakin gelecekte daha da yogun bir bigimde ele alma
zorunlugunu duyseadl konulardar.

Summary

Throughout the €)-year long relmiions between the European Community

and Turkey on the road to Turkey's membership, it is only within the last

five years that the subject of education has emerged (o take its place among
the other difffcudt and basic problems of the partnership association and the
1996 Customns Union. The educational system in Turkey has remained well
behind the common ends of the European Union, with respect 1o strucrural
adjustment  to  demorratic  demands, economic  development, and
advancement n scfence and technotogies.  Moreover, the ceniralist
administration and the genercl state authority exercised over the
educarional system does not leave much room for sufficient autonomy fo be
exercised in any of the educational institutions. The Ewropean Union had
refrained from tackling the subject of education in Turkey; that is, before
the 1998 Helsinki Sumumit of the European Council where Turkey was
grasted condidate status and faced the 1993 Copenhagen Criteria for
membership, was confronted with the 2000 Accession Partnership
Document, to whick she had io respond with her ows National Report; and
with the Progress Reports for Turkey, produced in every October of the last
three years. The Enropean Union has, nevertheless, taken a siep in the righit
direction by opening the way for Turkey's entry inte the European
educational area through the Socrmtes. Leonarde da Vinci and Youth
Programmes. )

The European Compueity and her member states launched the Earopean
Dimension in Education for the first time in the 1970s, and decided 10
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intensify these efforts in the 1980s. The “Green Paper on the Eurepean
Dimension i Educarion” was published by the EC in 1993 and the
European Union has been exercising a growing influence in general
education and especially over vocationa! and technical schools since the
Maastrichy Treaty (1993}, The muliiculturality of students in the Union has
necessitated the applicotion aof intercultural, mudriculiural vnd anti-racist
gducationnl approachkes.  Similar provisions can be found in the 2000
Accession Partnership Document for Turkey, where there Is o reguiremens
of respect in education for Turkish citizens who are of a culture thar may be
different from the cuiture of the majority of the cirizens. v the annual
regitlar Progress Reports, ihere are references to the unsatisfactory rate of
schweling, the need for restructuring of the system and revision of the
methody. It iy asserted that wuthority and responsibility need 10 be
delegated from the central administration to the regivmad directorates,

Sonneoilar

Accession Partpership  Docament {COMQROOG 802 — CS046872000 -
DTS ONS),

#2001 Regular Report on Turkey's Progress Towards Accession, Comitcission of
the Exrepean Commupitics, Brussels, 131120661, SECIZ001) 1756,

* Avrupa Birligi Konseyl Yinergesi, (Directive TT/48&/FEC of 25 July 1977 on the
education of the children of migrant workers: incorporated by 21994A0193(3%) OF
LOGL, GA0)1.1994, o 325, {6 1 199, 06081977, p. 32 [still in forcely

* Tiirkiye Cumburiveti Basbakanhfiy, Aviupa Biriigi Gene! Sekreterlij, Avrupn
Birligi Mokiesebatimun Usteniimesine [liskin Tarkiye Ulusal Program, Arkars,
2005 mdpd/www abgseovy Resmi Gerete, tarth 24 March 2061, Sayr 24352,
mitkerrer, “Avrupa Birlifi Miktesebatmin Ustlenilmesine Tigkin Tirkiye Ulusal
Prograres”™ fle “Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustieniimesine Tliskin Tirkive Ulusal
Programmin Uygulanmas:, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar™m kabuli,
{Dviet Bokan: ve Hasbakan Yardumoiligysm 15 Mart 2681 bl ve 293 sayis
yazist {izerine, Baokanlar Kurolunes 19 Mart 260! terihinde kararlastvimsar,
“Avrups Bieligi Milktesehatiam dstleniimesing tiskin Térlaye Ubsa! Programi”
Tarkiye'nin Avrupa Bifigi‘ne 1am Tyelik sureci iginde kisa ve arta vadede
sargeklegtinlmest Sngddilen ¢aligmalan kapsamaktady, 862 kKonusu Program, bu
alanda yapusbiltecek calismalonie genel cergevesini ¢izen yonlendisic bir njtelik
lapsrmakiadi )

Sileymen Demurel, “Avropa Hihigl ve Turkive-Zr Sabwr ve Akidia Hedefe
Deire,” Radikal, 3 Agostes 2002.5. 8,




® Avrupa Birdigi Egitim ve (lenglik Programlan Dairesi Baskanlifs, Ulusal Ajans
Kuralus ve Gorevien Kanuae, Bakaplar Kurchs Karan, 29 Ocak 2002, Baphakanik
Devier Planlama Tegkilaty, Milli Efitin Bakanhd, Yiksekdfretim Kurumu, ve
Genglik ve Spor Gepel MidarTigil binyesinde ylirltitlecek defisik programlar in
¢ koordinasyon bl ve B alt-koordinasyon birimi olugteruidu,

? Seving Aftabay, AB Genel Sekretertipi EBithn Koordinatérd, “Avrupa Birlif
Egitim ve Genglik Programlan,” Panel: Avrupa Birlifi'ne Giniy Strecinde Efitim,
ALKEV, Alman Liseliler X408t ve EZitie Vakfi, 11 Nisan 2062, Hilrriyet Medya
Towers. Istanhui,

* Tiirkive Cumbariyeti Basbakanhgs, Awvrups Bithiji Genel Sckreterligi, Kk
Koordinasvon v¢ Uyom Komitesi'ni (3KUK) olssturan kurum ve kunilesiara
ginderilen Bildiriye Ek, 4,04 2002, No. 354,
ktp:iiwww cunrrkey org.tifabportal/uploadsfiles/TABLO-GUNCEL doc

* Cosndil Decision of the Buropean Community concerning an action programme
for the vocations) training of young prople and thelr preparation for aduls and
working fife, 87/86WEEC, 1121987 (Amended by 391IDG3E7;

P Ciraklik ve Meskeki Egitim Kanums, T.C. Resmi Gagete, Say1 19139, tarih 19
Haziran 1986,

' gebnem Karaugak Ofuz, Aveupa Toplulngu’nda ve Tirkiye'de Meskeki '
Egitim, Iksisadi Kelkimma Vakfi Yavialan, Ekim 1992,

2 Ahmet Ali Kansy, (MEKSA Vakfi Genel Sekreteri, Ankars}, Korher Vakii nin
T, Tdrk-Alman Efitim Sernpozyumu, 2681, “Tirk Megieki Egitim Sintemi,” 345-
340, Yeri Ufuklarda Egitm, Hapburg 2002,

B2000-2001 Sgretim ydinda roplam 25,520 okuldan 602,643 &grenci 77 ideki
5,051 okula tagingustie. DPT, 2002 Yli programi, 7. €. Resmi Gazere, 28 Fkim

V20061, Sayy, 24367 (Mikerrer) 5. 147,

" Metin Bostancrogtu, 2002 Y 1h Bligesi Goriigmelerinde Tiirkive Blyuk Milleg
MeclHst Genel Kurnlunda Mill Bgitim Bakan’sus Konusmam, 10 Aralk 2601,
Ashoars.

2002 Programs, T, Resmi Uszete, 2% Ekim 2061, Sayi, 24567 (Mikerrer), s.
142 {Yiksek Planlame Kumiv'noen, 15.10.2001 weibli ve 2001/26 sayrh Raparu ile
Bakanlar Kunulu'na sunafan ekli “2002 Yil Programy” ile “2002 Y1t Programnm
Uypulanmas, Koordinasyonu ve [zlenmesipe Dair 200173156 Sayilk Karar's
kabuls; 340 sanil Kemuo Hikmiinde Xaramame'nin 28 el maddesine géire,
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Bakanlar Kwulonga 16 1020081 tarhinde karariastmdms, 17 Lkim 2000 gin ve
24555 {2, Mikerrer) sayth Resed Uazete de vaymianmiginy,

B bid. 5 182,
Ihid. s 147,
" fhid. w142,
" fhid. ¢ 8

L i, s 148,

2 iseye Tk Yabaner Dil", Redikal, 15.08 2002 5.7,

i

2682 Y Bamnds Mili Bfinm: Ulsslatarast Migkiler ve Avvopa Rishisi,
hrrp/iwwaw b ogov

#2363, Councdl - EducationYouth, 1292800 (Presse 42), 9 November 2000,
Brussels,

ST Nisap 1975, saw 33775

¥ Fatma G6k. 75 Vida Insan Yetigtirme, Efitim ve Devlet™ t-8, 75 ¥ilda
Egitim, Tinkive Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vaki, Istanbal, Hozivan 1995,

*O8YM, Ortadfiretim Kurumtbarna gore 1997 Ofrenci Seqme ve Yerlestirme
Smav Soauglar, OYYM Yaymlar, Ankara 1597

“ 0 Bu sayy, nifusu Tirkive'sinkinden deba ezl olan ve ulasal gelin
Tiiridys"dekinin 12 kat: olan Almanya daki woplam Srenci sayisime 2.3 katidir. [Ir,
Hasan Coskun, “Tirk Efuhn Sisteminin Giincel Sorunlan,” Karber VakitUnmn 7.
Tirk-Alman  Sempozyume, 15-17 Haziren 2001, Yeni Ufuklarda FEgitim,
Tiirkive 'de ve Alwanva'de E§ice Politikasr: Efitimin, ftisadi, Tophumsai ve
Sivasad Kilidrdn Geliyimine Kathin ne Qlmaddir? Rorber-Stiftung, Hamburg 3002,
* “rlirk Hikameti'ne Diinya Bankasi tarafindan 25 Haziran 1998 de, Sekiz-Yilbk
Zorunlu Temel EZtm igin prasal destek saglond Dk syamada $ 300 milvon krodi
Bderest baguriyln (amamiandifindy, thine hasmmalia § 300 mibvon kredi
Sdermesine gecilmek fizere anlagma imzalands.

* Vatrma Barkgin, Aviupa Birlizi'ne Adsyhik Sirecinde, ¥TL ve VIR Bes-Yilik
Kalkinma Planinda Yer Alan £gitim Politikalen, Panel: “Avrupn Rirhine Girlg
Sarecinde Bgitim.” ALKEY (Alman Liseliler Kiltiir vo Eitirn Vakf), 11 Nisan
28032, Hiirriver Madya Towers, Istantasd,




AVRUFA

% hupderww.mebgov A St/ Apk200%/Sunum hun, 78.02.2002.

' p. 152, T, €. Baghakanltk, Deviet Planlama Tegkilat Mistesartsf, Sekizinei Bey-
Yiiik Kalkanma Plang {2081.2085), 2002 Yi Progranm, Ankara

% Metin Arslan, Cigdem Kilig, “Bazs Avropa Ulkelerinde ve Timkiye'de Zorunly
Lgitimde ¥Yanlendirme Caligmalarmin Deperlendinlmes:, Milli Efitim Derpisi, Saw
148, Bkim, Kasimn, Arghi 2000,

¥ MEB Talim ve Terbive Kuruhs Baskanhiy Okul Rebherlik Mizmetleri ve
Yorleadirme Rapor, Anksrs 1997, 5. 15

¥ MER Tebliter Dergist, Say1 2504, 5 Eyiil 1999,

¥ Bertan Tokuzlu, Report Concerning the Turkish Legal Practice on the Right to
Frducation, Istanbul, 2R.61.2002; 2547 saysi YOK Yasast'na 3517 sayh Yasa'nin
2. maddesiyle cklenen 16. madde, ikinci ciimlede, saglann ve boynun diai
nedenlerle  Srililmesine  wilksek  Sfretim  kwrumiannda  izin  verilecegin
belimmekteydi.  Anayasa Mahkemesi'ne gbtiriles davay (B, 19891, K. 198%12
Tarih: 07.03.1982)

¥ Karadwman v. Turkey case (Application No.16278/90, Hudoc Reference
REFUO0D] LR, Buiut v. Turkey case {Agplication Mo. 1878341, Hudoc
Reference REFOOG0I200)

o Yanasik v, Turkey case {(Application No. 14542/89, Hudor Reference
REFOOG1 048)

* Lale Aytaman, “Egitim Ortamar Olarak Tiickive: Model Egitimdes Ticari
Efttime.” Efitim Sempozyumu, Kdrber Vakh, 2081, 411, Kérber Vakfiam 7.
Tark-Akman Efitim Sempozyumu, 2001, “Tiirk Mesleki Egitir Sistemi,” 345.346,
¥eni Ulfuldarda Efritim, Hamburg 2002,

2002 Y1l Programs, T.C. Kesmi Gazete, 28 Ekim 2001, Savi, 24567 {Mikerrer)
s. 8.

® Ihid., s 151

 fbid. 6. 8,

* Ibid, 3. 149,
Y fhid, s 152
M fhid s 150,
* Ihid, 5. 151
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