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REFORM VE iDARi REFORM KAVRAMLARI UZERINE BIR
INCELEME

Meryem CAKIR"

Ozet

Reform ve idari reform kavramlar yazinda ¢ogu zaman birbirine karistirilmakta
boylece hem kavramlar kendi anlamlarimi kaybetmekte hem de uzlasilan ortak bir
tanima varilamamaktadir. Cogu zaman kavramlarin yanlis kullanimi benimsenen
yontemlerin hatali olmasi ile ilgili olmaktadir.

Bu yazida her iki kavram icin de bir agiklama getirilmeye calisilmig tarihsel
materyalist yontem kullanilarak kavramlarin ger¢ek anlamlarina ulagmanin yolu olarak
konu iktisadi bir baglama oturtulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: reform, idari reform, kapitalizm

An Investigation on Concepts of Reform and Administrative Reform

Abstract

In literature, reform and administrative reform are generally mixed up, so not
only the concepts lost their meanings but also, there is not an agreement about the
terms’ meaning. Most of the time, misuse of the terms is related to adopted research
methodology.

In this writing, it is tried to explain both of the concepts by using historical
materialist methodology. To obtain real meanings of these two, the subject is explained
in an economic context.

Key Words: reform, administrative reform, capitalism

Giris
Siyaset ve yonetim kavramlarmin ilk ortaya ¢iktigi zamandan beri
yonetimde degisim kavrami siirekli olarak giincelligini korumus ve var
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olmustur. Her ne kadar reform kavraminin ortaya cikisi on altinci yiizyila
dayansa da yonetim alaninda yapilan degisiklik, diizenleme, iyilestirme adiyla
anilan etkinlikler ¢ok daha oOncesinden var olmustur. Kavramin {izerinde
anlagilmig ortak bir tanimi olmamasina ragmen bu kadar ¢ok kullanilmasi ve
yonetme faaliyetinde bulunanlarin sik sik reform adiyla bir takim degisiklikler
sunmalar1 ilgingtir.

Bu yazinin amaci O&zellikle giinlimiizde hakim olan ideolojik
hegemonyanin diger adiyla neo-liberalizmin kilit kavramlarindan reform ve
1950 ile 1980 donemi arasinda 6nem kazanan idari reform kavramlarimin ne
anlama geldigi tizerine degisik gorlislerin sunulmasi, bunlar arasindaki
benzerliklerin ve farkliliklarin ortaya konulmasi elde edilen tanimlamalar
tizerinden degerlendirmeler yaparak kavrama agiklik getirilmeye ¢aligilmasidir.
Verilen tanimlamalarin  kendi  donemlerini  yansittigi g6z  Oniinde
bulundurulmalidir.

Caligmada yoOntemsel olarak tarihsel materyalizm temel alinmaya
caligilmisg, literatiirde reformu tanimlayan kiiltiirel ve iistyapisal agiklamalardan
farkli bir agiklama getirilmistir.

1. Kavramsal Olarak Reform

a. Reform Kavraminin Ortaya Cikisi1 ve Reform Tanmimlari

Latince kokii re ve formera sozciiklerinin bir araya gelmesiyle olusan
reformera kelimesi yeniden bi¢im verme, islah etme anlamima gelmektedir.
Kavramin dinsel bir kokene sahip oldugu bilindigine gore, reformun ortagagda
Katolik kilisesinin etkin roliinin modern c¢agla birlikte yok olmasinin
temellerinden biri olarak ortaya ¢iktig1 kabul edilir. Literatiirde yaygin olarak
kabul edilen Ronesans’in hiimanist felsefesinin reform hareketlerini dogurdugu
diisiincesi zannimizca yiizeysel ve istyapisal bir degerlendirmedir. Reform
kavraminin ortaya ¢ikisini irdelemede metodolojik olarak yapilan yanligliklar
belki de kavramin igeriginin bu kadar muglak kalmasma sebebiyet vermistir.
Reform kavraminin tarihsel kokenini anlayabilmek icin reform ddneminden
once kilisenin genel ekonomik diizen iginde nerede durduguna bakmak
gerekmektedir. Ortacag ekonomisi biiyiik oranda tarima dayanmakta toplumun
bliyiik kismi gecimini tarimdan saglamaktadir. Tarim ekonomisi iginde
calisanlarin bliylik cogunlugu da serf olarak yasamaktadirlar (Tawney’e gore
feodal donemde insanlarin onda dokuzu tarimla ugrasmaktadir). Tarim
toraklarinin gelirlerinin biiyiik kismu kiliseye aittir. Bu nedenle kilise uygulanan
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serflik sistemi ya da tarim tizerinden elde edilen artik iriiniin mesru olup
olmamas1 konusunda bir degerlendirme yapmamaktadir. Kilisenin bdyle bir
degerlendirme yapmasi mevcut ekonomik diizen ve miilkiyet iliskisi sisteminde
kilisenin durumunu ve ayricaligini tehlikeye diisiirebilecektir. Buna ragmen
ortacagda erdem ve fazilete yonelmeyen zenginligin ahlaki acidan kabul
edilebilir olmadig1 diisiiniilmektedir. Maddi zenginligin ikincil bir 6neme sahip
oldugu ve bu zenginligin yasamak i¢in zaruri oldugu kabul edilmektedir. Ayrica
bu zenginligin hayir islerinde ve yardim amach kullanilmas: gerektigi
belirtilmekteydi. Gerektiginden fazla zenginlik ise hirsin bir gostergesi olarak
dine gore gilinah sayiliyordu. Farkli cografyalarda farkli zenginlik kaynaklarinin
bulunmasi ticaretin Tanr1 tarafindan da istendiginin bir isareti olarak
algilantyordu. Yine bu ticaret yapma isine girisenlerin toplum yararini
gbzetmesi ve biiyiilk oranda kar yapmasi yasaklanmusti. Ozel miilkiyetin
gerekliligi de kilise tarafindan savunulmaktaydi(Giiriz,1968). Bdylece serflerin
artik iiriiniine lordlar tarafindan el konulmas1 mesru hale gelmis olmaktaydi.

Tarimsal ekonominin ¢esitli nedenlerle sekteye ugrayip bir gegis
ekonomisi olarak Ingiltere’de tarimsal kapitalizmin dogusuyla birlikte kilisenin
iktisadi  Gstlinligli sorgulanmaya baslanmigtir. Alt smflarin = giderek
yoksullagmasi ve issiz kalmasi, orta sinifin az gelirli kisminin gelirleri daha da
azalmasi, kiiglik aristokrasinin biiyiik ¢iftlik sahipleri karsisinda yok olmaya
mahkiim olmasi, kilisenin ekonomik giiciine kars1 muhalefeti artirmig ve yeni
diisiince akimlarinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Temelde reform hareketinin hangi noktalarda ortagag kilisesine karsi
ciktigina bakilirsa kilisenin zenginligi tenkit edilmekte, bu noktada temel savin
Oonemi rahiplerin ya da kesislerin ¢aligmadan nasil bu kadar zengin olduklari
konusunda elestiri getirmesindedir. Luther’e gore zenginlik ancak caligsma
yoluyla kazanilmalidir. Toplumun bir kismmin c¢alisip diger kisminin
calismadan zenginlik elde etmesi adil degildir. Bu konuda Luther St. Paul’e de
bagvurmakta ve onun °’bir insan caligmazsa yememelidir de’’ yolundaki
ifadesini kendi tezini kuvvetlendirmek i¢in tekrarlamaktadir. Aynm1 zamanda
Luther’e gére Incil’de ortak miilkiyet ile ilgili bir agiklama bulunmamakta
bdylece 6zel miilkiyetin gerekliligi fikri kiliseninkinden farkli olarak kabul
edilmektedir( Schlatter,1951).

Reform kavramimin ortaya ¢iktig1 kosullar degerlendirildiginde yapilan
tanimlamalar {izerinde bir sonuca varmak isimizi kolaylastiracaktir.
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Reform kavrami, Avrupa’da 16. yilizyilda Hiristiyanlik dininde meydana
gelen yeni yorum ve diizenlemelere verilen addir. Ronesans’tan farkli olarak
dini anlamda kisinin kendini yeniden kavramasi Kilisenin héakimiyetinden
kurtulusunu 6ngdrmiistiir. Reform hareketleri oncelikle Almanya’da baslamus,
daha sonra da Fransa, Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerinde etkili olmustur
(Kilig, 2006: 39).

Avrupa reformasyonu tek bir Onder esliginde basarilmig birtakim
elestirileri olan basit bir devrim degildir. Ayn1 zamanda kendi i¢inde anarsist ya
da celiskili varsayimlar iizerinden ilerleyen kirilgan bir hareket degildir. Kirilma
doneminde bir dizi paralel eylemi biinyesinde barindiran c¢esitli toplumsal
kesimlerden insanlarin i¢inde bulundugu ve reformu bu insanlarm kendi
algilayis tarzlarina gore yorumlayip miicadele ettigi bir tarihsel evredir
(Cameron,1991).

Reform kavrami Luther ve digerleri i¢in Latince kokenli reformatio
sozcligline tekabiil eder. Bu sozciik evrensel olarak bir iyilesmeye eski
durumdan yeniye gecise olan ihtiya¢ olarak kabul edilir. Reformatio dinsel
konularda da iki sekilde tanimlanir, ilki dini daha temiz hale getirmek igin
yeniden bicimlendirme ikincisi de Kiyamet Giinii( Last Days) Oncesi bir
ilerlemedir. S6zciigiin anlami tarihsel siire¢ i¢inde dinsel kdkeninin disinda da
kullanilmaya baglanmis diizeltme, restore etme, gelistirme, yenileme gibi yeni
anlamlar kazanmistir(Dixon, 2012). Bugiin gelinen noktada kavramin olumlu
bir anlam tasimasinin sebebi de burada aranmalidir.

Bir toplumun sistemsel, kurumsal ya da kurulussal yapilarini var olan
toplumsal yapinin temeline zarar vermeden degistiren transformasyon,
modifikasyon ya da yeniden yapilandirma sekline reform denir. Daha formel bir
anlamda her tiirlii yeniligi kapsayan degisimdir. Siyasi pratik ve teoride ise
reform genellikle ilerlemeci degisimi ya da gelismeye atilan bir adimi simgeler.
Bu baglamda sinif ¢eligkisi bulunan bir toplumda egemen smifin diger sinifa
zorunlu olarak verildigi bir imtiyaz niteligi tagir. Reform kendi baglaminda ve
toplumsal stireglere etkisiyle degerlendirildiginde ikirciklidir. Diger taraftan
reform gergekten de ileriye atilan bir adimdir. Bir dereceye kadar is¢i sinifinin
durumunda iyilesme saglayabilir ve onlarm miicadelenin daha ileri gitmesini
sebep olabilir. Ote yandan reform egemen smifin iktidari kaybetmesini
onleyerek engelleyici tepki de yaratabilir. (Lenin, 1959).
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Yukarida reform kavrami icin yapilan birkag tanimlama iizerinden
benzerlikler ve farkliliklar bulundugu takdirde wvarilmak istenen amaca
yaklagilmis olunacaktir.

b. Reform Tammlar i¢cindeki Benzerlik ve Farkhiliklar

Reform kavraminin tanimi {izerinde tam bir uzlasiya varilamamis olsa da
yukaridaki tanimlardan birtakim ortak yonler bulmak miimkiindiir. Tanimlar
goriildigi gibi degisik bakis agilar1 sunmakla birlikte reform kavraminin ilerici
ve var olan gerek toplumsal, gerek iktisadi gerekse kiiltiirel anlamda bir
iyilestirme ve yeniden diizenleme oldugu {izerinde ortak kanaate varilmaktadir.
Iki tanimlama haricinde reformun ortaya ¢ikis ve yayilma asamasinda sinifsal
ve iktisadi kdkenlerin goz ardi edildigi de ortadadir.

Reform hareketinin feodal toplum diizeni i¢inde kilisenin egemenligine
kars1 bir bagkaldir1 oldugu ve bu bagkaldirinin 6nemli sonuglar dogurdugu kabul
edilmekte, boylelikle reformun hep toplumsal bir miicadelenin sonucunda
ortaya c¢iktigt hem de basit ve kiiciik degisikliklerden farkli oldugu kabulii
tanimlarda benzerlik gostermektedir.

Reformu anlatmak i¢in kullanilan ilerleme, yenilik, modifikasyon,
degisim, yeniden diizenleme, restore etme, diizeltme, yeniden yorumlama gibi
kavramlar da neredeyse tiim tanimlamalarda goriilmektedir. Terimin bu derece
deger yiiklii ve kisiden kisiye gore degisen yapisi zannimizca bu sodzciiklerin
temel anlamlarindan farkli olarak kullanilmasi ve kavramlara degisik ideolojik
anlamlar yiiklenmesiyle iligkilidir.

Kavram tamimlanmasindaki  farkliliklara goéz atildiginda  ise
degerlendirmeler genel olarak kisilerin bakig agilariyla ilgili olarak yapilmuigtir.
Schlatter ve Lenin’in reform tamimlart daha c¢ok iktisadi ve sinifsal
coziimlemelere dayanirken diger tanimlamalar {istyapisal olarak toplumsal
dinamikler, kiiltiirel etkenler, dini 6gelerle agiklanmaya calisilmistir. Literatiirde
yaygin olarak Katolik kilisesine ve Hiristiyanlik dinine kars1 bir ayaklanma, dini
yeniden yorumlama gibi bir algi mevcutken reforma karsi bakis agisi olumlu
yondedir. Schlatter ve Lenin’in degerlendirmelerinde ise gerek miilkiyet
iligkilerinin yeniden yapilanmas1 gerekse simifsal c¢atigma durumunun bir
perdeleyicisi olarak goriilmesi kavramin farkli boyutlarda da tartisilabilecegini
gostermektedir.
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2. Kavramsal Olarak Idari Reform

a. Idari Reform Tanimlari

Tipkt reform kavraminin kendisi gibi idari reform kavrami iizerine de
bircok tanimlama mevcutken yine idari reform terimi icin de uzlasilmis ortak
bir tanim bulunmamaktadir. Reform kavraminin kendisi bu derece sorunlu ve
tanimlar1 ideolojik olarak ytikli iken sdzciigiin basmna bir de idari eklendiginde
sorun daha da biiyiimektedir. Idari reform kavraminin bu degisik tanimlari
yaninda, kamu yonetiminde yapilan diizenleme ve degisiklikleri belirtmek igin
idareyi gelistirme, yeniden diizenleme, idari 1slahat, reorganizasyon, yonetimin
iyilestirilmesi gibi kavramlar da karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu kavramlar
kimi zaman idari reform yerine Kkimi zaman da birbirleri yerine
kullanilmaktadir. Ancak, her ne kadar {izerinde anlasilmis bir idari reform
tanimi olmasa da, idari reformun igerik bakimindan diger kavramlara nazaran
daha kapsamli oldugu genel kabul gormiistiir. (Oztiirk ve Coskun, 2000).
Asagida birtakim idari reform tamimlarina yer verilerek ortak bir tamim
tiretilmeye caligilacaktir.

Idari Reform Danisma Kurulu, idari reformu “’kamu kuruluslarinin
amaglarinda, sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bigimde,
metotlarinda, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler sisteminde mevcut
aksakliklari, bozukluklarin ve eksiklikleri diizeltmek amacini giiden kisa ve
uzun vadeli, gegici ve sirekli nitelikteki diizenlemelerin timii’> olarak
tamimlamaktadir(TODAIE,1972).

Yonetim literatiirinde yonetimde reform kavrami genellikle ydnetim
sisteminde var olani genis dlciide bir kenara birakip yeni nitelikler ve bigimler
bulmaya yonelmis calismalar1 belirtmek igin kullanilmaktadir (Yalgindag,
1971).

Kamu yonetimi, kendi bir sistem oldugu gibi kendisine baglh alt
sistemleri de vardir. Yonetimi ¢agdas hale getirmenin ve yeniden diizenlemenin
amaci degisiklere yatkin olmayan bir diizenin degisikliklere sistemli bir sekilde
ve siirekli olarak uyum saglayabilecek bir yapiya kavusturulmasindan ibarettir
(TODAIE, 1972).

Yonetimde reform, yoOnetimin milli amaglarin gerceklestirilmesine
yardimc1 olacak siiratli, tasarruf saglayici, verimli ve kaliteli hizmet goriilmesini
saglayacak bir diizene kavusturulmasini ve bdylece iyi isleyen bir sistem i¢inde
faaliyet gormesini saglayacak ¢abalarin biitiini olarak tanimlanabilir
(Stirgit,1972).
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Genel olarak idari reform, yonetim alani ile ilgili olmak, bilingli bir
faaliyet olmak, kalic1 etkiler yaratmak ve iyilestirme saglamak unsurlarindan
olusan bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir (Tutum, 1994).

Idari reform ¢ bir ydnetim sisteminin (bu bir bakanlk, bir genel
miidiirliik, bir daire ya da tiim kamu ydnetimi mekanizmasi olabilir) amaglarina
yonelik olarak islevlerini daha hizli, nitelikli, verimli ve etkili bir sekilde
yapacak diizeye g¢ikarmak iizere oOrgiitsel yapi ve siiregte, idari yontem ve
tekniklerde ve/veya personel unsurunda yapilan bilingli degistirme, yeniden
diizenleme girisimleridir’’(Berkman,1982).

Idari reform, eylemlilik halindeki kuvvet politikasidir, ideolojik
ussallagtirmalari, alanlarin, hizmetlerin, toplumun ve segmenlerin, kurumlarin,
iktidar iligkilerinin, kampanya stratejilerinin, taktiklerin ve vaatlerin kontrolii
icin yapilan miicadeleleri kapsar(Caiden, 2009).

Bir toplum i¢indeki biirokrasi ve diger unsurlar arasindaki iliskiyi ya da
biirokrasinin kendi i¢indeki yapiy1 sekillendiren hem reformun amaclarin1 hem
de degistirilmesi gereken eski olusumu siyasi duruma goére tanimlayan politik
siiregtir (Montgomery, 1967)

Idari reform, kamu hizmeti i¢indeki idari yapida ve prosediirde toplumsal
ve politik cevrelerin degisime beklenti duydugu konularda yenilige gitmektir
(Chapman ve Greenway, 1984).

Yeniden yapilanma gereksinimine yol acan etkenlerden biri kamu
yonetim sistemi i¢inde yer alan kurumlarin gereksinimlerinde ve isleyis
diizenlerindeki siire¢ boyutunda beliren i¢ degismelerle ilgilidir. Yeni
teknolojilerin sisteme kazandirilmasi ve teknoloji kullanimindan kaynaklanan
sorunlar, yonetim-halk iliskilerindeki degismeler, yonetim ile sosyal- ekonomik
yap1 ve siyasal diizen iliskilerindeki uyumsuzluklar, devletin {istlenmesi gerekli
yonetsel gorev ve sorumluluklar konusunda yonetim felsefesinde ortaya ¢ikan
degismeler ve benzerleri de yoOnetimde yeniden diizenlemelere gidilmesini
gerekli kilan oteki temel degiskenleri olusturmaktadir. Yeniden diizenlemede
temel ilke, diizenlemenin var olan sorunlar1 giderici ve orgiite yeni bir canlilik
getirerek, onu, yeni atilimlara hazirlayict nitelikte olmasidir (KAYA Projesi,
1991).

“’Idari reform toplumsal yapidaki degismelere paralel olarak idari yapu,
kurum, iliski ve davranislarda ortaya ¢ikan degisme gereksinmeleridir’’. Daha
somut bir ifade ile toplumsal yap1 devamli olarak degisirken yani g¢esitli
toplumsal grup, tabaka ya da smiflar daha fazla ayricalik elde etme ve kaynak
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kullanma i¢in yarisirlarken devlet yonetimi iizerinde etkili olmaya ¢alismakta,
toplum icinde nihai karar verme aygitini kontrol etmeye calismaktadirlar. Bu
dinamik siire¢ i¢inde hakim duruma gegen grubun ya da gruplarin egilimlerine
gore devlet yonetim diizeni de her yonii ile yeni bi¢cimler almaktadir. Toplum
yapisinda degisen kuvvet iligkileri ve bagat hale gelen egilimler, nihai kararlarin
belirlendigi yonetim diizenini bilingli olarak degismeye zorlamaktadir. Bu
zorlama ve gereksinimlere bagli olarak yonetim sistemi siirekli olarak yapi,
kurum, iliski ve davranig yoniinden bir ileri kademede biling diizeyinde
degistirilmek istenmektedir (Saylan, 1973).

Idari reform, ¢yonetim sisteminin yapisinda, hizmet tercihlerinde,
personel rejiminde, is gérme zihniyeti ve yontemlerinde, karar verme siirecinde,
siyasal sistemle olan iligkilerinde ve sistemi harekete geciren diirtiilerde koklii
degisikliklerdir’’(Tutum, 1994).

Idari reform kavrami iizerine yapilan tanimlamalarin benzerliklerini ve
farkliliklarim1  degerlendirme yoluyla terimin anlamiyla ilgili bir kaniya
varilmasi kolaylasacaktir.

b. Idari Reform Tamimlarinin Ortak Ozellikleri

Genel olarak idari reform kavraminin 6nem kazanmasi ve evrensel kabul
edilmesi 1950°li yillardan sonra gériiniir kilinmustir. Ozellikle az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerin kendilerini refah devletine modeline uyum saglayacak
sekilde yeniden bi¢imlendirme ¢abalari idari reform kavramini 6n plana
¢ikarmig ve kavrama bir olumluluk atfettirmistir. Yukaridaki tanimlarin biiyiik
cogunlugunda goriilldiigii iizere idari reform kavraminin olmazsa olmazligi
varsayimindan hareket edilmis, deterministik bir bakis agisiyla idari reformun
zorunlu oldugu hatta mutlak olarak gerekli oldugu kabul edilmistir.

Neredeyse her tanimin i¢inde gegen degisim sozciigli gelisim ile ayni
anlamda kullanilmis, degisim s6zciigiiniin esas anlami olan bir durumdan bagka
bir duruma gecis hali goz ardi edilerek, daha ¢ok kotii bir durumdan iyi bir
duruma gegcis olarak algilanmustir.

Idari reformun bilingli ve iradi bir hareket olmasi iizerinde durulmus
kendiliginden reformun ortaya c¢ikmadigi belirtilmistir. Yonetim alaninda
birtakim diizenleme ve degisiklik yoluna gidilmesi 6nceden planlanmis ve
toplumun beklentilerine cevap verecek sekilde tasarlanmis olmasi da tanimlarin
ortak ozelliklerinden biridir.
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Idari reformun igerigine bakildiginda genel olarak POSDCORB iizerinde
reform yoluna gidildigi kabul edilmektedir. Kamu yo6netiminde personel
yonetimi, planlama, orgiitleme, esgiidiim, denetim, biitgceleme gibi konularda
idari reform yapildig1 belirtilmektedir. Bu alanlarda verimlilik, etkinlik ve
ekonomikligin amaglanmasi da idari reformla varilmak istenen hedefler olarak
one ¢ikmaktadir.

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki reform tanimlarinin ve reform hareketlerinin
ortak Ozellikleri yukaridaki tanimlamalar da g6z oniinde bulunduruldugunda su
sekilde 6zetlenebilir:

a) Reform hareketleri toplumsal degisimle yakindan iliskilidir.

b) Reform planli, organize degistirme ¢abasidir.

¢) Reform ilke olarak koktenci degisikleri anlatir.

d) Reformdan amag s6z konusu yonetim sistemini daha etkili ve verimli
hale getirmektedir.

e) Idari reform yénetsel oldugu kadar siyasal igerikli bir degisim olayidir
(Aykag, Yayman, Ozer, 2003).

C. Idari Reform Tanimlarinin Farkhihklar:

Idari reformun temelinde yatan ana diisiince statiikoya ya da ydnetsel
olarak yetersiz kalinan sistemsel noktalara her zaman daha iyi bir ¢6ziimiin
bulunabilecegi fikridir. YoOnetsel sistemin yetersizligi, politikacilarin veya
biirokratlarin yetersizligi nasil algilandig1 ya da saglikli bir yonetsel sistemin ne
olduguna iliskin degerlendirmesine gore degisir. Boylece idari reformun amaci
yonetim sisteminde meydana gelen aksamalar1 gidermek, hatali ya da eksik
isleyen unsurlart ¢ikarip yerine yenilerini koymak, bu yolla etkinligi
saglamaktir. Bu gerceve ile degerlendirildiginde idari reformun subjektif bir
yonii vardir (Polatoglu, 2001). “’Idari reform var olan devleti algilama bigimine
baghdir... Reform c¢abalarina yol gosterecek ve sekil verecek olan devleti
algilama bicimleri, devletten devlete farklilik gosterir. Bu farklilik tarihsel
geleneklerden kaynaklanabilecegi gibi, ¢ok daha farkli politik sorunlardan da
kaynaklanabilir’’(Stephan ve Hilbert, 1998 akt: Nohutgu, 2005). Ornek
tanimlamalar da genel olarak kisilerin reformu dolayisiyla devleti ve yoneten-
yonetilen iliskilerini algilama big¢imleriyle ilgilidir. Tilirk kamu ydnetimcileri
reformu devlette yonetiminde goriilen aksakliklar1 giderme ya da devletin hantal
yapisinin  kirilmaya  c¢alismasi, milli amaclarm  gelistirilmeye  ve
gerceklestirilmeye ¢abasi olarak tanimlarken Avrupali kamu yonetimciler idari
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reformu daha cok etkinlik verimlilik tizerinden ya da meselenin ideolojik
boyutundan ele almaktadirlar. Tanimlar arasindaki farkliligin 6nemli bir
boyutunu olusturan kisim kisilerin reformu icinde yasadiklar1 toplumun ve
devletin genel reform kavramini algilama yontemlerinin etkisidir.

Genel olarak idari reformun kamu yonetiminde iyilestirme sagladigi
kabul edilse de diger taraftan kavramin hegemonyanin ideolojik bir aract oldugu
goriisii de savunulmaktadir. Idari reformun egemen smifin ve onun bir araci
olarak biirokrasinin toplumun hegemonyay1 saglamanin iki aracindan biri olan
toplumun rizasim alma yollarindan bir tanesi oldugu goriisii kavram
konusundaki diger tanimlamalardan ve varsayimlardan farklilik géstermektedir.

d. Idari Reform ile Karistirllan Kavramlar

Idari reform kavrammmn tanmminin uzlasilmis ortak bir taniminin
olmamasinin 6nemli sebeplerinden biri de kavramin bagka terim veya
kavramlarla kanstirilmasidir. Genel olarak yeniden diizenleme, yoOnetimin
gelistirilmesi, degisiklik gibi kavramlar idari reformun yerine kullanilmaktadir.
Bu nedenle diger kavramlarin da agiklanmaya calisilmast idari reformun
kendine 6zgii farkliliklarinin ortaya konulmasinda yardimei olacaktir.

Yeniden diizenleme, faaliyetler ve iliskiler sisteminin, gelismeyen, iginde
faaliyette bulunduklar1 ¢evrenin kosullarindaki degisikliklere ayak uydurmayan
yonlerini gelistirmek ya da gelistirilmelerine olanak saglamaktir. “’Yeniden
diizenleme, aligilmig dengeleri degistirmeyi, mevcut diizendeki katiliklari
gidermeyi amaclayarak biiylik degisikliklerle yeni bir dengenin kurulmasi,
cesitli kademelerdeki tedbirlerin birbirine baglanip biitiinlestirilmelerini
saglayan bilingli, kararli ve planli bir ¢abadir>> (TODAIE, 1972). Selcuk
Yal¢indag (1991) da idari reform kavramu ile yeniden diizenlemenin birbirinden
farkli terimler oldugunu belirtmistir. Ona gore yeniden diizenleme Orgiitlerin
amaglarinda, fonksiyonlarinda gorev ve iliskilerinde bilingli degisiklikler
yapmaktir. Idari reforma gore yeniden diizenleme daha sinirli ve koktenci
olmayan ¢abalar1 icerir. Reform kokten degisiklik anlamina gelirken yeniden
diizenleme var olan yapida diizeltmeleri ¢agristirir (Karaer, 1991).

Yonetimin gelistirilmesi ise reform yapma siirecinde karsilasilabilecek
sorunlar1 ¢ézme amaciyla uygulamadaki birtakim eksiklikleri gidermektir. Bu
cabalar siirekli niteliktedir (TODAIE, 1972). Diger bir deyisle ydnetimin
gelistirilmesi reform siirecinin diizglin isleyebilmesi i¢in alinan tedbirler ve
kiiciik capli yeniliklerdir.
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Degisiklik TDK sozliigiine gore bir biitiinlin bir boliimiiniin degisimiyle
ortaya cikan yeni durumdur. Degisiklik bir stireklilik arz etmezken reform hem
nedenleri hem de sonuclar1 degerlendirildiginde bir siireklilik gosterir. Reform
degisiklikleri kapsamaktadir. Kiigiik farkliliklar olarak da tanimlanan
degisiklikler reformun igerisinde yer almaktadir.

Goriildigii tizere idari reform kavramimin tanimlamasinin muglakligim
stirdirmesinde kavramin bagka kavramlarla ifade edilmesi ya da birbirinin
yerine kullanilmasi etkili olmaktadir. Bu kavramsal karigikligi 6nlemek ve hem
reform hem de idari reform kavramlarini daha iyi analiz edebilmek igin
donemsel olarak genel iktisadi baglama bakmak gerekmektedir. Siyasal olanla
ekonomik olanin baglantisinin kopartilmasi reform kavraminin da anlagilmasini
zorlagtirmaktadir. Bu nedenle siyasi bir kavram olarak idari reform kavrami
iktisadi temellerinden kopartilmamalidir. Iktisadi kriz zamanlarinda devlete yeni
bigimler vermek, krizi agmak i¢in devlette reformlar yapmak reformun iktisatla
olan baglantisini ortaya ¢ikarmaktadir. Dogru bir degerlendirme i¢in kavramlara
bu noktalardan yaklagsmak gerekmektedir.

Degerlendirme

Reform olgusu kavramsal olarak on altinci yiizyilin ilk yarisinda ortaya
cikmasina ragmen birgok diisiiniir tarafindan kdkeninin daha 6ncesine dayandigi
ileri siiriilmektedir. Devletin veya devlet benzeri yapilarin siirekli olarak
kendilerini yenilemeleri ve toplumun degisen beklentilerine cevap verilmesi
ihtiyacinin reformu dogurdugu kabul edilmistir. Protestanlikla birlikte Katolik
kilisesinin dayatmaciligina karsi ilerici bir hareket olarak dinde yenilenme
hareketi gibi goriilen reform taniminin bu ¢esit bir yorumlamasi zannimizca
yiizeysel kalmakta yalnizca goriineni agiklamadir. Oysaki reformu anlamak i¢in
donemin ekonomik sartlarina ve miilkiyet iliskilerine bakmak gerekmektedir.
Tarimsal kapitalizmin ortaya ¢ikisi, cografi kesiflerin iktisadi etkileri birlikte
diisiiniildiigiinde donemin sermaye birikim siirecinin bagladigi, 6zel miilkiyetin
kutsandigr ve caligmanin gelistirmek ve {iretmekle es anlamli tutuldugu
ozellikleri gozden kacirilmamalidir. Elbette ki Weberyen bir bakis acisiyla
Protestanligin kapitalizmi dogurdugu tek yonlii kolerasyon kabul edilebilir
degildir. Tarimsal kapitalizmin ortaya ¢ikis1 ve burjuvazinin kendini istyapisal
olarak mesrulagtirmasi agamasinda reform hareketinin de diger etkenler gibi bir
etken oldugu ortadadir.

[637]



Meryem Cakir

Kapitalizmin siirekliligini saglamasi i¢in sermaye birikimin kosut oldugu
varsaylldigina gore sermaye birikimin Oniindeki engellerin kaldirilmasi
gerekmektedir. Katolik kilisesinin gereginden fazla mali elde tutma yasagi
sermaye birikiminin Oniinde bir engel olarak gorilmiistir ve dinde
Protestanlikla birlikte bu engelin de asilma cabalar1 reform hareketini doguran
en onemli sebeplerden biridir. Reform tanimina bu agidan bakilmasi varilan
sonuglarin daha gergekgi ve rasyonel olmasina neden olacaktir.

Idari reform ise 1950°’li yillarda az gelismis veya gelismekte olan
tilkelerde egemen olan kalkinma iktisadi anlayisi ile birlikte dnem kazanmig
devletin yeniden yapilanmasi ve modernlesme cabalarinda 6nemli bir unsur
olarak goriilmiistiir. Gelismis tlkelerde ise refah devleti mekanizmasini
uygulayabilmek amaciyla birtakim prosediirsel degisikliklere gitme yoluyla
idari reform uygulanmistir. Boylece idari reform kavram birgok diisiiniire gore
tilkeden iilkeye amagsallik yoniinden farklilik gdstermistir.

Idari reformun tanimlamasindaki reform kavramimnin sermaye birikiminin
stirekliliginden ayr diisiiniilemeyecegi tezimizle birlikte idari reform kavrami
ele alinirsa bu terimin de iktisadi etkenleri ve sistemsel olarak kapitalizmin
devamliligimi sagladig1 kabul edilmelidir. Devletin burjuvazinin ideolojik baski
aygitt oldugu somutlugu ile birlikte diisliniildiigiinde devlette reformun
burjuvazi ve sermaye sinifinin birikim agamasinda karsilagtigi sorunlara bir 6n
acic1 olarak ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Gerek ice donikk yogun birikim
rejiminde gerekse yaygin birikim rejiminin tekrar uygulanmaya basladigi neo-
liberal donemler kapitalizmin krizleri sonucu ortaya ¢ikmis bulunan ¢oziimler
genel olarak devlette ve idarede reform yolu olmustur.

Sonug olarak, reform ve idari reform tanimlar tizerindeki tartismalarin
istyapisal ¢oziimlemeler {izerinden devam ederek reform ve idari reformun
tarihselligi yerine evrenselligi varsayildigi siirece bir sonuca varamayacagi
goriilmekte, ¢oziime ancak somut tarihsel olaylarin soyut tahlillerinin yapilarak
goriinenin arkasindaki goriilmeyen gercekligin ortaya ¢ikarma yoluyla
varilacagi kabul edilmelidir.
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