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OSMANLI DEVLETI’NDE KANUNLASTIRMA HAREKETLERI,
IDEOLOJIiSi VE KURUMLARI

Musa GUMUS*

Ozet

Bu makalede, Tanzimat Fermani’ndan sonra Osmanli Devleti’nde meydana gelen
kanunlastirma hareketlerinin tarihi misyonu, ideolojisi ve ortaya g¢ikardigi kurumlar
islenmistir. Ozellikle Fransiz ihtilali ve Sanayi Inkilab1 sonrasinda Avrupa’da iktisadi,
siyasi ve sosyal birtakim degisimler yasanmisti. Bu degisimler yeni hukuki normlar1 da
beraberinde getirmisti. Osmanli Devleti, Avrupa’da meydana gelen kanunlastirma
hareketlerini, diger alanlarda oldugu gibi, takip etmistir. Osmanli Devleti’nde modern
anlamda kanunlagtirma hareketleri Tanzimat Fermani’nin 0Ongordigi ilkeler
dogrultusunda baglamistir. Kanunlastirma hareketleriyle, Osmanli devlet yapisinda,
ekonomik, siyasi ve sosyal hayatinda meydana gelen degisimlere Avrupa ile etkilesim
yon vermistir. Yani karmasiklasarak gelisen ve degisen iktisadi, siyasi ve sosyal
miinasebetlerin, yeni nizamlarin gerekliligini hissettirmesi, Osmanli Devleti’nde
kanunlastirma hareketlerinin sebeplerini olusturmaktadir. Ote yandan, Kanunlastirma
hareketleri ile Tanzimat Fermani’nin Osmanli toplumu olusturma seklinde agiklanmis
olan bir ideolojinin kurumsallasmasi amag¢lanmistir. Yine kanunlastirma hareketlerinin
dogal bir sonucu olarak Osmanli hukuk sisteminde yeni kurumlar kurulmustur. Adalet
mekanizmasinin igleyisinde bu kurumlara énemli gorev yiiklenmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Kanunlastirma Hareketleri, Hukuk,
Tanzimat Fermani, Modernlesme.

Codification Movements in Ottoman State, its Ideology and Institutions

Abstract
In this article, historical mission, ideology and emergent institutions of codification
movements which occured in Ottoman State after the Rescript of Gulhane have been
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studied. Some economical, political and social changes have happened in Europe
especially after French Revolution and Industrial Revolution. These changes have
brought about new judicial norms. Ottoman State has followed the codification
movements in Europe as she has done in the other fields. In modern meaning,
codification movements in Ottoman State have begun as principles were predicted in the
Rescript of Gulhane. Interaction with Europe determined the changes in Ottoman state
structure, economic, politic and social life that began with the codification movements.
In short, the need to new regulations because of developing and changing complicated
economic, politic and social relations was the reason of the codification movements in
Ottoman State. Also, new institutions have been emerged in Ottoman judicial system as
natural consequence of the codification movements. Important missions have been
given to these institutions in executing the justice mechanism.

Key Words: Ottoman State, Codification Movements, Law, Rescript of
Gulhane, Modernization.

GIRIS

Osmanli  Devleti’nde, 19. yiizyilda modernlesme/batililasma/yenilesme
hareketleri gercevesinde meydana gelen kanunlastirma hareketleri Tanzimat
Fermani ile baglamistir. Tanzimat Fermani’nin 6ngordiigii sekilde yapilmaya
baslayan kanunlastirma hareketleri Islahat Fermani ile daha siimulli bir hal
almistir. Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 kanunlagtirma siirecine kesin bir yon
tayini  yapmistir. Osmanli  Devleti’nin  kanunlastirma  faaliyetlerine
yonelmesinde, siyasi, sosyal ve ekonomik bazi nedenler bulunmaktadir ve bu
durum siire¢ i¢inde olgunlagmustir.

Avrupa kaynakli rasyonalizm ve buna uygun hukuk hareketlerinin etkileri
ile Osmanli Devleti’nde yeni bir hukuki yaklasim belirmistir. Rasyonel ve tabii
hukuk hareketleri, can ve mal emniyetinin saglanmasi, esitlik sisteminin
yerlestirilmesi, hi¢cbir ayrim gézetmeksizin biitiin insanlarin kanun dniinde esit
oldugunu beyan eden ilkeleri biinyesinde tasimaktaydi. Bu ilkeler, ¢agdas
yorumuyla Osmanli Devleti’nde, Giilhane Hatt-1 HiimayGnu ve Islahat Fermani
gibi iki bilyiik ve 6nemli belgede hukuki bir diistur halini almistir.

Bati’da meydana gelen rasyonalizm anlayisi1 ve tabii hukuk hareketlerinin
etkisiyle Osmanli Devleti’nde kanunlagtirma hareketleri baglamistir. Ciinki
modernlesme-batililasma-yenilesme hareketlerinde takip edilen yon Bati’ydi.
Kanunlagtirma hareketlerinde de, 18. yiizyilda Bati’da baslayan kanunlastirma
hareketlerini takip eden Osmanli devlet adamlar1 kanunlastirma hareketinin
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gerekliligine hitkmetmislerdir. Bu anlayisla cagdas' olarak nitelendirilen
kanunlastirma hareketleri baslamistir. Osmanli Devleti’nde kanunlastirma
hareketleri Tanzimat ve Islahat fermanlarinda Ongdriilen anlayisa uygun bir
seyir takip etmigtir.

Gittikce karmasiklasarak gelisen ve degisen iktisadi, siyasi ve sosyal
miinasebetlerin, yeni nizamlarin gerekliligini hissettirmesi, kanunlagtirma
hareketlerinin sebeplerini olusturmaktadir. Ozellikle iktisadi sahada meydana
gelen ve yeni bir disiplin halinde ilerleyen miinasebetler, yeni birtakim hukuk
mevzuatlarmi gerekli kilmaya baglamistir. Osmanli Devleti’nde yiiriirliikkte olan
hukuki mevzuat, bu yeni disiplinle olusan iktisadi iligki ve hareketleri
diizenlemekte yetersiz kalmaya baglamistir. Bu durum birtakim zorluklara sebep
olmustur. Bu ylizden Tanzimat donemi ile birlikte yeni tarz kanunlastirma
hareketlerine baslanmistir. Ahmet Cevdet Pasa’ya gore Avrupalilarin Osmanl
tilkesine gelis gidisleri glinden giine artmaktadir. Bu durum ekonomik iliskilerin
de artmasina sebep olmustur. Boyle olunca mevcut mevzuat yetersiz kalmaya
baslamistir. Hukukumuzda mevcut olan Miislim aleyhinde gayrimiislim,
gayrimiislim aleyhine yabanci uyruklularin sahitliginin kabul edilmemesi gibi
bazi kaideler Avrupali devletlerin dikkatini ¢ekmeye baglamistir ve Avrupa
devletleri Ser’i Mahkeme’de Hristiyanlarin yargilanmalarina itiraz etmeye
baslamislardir’.

Bati’da ve Osmanli Devleti'nde merkezi idarenin giiclendirilmek
diisiincesi Tanzimat sonrasi kanunlastirma hareketlerinin bir bagska Onemli
sebebidir. Osmanli devlet adamlari, devletin, 100-150 yildir yipranarak
gerileyen giic ve ihtisamimi yiikseltmek amacindaydilar. Sorunlarin 6nemli
sebeplerinden birinin merkezi otoritenin bozulmasi oldugu inanci hakimdi.
Dolayisiyla kanunlastirma hareketlerinde giiclii bir merkezi yap1 kurulmasi
amac1 6nemli bir sebep teskil etmektedir

Avrupa’da milliyet¢ilik anlayisinin yayilmaya baslamasi da hukuki
alanda degisimi hizlandirmistir. Milliyetgilik anlayisi Osmanli Devleti’ni de

! Kanunlagtirma hareketlerinin tarihi oldukca eskilere dayanmaktadir. Ancak cagdas anlamda
kanunlagtirma hareketleri, batida olusan yeni anlayis ve ideolojilerin etkisiyle 18. Yiizyildan
itibaren Avrupa’da goriilmeye baslanmistir. Osmanli Devleti de bu kanunlastirma
hareketlerini, diger alanlarda oldugu gibi modernlesme-batililagma-yenilesme anlayist
cergevesinde takip etmistir.

2 Gorsoy Akca- Himmet Hiiliir, “Osmanli Hukukunun Temelleri ve Tanzimat Dénemindeki
Hukuksal Yeniliklerin Sosyo-Politik Dinamikleri”, Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, Say1: 19,
Konya 2006, s. 313.
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etkilemis; Tanzimat Fermami ile baslayan kanunlastirma hareketlerine bu
baglamda yon vermistir. Kanunlastirma hareketlerinin tabii bir sonucu olan
Millet Nizamnameleri bu konuda en 6nemli ornektir. Bu bilgiden olarak,
Tanzimat Fermanmi milli bir hiiviyet tagimasa da, vaat ettigi kanunlastirma
hareketlerinin milliyet¢i diislincelere kapi agtigi ifade edilebilir. Bu anlamda
kanunlastirma hareketleri milliyetgilik diislincesini sistemli bir hareket olarak
gelismesi sonucunu dogurmustur.

Kanunlastirma Hareketleri ve Kaynaklari
Osmanli Devleti’nde kanunlastirma hareketlerinin sebepleri genel anlamiyla
yukaridaki sekilde anlatilan gibidir. Tanzimat Fermani’ndaki bir¢ok ilke ve
agiklamalar anlattiklarimizi desteklemektedir”.

Ferman acgik¢a yeni kanunlarin gerekliligi ve 6nemi, yeni kanunlarm nigin
yiiriirliige konacagi, hangi ilkelere dayandigi, muhatabiim kimler olacagi, ne tiir
kanunlarm yiirtirlige konacagi, bu kanunlarmm neyi tesis edecegini ve kanunlarin
hangi kosullarda hazirlanmasi gerektigini anlatmaktadir.

Tanzimat Fermani’nda Ongoriildiigli lizere kanunlastirma hareketleri
baglamistir. Bu kanunlastirma hareketlerinde yerli (Tedvin), iktibas
(Kodifikasyon) ve karma usul olarak ii¢ yon izlenmistir. Her birinin kaynag:
farkl farkidir. Osmanli toplum yapisi gibi...

> “Bundan boyle Deviet-i ‘Alive ve memdlik-i mahrisémizin hiisn i iddresi zzmmnda bazi
kavanin-i cedide vaz’ ve tesisi lazim ve miihim goriinerek”, “Velhasil bu kavdnini nizamiye hasil
olmadik¢a tahsili kuvvet ve mamuriyet ve asayis ve istirahdt miimkiin olmayub”, “isbu kavanini
mubkteziyenin mevdddy esdsiyesi dahi emniyeti can ve mahfiiziveti wrz ve namiis ve mal, tayin-i
vergi ve ‘asdkir-i mukteziyenin sireti celp ve miiddet-i istihddmi kaziyelerinden ibdret olup”,
“ve tebaa-yi saltanat-1 seniyyemizden olan ehl-i Islim ve milel-i saire bu miisaadat-1 sahdnemize
bilaistisna mazhar olmak fiizere can ve wrz ve namis ve mal maddelerinden hiikm-ii ser'i
iktizasinca kaffe-i memdliki mahriisemiz ahdlisine taraf<1 sahdnemizden emniyeti kdmile
verilmis... olmagla”, “ulemd ve viizeradan velhasil her kim olur ise olsun kavdinin-i ser iyeye
muhdlif hareket edenlerin kabahat-i sabitelerine gére tedibdt-1 layiklarinin hig riitbeye ve hatir
ve goniile bakilmayarak icrdsi zimmnda mahsisen ceza kaniinndmesi dahi tanzim ettirilsin”, “ve
diger husislara dahi ittifak-1 ard ile karar verilmesi ldzim gelmis olmakla Meclis-i Ahkdm-1
Adliye dzasi dahil Lizimu mertebe tekris olunarak ve viikeld ve rical-i devlet-i ‘alivemiz dahi bazi
tayin olunacak eyyamda orada ictima ederek ve ciimlesi efkdr ve mutdlaati hi¢ c¢ekinmeyiip
serbestce soyleyerek isbu emniyeti can ve mal ve ta’yin-i vergi husdslarina dair kavdanini
mukteziye bir taraftan kararlastiriib ve tanzimat ‘askeriye maddesi dahi Bab-1 Ser’askeri Dar-1
Stirast 'nda soylesilip her bir kaniin karargir olduk¢a ila masallahii taald diistiriil amel tutulmak
tizere baldst hatt-1 hiimdyinumuz ile tasdik ve tevsih olunmak igin taraf-1 hiimdyinumuza arz
olunsun’(BOA, :MMS.1/24)
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Yerli (Tedvin) Kanunlar

Bu grupta yer alan kanunlarin bazilari birer klasik olarak Osmanli Hukuk Tarihi
icinde kendilerine yer bulmustur. Bu grupta yer alan kanunlagtirma hareketleri;
1840 (1256) tarihli Ceza Kanunu, 1851 (1267) tarihli Ceza Kanunu: Kanun-1
Cedid, 1858 (1274) tarihli Arazi Kanunnamesi, 1869-1876(1284-1292) tarihleri
arasinda viicuda gelen Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye Kanunu: Mecelle, 1917
(1331) tarihli Hukuk-1 Aile Kararndmesi ve 1917(1331) tarihli Usil
Muhakeme-i Ser’iye Nizamnamesi’dir

iktibas (Kodifikasyon) Kanunlar
Iktibas kaynakli kanunlastirma hareketlerinin  &rnekleri, 1840 Tarihli
Kanunnadme-i Ticaret-i Berriye, 1850(1266) tarihli Kanunname-i Ticaret,
1861(1278) tarihli Usil-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi 1863(1280) tarihli
Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi, 1879(1296) tarihli Usl-i Muhakemat-1
Cezaiye Kanunu, 1881(1297) tarihli UsGl-1 Muhakemat-1 Hukukiye
Kanunu’dur.

Karma Usiillii Kanunlar
Karma wusul ile yiriirliige konan kanunlar ise, 1858 (1274) tarihli Ceza
Kanunime-i Hiimay(nu 1876(1292) tarihli Kanun-1 Esasi: ilk Osmanl
Anayasast ve 1880(1297) tarihli Us@l-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanun-1
Muvakkati’dir.

Yerli (Tedvin) Kanunlar
1840 Ceza Kanunu (13 Rebiiilevvel 1256)
Tanzimat Fermani’ndan kisa bir siire sonra, Tanzimat Fermam hiikiimleri
uyarinca, Osmanli tarihinde ilk defa, Sultan Abdiilmecid doneminde, icra
vekilleri, bityiik alimler, Meclis-i Ahkdm-1 Valay-1 Adliye liyelerive bazi devlet
erkanindan olusan bir heyet tarafindan, 13 Rebiiilevvel 1256 tarihinde* tiim
Osmanli tebaasini ilgilendiren genel bir ceza kanunnidmesi hazirlandi’. Bu

“Kanun-1 mezkiirun niisha-y1 matbuasinin hak-i pdy-i sahaneye takdimini mutazammn olup
Hazine-i Evrdk’ta mahfiiz bulunan bir tezkere-i mariiza zahrinda 13 Rebiiilevvel 1256 tarihi
mevzudur” Karakog Sarkis, Kiilliydt-1 Kavanin, Cilt: 1., Fihrist-i Tarihi 16 Muharrem 855-3
Saban 1293 (1451-1876), (Yayma Hazirlayanlar: Mehmet Akif Aydm, Mehmet Akman,
Ekrem Bugra Ekinci, Mustafa Macit Kenanoglu), Ankara 2006, s. 178; Halil Cin-Ahmet
Akgiindiiz, Tirk Hukuk Tarihi, Cilt: L., Istanbul 1995, s. 336.

Sedat Bingdl, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yargi Reformu(Nizamiye Mahkemelerinin
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kanun Tanzimat Fermani’ndan sonra hazirlanmig ilk diizenlemedir®. Tanzimat
Fermani’nin okunmasi tarihinden itibaren aradan bir sene ge¢meden
hazirlanarak nesr ve ilan edilmistir’. Kanunlastirma hareketlerinin ilk olarak
ceza kanunu ile baglamasi, Tanzimat’in giincelledigi sahsi masuniyet ilkesinin
en 6nemli diisturu olan cezalarin kanuniligi ve hakimin hitkmiine dayanmasidir.
Bu nedenle kanunlagtirma hareketleri Ceza Kanunu ile baglamigtir. Baz1 Bati
kanunlarina miiracaat edilse de yerli bir kanun olarak kabul edilmistir®. Bu
kanun, ayni zamanda dis baskilardan ¢ok dahili reformlarin bir sonucudur.
Bununla birlikte biraz acele ile hazirlanmis olmasi ve sistematik eksiklikleri
dolayisiyla istenilen sonug alinamamustir’. Bu yiizden bu kanunda sonradan bazi
degisikliklere gidilmistir. Tanzimat Fermani’nin ilkelerini uygulamak amacinda
olan bu kanunun bir baska o6zelligi, Sultan Abdiilmecid tarafindan
gorevlendirilmis bir komisyon tarafindan hazirlanmis olmasidir. Yine bu kanun,
o tarihe kadar Osmanli ceza hukukunda yer alan ser’i ve oOrfi kurallan
birlestirmis olmasi ve uygulama kolayliginin yani sira ceza hukukunun geligimi
bakimindan da ilk 6rnektir. Kanun tasrada Muhassillik Meclisleri vasitasiyla
uygulanmigtir. 1840 Ceza Kanunu igerik olarak bir hatime, on ii¢ fasil ve kirk bir
maddeden olusmustur'.

Kanunnamenin bagindaki Hatt-1 Hiimay{inda da seklindeki acgiklamasi ile
Tanzimat Fermani’nda bildirilmis olan ahd-1 misaki teyit ettigini
gostermektedir'"

Kurulus ve Isleyisi 1840-1870), Eskisehir 2004, s. 37.

® Mustafa Sentop, “Tanzimat Doénemi Kanunlagtirma Faaliyetleri Literatiirii”, Tiirkiye
Arastirmalart Literatiir Dergisi, Cilt: 3., Say1 5., Istanbul 2005, s. 652.

7 Tahir Taner,”Tanzimat Devrinde ceza Hukuku”, Tanzimat L., Istanbul 1999, s. 226.

¥ Ejder Okumus, “Osmanh Sibih-Laik Tanzimat Devleti’nin Olusumunda Hukuk Alaminda
Kendini Gosteren Laiklesmenin Belirtileri”, Osmanli Devleti’'nde Egitim Hukuk ve
Modernlesme, Ejder Okumus-Ahmet Cihan-Mustafa Avci, Istanbul 2006, s. 275, “1256 tarihli
ceza kanunu hazirlanirken miiteaddid hususatta garp mevzuatindan istifade edildigi muhakkak
ise de bu keyfivet ciiz’i kalmig yerli hiikiimler galip bulunmus oldugundan bu kanunu
Tanzimat tan sonra memlekete hazirlanmig olan ilk orijinal kanun olarak kabul etmekte bir
mahzur yoktur” Hifz1 Veldet, “kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat I., Istanbul
1999, s. 176.

% Serif Mardin, “Mecellenin Kaynaklar1 Uzerine Agiklayict Notlar”, Tiirk Modernlesmesi, 17.
Baski, (Ceviren: Yusuf Bayraktutan), Istanbul 2007, s. 122; Sentop, a.g.m., s. 653.

10 Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye ’de Benimsenmesi, Ankara 1996, s. 97-98;Sedat
Bingol, “Tanzimat Sonras1 Tasra ve Merkezde Yargt Reformu”, Osman/i, Cilt: V1., (Editor:
Giiler Eren), Ankara 1999, s. 535;Bozkurt, a.g.e., s. 97-98; “...bu kanunname, bir mukaddime,
bir hatime, 13 fasil ve 40 maddeden olusmaktadir” Cin-Akgiindiiz(]), a.g.e., s. 336.

1 . L ; P -
‘manzir-u hiimdytinum olmustur. Isbu ceza kanunndmesi dogrusu pek giizel ve etrafli kaleme

168



Osmanli Devleti’nde Kanunlastirma Hareketleri

Kanunun mukaddimesindeki bilgiler bize, bu kanunun Tanzimat
Fermani’nin bir devami niteliginde oldugu asnlasiimaktadir'”. Yine Bati’da
olusmus olan hukuk ve rasyonalizm hareketlerinin ve Fransiz Ihtilali’nin ilkeleri
arasinda yer alan esitlik ilkesinin bu kanunda nasil yer buldugunu acik bir
sekilde gormekteyiz. Kanunun birinci faslhinin birinci maddesinde, “dagdaki bir
¢obanla bir vezirin esit tutulacagi belirtilerek mevkii ne olursa olsun, herkesin
kanun 6niinde esit oldugu ayrica belirtilmistir'’.

1256(1840) tarihli Ceza Kanunnamesi igerik olarak hiikiimdar ve devlet
aleyhine islenecek fesatlar, katl, say’-i bilfesat, dovmek, sdvmek, miilkiyete
tecaviiz, riigvet, irtikap, vergiyi vermekten imtina, memurlara muhalefet, silah
¢ekme, silah bosaltma, cerh, yol kesme gibi suclar seklinde diizenlenmistir'®.

Bu kanun, gerek hazirlanis teknigi, gerek sekli ve gerekse ortaya koydugu
hiikiimleri dolayistyla birtakim eksiklikleri i¢inde bulundurmaktaydi". Mesela,
kanun basit bir diizlemde kaleme alinmis, boliimler isimlendirilmemis, her
boliim ayri bir numaralandirmaya tabi tutulmus, bir boliime birbiriyle ilgisiz sug
maddeleri konulmus, tanimlanan ve ceza agirliklan farkli olan ve cezaya tabi
tutulacak suclar i¢in karisik bir kavramlar dizisi kullanilmis, birgok durumda

alimmis oldugundan taraf-1 sahanemizden dahi kabul ve tasdik olunmugtur. Bunun ahkdami
miindericesinin ve muhafaza ve icrasi taraf-1 hiimdyinumuzdan ve ciimle tarafindan olunan
ahd ve misak iktizasinca herkese farizd-y1 zimmet olmakla ona gére bu hususta gayet
miidekkikdne mesikdfane hareket olunmak lazimdir” Veldet, a.gm., s.176.
“...Giilhane’de lkiraat olunan hatt-1 hiimdyinu ma’deletmakrun’u hazreti sahane mucibince
kaffe-i tebaa-i Devlet-i Aliye bilaistisna emniyet-i can ve mal ve namus hukuk-u mefruzasina ez
seri-nev nail olmug bermukteza-y1 hiirriyet-i ser’iye huzur-1 ser’i ve kanunda ve mevadd-1
hukiikiyede herkesin yeksan ve seyyan olmast umur-1 tabiyeden bulunmug olmakla badeezzin
herkes kendi hukukunu biliip andan vaz ge¢memek ve diger birisi kendii hukiikuna tasallit
edecek olursa amn def’ini davaya muktedir olmak ve kavanin-i miiesseseye muhalif hareket
edenler herkim ve kangi riitbede olursa olsun haklarinda miicazat-1 mukarrere icra olunmak
lizere ba irade-i seniye tertip olunan ceza kanunndmesidir”
Veldet, a.g.m., s.176-177; “Ser’an ve kanunen ve alenen ve tahkikdt-1 lazima ve tetkikdt-1
mukteziye ile kiraren ve miraren davasi goriilecek bild garaz ciinhasi badessiibit hiikm
terettiib etmeksizin hafd ve celi ve katilen ve tesmimen gerek her tiirlii siiver-1 miimkine ile hi¢
kimsenin camina kasd olunmamasina taraf-1 eserf-i hazret-i sahdneden ahd-1 misdk buyrulmus
oldugundan Devlet-i Aliye memurlarindan ve alelitlak sair eshdsdan hi¢ kimse diger birisinin
camina kasd edemeyecegine binden faraza viizerddan birisi tarafindan bir cobanin bile canina
kast vukuundan ol vezirin hakkindan dahi kisa-s ser’i icra oluna” Tamer, a.g.m., s. 227; “Bir
vezir bir ¢obamin camna kiysa ol vezir hakkinda dahi kisas-1 ser’i icra oluna” Cin-
Akgtindiiz(]), a.g.e., s. 336;Bozkurt, a.g.e., s. 98.
' Tamer, a.g.m., s. 227; Cin-Akgiindiiz(I), a.g.e., s. 336; Bozkurt, a.g.e., s. 99.
1 “Kanunndmenin bagindaki Hatti Hiimayunda, “dogrusu pek giizel ve etrafli kaleme alinmuis”
ifadesiyle meth-i sena edilmis olan bu kanun hakikatte ¢ok eksik olup,...” Veldet, a.g.m., s.
178.
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yasaklanan bir fiil i¢in cezasinin ne olacagi ortaya konulmamis, cezaya tabi
tutulacak suglar kanunda yer almis ve her sug igin bir tek ceza tespit edilerek
somut bir olay hakkinda hakime takdir hakki verilmemistir. Bu durumlar
1256(1840) ceza kanunun sakincali ve eksik yonleridir. Kanunun o&zelligi,
sadece ta’zir cezalarini tanzimle yetinmesidir. Ancak hukuki baglamda ciddi
sistem ve alt yap1 eksikligi dolayisiyla mevcut sorunlart ¢dozmede yetersiz
kalmig, 11 yillik 6mrii boyunca defalarca degisiklige gidilmis, yine de 1851
Kanun-1 Cedid’in yiiriirliige girmesiyle yiiriirliikten kalkmustir'.

1840 tarihli Ceza Kanunu, i¢inde belli eksikler barindirsa da, Tanzimat
Fermani’nin 6ngdrdiigii toplum sisteminin yerlesmesini saglayacak hukuk
anlayisiyla, mevcut hukuk kurallarmi1 ¢agdas bir yapida sistemlestirmek
amactyla yiirlirliige konulmustur. Amag¢ biitiin Osmanl toplumunu tek bir
hukuk sistemine tabi kilmakti. Bu kanun Tanzimat Fermani’nmin ideolojisini
tasiyan ilk denemelerden biri olmasi ve daha sonraki kanunlastirma
hareketlerine onciiliik etmesi dolayisiyla 6nemlidir.

1851 tarihli Kanun-1 Cedid veyahud Kanun-1 Ceza (15 Rebiiilahir 1267)
Meclis-i Ahkém-1 Adliye tarafindan hazirlanan bu kanun 15 Rebiiilahir 1267
tarihinde ilan edilmistir. Bu kanun, ii¢ fasil ve kirk ti¢ maddeden olusmaktadir'’.
Birinci fasilda sahsa karsi islenen sucglar ile devlet aleyhine islenen suglar
diizenlenmistir. ikinci ve ii¢lincii fasillarda da can, mal ve 1rz aleyhine islenen
suclara karigik bir sekilde yer vermistir. 1256 Ceza Kanunnamesi’nin daha
ayrmtili diizenlemesi olan bu kanun diizenlenis ve yazilis tarzi, 1256 Ceza
Kanunnimesi’nin hemen hemen aymdir. Islam ceza hukukuna dayanmasi
dolayisiyla yerli bir kanundur. 1256 (1840) Ceza Kanunnamesi gibi 1267 Ceza
Kanunnamesi de Tanzimat Fermani’nin esaslarina dayanmaktadir'®.

1267(1851) tarihli Kanun-1 Cedid birtakim yenilikleri de igerisinde
barindirmaktadir. Bunlar bazi1 sug cesitlerine, sahtekarlik, kalpazanlik, kiz

1 Tamer, a.g.m., s. 227; Veldet, a.gm., s. 178; Bozkurt, a.g.e.,, s. 98;Halil Cin, “Tanzimat
Déneminde Osmanli Hukuku ve Yargilama Usulleri”, 150. Yilinda Tanzimat, (Hazirlayan
Hakki Dursun Y1ldiz), Ankara 1992, s. 19; Bozkurt, a.g.e., s. 99;

17 Bozkurt, a.g.e., s. 99; “Birincisi 17, Ikincisi, 7 ve Uciinciisii 19 maddede 3 fasildan ibaret olup
28 Zilhicce 1274 Ceza Kanunndmesiyle mefsithtur” Sarkis, a.g.e., s. 178.

'8 Cin, a.g.m., s. 19; Giilnihal Bozkurt, “Tanzimat ve Hukuk”, Tanzimatin 150. Yildoniimii
Uluslar arast Sempozyumu (31 Ekim-3 Kasim 1989) Ankara 1994, s. 273;Tamer, a.g.m., s.
228;Besir Goziibenli, “Tiirk Hukuk Tarihinde Kanunlastirma Faaliyetleri ve Mecelle”, Ahmet
Cevdet Pasa Vefatimin 100. Yilina Armagan Sempozyumu, (9-11 Haziran 1995) Ankara 1997,
s. 287; Bozkurt, a.g.e., s. 99.
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kagirma, sarkintilik, sarhosluk ve kumarbazlik suglarina karsi diizenlemeler,
tekerriir ve istirake iliskin hiikkiimlerin yer almasi ve kamu davasi anlayiginin,
Tiirk hukukuna girmesidir'. Kanun-1 Cedid, sonraki ceza hukukunun gelismesi
safhalarindan addedilen ve ceza hukukgulari arasinda birgok tartigmalara sebep
olan “miiddetsiz hiikm” usiliinii ifade eder mahiyetteki hiikiimleri ve “cemiyet
icin tehlikeli sayilan kimseler”e miiteallik tedbirleri igermektedir”®. Bu kanun
da, ihtiyaglara cevap verememis, bir Oncekinden pek farkli bir anlayis
getirmediginden istenen sonuglar alinamamig ve 28 Zilhicce 1874 tarihinde
kadar yiiriirliikten kaldirilmstir®'.

Kanun-1 Cedid, Tanzimat Fermani’nin Ongordiigii hukuk anlayisina
dayanmasi dolayisiyla; 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi gibi Tanzimat
Fermani’nin ideolojisini tasiyan bir kanun o6zelligini tasir. Osmanli toplumu
anlayisina gidiste, hukuki altyapir olusturma amacina yonelik Onemli bir
diizenlemedir. Ancak 1840 tarihli Ceza kanunnamesi gibi uzun soluklu bir
calismanin {irlinii olmamasi dolayisiyla farkli bir anlayis getirememistir. Birgok
konuda eksiklikler tasimas1 dolayisiyla mevcut sorunlarin ¢oziimiinde bekleneni
verememistir. Ancak bu kanun, kanunlastirma hareketleri icerisinde 6nemli bir
yere sahip olmus ve kanunlagtirma hareketlerinde belli bir gelenegin
olugmasinda etkili olmustur.

1858 Tarihli Arazi Kanunniamesi (23 Sevval 1874)
Osmanli kanunlastirma hareketleri igerisinde en dikkate sayan ve {izerinde en
fazla tartisilan kanunlardan olan Arazi Kanunnamesi, Osmanli Devleti’nde
yiirtirliige konan, cografi ve kavramsal olarak kapsaml ilk arazi kanunudur.
Arazi Kanunnamesi, kanunlastirma hareketleri icinde, Mecelle’den sonra,
viicuda getirilmis en orijinal kanun olarak karsimiza ¢ikmaktadir”. Uzun bir

19 Bozkurt, a.g.e., s. 100; Tamer, a.g.m., s. 229; Cin-Akgiindiiz(]), a.g.e., s. 337.

20 Tamer, a.g.m., s. 229.

2 Sentop, a.g.m., s. 653; Bozkurt, a.g.e., s. 100; Tamer, a.g.m., s. 230; Karakog, a.g.e., s. 241.

22 E. Attila Aytekin, “Hukuk, Tarih ve Tarihyazimi: 1858 Osmanh Arazi Kanunnamesine Yonelik
Yaklasimlar”, Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi, Cilt: 3., Say1 5., Istanbul 2005, s. 723;
Karakog, a.g.e., s. 297-298; “bu kanun Osmanli Devleti’nde, Tanzimat’tan Sonra viicuda
getirilmis olan en orijinal —tabir caizse- en yerli kanundur. Bunun hiikiimlerinde garp mevzuat
ve fikriyatimin hi¢bir suretle tesiri yoktur. Kokleri tamamen tamamen milli (ser’i) hukuka
gomiiliidiir” Veldet, a.g.m., s. 180; “Tanzimat doneminde ¢ikarilan en onemli kaunlardan
birisi siiphesiz 1858 Arazi Kanunndme-i Hiimayunu’dur. Bu kanun Tanzimat doneminde
meydana getirilmis, her bakimdan yerli ve orjinal bir ¢abamin iiriiniidiir” Necdet Sakaoglu-
Nuri Akyavas, Avrupalilasmanin Yol Haritasi ve Sultan Abdiilmecid, Istanbul 2001, 260;
“...bu kanun Ahmed Cevdet Pasa baskanligindaki bir komisyon tarafindan hazirlanan ve o
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caligma donemini kapsayan bu kanun, Ahmet Cevdet, Mehmet Riistii, Arif ve
Tahsin’den dért kisilik bir komisyon tarafindan hazirlanmistir™. Komisyon,
Arazi kanunndmesinin tasarisini hazirlarken daha onceki diizenlemeleri ve
fetvalar1 gozden gecirmis; eski hiikiimleri giinlin sartlarina gore tanzim etmis,
Tazimat sonrasi ¢ikartilan diizenlemeleri de kanuna eklemis, bunun yaninda,
kanunnamenin, hukuku esaslarina ters diismemesi i¢in de seyhiilislam’mn
goriigleri almmistir. Kanunname, bir mukaddime, ii¢ bab, bir hatime ve 132
maddeden olusmaktadir. Bu kanunndmenin bir baska 6nemli yonii Islam’m
baglangicindan 1858’¢ kadar uygulanagelen toprak ve tarim hukuku kurallarimi
bir araya getirmesi ve arazi konusu hakkinda, islam hukukunun temel kural ve
amaglarina  aykirt  olmayan  gelenekleri  kanunlagtirmasidir®®.  Ancak
kanunnamenin hatimesinde verilen bilgilere gore eskiden beri uygulanagelen
mevcud hiikiimlerin 6nemli bir kismu tedvin, bir kismu tadil, bir kismi da fesh ve
ilga edildigi goriilmektedir®.

Bati hukukundan igerik olarak etkilenmeyen Arazi Kanunndmesi,
toprakla ilgili eski hiikiimleri modern kanunlagtirma teknigine uygun olarak bir
araya getirmis ve diizenlemistir. Bu da Islam Hukuku ile 6rfi hukuk kurallarinin
Bati teknigi ile sistemlestirildigi anlamimi tasimaktadir®.

Arazi Kanunnamesi, devlete ait her bir toprak pargasimi vergilendirmek,
yani arazi gelirlerini kontrol altina almak, toprak iizerinden gii¢lii bir merkezi

zamana kadar uygulanan hiikiimleri ihtiva eden, yani toplu hale getiren milli bir kanundur”
Abdullah Saydam, “Tanzimat Devri Reformlar1”, Tiirkler, Cilt: XII:, Ankara 2002, s. 794.

B« . hayli vakitten beri hal-i faaliyette bulunan komisyon, tertip etmekte oldugu kanunu
tammalayarak 7 Ramazan 1274 tarihli bir mazbata ile Meclis-i Tanzimat’a sevk etmigtir. Bu
swretle hazirlanan kanun projesi, orada da tetkik edildikten sonra yine bir mazbata ile
Sadaret’e havale edilmis ve sadaretin arz teskiresiyle padisahin tasdikina sunulduktan sonra,
23 Sevval 1274 tarihli Irade-i Seniye iel “icra-i icabdt-1 emr ve irade olunmustur” Omer Liitfi
Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi
Kanunnamesi”, Tanzimat I. Ankara 1999, s. 369.

2% Bozkurt, a.ge., s. 150;Cin-Akgiindiiz(I), s. 280; Sentop, a.g.m., s. 653;Ali Safak,

“Osmanlilar’da Arazi Hukuku Kurallarina Kisa Bir Bakis”, Osmanii, Cilt: V1., Ankara 1999, s.

355.

“Isbu kanunname-i Hiimdyin ilani tarihinden itibaren meri’iil-icra olub simdiye dek gerek

arazi-i miriye ve gerek tahsisat kabilinden olan arazi-i mevkiife hakkinda mukaddem ve

muahhar sadir olan evimir-i Aliyye’den ahkdm-1 miinderecesine mugayir olanlarin ahkdm-1
miinfesih oldugundan evamir-i merkiimeye binaen mesayihiilislam taraflarindan verilmis olan
fetva ile ifta ve amel olunmayarak fi-maba’t bab-1 fetvapendhide ve ahkam-1 sdhdnede ve
bilciimle mehdkim ve mecdliste ancak bu kanunndme-i miinif-i sultan-1 diistirulamel olacaktir
ve Divan-1 Hiimdyin kaleminde ve defterhane-i Amire 'de ve mahall-i sairede arazi-i miriye ve
mevkiife dair nizamat ve kavanin-i datikaya itibar kilinmayacaktir"Veldet, a.g.m., s. 180.
26 Bozkurt, a.g.e., s. 150.

25
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otorite kurmak, yani devletin sahip oldugu topraklarin siki merkezi biirokratik
kontroliinii saglamak gibi ¢ok Onemli amaglar haiz olarak ¢ikarilmistir. Bu
kanunname, hukuki kaynaklari, sekil diginda tamamen yerli kanunlarin
sistemlestirilmesine dayanmaktadir®’.

Arazi kanunnamesi, kanunlastirma hareketlerinin genel ideolojisi
gergevesinde hukukta sistem olarak modernlesme anlayiginin bir iiriind, iktisadi
liberalizmin zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kanunname ile
Osmanli topraklar1 belli bir sistem ve merkezden idare edilmesi planlanmigtir.
Yine bu kanunname, Tanzimat Fermam ile On goriilmils vergi adaletinin
saglanmasi konusunda atilmig bir adim olarak goriilebilir. Arazi Kanunnamesi,
Osmanli Devleti’'nde, ayn1 konu ile ilgili olarak yapilacak olan diizenlemeler
icin hareket noktasi olmustur. Kanunlastirma hareketleri iginde amacina en
uygun, en basarilist olarak degerlendirilir’®. Yine bu kanunname ile Devlet,
topragini kullanan cift¢ilere tapularini vermis, tasrada seyh ve ayan gibi genis
devlet topraklarimi isletenlere tapu vererek toprak miilkiyetini yasal bir zemine
oturtulmasina c¢alisilarak tiretimin arttirmasi amaglanmasti.

1869-1876 Tarihli Mecelle-i Ahkam-1 Adliye (18 Zilhicce 1284- 9 Zilkade
1292)

Tanzimat Fermani’ndan itibaren Osmanli Devleti’'nde hukukun c¢esitli
alanlarinda yapilan kanunlagtirma hareketlerinden medeni hukuk da
etkilenmistir. Sosyal, iktisadi ve siyasl sartlarin giin gectikce degisip
karmasiklagsmas1 hukukun diger alanlarinda oldugu gibi medeni hukukta da yeni
diizenlemeleri gerekli kilmuistir®. Bu gerekliligin farkinda olan Osmanli devlet
adamlar1 sorunu ¢6zmek icin ¢alismalara baslamislardir.

Mecelle 1855 yilindan itibaren tasavvur edilen bir diisiinceye
dayanmaktadir. Ilk tesebbiisler, Meclis-i Tanzimat eliyle, Islam hukukuna
dayanan bir kanun olan Metn-i Metin’in hazirlama girisimiyle baglamaktadir®®.
Mecelle’nin mimar1 Cevdet Pasa’nin —o zaman Cevdet Efendi- da icinde

2 Aytekin, a.g.m., s. 726-726;Kanunun tarihi kokenleri, teknik ve detayli incelemesi i¢in bakiniz:
Omer Liitfi Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi
Kanunnamesi”, Tanzimat I. Ankara 1999, s. 321-421.

28 Akga-Hiiliir, a.g.m., s. 312.

® Yavuz, a.g.m., s. 283.

3% Mehmet Akif Aydin, “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye”, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt: 28.,
Ankara 2003, s. 232; Osman Kasike1, “Mecelle Orneginde Tiirklerin Islam Ozel Hukukuna
Katkilar1”, Tiirkler, (Editorler: Hasan Celal Giizel Kemal Cigek ve Salim Koca), Ankara 2002,
s. 782.
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bulundugu Riisdi Molla Efendi, Hiisdm Efendi, Ali Ratib Efendi ve Tahir
Efendi’den olusan bes kisilik Cemiyet-i Ilmiye Komisyonu’yla caligmalara
baslamistir’'. Bu komisyon, Kitabii’l-Biiyu’ kaleme alindiktan sonra, Cevdet
Pasa’min anlattigina gore’”, heyet iiyelerinin ilmi yetersizligi nedeniyle
dagilmistir’®. Mecelle’nin  hazirlanis siirecindeki ilk girisimin bu sekilde
basarisiz olmasi dolayisiyla Fransiz Medeni Kanunu’nun alinmasi girisimleri
baslamistir’®. Ali Pasa bu konuda, 3 Saban 1284 ( 30 Kasim 1867) Sultan
Abdiilaziz’e bir layiha sunmus™, Said Pasa’ya da Fransiz Code Civil’ini
tercime etmesi konusunda talimat vermisti. Ali Pasa, ozelikle Fransiz
Biiyiikelgi De Bourre nin etkisinde kalmist:*®.

Mecelle’nin ihdas1 konusunda iki ayri fikir ortaya ¢ikmistir. Bu fikirlerin
bir ucunda Ali Pasa, diger tarafta ulemadan Ahmed Cevdet Pasa bulunuyordu.
Ali Pasa, daha ok iktibas bir kanun olarak Fransiz modelli bir metnin kabuliinii
istiyordu. Ahmed Cevdet Pasa ise Mecelle gibi medeni kanunu iginde
barmndiran bir diizenlemenin, bagka bir devletin kanununu tercliime yoluyla

almanin dogru bir sey olmayacagi, bu alanda yapilacak hukuki diizenlemeler

*! Cevdet Pasa, Tezdkir, 1-12, 3. Baski Ankara 1991, s. 63.

32 “Riisdi Molla Efendi sahihen iidebadan ve esbab-1 fuzl-u maariften bir at olup lisan-1 arab
lizere insa-i keldima muktedir idi. Hiisam Efendi Muahharen Seyhiilislam olan zat-i
fazdilsimattir ki dlim ve tarih sinas olub al’el- husus ilm-i ensaba vukuf-i tamm-1 var idi. Ali
Ratib Bey dahi fuzalddan bir zat idi. Lakin iigiiniin dahi ilm-i fikihta maharetleryok idi.
Cem’iyette sahihen fakih diyecek ancak Tahir Efendi idi. Fakirin dahi evdil-i omriim uliim-1
akliye ve edebiyeye masruf olarak ol vakit uliim-1 nakliyede ma’liimat ve melekem ndkis idi.
Fakat Cem’iyetin muharriri oldugum cihetle kiitiikb-i fikhiyyenin mutalaasina miitevaggil
idim” Cevdet, a.g.e., s. 63.

3 Cin- Akgiindiiz, a.g.e., (IT), s. 182.

M Yavuz, a.g.m., s. 283.

3% Ali Paga bu layihada; “ bir de bashca sikdyet bizim mahkemeler oldugundan ol babda dahi bir
yol aranmak ve Misir’da yapumakta oldugu gibi bizde dahi Code Civil dedikleri kanunndme
terciime ettirilip, devai-i muhtelite, mehakim-i muhtelitede ve o kanunndmeye tatbiken riiyet
ettirilmek emr-i zarurl goriiniiyor. Bunun dahi ahkdm-1 celile-i ser’i serife kat’a
dokunmayarak sair nizam-1 mehakim-i misiillii tanzimi kabil olunur zannolunur. Elhasil
bilciimle tebaanmin din ve mezhepten baska mevadda yekdigerine mezc ve tahliti ve beyinlerinde
olan muhasebe ve rekabetin kiilliyen ilgast meydanda olan mehaliki imhaya ve esas-1 devlet-i
tahkime ilac-1 miinferid add ve siimar olunur” demektedir. Mardin, “... Aciklayict Notlar”, s.
135.

3¢ Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 3. Basim, Istanbul 1999, s. 432; Aydin, “Mecelle..., s.
232; “...o zaman Dersaadetce en niifuzlusu Fransa Moésyo Bourree oldugundan Fransa
kanunlarindan Mehdkim-i Devlet-i Aliyye’de ma 'miiliin-bih olmast emelinde bulunmakla
Fransiz politikasina hadim olanlar hep bu fikr-i sakimde idiler” Osmanli Oztiirk,
“Osmanlilarda Tanzimat sonrasi Yapilan hukuki ¢aligmalar ve Mecelle-i Ahkam-1 Adliye”,
Osmanli, (Editor: Giiler Eren), Cilt: VI., Ankara 1999, s. 505.
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icin kendi hukuk kodlarmin kullanilmasinin daha yararli olacagi iizerinde 1srar
ederek Ali Pasa’nin karsisinda olmustur. Cevdet Pasa’ya gore “baska bir
milletin kavanin-i esasiyesini boyle kalb ve tahvil etmek ol milleti imha
hiikmiinde olacagindan’”’ yerli bir kanunun ¢ikarilmasi zorunludur. Yapilan
tartismalarin sonunda Cevdet Pasa’nin fikirleri uygun bulunmustur®®.

Kisaca Mecelle olarak bilinen Mecelle-i Ahkam-1 Adliye ilk Miisliiman-
Tiirk Medeni kanunudur®. 18 Zilhicce 1284- 9 Zilkade 1292 (1 Nisan 1869-26
Kasim 1876 ) tarihleri arasini kapsayan bir siiregte hazirlanmistir. Mecelle’yi
Cevdet Pasa’nin baskanligindaki Filibeli Halil Efendi, Seyfeddin ismail Efendi,
Sirvanzade Ismail Efendi, Ahmed Hilmi Efendi Bagdath Muhammed Emin
Efendi, Ibn-i Abidinzade Alaaddin Efendi, Gerdankiran Omer Hulusi Efendi,
Kara Halil Efendi, isa Ruhi Efendi, Yunus Vehbi Efendi, Abdiillatif Siikrii
Efendi, Ahmed Halid Efendi, Karinabadizade Omer Hilmi Efendi, Abdiissettar
Efendi’den olusan on dort kisilik bir komisyon hazirlamigtir. Ancak bu
komisyon liyelerinin tamami Mecellenin hazirlamasinda, basindan sona kadar
gorev yapmamustir®.,

Adindan anlasildigi gibi “ ulii’l-emr’in, ser’i hiikiimlerini kanun haline
getirme” seklinde ifade edilen sinirh yasama yetkisine dayanarak, borgclar, esya
ve usil hukuku ile ilgili fikih kitaplarinda mevcut ser’i hiikiimleri, medeni
kanun tarzinda derleyen bir kanundur*'. Ancak bu 6zelligi ile Mecelle tam bir
medeni kanun sayilmaz. Zira evlenme, bosanma, miras gibi aile hukuku ile ilgili
hiikiimler mecelle’de yer almamistir*”.

Mecellenin gergevesi, icerigini ortaya koymaktadir.

I Kitabti’l-Biiyu, 11 Kitabii’l-Icarat, I Kitabii’l-Kefale, IV Kitabii’l-
Havale,V. Kitabii’l-Rehin,VI. Kitabti’l-Emanat VII Kitabii’l-Hibe, VIII
Kitabii’l-Gasb ve’l-itlaf, IX. Kitabii’l-Hacir ve’l-Ikrah ve’s-Siif’a X. Kitabii’s-
Sirket, XI Kitabii’l-Vekalet, XII Kitabii’s-Sulh ve’l-ibra, XIII Kitabii’l-Tkrar,
XIV Kitabii’d-Dava, XV Kitabii’l-Beyyinat ve’t-Tahlif, XVI Kitabii’l-Kaza.

37 Cevdet Pasa, a.g.e., s. 63-64.

3 Bozkurt, a.ge.,s. 161

% Hulusi Yavuz, Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle’nin Tedvini”, Ahmet Cevdet Pasa Vefatinin 100.
Yilina Armagan Sempozyumu, (9-11 Haziran 1995) Ankara 1997, s. 279.

0 Cin-Akgiindiiz, a.g.e.,(II), s. 184.

4 Coskun Ugok-Ahmet Mumcu-Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 10. Baski, Ankara 2002, s.
290-291; Cin-Akgiindiiz, a.g.e., (II), s. 178.

* Coskun Ugok, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, 5. Bask1, Ankara 1972, s. 188-189.
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Mecelle’nin nasil ve hangi gerekgelerle hazirlandigi, bizzat Mecelle’nin
mimar1 Ahmet Cevdet Pasa ayrintili olarak anlatilmaktadir®. Cevdet Pasa’nin
bu hiikmii, aslinda, mecellenin iktisadi, siyasi ve sosyal nedenlerini ¢ok agik bir
sekilde ortaya koymakla birlikte, mecellenin kaynaginin neden i¢ hukuki
mevzuata dayandigimin ve bunun ne kadar degerli oldugunun izahi da
vermektedir. Iste bu deger, Mecelle’yi Osmanli kanunlastirma hareketlerinin bir
klasigi yapmustir.

Yine Ahmed Cevdet Paga Mecelle’nin hangi hukuki kaynaga dayandigini
acik bir sekilde belirtmistir. Mecelle dayandigi hukuki kaynak itibariyle “en
verli kanun oldugu” yoniindeki degerlendirmeleri hakli ¢ikarmistir. Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye’nin 1851 maddeyi icermesi dolayisiyla genis ve teknik detay1
oldukga fazladir*,

Bu iki agiklamadan da anlasilacagi lizere, Mecelle’nin sahip oldugu
hukuki yap1 ve ideolojisi acik¢a anlasilmaktadir. Zira Osmanli unsurlarindaki
farklilik ve bu unsurlarm 19. yiizyilda seikllenen ideolojik anlayislari, mevcut
kanunlarin yetersizligi, dis miidahale ve hosnutsuzlarin kaynagmi agikga
gostermekteydi. Cevdet Pasa da bunlara tam anlamiyla vakif oldugundan
mecelle gibi genis bir kanun kitabi hazirlamak isine girismis ve basarili,
sistemli, hukuki sorunlara ¢6ziim bulmada daha yeterli bir eser ortaya
¢ikarmistir. Bu kanun, mevcut niteligi ile hem Osmanli modernlesmesinde hem
de Islam iilkeleri arasinda gergeklesen yenilesme hareketleri iizerinde onemli
etkiler birakmugtir®.

Osmanli Hukukuna 6nemli izler birakarak etkileri itibariyle, Osmanl
cagmi ve sinirlarm asarak Islam 6zel hukukuna cok nemli bir katki saglayan
Mecelle, ait oldugu kaynaklar itibariyle yerli hukukun énemli bir zaferidir. Zira
donemin fikir ve hareket diinyasi géz Oniine alindigi zaman Fransiz hukuk
anlayisi ve hukuki kurallarmin Osmanli iilkesinde uygulanmasini isteyen ve Ali
Pasa’nin da i¢inde bulundugu giiclii bir gruba karsi, bu grubun tezlerine bir anti
tez seklinde, Ahmet Cevdet Pasa’nin iistiin gayretlerinin bir {irlinii olarak ortaya

4 Cevdet Pasa, a.g.e., s. 63-64.

* Mecelle’nin teknik ve detayh incelemeleri icin bkz: Osman Oztiirk, Osmanli Hukuk Tarihinde
Mecelle, Istanbul 1973; Osman Kasike1, Islam ve Osmanli Hukukunda Mecelle, Istanbul 1997;
Osmanh Oztiirk, “Osmanlilarda Tanzimat sonrast Yapilan hukuki ¢alismalar ve Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye, Osmanli, (Editor: Giiler Eren), Cilt: V1., Ankara 1999, s. 504-518; Osman
Kasike1, “Osmanli Medeni Kanunu: Mecelle”, Osmanii, (Editor: Giiler Eren), Cilt: VI., Ankara
1999, s. 519-532.

> Sami Erdem, “Tiirkgede Mecelle Literatiirii”, Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi, Cilt: 3.,
Say1 5., Istanbul 2005, s. 673.
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cikmustir. Mecelle, eksikleri olmasina ragmen Islam 6zel hukukunun énemli bir
boliimiiniin belli bir disiplinle ele alinmasi ve mevcut medeni hukukun cagdas
sekli yonii izlenerek olusturulmasi dolayisiyla
modernlesme/batililagsma/yenilesme yolunda énemli bir {iriin olmustur.

1917 Tarihli Hukuk-u Aile Kararniamesi (8 Muharrem 1333)
Hukuk-1 Aile Kararndmesi, Osmanli aile hukukunda Tanzimat’tan sonraki
siirecin son kanunlastirma faaliyetidir. Hem Mecelle’deki eksikleri tamamlamak
hem de Osmanli iilkesinde hukuk birligini saglamak gibi bir amaca hizmet i¢in
yasalastirilmistir®.  Isparta Mebusu Mahmut Esat Efendi, Fetvahane
Miimeyyizlerinden Hafiz Sevket Efendi, Mentese Mebusu Said Bey, Suray-y1
Devlet azasindan Ali Bag Hampa Efendi, Mahkeme-i Evkaf Kadis1 Mustafa
Fevzi Efendi’den olusan bes kisilik bir komisyon tarafindan hazirlanmistir*’.
Osmanli hukukunda modernlesme gereksinimini zarurl hale getiren siyasi,
sosyal, iktisadi, fikri ve kiiltiirel sebepler aile hukuku alaninda Hukuk-u Aile
Kararndmesini gerekli kilmistir. 19. ylizyilin ikinci yarisindan sonra meydana
gelen savas ortami, erkekleri cephede birakmis, onlarin; sosyal ve iktisadi
hayatin diginda kalmalar1 dolayisiyla kadin ve erkek arasinda belli bir rol
degisiminin yasanmasina neden olmustur. 19. Yiizyilda meydana gelen
gelismeler kadim iktisadi ve soysal hayatin tam ortasina atmigtir. Bu durum,
kadmma karst yeni bir bakis acist olusturmus ve hukuki alanda belli
diizenlemeleri gerekli kilmistir*®. Boylece kadmn, hukuki anlamda bir muhatap
olarak belirmeye baslamistir. Toplumsal alanda daha rahat hareket edecegi bir
ortamin saglanmast yine bu hukuki diizenlemenin sonucudur. Osmanl
hukukundaki modernlesme hareketleri, kadininin sosyal hayattaki konumunu
yeni bir diizleme oturtacak hukuki diizenlemeleri igine alip genisletmistir.
Mecelleden sonra kadimi ilgilendiren Hukuk-i Aile Kararndmesi onemli bir
ornek olarak karsimiza ¢ikmuastir.

% Cin-Akgiindiiz, a.g.e.(Il), s. 78.

7 Mehmet Akif Aydin, “islam-Osmanli Aile Hukukunun Kanunlastiriimas: ve Hukuk-1 Aile
Kararnamesi, Osmanli, Cilt: VI., (Editor: Giiler Eren ), Ankara 1999, s. 497; Mehmet Aikf
Aydin, “Osmanlilarda Aile Hukukunun Tarihi Tekamiilii, Sosyo-kiiltiirel Degisme Siirecinde
Tiirk Ailesi, Cilt: I1:, Ankara 1992, s. 449.

8 Mehmet Unal, “Medeni Kanunun Kabuliinden Once Tiirk Aile Hukukundan Diizenlemeler ve
Ozellikle 1917 Tarihli Hukuk-i Aile Kararndmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 34., Say1 1., Ankara 1977, s. 212-215.
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Hukuk-1 Aile Kararnamesinde once Aile hukuku alaninda birtakim
diizenlemelere gidilmistir. Bunlar 1289/1873 tarihli bir fermanla ana-babanin
izin vermemesi durumunda kadi tarafindan bulug ¢agina gelmis kizlar veya dul
kadinlarin evlenmelerine izin verilmesi buyrulmus, yine 1291-1875 tarihli bir
ferman iran tebaalilarla evlenme yasak edilmis, 1291-1875 tarihli bir baska
fermanla da mihr’in alt ve Ust sinirlart diizenlenmis, 1297 tarihli Sicil-i Niifus
Nizamnamesi ile nikahin tescili esasi getirilmis, yine ayni1 yil, bir kararndme ile
bosanmanin sicil memurluguna bildirilmesi zorunlulugu kabul edilmis®, 1332
yilinda yayimlanan iki irade ile kadina, kocasinin gaipligi ve hastaligi gibi bir
kisim sebeplerle mahkemeye basvurarak ayrilma (bosanma) hakki taninmustir™’.
Aile hakkinda biitiin bu diizenlemeler, aslinda 1917 yilinda yiiriirliige girecek
olan Hukuk-1 Aile Kararnamesinin hukuki temelleri olarak kabul edilmelidir.
Zira bu diizenlemeler Hukuk-1 Aile Kararndmesi’nin ¢ercevesini ¢izmistir’'.

Iki kitap igerisinde dokuz bab, yirmi bir fasil ve 157 maddeden olusan
Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin ilk kitab1 Miinahekat(Evlenme), ikinci kitab1 da
Miifarakat(Bosanma) hakkindadir™.

I. Diinya Savasi gibi oldukga sikintili giinlerin yasandigi donemde boyle
bir hukuki diizenlemenin yapilmasi, Osmanli sosyal hayatinda onemli bir
sikismanin yasandigim gostermektedir. Kararndmeyi gerekli kilan sebepler de
bunu agik bir sekilde gostermektedir. Bu sikisiklik, kararndmenin igerigine de
yansimistir. Kararndme, bazi yeniliklerin, yeni yaklagimlarin kendini gosterdigi,
hukukta modernlesmenin genel ideolojilerini -ki, bu ideoloji Tanzimat ve
Islahat Fermani’nin liberal sosyal, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel kodlarin Osmanli
blinyesine hukuk yoluyla sokulmasiyla olusan bir ideolojidir- tasidigi
goriilmektedir. Iste bu ozellikler kararndmenin ama¢ ve Onemini ortaya
koymaktadir. Bu kararndme, Osmanli aile kurumunun iginde, devletin
kurulusundan beridir var olan birtakim kural ve uygulamalar1 hukuki bir metinle
tekrar ortaya koymaktadir. Yine islam aleminde ilk aile kanunu olma 6zelligi
Hukuk-1 Aile Kararnamesi’'ne aittir™*. Disiplini i¢inde Islam, Yahudi ve
Hristiyanlik hakkinda ayri ayri hiikiimler tasiyarak bir vahdeti ifade ederek

¥ Unal, “1917 Tarihli...”, s. 377.

0 Aydin, “Osmanlilarda Aile...”, s. 446.

S Cin-Akgiindiiz, a.g.e., (1), s. 77.

32 Aydin, “Osmanlilarda Aile...”, s. 449.

53 Aydin, “Osmanlilarda Aile...”, s. 434-435.

* Ali Bardakoglu, Tiirk Aile Hukukunun Tarihi Gelisimi”, Tiirk Aile Ansiklopedisi, Cilt: 1L.,
Ankara 1991, s. 614.
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Islam hukuku cercevesinde azinliklari kaynastrmak amacimi tasimasi
dolayisiyla yenilik getirmistir’”. Bu kanunla, Cemaat mahkemeleri gibi farkl
kaynaklt mahkemelerin yetkileri ortadan kaldirmakla kazai manada birlik temin
edilmistir’®. Sosyal hayatin 6nemli bir kurumu olan aile ve buna bagl birgok
konuda devlet kontrolii giincellenerek hukuki bir metinde yer almig, bu 6nemli
kurum ¢agdas hukuk normlarina uygun bir sekle biiriinmiistiir’’. Hukuk-1 Aile
Kararnamesi, kadin konusunda, kadinin Iehinde olarak, bazi durumlar gegerli
olmak tlizere kadina, hakim karariyla kocasindan bosanma hakkini tanimis, ¢ok
evlilik smirlandirlmis ve evlenme konusunda asgari yas s getirilmistir™®.
Kararndmenin en 6nemli 6zelligi devletin resmi olarak kabul ettigi Hanefi
mezhebi disinda diger mezheplerin igtihadi bilgi ve kurallarma sistemli bir
sekilde bagvurulmasidir. Bunun yaninda, Osmanl hukuk tarihinde ilk defa ¢ok
evlilik belirli l¢iide simrlandirilmustir™. Zaten pek yaygimn olmayan gok evlilik
hukuki yolla da simirlandirilmistir®.

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, i¢inde barindirdig 6zellikleri itibartyla yerli
bir kanundur ve kanunlastirma hareketleri icinde ©nemli bir yere sahip
olmustur. Osmanli hukuk sisteminde yerini alan bu kararname, kural ve
ictihatlar1 belli bir Avrupal anlayisla, belli bir disipline bagl kalinarak
hazirlanan bir diizenlemedir. Sikintili bir dénemin {irlinii olan kararname, yeterli
olmasa da birgok soruna cevap olmustur. Kisa Omiirlii olmasi dolayisiyla
etkileri yeterince giiglii olamamustir. Dénemin siyasi atmosferi® kararndmenin

> Unal, “1917 Tarihli...”, s. 394.

¢ Ekrem Bugra Ekinci, “Hukuk-1 Aile Kararndmesi”, Tiirk Aile Ansiklopedisi, Cilt: 11., Ankara
1991, s. 617.

7 Aydin, “Osmanlilarda Aile...”, s. 451.

8 Cin-Akgiindiiz, a.g.e.,(Il), s. 80; Bozkurt, a.g.e., s. 173; Aydm, “Osmanlilarda Aile..., s. 450;

[lber Ortaylh, Osmanli Toplumunda Aile, 4. Bastm, Istanbul 2001, s. 157-158.

Osmanli Devleti’nde Hanefi Mezhebi disinda, diger mezheplerin igtihadi bilgi ve kurallarina

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren bir¢ok kere basvuruldugu goriilmektedir. Ancak

Seyhiilislam Ebu Suud Efendi zamaninda Hanefi Mezhebi disinda diger mezheplerin kurallar

ile ictihat yapma yolunu kapamistir. Bu kapamis XIX. Yiizyila kadar stirmistiir. Hukuk-1 Aile

Kararnamesi ile diger mezheplerin igtihatlarindan yararlanma hukuki bir metinde

diizenlenmistir. Ger¢i Kararndmeden yaklagik bir yil once c¢ikan iki irade ile diger

mezheplerden yararlanilmistir. Ancak bu iki irade giimullii bir degisiklik dngérmekten uzakti.

Gergek stimullii degisiklik kararndme ile olmugtur.

Aydm, a.g.e., s. 433;Ismail Dogan, Osmanli Ailesi-Sosyolojik Bir Yaklasim, Ankara 2001, s.

82;Aydin, “Osmanlilarda Aile..., s. 452.

“... pek cok bakimdan zamammn hiikiimeti olan Ittihatcilarin mizac hususiyetlerinin adeta

izlerini tagimakta olup, rejim muhaliflerinin tenkidlerinde hedef olmugstur. Bu tenkidler hukuki

ve kazal muhtariyetleri haleldar olan gayri Miislim unsurlar ile onlarin harici destekgileri

59

60

61
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devamina imkan vermeyerek, Osmanli Devleti’nde 20 Ramazan 1337 tarihinde
muvakkat bir kanunla yiriirlikten kaldirilmasmna ragmen® Ortadogu
devletlerinde uzun sayilabilecek bir siire yiiriirlikte kalmistir. Hukuki Aile
Kararnamesi Urdiin’de 1952, Suriye’de 1953 yilina kadar, Liibnan’da son
zamanlara kadar Filistin’de Ingiliz mandas1 déneminde vyiiriirliikte kalmus,
Israil’de de Miisliimanlarla ilgili ahval-i sahsiye ile ilgili konularda basvuru
kaynagi olarak hala yiiriirliliigiini siirdiirmektedir®.

1917 Tarihli Usiil-i Muhakeme-i Ser’iyye Nizamnamesi (2 Rebiiilevvel
1333)

Tanzimat siireciyle baslayan kanunlastirma hareketleri sonucunda Ser’iye
Mahkemelerinin yargilama usiliine ait hiikiimler Mecelle’nin 14,15 ve 16
kitaplarinda kismen toplanmusti®. Ancak bu diizenlemeler belli bir disiplinde
degildi. Bu nizamndmenin temel amaci da daginik ve karmasik bir halde
bulunan bu diizenlemeleri bir araya getirip sistemli bir kanun haline getirmekti.
Bu nizamnamenin pek ¢ok hitkmiinde UsGl-i Muhakeme-i Hukukiye Kanunu’na
atiflar yapilarak belli bir paralellik kurulmaya calisilmustir®. Bu nizamname
mevcut Ser’i hukukun wusiline iliskin oldugundan yerli bir hukuki
diizenlemedir. UsGl-i Muhakeme-i Hukukiye Kanunu’na atiflar yapilarak da
kanunlastirma hareketlerinin ideolojisini tagimaktadir.

Iktibas (Kodifikasyon) Kanunlar
Bati kaynakli hukuki diizenlemeler olarak da adlandirilabilir. Kodifikasyon
kanunlagtirma hareketlerinde cogunlukla aynen iktibas yoOntemiyle alinmis
o6nemli kanunlar bulunmaktadir.

tarafindan gésterilen protestolar, muhafazakdr Miisliimanlarin bastan beri tasidiklar: aleyhte
miilahazalar, bir de umumi harbin fena sartlart ilave olunca kararname iki sene dolmadan
yipranmustir.  Istanbul’un isgdli ve isgdl kuvvetlerinin miidahalesi neticesi ¢ikartilan
kararndme ile 1919 senesinde Hukuk-1 Aile Kararndmesi kaldwrild:” Ekinci, “Hukuk-1...”, s.
617.

2 Unal, “Medeni Kanunun Kabuliinden Once..., s. 211; Bozkurt, a.g.e, s. 174;Dogan, a.g.e., s.
82; Bardakoglu, a.g.m., s. 615; Ortayli, a.g.e., s. 158;Aydin, a.g.e., s. 433; Cin-Akgiindiiz,
a.g.e.(l), s. 81; Ugok, a.g.e., s. 189;

63 Aydin, “Osmanlilarda Aile..., s. 455.

o4 Bozkurt, a.g.e, s. 103.

65 Sentop, a.g.m., s. 654-655.
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1840 Tarihli Kanunnime-i Ticaret-i Berriye (8 Saban 1266)
Ozel hukuk alaninda ilk kapsamli iktibas olan hukuki diizenleme Kanunname-i
Ticaret-i Berriye’dir. ilk iktibas kanunun Kanunname-i Ticaret-i Berriye olmas,
bir rastlant1 degildir®®. Kanunname-i Ticaret-i Berriye Kanunu'nun iktibasinda,
Bati ile artan iktisadi iligkiler en 6nemli rolii oynamustir.

1840 yilindan beri Osmanli Devleti’'nde karma ticaret mahkemelerinde
Avrupa ticaret gelenekleri uygulaniyordu. Bu alandaki eksikligi gidermek igin
bir kanuna ihtiyag duyulmustur. Zira iktisadi iliskilerin tanzimi,
anlasmazliklarin ¢6ziimii konusunda birtakim sorunlara sebep olmustur®’.
Avrupa ile artan iktisadi iligkiler, bu sorunlari ve isleyiste meydana gelen
tikanikliklar1 daha da belirgin hale getirmistir. Bu eksiklik, sorun ve tikanmalar
bir ticaret kanununu gerekli kilmistir. Kanunname-i Ticaret-i Berriye iste bu
gereklilik iizerine hazirlanarak yiiriirliige konulmustur®.

Kanunname-i Ticaret-i Berriye, Cami¢ Ohannes Efendi tarafindan, 1808
tarihli Fransiz Ticaret Kanunu’nun 1. ve 2. boliimlerini ¢evrilmesiyle olugmusg
tamanu aynen iktibas yontemiyle hazirlanmis® ve 8 Ramazan 1266 (1850)
tarithinde de yiiriirliige girmistir. Kanunname, 314 madde ve ii¢ boliimden
olugmustur. Birinci bolim ticaret muameleleri, sirket akdi ve polige usilleri;
ikinci bolim deniz ticareti; liclincii bolim iflasla ilgili islemlerin tahkik ve
tavsiyesi konularindan olusmustur’. Kanundaki eksiklikler sonradan hazirlanan
zeyillerle tamamlanmaya calistlmustir”".

Kanunun mukaddimesinde, ticaret bahsinin ne kadar 6nemli oldugu,
halkin refahi i¢in gerekli bulundugu, ticari iliskilerin artmasi ve genislemesinin
onemli bir hale geldiginden, ticari islemlerin saglikli diizenli ve derli-toplu bir
hukuk mevzuatina bagli tutulmasini gerektirmektedir. Yiiriirlilkteki kurallar da
bunlar i¢in yeterli degildir. Bundan dolay1 ticari usillerin bagli olacagi bir
kanunun yapilmast irade buyruldugu ifade edilmistir’>.

% Ulkii Azak, “Tanzimat’tan Sonra Resepsiyon”, Tanzimat'tan Cumbhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt: 111, Istanbul 1985, s. 604.

% M. Macit Kenanoglu, Ticaret Kanunndmesi ve Mecelle Isiginda Osmanli Ticaret Hukuku,
Ankara 2005, s.

% Ugok-Mumcu-Bozkurt, a.g.e., s. 293.

% Kenanoglu, Osmanli Ticaret..., s. 58-60.

70 Bozkurt, a.g.e., s. 151.

"I Biilent Tahiroglu, “Tanzimat’tan Sonra Kanunlastirma Hareketleri”, Tanzimat tan
Cumbhuriyet e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: I11., Istanbul 1985, s. 595.

2 Veldet, a.gm.,s. 197.
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Kanunun kaynagini olusturan 1808 tarihli Fransiz Ticaret kanunu, 1789
Fransiz Ihtilali’nin getirdigi her tiirlii sinif ve ayricaligin kaldirilmasi gériisiine
uygun olarak diizenlenmis ve o zamana kadar kabul edilen ticaret hukukunu
tacirler simifinin hukuku olarak kabul eden siibjektif sistemi kaldirip, yerine
ticareti, hukukun konusu olarak kabul eden objektif sistemi koymustu. Ondan
aynen iktibas edilen ticaret kanununda, aym ilkeler ve ayni sistem
benimsenmistir””. Bu kanun kisa zaman sonra sorunlara tam olarak ¢oziim
bulamadigindan, yine Fransiz Ticaret Usill Kanununun terciimesi yoluyla, Usiil-
i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi kabul edilmistir’*.

1861 Tarihli Usiil-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi (10 Rebiiilahir 1278)
Deniz Ticaretiyle ilgili ustil kanunu olarak yargilama sekillerini diizenleyen bu
Nizamname Fransiz Deniz Ticareti Usil Kanunu’'nun tam tercimesi yoluyla
hazirlannmustir’”. Bu kanunun en 6nemli 6zelligi, ser’i yargilama usiliinden
ayrilan ilk diizenleme olmasidir’.

Bir bab on fasil, 140 maddeden olusan nizamnamede; dava ag¢ilmasi,
dilek¢e verilmesi, taraflarin mahkemeye celbi, ticari yargilamanin aleniligi,
davanin goriilmesi, karar, giyabl yargilama, karara itiraz, ii¢iincli sahislarin
hiikkme itirazi, istinaf ve yargilamanin iadesi ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir.
Nizamnamenin hiikiimleri incelendiginde Isldam usul hukukundan farkli
hiikiimlerin benimsendigi anlasilmaktadir’”’. Nizamndme, 2 Recep 1296
tarihinde yiiriirliige giren ustl-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanun-1 Muvakkatine
kadar yiirtirliikte kalmistir. Hem Ticaret mahkemelerinde hem de Nizamiye
Hukuk Mahkemeleri gibi laik nitelikli mahkemelerde tatbik olunmus denilse de,
Mecelle’nin yargilama ustliine dair “Dava”, “Beyyinat ve’t-Tahlif” ve Kaza
kitaplarmin ~ 1293(1876) yilinda yiriirliige girene kadar Nizamiye
Mahkemelerinde yiiriirliikte kaldig1 tahmin edilmektedir’™.

Nizamname, hukuki kaynaklar1 Bati iirlini hukuk kurallarinin
tercimesine dayanmaktadir. Fransiz kanun kodlar1 donemin bir¢ok

” Azak, a.g.m., s. 594-595.

"4 Bozkurt, age.,s. 152.

75 Azak, a.g.m., s. 605.

76 Sentop, a.g.m., s. 656.

" Tarihli Usdl-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi’nin tam metin transkripsiyonu icin bkz:
Abdullah Demir, “flk Usiil Kanunu Usul-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesinin
Transkripsiyonu”, e-akademi, Sayi: 72, 2008 http://www.e-akademi.org/makaleler/ademir-
3.htm#_ftnl; Kenanoglu, Osmanh Ticaret..., s. 116-117;Sentop, a.g.m., s. 656.

8 Veldet, a.g.m., s. 198; Kenanoglu, Osmanli Ticaret..., s. 132-133.
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diizenlemelerinde oldugu gibi esas temel teskil etmistir. Bu 6zelligi ile Fransiz
ticaret geleneginde olusmus normlar nizamnamenin esas ruhunu
olusturmaktadir.

1863 Tarihli Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi (6 Rebiiilevvel 1280)
Bilindigi gibi, Kanunname-i Ticaret kabul hazirlandigi sirada Fransiz
kanununda yer alan ve deniz ticaretiyle ilgili olan ikinci kisim diizenlenmek
tizere ertelenmisti. 6 Rebiulevvel 1280 tarihli Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi
iste bu ertelenen diizenlemedir. Bu kanunnidme, Kanunname-i Ticaret’in
yiirtirliige girmesinden yaklasik on dort yil once diizenlenip kabul edilerek
yiirtirliige girmis ve Kanunndme-i Ticaret-i Berriye’nin deniz ticareti ile ilgili
eksigini tamamlamistir. Bu kanunnamenin terciimesi Divan-1 Istinaf azasindan
Gavriel Efendi ile Tire bas sehbenderi Mdosy6 Dubre’ye havale edilmis,
sonradan Ticarethane’de erbab-1 komisyonca tetkik ve Meclis-i Vala ve Meclis-
i Mahsus’ta kabul edilerek onay i¢in hiikiimdara arz edilmistir’”’. Her ne kadar
Kanunname-i Ticaret’in eksiklerini tamamlamak i¢in Fransiz deniz ticareti esas
alinmigsa da, Italya’nin birli§ini kurmadan énce Sardunya ve Sicilya gibi kiigiik
kiy1 devletgiklerinin, Hollanda, Belgika, Ispanya ve Prusya devletlerinin deniz
ticaret kanunlarindan istifade edildigi ifade edilmistir®. Bu anlamda, bu
kanunname karma usille diizenlenmis bir kanun hiiviyetindedir. Kaynagini
cesitli Batili devletlerin deniz ticaret kanunlarinin terciimesi olusturmaktadir®'.
Kaynaklart ve yaklagimi itibariyle kanunlastirma hareketlerinin genel
ideolojisini tagimaktadir. Batiyla iktisadi biitiinlesmenin hukuki alt yapilari,
diger kanunlarda oldugu gibi bu kanunnamede de olusturulmaya calisildig:
goriilmektedir. Bu anlamda Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi, Tanzimat
Fermani’nin, esitlik ilkesi, siifsiz bir toplum anlayist ki -bu ilkeler cagdas
anlamiyla Fransiz Ihtilli’nin ortaya koydugu ilkelerin Osmanli Devleti’ne
yansimasidir- Osmanlt sosyal, ekonomik, siyasi hayatina, ¢agdas anlamda
yerlestirilmesi ¢cabasinin {iriinlerinden biridir.

7 Sentop, a.g.m., s. 656;Sarkis, a.g.e., s. 377.

80 veldet, a.gm., s. 198; Azak, a.gm., s. 605; Sentop, a.g.m., s. 656; Ucok-Mumcu-Bozkurt,
a.ge., s.293.

81 Genis bilgi i¢in: Kenanoglu, Osmanli Ticaret..., s. 114-116.
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1879 Tarihli Usiil-i Muhakemét-1 Ceziiye Kanunu (5 Receb 1296)
Tanzimat’tan sonra yeni yeni kanunlarin ¢gikarilmasi ve adli orgiitte degisiklikler
yapilmasi sonucunda IslAm hukukuna dayanan eski yargilama usilii de yeni
kanunlar1 uygulamaya g¢alisan mahkemelere yetmemege baslamig ve bir Hukuk
Yargilama Ustl Kanununun hazirlanmast zorunlulugu dogmustur. Bu
zorunluluk Usil-i Muhakemét-1 Cezaiye Kanunu ile giderilmeye ¢alisilmistir®.

Ceza hukukunun usiliinii diizenleyen bu kanun, déonemin karakteristigine
uygun bir yontemle Fransiz kanun kodlarmmin hemen tamaminin birkag
degisiklikle kabul edilmesi ile olusturulmustur. Bu kanunun 6nemli bir 6zelligi
daha vardir. O da, Osmanl iilkesine ilk kez Savcilik miiessesesi(Miidde-i
Umumi)nin  getirilmesidir*. Bu kanun, Nizamiye Mahkemelerinin Ceza
boliimlerinde uygulanmak iizere iki kitap ve 487 madde olarak hazirlanmustir™.
Birinci kitap, adli zabita, miidiir, teftis memurlar1 ile gorevleri hakkinda
hiikiimler sevk edildikten sonra, ilk defa Osmanli hukuki teskilatina déahil olan
saveiliklarin - gérevleri  diizenlenmistir. Ikinci kitapta yargilama safhalar
anlatilmig, birinci babda ciinha kabahat davalarina bakan mahkemeler ve bu
davalarin goriilmesi ile istinafimi ilgilendiren hiikiimler; ikinci babda cinayet
davalarina bakan mahkemeler ve yargilamanin safhalarina ait hiikkiimler; ti¢tincii
babda temyiz ve yargilamanin iadesi hiikiimleri; dordiincii babda sahtekarlik
davalari, ceza ustliinde giyabi yargilama, mahkeme memurlarinin yargilanmasi,
firar ve benzeri miiteferrik konulara dair hiikiimler; besinci babda merci tayini
hiikiimleri; altinc1 babda kamu diizenini ilgilendiren mahkeme evraki,
hapishaneler ve ceza zamanasim gibi konulara iliskin hiikiimler yer almistir™.
Bu kanun, hukuk usili kanununun tam tersi olarak, tamamen Avrupa
mengelidir. Bu sebepten, kanun hazirlanirken Osmanli hukukunun genel
yapisina ve Ser’i hukuka uygunluk konusunda titiz davramlmamistir™.
Kanunndmeyi tamamlayan serhler de yine Fransiz Ogretisine gore
sekillenmistir. Diger iktibas kanunlar gibi Usll-i Muhakeme- Cezéiye Kanunu
Cumhuriyet’ten sonra yeni kanunlar yiiriirliige girene kadar tatbik edilmistir®’.

82 Ugok, a.g.e., s. 189.

8 Nevin Unal Ozkorkut, “Saveilik, Avukatlik ve Noterlik kurumlarinin Osmanli Devleti'ne
Girisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 52., Say1: 4., Ankara 2003, s. 150;
Sentop, a.g.m., s. 657.

84 Bozkurt, a.g.e., s. 105.

8 Cin-Akgiindiiz, a.g.e.,(I), s. 422.

86 Sentop, a.g.m., s. 657.

87 Veldet, a.g.m.,s. 199.

184



Osmanli Devleti’nde Kanunlastirma Hareketleri

Usfil-i Muhakeme- Cezaiye Kanunu, kaynaklari itibariyle, anlasildig: gibi
tamamen Bat1 kdkenli, Fransiz 6gretisinin esaslarini tagimaktadir. Diger iktibas
kanunlar gibi kanunlagtirma ideolojinin énemli {iriinlerinden biri olmustur.

Karma Usullii Kanunlar
Karma usillii kanunlardan, dayanaklar itibariyle iki ya da daha fazla kaynaga
bagvurularak hazirlanmig kanunlar anlagilmaktadir.

1858 Tarihli Ceza Kanunname-i Hiimaytinu (28 Zilhicce 1274)
Ahmet Cevdet Pasa’nin baskanliginda, Muhammed Riisdii, Ahmed Celal,
Sevket, Seyyid Mustafa Hifzi, Mahmut Pasa, Ibrahim Edhem, Muhammed
Beylerden olusan sekiz kisilik bir komisyon tarafindan hazirlanmistir®®. Kanun,
bir mukaddime, {i¢ bab, otuz iki fasil ve 264 maddeden olusmaktadir. Icerik
olarak, Mukaddimesinde umumi hiikiimler ve bazi zabitalar, su¢larin taksimi,
cezalarin nevileri islenmekte, birinci babda ammeye karsi islenen suglar, ikinci
babda eshas aleyhinde islenen suglar ve ligiincii babda kabahatler s6z konusu
edilmektedir. Ecza-1 asliyesi, yani ana kaynaklari, bu kanundan {i¢ sene once
nesr edilen Men’-i Irtikap Kanunnimesi ile mevcut ceza kanunnamelerinden
olusmaktadir®.

1256 ve 1267 kanunlarma nispetle ¢ok daha genis ve etrafli olan Ceza
Kanunname-i Hiimaytnu, oncekilerine nazaran daha diinyevi (Laik) hiikiimler
tasimaktadir. Ancak bu, ser’iate karsi oldugu anlamina gelmemektedir. Bunu
daha ilk maddesindeki; “Ser’an uliil emre ait olan ta ’zirin derecdtini” tayin ve
tespit i¢in tanzim edildigini ve “ancak ser’an muayyen olan hukuku sahsiyeye
halel gelmeyecegi’ni agik¢a belirtmek uygun goriilmis, yine, 171, 172, 177 ve
180, maddelerinin ilk sekillerinde “hukuku sahsiye davasi” ile “kisas” ve
“diyet "ten bahsetmesi, kanunun ilk seklinin ser’i hiikiimlerle laik hiikiimleri
tasidigim gostermektedir’®. Kanun hakkindaki Sadaret Mazbatasi, kanunun
icerigi ve kaynaklar1 hakkinda bizi kisa, ancak dogru bir bilgiye ulastirr’'. Bu
anlamda, kanun; hem kaynaklar1 ve ser’i hiikiimlerle olan miinasebeti, hem de
tatbik sekli ile alakali olarak iizerinde en c¢ok tartisilan diizenlemelerden

88 Ahmet Akgiindiiz, “1274/1858 Tarihli Osmanli Ceza Kanunndmesinin Hukuki Kaynaklari,
Tatbik Sekli ve Men’-i Irtikap Kanunnamesi, Belleten, Cilt: 51., Say1: 199., Ankara 1987, s.
156-157.

% Cin-Akgiindiiz, a.g.e.(l), s. 438; Akgiindiiz, a.g.m., s. 158.

% Taner, a.g.m., s. 230.

o1 Akglindiiz, a.g.m., s. 157.
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biridir’”?. Bazilarina gére bati ve ozellikle Fransiz kanununun koéti bir
terciimesi’’, bazilarma gore nerede nasil uygulanacag: bilinmeyen bir kanun™,
bazilarina gore de, Tanzimat doneminin kozmopolit yapisina uygun bir
anlayisin triiniidiir’>. Bu iddialarin en isabetlisi, siiphesiz en son iddiadr.
Kanunlagtirma hareketlerinin temel mantigi ile bu agikga anlasilabilir. Biitiin bu
tartismalara ragmen, 1858 tarihli Ceza Kanunnamesi, uzun yillar yiriirliikte
kalmigtir. Yeni Ceza Kanunu 1 Temmuz 1926 tarihinden yiiriirlige girince bu
kanun miilga olmustur. Bu siire i¢inde birgok kez tadil edilmis, kanunun bir¢ok
maddesi degismis, kanuna bir¢ok yeni madde eklenmistir®®.

Ceza Kanunname-i HiimayGnu’nun, igcerdigi esitlik ilkesi ve kaleme alinis
bi¢iminde, Bati’nin ceza hukuku kavramlarindan ve kanun koyma tekniginden
yararlanma yoluna gidilmis”’, belli alanlarda kismen laik hiikiimler kendini
gostermistir. Kanunun bu 6zelligi ona karma yolla viicuda getirilmis bir kanun
hiiviyeti kazandirmigtir. Ancak Komisyon bagkanligint Ahmet Cevdet Pasa’nin
yaptig1 bir heyetin elinden ¢ikmis olma 6zelligi de ona yerli bir kanun vasfini
vermistir’™®. 1858 tarihli Ceza Kanunnamesi, gerek 1840 ve gerekse 1851 tarihli
ceza kanunlaria nazaran batili anlayisa daha yakin oldugu kabul edilebilir. Bu
da kanunlastirma hareketlerinde ortaya ¢ikan anlayisin ya da agik bir sdyleyisle
kanunlastirma ideolojisinin giin gectik¢e daha da yerlestigini gostermektedir.

1876 Tarihli Kanun-i Esasi (7 Zilhicce 1293)
Osmanli kanunlastirma hareketlerinin en 6nemli uygulamalarindan biri de
hukukun anayasal formatta diizenlenip yiiriirliige konmasidir. Bu konunun en
onemli 6rnegi de Kanun-i Esasi’dir. Kanun-i Esasi fikri uzun zamandir Osmanl
aydinlar1 tarafindan dillendirilmekteydi. ilk diisiinceler, 1860’11 yillara kadar
gitmektedir’”. Bu konuda fikir serd eden aydinlar arasinda Sinasi, Namik
Kemal, Ziya Pasa ve Ali Suavi bulunmaktaydi'®. ismi gecen her aydin, devletin

°2 Cin-Akgiindiiz, a.g.e.(I), s. 337.

93 Tamer, a.g.m., s. 230; Bozkurt, a.g.e., s. 100-101.

°* Cin-Akgiindiiz, a.g.e.(l), s. 338.

%% Akgiindiiz, a.g.m., s. 162-165; Cin-Akgiindiiz, a.g.e.(), s. 337.

% Cin-Akgiindiiz, a.g.e.(l), s. 339, Sentop, a.g.m., s. 658.

7 Cin-Akgiindiiz, a.g.e.(l), s. 338; Akgiindiiz, a.g.m., s. 164.

% Ebuii’lula Mardin, Medeni Hukuk Cephesinden Ahmet Cevdet Pasa, Istanbul 1949, s. 46-47.

* Bu konuda: Necdet Yurdakul, Tanzimat Dénemi Basuunda Siyasal ve Anayasal Fikir
Hareketleri, Ankara 2000.

190 Kemal Celik, “Atatiirk'te Yasalhk (Mesriiiyyet) Anlayisi”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp
Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1 39, Ankara 2007, s. 399.
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kurtulmasini, kabul edilecek bir anayasada gormekteydiler'®'. 7 Zilhicce
1293(23 Aralik 1876) anayasasi iste bu beklentilerin iiriinii olarak ortaya
cikmistir. Kaynaklari, Osmanli Devleti’nin siiregelen siyasi ve hukuki yapisinin
temel esaslari, yeni bazi kurallar, 1831 tarihli Belgika, 1850 tarihli Prusya
anayasalarma dayanmaktadir'”. Ancak bu anayasalar oldugu gibi terciime
edilerek alinmig degildir. Gerek kanun teknigi gerekse sekll manada benzerlikle
birlikte bazi maddelerin iktibas, baz1 maddelerin de Osmanli biinyesine uygun
bir hale getirilerek yararlanildig1 goriilmektedir.

Kanunlagtirma ideolojisi ¢ergevesinde degerlendirildiginde Tanzimat
Fermani ile olusturulmaya calisilan toplum yapisinin, toplumsal tercihlerin
yonetim islerinde etkili olmasim1 On goren bir hukuki ve siyasi yapmin
yerlestirilmesi amaci olusturulmustur. Boylelikle Osmanlilik fikri, biitiin
Osmanli unsurlarinda yerlesmis olacak ve devletin devamliligi saglanacaktir.
Ancak sonuglart itibariyle bakildiginda amacglananin  gerceklesmedigi
gorilmistiir.

1879 Tarihli Usiil-i Muhakeme-i Cezaiye Kanun-1 Muvakkati(19
Cemaziyelahir 1296)

Bu kanun 1808 Fransiz Ceza Ustl Kanunu’nun terciimesi ve bazi maddelerinin
tadili seklinde meydana getirilmistir'®. Kanun bir mukaddime, iki kitap ve 487
maddeden olugmaktadir. Birinci kitapta, adli zabita, miidiir, teftis memurlari,
gorevleri, saveilik, sorgu hakimleri, tahkikat, sikayetler, sahitlerin dinlenmesi,
yazili deliller, sug aletleri, celb ve tevkif, islemleri tanzim edilmistir. ikinci
kitapta ise, clinha ve kabahat davalarina bakan mahkemeler ve bu davalarin
goriilmesi ile istinafin1 ilgilendiren hiikiimler; cinayet davlarina bakan
mahkemeler ve yargilamanin degisik sathalarina ait hiikiimler; temyiz ve
yargilamanin iadesi hiikiimleri; sahtekarlik davalari, ceza wusilde giyabi
yargilama, mahkeme memurlarinin yargilanmasi, firar ve benzeri konulara dair
hiikiimler; merci tayini hiikiimleri; kamu diizenini ilgilendiren mahkeme evraki
hapishaneler ve ceza zamanasimi gibi konulara iliskin hiikiimler yer almustir'**.

Hukuk Ustl kanunundan farkli olarak bu kanunda ser’i hiikiimler yer
almamistir. Kanunun en 6nemli 6zellikleri arasinda, Hukuk Muhakemeleri Usiil

101 Bozkurt, a.g.e., s. 51-52.

102 Sentop, s. 657;Bozkurt, a.g.e., 5.68-69.
18 Cin-Akgiindiiz, a.g.e.(I), s. 422.

1% Bozkurt, a.g.e., s. 106-107.
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Kanunu’nun aksine ser’i hiikiimlere yer verilmemesi, savcilik kurumunun
ayrmtili bir sekilde diizenlenerek modern ceza mahkemelerine ¢ok benzer bir
hale getirilmesi bulunmaktadir.

Bu us@il kanunu, Cumhuriyet donemindeki yeni ceza usl kanunun
kabuline kadar yiiriirliikte kalmis'” modern kanunlastirma hareketleri
igerisinde degerlendirilebilir. Amag gittikge karmasiklasan toplumsal iliskilerin
hukuk yoluyla daha saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.

1880 Tarihli Usiil-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanun-1 Muvakkati (2 Recep
1297)

Bu alandaki ilk diizenleme Ilamat-1 Hukukiyenin Tenfizine Dair Kanunla
baglamistir. Bu ilk kanun kismi birtakim diizenlemeler getirmistir. Kanunun
mazbatasinda; mehdkim-i umumiye-i nizamiyenin mevadd-1 hukukiyeyi rii’yet
vazifesiyle miikellef bulunan kisminin usil-ii muhakematina dair Mecelle
cemiyetinden 301 maddeyi havi kaleme alinan layiha-i kanuniye Mahkeme-i
Temyiz Hukuk Reisi Faziletlii Ramiz Efendi ile azasindan Saadetlii Sefik Efendi
hazretleri hazir olduklar: halde Sura-y1 Devlet heyet-i umumiyesinde kiraat ve
bu sirada Sura-y1 Devlet evail-i tesekkiiliinde cem ve tertip edilip her nasilsa
mevki-i icraya konulmamig ve bu kere Mecelle Cemiyetince esas ittihaz olunmusg
olan usiil-ii Muhakemat kanun-1 layihasina indelicap Fransa kavanin Istizade-i
malimat zimminda miiracaat olundu”'”® denilerek, kanunun kaynaklari
hakkinda bize acik bir malumat vermektedir. Buna gore kanun hazirlanirken,
hem Mecelle heyetinin hazirladigi kanun taslagi esas alinmis, hem de 1807
tarihli Fransiz usl kanunundan sistem ve muhteva olarak yararlanilmistir.
Baylelikle karma usille hazirlanan bir kanun ortaya ¢ikmistir'®”.

Kanun, bir mukaddime, dokuz bab ve 297 maddeden olusmaktadir.
Mukaddimede gorev ve yetki kurallar1 ve birinci babinda genel esaslar; ikinci
babda mahkeme gorevlilerinin vazifeleri; {iglincii babda davanin agilmasi,
dilekgeler, taraflarin mahkemeye celbi; dordiincii bab’da davanin goriilmesi,
karar gesitleri, esbab-1 hiikiim, senetler, beyyinat, tahlif, miihiir ve imza tastiki,
zarar ve ziyan davalar ilk miidahaleler; besinci babda ilk hiikiimler, vicahi
hiikiim, giyabi hiikiim; altinc1 babda hiikmii itiraz, istinaf, yargilamanin iadesi;

15 Cin-Akgiindiiz, a.g.e.(I), s. 423.
106 yeldet, a.g.m.,s. 198.
197 Cin-Akgiindiiz, a.g.e., (D), s. 421.
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yedinci babda temyiz hiikiimleri; sekizinci babda hakimin reddi, dokuzuncu
babda haciz ve hiikiimleri yer almaktadir'®.

Ticaret mahkemelerinde uygulanan usillerin tamamimi kapsamasi, bu
kanunun temel ozelligidir. Bu kanun 1911 yilinda yapilan eklerle birlikte
Cumhuriyet doneminde, yeni bir usll kanunu hazirlanincaya kadar ytiriirliikte
kalmistir. Bu kanun Tanzimat Fermani’nin 6ngérdiigii sosyal yapi i¢in hukuki
alt yap1 olusturulmasi amacina yonelik yiriirliige konulan diizenlemedir. Deger
kanunlastirma faaliyetlerin genel ¢ergevesi i¢inde degerlendirilmelidir.

Kanunlagtirma hareketlerini ve ideolojik amaglarini, &rnekleri ile bu
sekilde ortaya koyduktan sonra kanunlastirma hareketlerinin zorunlu bir sonucu
olan hukuki alanda meydana gelen yeniliklere bakmak kanunun biitiiniiniin
anlagilmasi agisindan yararli olacaktir.

Osmanh AdIi Teskilatlarinda Modernlesme ve Modernlesmenin Hukuki
Dayanaklan
Tanzimat’tan sonra Osmanli Modernlesme hareketleri iginde 6nemli bir yer
tutan Osmanli hukukunun modernlestirilmesi ¢alismalar1 sadece kanunlastirma
hareketlerinden olusmamaktaydi. Adli teskilatta onemli
modernlesme/batililagsma/yenilesme hareketleri de meydana gelmistir. Ancak bu
modernlesme/batililagma/yenilesme hareketlerinin  hukuki dayanaklart da
kanunlastirma hareketleridir. Bu baglamda kanunlagtirma hareketleri adli
teskilatin yeniden yapilanmasi i¢in temel kaynak islevi gérmiistiir. Hukukun her
dalinda goriilen kanunlastirma hareketleri, ilgili alanin adli isleyisini,
kurumsallagmay1 ve ¢esitlenmeyi beraberinde getirmistir. AdI1 teskilat, hukukun
kurumsal yapisini olusturmaktadir. Mahkemeler adli teskilatin en genis
bolimiini olusturmaktadir. Osmanli Devleti’nde mahkeme teskilati, kaynaklar
birbirinden farkli, farkli insan grubuna hizmet eden bir mekanizma seklinde
varligimi siirdiirmekteydi. Osmanli hukuk sisteminde, Tanzimat’tan 6nce ¢ tip
mahkeme vardi. Bunlar, Miisliman halk arasinda c¢ikan her tiirli
anlagmazliklarda, Osmanli uyruklular ile yabanci devlet uyruklar1 arasindaki
anlagsmaliklarda yetkili olan Seriye Mahkemeleri, Osmanli Devleti’nde
Miisliman olmayan halkin din ve mezhep yoniinden baglhh bulundugu
cemaatlerin adli islerine bakan Cemaat Mahkemeleri, kapitiilasyonlarin hukuki

108 Bozkurt, a.g.e., s. 104.
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sonuglart olarak ortaya c¢ikip, yabanct uyruklu kisiler arasinda g¢ikan
anlasmazliklara bakan Konsolosluk Mahkemeleri’dir'®.

Boyle bir adli mirasin 1slahatina girisen Osmanli devlet adamlari, ortaya
koyduklar1 hareket tarziyla Tanzimat donemi kanunlastirma ideolojisine sekil
veren Tanzimat donemi toplumumun genel yapisina uygun bir doniigiimii
hedeflemekteydiler. Hukuk alaninda ortaya koyulan g¢aligmalar bunu agikca
gostermekteydi. Kanunlagtirma, bu c¢alismalar dizisinin bir bdliimiinii
olustururken adli kurumlarin yeniden yorumlanmasini dngdrmesi bakimindan
genel bir perspektif sunmaktaydi.

Ticaret Mahkemeleri

Ilk Adli reform calismasi, diger alanlara gore daha diinyevi olan ticari alanda
goriildii. Bunun 6nemli sebepleri vardi, bunlara satir aralarinda degindik. Ancak
kisaca, Osmanli Devleti’nin uluslararasi ticari iligkilerinde meydana gelen
degisme ve oOzellikle Avrupa merkezli ticari iligkilerin artmasi ve bunun
sonucunda Onemli hukuki doniisiimlere ihtiyag duyulmasi seklinde
ozetleyebiliriz''. 1801 yilinda gimriik emininin baskanliginda olusturulan
ecnebi ve yerli tacirler arasinda komisyonlar ticarl davalara bakiyordu. Bu
komisyon, 1840 Ticaret Meclisi'ne donistiiriliip resmilestirilerek Ticaret
Nezareti’ne baglanmusti'''. Bu meclis ile ilgili bazi diizenlemeler yapilarak,
teskilat yapisinda onemli degisikliklere gidilmistir. 1847 yilinda mahkemeyi
olusturan komisyon, yabanci devlet temsilcilerinin sectigi iiye sayisi ile
yerli(Osmanli) {iye sayisinin esitlenmesini kararlagtirmis, Ticaret mahkemesini
karma mahkeme haline getirilmistir. Bu meclisler, ticaretin gelismis oldugu
yerlerde yayginlastirilmistir.

1856 tarihli Islahat Fermani, Onemli iktisadi ac¢ilimlar1 karar altina
almist. Islahat Fermani’nda alinan kararlar muvacehesinde, 1860 yilinda
Fransiz Ticaret Kanunu'nun dordiincii kismi Ticaret Kanunname-i
Hiimaytinu’na zeyil olarak iktibas edilmistir''>. Bu zeyil ile Ticaret meclisleri
mahkeme haline doniistiiriilmiis, adlar1 da ticaret mahkemesi olmus ve
teskilatlar1 da etrafli bir sekilde diizenlenmistir. Béylece Fransiz 6rnegine uygun

109 Tahiroglu, a.g.m., s. 595; Okumus, “Osmanl Sibih..”, s. 295.

10 Mardin, “Mecellenin Kaynaklar1...”, s. 122-123.

" Niyazi Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslasma, (Yayma Hazirlayan: Ahmet Kuyas), Istanbul 2002, s.
222.

2 Bkrem Bugra Ekinci, “Tanzimat Devri Osmanli Mahkemeleri”, Tiirkler, (Editorler: Hasan
Celal Giizel-Kemal Cigek-Salim Koca), Cilt: XIII., Ankara 2002, s. 775; Bingdl, a.g.e., s. 45.

190



Osmanli Devleti’nde Kanunlastirma Hareketleri

olarak, daha genis yetkili, tiim tliccar1 ve ticari davalari kapsayan muntazam
ticaret mahkemeleri olusturulmus oldu'”. Aym diizenleme ile Istanbul’da
bulunan ticaret mahkemesi iki ayr daireye ayrilmstir.'™*.

1861 yilinda yirirliige giren Usil-i Muhakeme-i  Ticaret
Nizamnamesiyle, ticaret = mahkemelerindeki  yargi  usdlii  yeniden
diizenlenmistir' .

1863 Deniz Ticaret Kanunu'nun c¢ikmasiyla, Istanbul’daki Ticaret
Mahkemelerine, deniz, ticaret davalarina iizere tgiincii bir daire daha
eklenmisgtir.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile her vilayette birer Meclis-i Ticaret
Mahkemesi acildi. 1871 tarihli Divan-1 Ahkam-1 Adliye i¢ nizamnamesiyle
ticaret meclislerinin yabancilarla Osmanlilar arasindaki hukuk davalarina
bakmalar1 yasaklandi.

1875 yilinda yayinlanan Adalet Fermani ¢ercevesinde, Ticaret Nezareti
biinyesi bulunan Ticaret ve Divan-1 istinaf Adliye Nezareti’ne baglanmustir.
Istanbul Ticaret Mahkemesi, tasradan gelen ticaret davalarmin istinaf mercii
haline getirildi''.

1879 yilinda ise, Mehakim-i Nizamiye’nin Tegkilat Kanunu ile ticaret
mahkemelerinin bulunmadigi kazalarda kaza mahkemelerinin ticaret davalarina,
ticaret kanunu mucibince bakmalari, bunun i¢in de kazanin muteber tiiccarindan
secilecek muvakkat iiyelerinin mahkemede bulunacag kararlastirtlmistir.

Goriildiigii tlizere Ticaret hayatin1 diizenleyen hukuki yapilanmalar,
kanunlastirma hareketlerinin genel cergevesinde vuku bulmus, kanunlastirma
hareketlerinin laik nitelikli ideolojisinden 6nemli Olciide etkilenmistir. Bu
climleden olarak, Osmanli hukuk sisteminin kaynagi olan ser’i kurallardan
uzaklagma adli kurumlarda da goriilmiis, bat1 sisteminin genel prensiplerinin
hukuka tahakkuku gerceklesmis ve Tiirk hukuk sistemine yeni bir boyut

kazandirilmistir.

13 Kenanoglu, Osmanl Ticaret..., s. 34-40.
14 Bozkurt, a.g.e., s. 157.

1s Kenanoglu, Osmanl Ticaret..., s. 57-64.
"¢ Ekinci, “Tanzimat Devri...”, s. 775.
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Nizamiye Mahkemeleri

1837 yihinda kurulan Meclis-i Ahkdm-1 Adliye,'"” Tanzimat Fermani’min
kendisine bigtigi rol dogrultusunda, yasama ve danigma niteliklerine de sahip
yiiksek bir mahkeme niteligine biiriindii. Bu meclisin yasama yetkisi 1854
yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat’a devredilmis, tamamen adli ve idari yiiksek bir
mahkeme olarak varligmi silirdiirmiistiir. Nizamiye Mahkemesi niteliginde,
vilayet ve livalarda birer Meclis-i Temyiz, kazalarda da Meclis-i Divan tegkil
edilmis, biitin vilayetlerde ayrica bir Meclis-i Cindyat kurulmustur. Bu
mahkemeler, Muhassil Meclisi, Memleket Meclisi, Eyalet Meclisi Meclis-i
Kebir, Meclis-i Cindyat ve Meclis-i Tahkikat yapilanmasinin unsurunu
olusturmaktadir''®,

Nizamiye mahkemelerinin ¢ekirdegini olusturan Divan-1 Ahkam-1 Adliye
1868 yilinda Cevdet Pasanin ¢alismalariyla kurulmus, Cevdet Pasa da bu
mahkemenin ilk reisligine getirilmistir. Divan-1 Ahkam-1 Adliye, yapisi
itibartyla Ceza ve Hukuk olmak {izere iki daireden olugsmaktaydi ve aza sayisi 5
ila 10 arasinda sinirlandirilmistir. Yetki alani ser’iye mahkemelerinin ser’i
haklar ve gayrimiislimlere ait 6zel meclislerce goriilen ticaret davalart diginda,
her cesit ceza ve hukuk davarina re’sen ve istinaf yoluyla bakmak seklinde
belirlenmistir. 1870 tarihli Nizamname ile bu yiliksek mahkemenin catisi,
Nizamiye Mahkemeleri adiyla genisletilmis, dort alt mahkeme tiiriine
ayrilmistir. Bunlar: 1 Kazalarda bulunan Deavi Meclisleri, 2. Livalarda bulunan
Temyiz-i Hukuk Meclisler, 3. Vilayetlerde bulunan Temyiz Divanlari, 4.
Dersaadette bulunan Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’dir. Gorev tiirii olarak, birinciler
Bidayet mahkemeleri, ikinci ve ii¢linciiler hem bidayet hem de istinaf
mahkemesi olarak davalara bakabileceklerdi. Dordiinciisii olan Divan ise
Mahkeme-i Temyiz ve Mahkeme-i Nizamiye seklinde iki mahkemeden
olusturulmustur. Yine 1868 tarihinde kurulan Icra Cemiyeti ve 1870 tarihinde
kurulan Havale Cemiyetleri ile yeni mahkemelerin teskilati tamamlanmistir. Bu
arada da nizamiye mahkemeleriyle ilgili olarak siirekli yeni diizenlemelere

U7 “By meclis 23 Mart 1837 tarihinde kurulmustur. Baslangigta bir baskan, bes iiye ve iki

kdtipten olusmakta idi. Toplantilarini Topkapt Sarayi’nda yapiyordu. Baskan ve iiyeleri
vezirler ve Bdlad riitbesi sahipleri arasindan segilmekte idi. Meclisin temel gorevi, Devletin
ihtiva¢ duydugu kanun tasarilariyla nizamndmeleri hazirlamak, memurlar: yargilamak ve
devletle fertler arasindaki anlasmazliklari ¢oziimlemektir”, Siileyman Arslan, “Tanzimat
Déneminin Yarattig1 Bir Yarg: Organi: Sura-y1 Devlet” Tanzimat'in 150. Yildéniimii Uluslar
arast Sempozyumu (Bildiriler) 25-27 Aralik 1989 Ankara, Ankara 1991, s. 243.

"8 Bingsl, a.g.m., s. 353-542.
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gidiliyordu. 1871 tarihli iki nizamname ile Nizamiye Mahkemeleri, Bidayet ve
Istinaf olmak iizere iki dereceli hale getirilmis, merkezdeki mahkemeler de iic
kisma ayrilarak Bidayet ve Istinaf ve bu da Hukuk-1 Adiye istinaf ve Bab-1
Zabtiye olarak iki alt mahkemeye ayrilmustir.

1879 tarihli Onemli bir diizenleme olan Mehakim-i Nizamiye’nin
Teskilat-1 Kanun-1 Muvakkati ile Nizamiye Mahkemeleri hukuk ve ceza
mahkemeleri olmak tizere ikiye ayrilmig, miidde-i Umumilik (Savcilik) kurumu
olusturulmus, 1875 yilinda Istanbul igin diizenlenmis olan Avukathik Kurumu
da biitiin iilkeye samil hale getirilmistir. Katib-i Adllik(noterlik) Kurumu
faaliyetlerine baslamistir. Bu kanuna gore nizamiye mahkemeleri iki
kademelidir. Bidayet Mahkemeleri; bunlar da ceza, hukuk ve ticaret olarak iige
ayrimustir. Kdylerde bulunan ihtiyar meclisleri ve nahiyelerde bulunan nahiye
meclisleri de sulh dairesi hiiviyetinde gorevlerine devam edecektir. Istinaf
Mahkemeleri de vilayetlerde bulunacaktir. Merkezde ise ceza ve hukuk daireleri
bulunan temyiz mahkemesi gorev yapacaktir.

1879 tarihine kadar yilma kadar Nizamiye Mahkemeleri ile Ser’iye
Mahkemeleri arasinda mevzuat agisindan pek bir fark yoktu. Zira Mecelle’nin
usiile iligkin son ii¢ kitabindaki esaslar uygulanmaktaydi. Ancak bu yilda pes
pese yirirlige giren iki usll kanunu ile bu mevzuat yakinligini ortadan
kaldirarak Nizamiye ve Ser’iye’de farkli mevzuat olusturulmustur. Bu usil
kanunlarinin ilki Usil-i Muhakeme-i Hukukiye Kanun-1 Muvakkati, ikincisi ise,
Usil-i Muhakeme-i Cezaiye Kanun-1 Muvakkatidir.

Osmanli Devleti’nin modernlesme dénemi kurumlarindan olan Nizamiye
Mahkemeleri, kanunlastirma hareketlerinin 6nemli {riinleri arasinda yer
almaktadir. Ser’iye Mahkemelerinin hemen yani basinda kurulmus olan bu
mahkemeler, Osmanli hukukunun laiklesmeye basladiginin énemli gostergeleri
arasinda yer almaktadir. 1837 Meclis-i Ahkam-1 Adliye adiyla kurulan ve
Tanzimat’la birlikte baslayan Nizamiye Mahkemeleri seriiveni, hukuki alanda
yapilan diizenlemelerle kurumsallagsma yolunda 6nemli asamalar gergeklesmis
son diizenlemelerle de kurumsallagsmasini tamamlamustir.

Sura-y1 Devlet
Idari hukukun en &nemli kurumu olan Sura-y1 Devlet, Tanzimat sonrasi idari
yarginin en 6nemli adresi niteliginde idi. Tanzimat’tan dnce bu gorevi kismen
Divan-1 Hiimaytn, eyaletlerde pasa divanlar1 ve sancaklarda mirliva divanlari
yerine getiriyordu. Tanzimat’tan sonra kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
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Adliye bahsedilen kurumlarin gorevini yerine getiriyordu'”’. Bu meclis, (5
Muharrem 1271 (1854) yilinda, biinyesinde, daha sonra Islahat Fermani’nin
hiikiimleriyle ilgili nizamlan yiiriirliige koymak iizere gorevlendirilecek olan
Meclis-i Ali-i Tanzimat'** adinda bir meclis kurulmus'?', Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye nin varligi devam etmistir'>. Meclis-i Ali-i Tanzimat’tan sonra
1855 yilinda; devletin en yiiksek makami olarak sadrazam baskanliginda
toplanan, heyet-i viikelay1 teskil eden sahislar ile Meclis-i Tanzimat ve Meclis-i
Viala ve Babidli’nin yiiksek ricalinden tesekkiil eden ve Tanzimat Meclisinin
miizakere ve tanzim edecegi nizamname layihalarin1 yeniden tetkik ederek
tasdik etmek iizere Meclis-i Ali-i Umimi teskil olundu'®. Bu iki meclis,
1861°de birlestirilerek Meclis-i Ahkdm-1 Adliye adiyla faaliyetlerine devam
edecegi bir Hatt-1 Hiimay(n ile karar altina alindi. Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin
gorev ve yetkilerini diizenlendigi bir nizamname ile de bu meclis, biri miilki
idare, biri kanun ve nizamlar, biri de yargilama isleri dairesi olmak {izere iice
ayrilmistir'*. Ancak béyle bir teskilat yapisiyla galismasinin bazi mahzurlar:
goriinerek 1868 (11 Zilkade 1284) tarihinde, Meclis-i Ahkdm-1 Adliye tekrar
ikiye boliinerek, biinyesinden Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye
adlarinda iki meclis ¢ikartmistir'®.

Sura-y1 Devlet, Kanun ve nizamname layihalarmi incelemek, idari
konular tetkik ederek goriislerini ilgili makamlara arzetmek, devletle sahislar
arasindaki davalara bakmak, Uyusmazlik Mahkemesi gorevini ifa etmek, kanun

119 Abdiilmecit Mutaf, “Sura-y1 Devlet”, Tiirkler, Cilt: XIII., (Editorler: Hasan Celal Giizel-Kemal
Cigek-Salim Koca), Ankara, 2002, s. 599.

120 Meclis-i Tanzimat, “Deviet Umumunun islahini ve memleket mamuriyetinin tekessiiriinii
mucip olan her tiirlii usiil ve nizami yeniden miizakere ve miitalaa etmek, Nezaret ve Daireler
tarafindan tanzim edilerek layihalari tetkik ve tasdik etmek, Meclis-i Tanzimat'in tetkik ve
kabul ettigi her tiirlii layiha, Meclis-i Viikeld’ya tevdi olunacak ve onun tasdikinden sonra,
Padisah’in tasvibine arz olunacaktir. Padisah’in iradesine iktiran etmeyen higchir layiha
mevkii icraya konamayacaktir. Isdar edilen bir nizam ve kanun ancak yine meclisin
muvafakat ile yiiriirliikten kaldirilacaktir, Memuriyet vazifesini suistimalden dolay: viikeladan
muhaemeleri, Meclis-i Tanzimat’ta olacaktir” gibi yetki ve gorevlerle donatilmistir. Arslan,
a.g.b., s. 245, Ceylan, a.g.m., s. 591.

121 Berkes, a.g.e., s.219; Bozkurt, a.g.e., s. 136.

122 Mehmet Seyyittanlioglu, “Yenilesme Dénemi Osmanl Devlet Teskilat”, Tiirkler, Cilt: XIIL.,
(Editorler: Hasan Celal Gilizel-Kemal Cigek-Salim Koca), Ankara, 2002, s. 568.

12 Ayhan Ceylan, “Parlamentoya Uzanan Siirete Tiirk Hukukunda ‘Damsma’™, Tiirkler, Cilt:
XIII., (Editorler: Hasan Celal Giizel-Kemal Cigek-Salim Koca), Ankara, 2002, s. 592-593.

124 Mutaf, a.g.m., s. 600.

125 Halil Cin, “Tanzimat Déneminde Osmanh Hukuku ve Yargilama Usulleri”/50. Yilinda
Tanzimat, (Yayina Hazirlayan: Hakk: Dursun Yildiz), Ankara 1992, s. 29.
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ve nizamlar hakkinda danigma organi olmak, memurlar1 yargilamak, ilgili
makamlarin talebi lizerine hukuki miitalaalar vermek, biitceleri denetlemek gibi
gorevlerle faaliyet alani olusturularak on alt1 is boliimli bes daireye ayrildi.
Bunlar, Miilkiye-Zabita-Harbiye-Dairesi, Maliye ve Evkaf Dairesi, Adliye
Dairesi, Nafia-Ticaret-Ziraat Dairesi ve Maarif Dairesi’dir'*°.

Meclisin yapisinda 1869 yilinda birtakim degisikliklere gidilmis, 1871
yilinda da Sura-y1 Devlet, Tanzimat, Muhakemat ve Dahiliye adiyla ii¢ daireye
indirgenmistir'”’. 1876 Kanun-i Esasi ile Sura-y1 Devlet’in gorevlerinde
birtakim degisiklikler oldu. 1891 yilinda yayinlanan bir nizamname ile Sura-y1
Devlet’in biinyesinde, tasrada meydana gelen her seyin, istatistik halinde buraya
bildirilmesi iizerine, bunlar1 inceleyip miitalaasini1 Sadarete bildirmekle gorevli
Babiali Istatistik enciimeni kuruldu'?®,

Osmanli idari yargi orgam1 olarak ortaya c¢ikan Sura-y1 Devlet,
olusumunda kisa slirede meydana gelen 6nemli yapisal degisiklikler sonucunda
kurumsal yargi organi haline gelmistir. Biinyesinden c¢ikardigi hukuki
kurumlarla da etkili bir danigma meclisi niteligine biirlinmiistiir. Kanunlastirma
hareketleri bu meclisin hem ortaya ¢ikisinda hem de isleyisinde 6nemli etkilerde
bulunmus, Osmanli yargi sisteminin olgunlagsmasi yoniinde 6nemli roller
Ustlenmistir.

Sonu¢

Osmanli modernlesme/batililasma/yenilesme hareketleri; askeri, siyasi, sosyal,
iktisadi ve hukuki alanlarda kendini go6stermis bir doniislim-degisim
hareketlerdir. Oncelikle, 18. yiizyilda belirginlesmeye baslayan ve siyasi erk
merkezli olarak, belli bir disiplin i¢inde yiiriitiilmeye ¢alisilan bu faaliyetler, 19.
yiizyilda, Tanzimat Fermani’nin ortaya ¢ikardigi ideolojik atmosferin etkisiyle,
Tanzimat Fermani’nin ideolojisini devam ettirir tarzda yeniden sekillenmistir.
Tanzimat Fermani ile olusan bu ideolojik perspektif temel ideolojisini dénemin
ozellikle sosyal ve bunlarin sonucu olan siyasi, iktisadi ve askeri 6zelliklerinden
almaktadir. Iste Tanzimat Fermani’na yansiyan
modernlesme/batililagsma/yenilesme ideolojisi bu nedenlerin ortaya koydugu
reaksiyonlara dayanmaktadir.

126 Mutaf, a.g.m., s. 603-604;Ceylan, a.g.m., s. 592.
127 Cin, a.g.m., s. 29.
128 Mutaf, a.g.m., s. 605.
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Tanzimat Fermaniyla birlikte belirgin bir sekle biirlinen yenilesme
ideolojisi, Islahat Fermani’nin igerigine de belirgin bir sekilde yansimus,
modernlesme/batililagsma/yenilesme hareketlerinin igerigi ve 6zelliklerinin tam
manasiyla anlagilmaya baslandigini gostermistir. Bu diisiince atmosferi i¢inde
dort bir koldan yenilesme hareketleri almis basini yiirimiistiir.

Kanunlastirma faaliyetleri hukuki alanda goriilen
modernlesme/batililagsma/yenilesme hareketleri olarak karsimiza c¢ikmistir.
modernlesme/batililagsma/yenilesme ideolojisi, kendini, en ¢ok kanunlastirma
faaliyetlerinde gostermistir. Kanunlagtirma faaliyetlerinden 19. yiizyilda
Osmanli sosyal, siyasi, iktisadi ve hukuki yapisinin hangi mecraya, yani
ideolojik yone dogru gitmeye basladigini gérmekteyiz. Bizzat devlet, bu yonii,
bir¢ok unsurun etkisiyle tayin etmistir.

Kanunlastirma faaliyetleri, Osmanli hukuk sisteminin evrimini en iist
diizeye c¢ikarmis, glinlimiiz, sosyal, siyasi, iktisadi yapisinin hazirlayicisi
olmustur. Belli bir disipline oturtulmus olarak yeniden diizenlenen Osmanli
hukuk sistemi, yiiriirlige konan, i¢ ve dig (yerli ve batili) kaynakli kanunlarla
bambasgka bir yone kaymistir. Mevcut milli hukuk sistemi, varligini siirdiirse de,
yerini yeni diizleme oturtulmus bir hukuk sistemine birakmak zorunda kalmistir.
Hukuk kaynakli modernlesme/batililagsma/yenilesme hareketleri, devletin biitiin
kurumlarina etki ederek, devletin yonetim seklini bile bagkalastiran birtakim
hukuki acilim ve diizenlemeler vasitasiyla devlet teskilatinin isleyis tarzini
degistirmistir.

Kanunlastirma faaliyetlerinin iiriinii olan yeni hukuki diizenlemeler,
bireye karsi yeni bir bakis agis1 getirmis, hukuki nizama da bu bakis agisi
iizerinden yon vermistir. Bunlarla birlikte kadin ve aile kurumu yeni hukuki
nizamlar c¢er¢evesinde, mevcuttan farkli bir hukuki sistem igerisinde, yeniden
yorumlanmistir. Kanunlagtirma faaliyetlerinin sosyal etkileri temelde kadin ve
aile merkezli olarak goriilmistiir.

Kanunlagtirma hareketleri, hukuki (adli) teskilata da yeni bir diizen
vermis, yeni hukuki kurumlarin viicuda gelmesini saglamistir. Bunun yaninda
Osmanli Devleti’nin kurulusundan bu yana tasiyip getirdigi hukuk sisteminin
bazi unsurlarim1 da devam ettirmesi hukuki ikilik (dualizm) yaratmistir. Bu
durum belli konularda hukuk kaynakli bir bocalama ve karigiklig1 getirmis ve
bir¢ok yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Osmanli Devleti’nin
giiclii bir hukuki geleneginin olmasi, bu karmasikligin en 6nemli sebeplerinden
biridir.
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