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CARTER V. FINDLEY’IN “OSMANLI DEVLETINDE
BUROKRATIK REFORM BABIALI (1789-1922)” iSIMLI
ESERININ TANITIMI VE DEGERLENDIRILMESI

Edip UZUNDAL"’

Osmanli Devleti’nin klasik déneminde devlet yonetiminin kendine has
oOzellikleri vardir. Yonetim yapist monarsi olmakla birlikte, kanun bilincinin
yerlestigi, adaletle muamelenin esas alindig1 bir gergektir. “Osmanli Tarzi”
diyebilecegimiz biirokratik yapilanma, Fatih donemine kadar geleneksel usuller
icinde gelismis iken, bu donemden itibaren kanunnamelerle daha sistematik bir
hale gelmistir. Devsirme ve bir nevi lonca sistemiyle biirokraside liyakat esas
alinmig, Fatih kanunnamesinde iist biirokrasinin kariyer ¢izgileri belirlenmistir.
Devlet yonetiminin merkezilesmesine paralel olarak yazigsmalar yiiriiten
“Kalemiyye Simfi” gelisme gostermistir. I¢ ve dis sebeplere bagl olarak
Osmanli Devleti’nin gerileme siirecine girmesiyle II. Mahmud déneminden
itibaren koklii idari reformlara girisilmis, biirokraside 6zellikle Tanzimat sonrasi
bati tarzi diizenlemeler esas alinmustir.' Bati medeniyetinin Osmanli'ya
uistlinliigii ise, devletin arka arkaya aldig: siyasi ve askeri yenilgiler neticesinde
anlagilmaya baslanmistir. Bdylece devletin gerilemesi arttigt  Olciide
Batililasmanin da hizi artnustir.

Bir taraftan Osmanli Devleti’nin varligini devam ettirebilmesi igin
yapmak zorunda oldugu kapsamli ve kokli degisiklikler, diger taraftan ise Batili
iilkelerin azinliklara esitlik ve giivence verilmesi yoniindeki taleplerinin sonucu
olarak altyapist II. Mahmut devrinde hazirlanan Tanzimat donemi, biirokratik
anlamda reformlarin da yogun olarak yapildigi bir dsnem olmustur.’

Bu incelememiz Amerikal tarihgi Carter V. Findley tarafindan kaleme
alman “Osmanlt Devleti’nde Biirokratik Reform Babuali (1789-1922)” isimli
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eseri iizerinedir.* Yazar, modernlesme siirecinin ger¢ekten yogun bir sekilde
yasandigi Tanzimat donemini, Osmanli biirokrasisinin en énemli kurumunu,
Babiali’yi merkez alarak incelemistir. Yazar, gerileme ile modernlesmenin yan
yana yuridiigii Tanzimat ve Mesrutiyet devirlerinin Osmanli biirokrasisini
orijinal kaynaklardan hareketle incelemis, boylelikle Osmanli’nin son
donemiyle ilgili bilgilerimize farkli bir bakis acis1 kazandirmayir amag
edinmigtir. Zira Osmanlt modernlesmesi ve reformlarla ilgili ¢ok sayida ¢alisma
var olmakla birlikte, yazar ¢aligmasinin merkezine biirokrasiyi ve 6zellikle de
Babiali’yi alarak benzerlerinden farkli bir eser ortaya koymustur.

Eserde, Onsoz, Tiirkce Basima Onsoz gibi kisimlar bulunmamaktadir.
Icindekiler kismindan sonra “Ozel Kisaltmalar Listesi” bashigi ile kitapta yer
alan oOnemli terimler ve yayimnlarmm kisaltmalar1 verilmistir. Kitap sekiz
boliimden miitesekkildir. Miistakil bir “Girig” boliimii olmayip, birinci boliim
giris boliimii olarak verilmistir. Kitabin sonunda “Secilmis Yillarda Bab-1 Ali
Dairelerine Diisen Biitce Tahsisatlar1” bashigi ile bir “EK” kismi verilmistir.
Yazar dipnotlarini sayfa igerisinde vermemis “NOTLAR” bagligi altinda kitabin
sonunda vermistir. Ayrica bir “KAYNAKCA” bolimii de vermemistir.
Dipnotlar incelendiginde yazarin yerli ve yabanci eserlerden olusan genis bir
bibliyografyadan istifade ettigi anlasiimaktadir. Iz Yaymcilik tarafindan basimi
yapilan eser VII+364 sayfadan olusmaktadir. Yazar farkli bir metot izleyerek
kitap igerisinde yer alan konu baslklarina “Icindekiler” kisminda yer
vermemistir. “Igindekiler” kisminda yalnizca boliim basliklarina yer vermistir.
Findley, boliim baglarinda Nabi, Ahmet Cevdet Paga, Mustafa Nuri Paga gibi
miielliflerin eserlerinden ve fermanlardan pasajlar sunmaktadir. Ote yandan
yazar, birinci boliimden itibaren bazi kavramlar1 ve bunlarin tarihsel gelisimini
aciklayarak ileriki boliimlerin anlasilmasimna katkida bulunmak maksadiyla
“orgiitsel terimler sozliigii” sunmaktadir. “Patrimonyal konak (veya saray)” ,
“Ozerk milletler sistemi” , “Kalemiye (veya Sivil Biirokrasi) vs. gibi orijinal
kavramlar yazarin ifade ettigi terimlerden bazilardir.

Birinci boliim (s.3-35) bir “Giris” boliimii olarak “Devlet ve Toplumun
Unsurlar1 Olarak Bab-1 Ali ve Kalemiye” bashgmi tasimaktadir. Osmanlh
Imparatorlugu kurumlarinin Islam diinyas: idari geleneginde énemli bir yeri
oldugunu soyleyen yazar, 6zellikle son donemde yapilan reformlarin onemi
iizerinde durmaktadir. Oyle ki bu reformlarin faydalarin1 hem Orta Dogu hem
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de Balkanlarda ortaya ¢ikan ve Osmanli Devleti’nin artiklar1 sayilabilecek diger
devletler i¢in de gegerli oldugunu soyler.

Yiiz otuz yillik bir idari reform siirecinde elde edilen tecriibeler bir takim
bilirokratik Orgiitlerin meydana gelmesine vesile olmustur. Yazara gore, bu
biirokratik 6rgiitlerin en mithimi “Béab-1 Ali” dir. Bab-1 Ali kelimesinin anlamu
iizerinde duran yazar, bu kelimenin Avrupalilar tarafindan Osmanl
hiikiimetinin bir unvam olarak kullanildigini séyler. Yazar, Bab-1 Ali’nin
orgiitsel yapisint ve bununla alakali olarak kalemiye ve sivil biirokrasinin
yapisini inceleyerek, yonetici smifin biitiin subelerini ve bunlarin tarihsel
gelisimini ortaya koymaya calismistir. Bu baglamda “Imparatorluk Merkezi’nin
Yapi Taslar1 Olarak Bab-1 Ali ve Kalemiye” bashg: altinda Padisahin Gérevi —
Imparatorlugun Kiiltiirel Gelenegi- Yonetimin Resmi Orgiit ve Usul
Mekanizmasi- Yonetici Sinif- Siyasi Denge konulari yazar tarafinda islenmistir.

Yazar, reform silirecinden gegen biirokrasi kurumlarmin miiessese
tarihinin ana konulari iginde yer aldigindan bazi cihetlerden iyi taninmaya
baslandigini, ancak Ogrenilecek daha ¢ok seyin oldugunu, mesela kurumlar
arasindaki iliskileri incelerken tarihi hassasiyete daha biiyiilk bir dikkat
atfedilmesi gerektigini belirtir. Ciinkii bu miiesseselerin hepsi ayni zamanda
ortaya ¢ikmamistir ve birisinin yiikselisi ve digerinin ¢okiisii genis kapsamli
konular1 yansitmaktadir.

Yazar, “Ozerk Milletler Modeli” bashginda; gayrimiislim toplumun
devsirmeye maruz kalmadigi siirece devlet kademelerinde ¢ok s6z sahibi
olamadigmi, ancak degisik donemlerde yonetici smmif kademelerinde
miitercimlik ve doktorlugu da igine alan c¢esitli goérevlerde bulunan az sayida
gayrimiislim vatandaglarin var oldugunu belirtir. Yine yazar, fiitlivvet-ahilik-
lonca-dervig tarikatlarini, bunlarin i¢ ice olmasimi ve Anadolu’daki tarihsel
stirecini anlattiktan sonra teskilat ve usul ile ilgili loncaya benzer modellerin
kalemiye (biirokrasi) icerisinde ve Ozellikle daha alt kademelerinde giiglii bir
sekilde yerlestigini ve etkisini reform devrinde de devam ettirdigini sdyler.

Yazar, Metin Kunt’tan yaptig1 bir alintiyla, eski askeri-idari teskilata kole
olarak giren kisiler arasindaki etkin bolgesel dayanismanin 6nemine dikkat
cekmekte ve Arnavutlarla Bognaklarin temsil ettigi “Batililar” ile Abaza, Cerkez
ve Giirciilerin sembolii oldugu “Dogulular” arasinda var olan bir nevi rekabetten
bahseder.

Ikinci béliim (37-59), “Yonetici Sinifin Gelismesi ve Kalemiyenin Ortaya
Cikmas1” ana bashigini tagimaktadir. Yazar bu bolimde, Geleneksel Devlette
Yonetici Smifin Gelismesi, Osmanli Yonetici Smifimin Kaynaklari, Saray
Hizmeti Sorunu, Kalemiyenin Ortaya Cikist ve Kendi Iginde Islevlerinin
Farklilasmasi, Kalemiyenin Reform Donemindeki Gelisimi, Dini Teskilatin
Yildizinin Sonmesi, Saray Hizmetinin Degisimleri ve Kalemiyeden Sivil
Biirokrasiye konularini ele almistir.
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Yazar, sivil blirokrasinin gelisim devrelerini ortaya koyabilmek igin
oncelikle donemi reform oncesi devir ve reform devri olmak iizere ikiye ayirir.
Reform oncesi devir; Osmanli Devleti’nin dogus evresi 1300-1350, yiikselis
devri 1350-1600 ve gerileme donemi 1600°den III. Selim’in tahta ¢iktig1 1789’a
kadar olan siire¢. Bu ii¢ evre beraberce gelenekselcilik devrini olusturmaktadir.
Reform donemi ise, 1789°dan devletin ¢okiis tarihi olan 1922°ye kadar olan
stireci kapsamaktadir.

Yazar, kalemiyenin ortaya c¢ikisint ve kendi iginde islevlerinin
farklilasmasini, devletin kisa bir siire igerisinde genislemesine ve yazili
kayitlarin artmastyla birlikte bu isleri yapacak bir katipler sinifina duyulan
ihtiyaca baglamaktadir. Buna gore, onaltinci yiizyila kadar birgok 6nemli gorevi
yerine getiren bir kalem personeli ortaya cikti, fakat bu olusum hala kii¢iik
boyutlu bir orgiitlenmeydi ve ¢ogunlukla sarayda ve sadrazamin emri altinda
calisiyordu. Bu kalem memurlar1 arasinda en {inliisii “niganc1” veya “tugra
¢ekici” dir. Nigancinin esas dnemi, imparatorluk divaninin bir {iyesi olmasi ve
arazi tahsisatlar1 (timar, has, zeamet) ile topraklarin 6l¢iimii (tahrir) iizerinde
kesin bir yiikiimliiliik sahibi olmasi bundan bagka yayinlanacak kanunlarla ilgili
yiiksek hukuk bilgisine sahip olmasiydi. Nisancinin emrinde ¢alisan tezkereci,
divitdar, defter emini ve Kanuni Sultan Siileyman doneminde teskil edilen
reisii’l-kiittab gibi memurlar bulunmakta idi.

Nisancinin emri altinda olmayan bir baska katiplik orgiitii de vardi. Mali
kayitlar1 ve hesaplar1 tutan bu sinif “basdefterdar” tarafinda idare edilmekte ve
kalem dairelerinin de en genisi konumunda bulunmaktaydi. Yazar, yiikselme
devrinde nisanci ve bagdefterdarin astlariin gergekte asil kalemiyeyi
olusturdugunu soyler.

Kalemiyede goriinen en onemli degisiklik, dairelerinin bazilarmin saray
disinda yeni mevkilere tasinmasi ve Bab-1 Ali’nin yeni sadrazamlik merkezi
olarak gelismesiydi. Bu siiregte nisanci eski onemini kaybederken, reisii’l-
kiittabin 6nemi belirgin bir sekilde artmaya bagladi. Kalemiyenin ve 6zellikle
reisli’l-kiittabin yonetimi altinda bulunan kisimlardan terfi eden kalemiye mazisi
olan kimseler -bir zamanlar askeri-idari kimselerce doldurulan- tagra valilikleri
hatta sadrazamlik gibi makamlara gelmeye basladilar. Yazar, Itzkowitz’in bu
olguyu “efendi donmesi pasa” olarak nitelendirdiginden bahseder. 1830’lardan
sonra kalemiye yerine daha ziyade sivil biirokrasi yahut da miilkiyeden
bahsedilebilecegini sdyleyen yazar, bunun kalemiyenin mahalli idare
sorumluluklarini {istlenmeye baglanmasindan kaynakladigini ifade eder. Yazar,
bu boliimiin sonunda son olarak reform doneminin evrelerinden bahseder.
Yazara gore, reform devri; giiclii sultanlarin baglangi¢c donemi III. Selim (1789-
1807) ve II. Mahmud’un (1808-1839) saltanatlar1 — sivil biirokrasi iistiinliigii ve
siyasi dengesizlik donemi, Tanzimat (1839-1871) — siyasi denge, anayasal bir
sistemin olusturulmasi ve padisahligin yeniden gii¢lendirilmesi (1871-1908) —

290



Carter V. Findley / Osmanli Devletinde Biirokratik Reform

son olarak da kisa Omiirlii ve tamamen basarili olmayan mesrutiyete doniis
(1908-1922) olmak iizere dort devirden miitesekkildir.

Ucgiincii boliim (s.61-95), “Imparatorlugun Gerilemesinin Yeni Olusan
Kalemiye Uzerinde Etkisi: Reform Arefesinde Bab-1 Ali ve Memurlar” ana
bashigimi tasimaktadir. Yazar, bu béliimde; Reform Arefesi Bab-1 Ali’sinde
Orgiit ve Usul Kaliplar;, Bab-1 Ali’nin Orgiitsel Pargalari, Reisii’l-Kiittab’in
Dairelerindeki Orgiitsel Bigimler, Usul Kaliplari, Son Dénem Geleneksel
Kalemiyenin Sosyal Boyutlari, Divan-1 Hiimayun Terciimanlari, Alt Kalemiye
ve Ust Kalemiye konularini ele almustir.

Yazar, bu bolimde reform oncesi Bab-1 Ali teskilatini ve bunun alt
birimlerini sekillerle (Sekil II1-1 s.62) agiklamaya caligir. Buna gore, teskilatin
basinda yetkileri Bab-1 Ali’yi asan sadrazam vardir. Sadrazam geleneksel olarak
sultanin mutlak vekilidir ve biitiin siyasi-idari ve askeri igleri onun adina
yiriitiir. Bab-1 Ali divanlar ifa ettikleri gorev agisindan sadrazamlarin en
onemli yardimcilaridir. Ikindi divam1 ve daha sonra ortaya ¢ikan mesveret-
miisavere divani sadrazamin bagkanliginda toplanan divanlardi. Yine Kahya
Bey, Reisii’l-Kiittab ve Cavugbasi da bu sistem igerisinde sadrazamin yonetimi
altinda ona yardimci olan makamlardi. Reform olarak ifade edilen bu doniigiimii
Cavugbagilik makaminda gérmek miimkiindiir. Cavusbasi ve adamlari esasinda
saray memurlariydi. Bunlar sarayda ¢ok c¢esitli durumlarda elgi ve ulak, adli
meselelerin ¢oziimilyle ugrasan Divan-1 Hiimayun meclislerinde ¢avus idiler ve
orada alinan hiikiimlerin yerine getirilmesi vazifesinde bulunuyorlardi. Bu gibi
adli sorumluluklarm sarayda eski Divan-1 Hiimayun’dan Bab-1 Ali’deki
sadrazam divanma aktarilmasiyla cavuslar sadece saraydan Bab-1 Ali’ye
gecmekle kalmamis, ayrica kalemiyenin biinyesine katilmakla bir rol degisikligi
gecirmeye baglamistir. Burada yalnizca bir 6rnegini agikladigimiz bu doniigim
ve reformdan birgok makam ve smif etkilenmistir. Reisti’l-kiittabin durumu,
memuriyetinin uzun tarihi ve dneminin uzun vadede artmasina bagli olarak,
bircok acidan daha nettir. Reisii’l-kiittabi bulundugu makamdan Hariciye
nazirhigma kadar getiren nedenlerin basinda hig siiphesiz idaresi altinda bulunan
dairelerin yerine getirdigi islevler yer almaktadir. Yazar, yine sekiller (Sekil I1I-
2 s5.66) yardimiyla reisii’l-kiittabt ve maiyetini daha anlasilir kilmakta ve bu
sinifin - gegirdigi doniisiimii gozler oniine sermektedir. Ozellikle Divan-1
Hiimayun kalemi igerisinde yer alan Tahvil, Riius ve Beylik kalemleri reisti’l-
kiittablik makaminin islevlerini yerine getirmesi bakimindan Onem arz
etmekteydi. Divan-1 Hiimayun terclimanlar1 da esasen reisii’l-kiittabin
maiyetinde olmamakla beraber, reisii’l-kiittabin dis islerinden sorumlu memur
statiislinlin giin gectik¢e giiclendigi bu yerde, terclimanlar onun maiyetinin bir
pargasi sayillmaya basladilar. Terciiman, diplomatik islerin idaresinde reisii’l-
kiittabdan sonra gelen en 6nemli memurdu. Ote yandan, amedi veya amedci
kalemi reisii’l-kiittabin 6zel katibiydi ve bazi durumlarda Divan-1 Hiimayun
kaleminin dordiinciisii sayiliyordu. Sonug¢ olarak birgok daire ve katiplikte
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meydana gelen uzmanlasma, farklilasma ve sistematiklesmeye yonelik egilimler
neticesinde kalem seflikleri bakanlik sandalyelerine doniisecektir.

Yazar, “Usul Kaliplar1” baslig1 altinda evraklarin séz konusu kalemlerce
nasil hazirlandiklari, gézden gegirildikleri, onaylandiklar1 ve yayinlandiklarini
anlatir. Bu anlatimi yaparken de onsekizinci yiizy1l Ingiliz biiyiikelgilerinden
biri olan Sir James Porter’den su alintiy1 yapar:

“Birgok dairede bulunan ihtimam ve hassasiyet agisindan Béab-1 Ali ile
boy ol¢iisecek higbir hristiyan gii¢ yoktur; herhangi 6nemli bir evrakta isler, en
bliyiik bir incelikle yapilir, kelimeler tartilir, ifadeler 6zenle segilir, biitiin bunlar
kendi yararlarmadir. Bab- Ali’de, eger islemin sadece yili biliniyorsa bile, en
eski tarihe ait kagitlar bulunabilir; belli bir zamanda verilen her emir ve o
zaman yapilan her diizenleme derhal hazirlanabilir...”

Yazar, lonca geleneginin kalemiye igerisinde devam ettigini soyler. Buna
gore, kalemiyede sagird yani giraklar vardir, bir de bunlari egiten ve amiri
durumunda bulunan hecagan (hocalar) vardir. Yazar, ¢ocuklarin kalemiyedeki
isi 0grenme siireglerini onsekizinci yiizyildaki bir vesikadan hareketle sdyle
anlatir:

“Katip olacak bir ¢ocuk dairedeki isine Ogretmeninin (hace) karsisina
oturmakla baglar. Bu yakilik sayesinde hocasinin yazdigi veya ¢izdigi veya
soylediklerini kavrayarak hangi defterde Bagdat’la ilgili islerin kaydedildigini
ve hangisinde Bosna ile alakali meselelerin bulundugunu goézlemler ve bunlar
hafizasinda tagsa kazinmis (ka’n-naks fi’l-hacer) gibi kalir. Hoca cocuga —
sanatlarin en sereflisi ve eskisi olan- kéatiplik mesleginin belli basli becerilerinde
ustalagsana kadar, gittikge karmasiklagan gorevler vermeye baglar...” Bu
egitimler neticesinde sagird, katip, kisedar, miimeyyiz, bagkalfa, hace vs olur.

Dordiinci bolim (s.97-128), “Padisahligin Yeniden Tesisi ve Sivil
Biirokrasinin Kurulmasi” bagligini tagimaktadir. Yazar, bu boliimde; Reforma
Olan ihtiyacin Algilanmasi, Bab-1 Ali’nin Geleneksel Kalemiye Dairelerindeki
Reform, Hariciye Nezaretinin Kurulusu ve Modernist Bir Kalemiye Elitinin
Olusumu, Ikinci Mahmud’un Sonraki Reformlari ve Osmanli Imparatorlugunda
Modernlesmenin Nitelikleri ve Sinirlar1 konularini ele almistir.

Yazar, bu bolimde daha 6nce yapmis oldugu tasnife uygun olarak,
“Gliglii Sultanlarin Baglangic Dénemi (III. Selim — II. Mahmud)” ne ve bu
donemde reforma duyulan ihtiyaca, Bab-1 Ali’de ve kalemiyenin biinyesinde
meydana gelen 6nemli degisikliklere deginmistir. Reforma olan gereksimin en
onemli nedeni hi¢ siiphesiz Osmanli’nin devamli yasadigi askeri yenilgilerdi.
Ancak askeri alanda yapilan yeniliklerin tek basina ¢éziim iiretmemesi, Osmanli
Devleti’'ni diger alanlarda da reform yapmaya yoneltmistir. III. Selim
doneminde daimi elgilikler kurulmasi, Avrupa’yr gozlemleyen devlet
adamlarinin raporlar-layihalar tertip etmesi hep bu minvalde goriilebilir.

Bu bolimde yazarin ele aldigi konulardan en 6nemlisi hi¢ siiphesiz,
“Hariciye Nezaretinin Kurulusu ve Modernist Bir Kalemiye Elitinin Olusumu”
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dur. II. Selim’in 1793’te Avrupa bagkentlerinde daimi elgilikler sistemini
kurmasiyla birlikte Batiya ait bir kavram olan daimi ve karsilikli diplomasi
kabul edilmis oldu. III. Selim Londra, Paris, Viyana ve Berlin gibi Avrupa
baskentlerine elgiler atadi. Ilk olarak 1793 yilinda Yusuf Agah Efendi
Londra’ya gonderildi. III. Selim daha sonra tebaasinin ¢ikarlarin1 korumaya
yonelik olarak konsoloslar atadi.

Istanbul’da ise Divan-1 Hiimayun terciime odasinda gorev yapan
Rumlarm, Yunan isyanin etkisiyle isten cikarilmasi sonrasinda Bab-1 Ali
Terciime Odas1 ismiyle yeni bir daire agilmis oldu. Yazar, bu dairenin
acilmasindaki maksadin bir zamanlar tamamen Rum terciimanlarina bagli olan
devleti rahatlatmak oldugunu séyler. Bu daire, zamanla yeni bir Miisliiman
kalemiye memuru tipinin olusmasinda ana rol oynamustir. Terciime Odasi,
Costantine Mourouzi’'nin Divan-1 Hiimayun terciimanlhigindan azledildigi ve
isyan planlarina istiraki iddiasiyla idam edildigi 1821 ilkbaharindan baslayan
sathalar halinde olustu. Ancak yazar, Tercime Odasimin, hem hacim hem de
itibar agisindan gercek gelisiminin 1830’larda basladigini sdyler. 1I. Mahmud
1834 yilinda o zamanin amedgisi Mustafa Resid Bey’i (1838 Ocak ayimdan
sonra Pasa) Paris’e atamasiyla baglayarak daimi elgilikleri yeniden tesise
giristi. Mustafa Resid Pasa, Sadik Rif’at ve daha sonralar1 Ali ve Fuad Pasalar
ile birlikte bir modernist bir biirokrat sinif dogmaya bagladi. II. Mahmud bu
yeni elit smifa bir temel olustururcasina Terciime Odasi’ni gii¢lendirip
diplomatik ve konsolosluk hizmetlerine yeniden islerlik kazandirdi. 1836 Mart
ayinda reisi’l-kiittab1r bir digisleri bakanma (hariciye nazir1) doniistiirerek
reform igini adeta doruk noktasina ulastirdi. Hariciye Nezaretini ve
diplomatlarmi sekillendiren tedbirlerle Bab-1 Ali ve kalemiye, ondokuzuncu
ylizyilin en onemli degisikliklerinden bazilarimi yasamakla kalmadi, yazarin
ifadesiyle ayn1 zamanla bir seckinler smifi da olugmaya basladi. Bu son
degisiklerle birlikte Bab-1 Ali’nin teskilat semasi da degisti. Yazar yine
sekillerle (Sekil IV-1s.122) bu yeni durumu teyit etmektedir.

Besinci bolim (s5.129-186), “Tanzimat Doneminde Sivil Biirokrasi
Hakimiyeti” bagligini tasimaktadir. Yazar, bu boliimde; Tanzimat Donemi Sivil-
Biirokratik Sistemin Yapisal Zayifliklari, Reformlarin Taklit Edici Niteligi,
Insan Kaynagi Sorunu, Ekonomik Kaynaklar Problemi, Reformcu Ilke Siyasi
Davranis Tarzina Karsi, Batililasma, Siyasi Dengesizlik ve Mesrulastirma, Dis
Kontrolden Bagimsiz Bir Biirokrasinin Gelismesi, Sadrazam ve Maiyeti, Meclis
Tesekkiilleri — Meclis-i Viikela, Yasama, Adli ve Temsil Fonksiyonlar1 Olan
Baslica Meclis Tesekkiilleri, Daha Kiiglik Meclis Tesekkiilleri, Adliye Nezareti,
Dahiliye Nezareti, Hariciye Nezareti, Resmi Disiplin, Genel Personel Politikasi,
Orgiitsel ve Usule Ait Resmi Kaliplarin Tanzimi, Tanzimat’in Sivil Biirokrasi
Uzerindeki Sosyo-Kiiltiirel Etkisi, Gelenek¢i Miisliiman Memurlar, Sivil
Biirokrasideki Gayrimiislimler, Modernist Miisliiman Memurlar ve Biirokratik
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Hareketlilik ve Siyasi Davranig Tarzinin Degisen Kaliplar1 konularini ele
almustir.

Carter Findley, bu boliimde daha 6nce tasnifini yaptigi devirlere uygun
olarak, sivil biirokrasi iistiinliigii ve siyasi dengesizlik donemini yani Tanzimat’1
(1839-1871) ele almistir. Yazara gore, Tanzimat donemi, biirokratik siyasi
sistemin olusturuldugu ve Osmanli siyasi hayatinin merkezine alindigi bir
donem olmustur. Bu dénemde, adalet ve igisleri gibi alanlarda meydana gelen
reformlar, sayi, tiir ve gorev itibariyle meclislerin (Meclis-i Viikela, Dar-1 Sura-
y1 Bab-1 Ali, Meclis-i Véala-y1 Ahkam-1 Adliye, Meclis-i Ali-i Tanzimat, Ticaret
ve Tarim Meclisi) tesekkiilii 6nemli gelismelerdendir. Yine yazar, bu dénemde
yasanan en Onemli oOrgiitsel gelismelerin ne oldugunu anlayabilmek igin
Osmanli ve Cumhuriyet donemi kurumlarmin kargilagtirilmas: gerektigini
sOyler. Buna gore, Hariciye Nezaretinin konsolosluk ve diplomatlik hizmetleri
tarihi temelde 1830’lardan gliniimiize kadar devamli oldugu, Sura-y1 Devlet’in
1868°den beri var oldugu ve Cumhuriyet doneminde Danistay olarak devam
ettigi ifade edilebilir. Yazarin bu bolimde ifade ettigi diger bir husus ise,
Tanzimatin siyasi-biirokratik hayatindaki gelismelere paralel olarak modernist
kadrolarin gittikge artmast ve sivil biirokrasinin sosyo-kiiltiirel yapisinda
meydana gelen degismelerdir.

Altinc1 bdliim (s.187-245), “Siyasal Dengenin Yeniden Saglanmasi: ilk
Anayasal Devir ve Padigahin Hakimiyetine Geri Doniis” bagligini tasimaktadir.
Yazar, bu boliimde; Siyasi Dengenin Restorasyonuna Yonelik Cabalardaki
Farkli Egilimler, Ik Anayasal Donem, Padisahligin Hakimiyetinin Yeniden
Tesisi: Abdiilhamid’in Saray Sistemi, Bab-1 Ali’nin Ilk Mesrutiyet ve
Abdiilhamid’in Saltanati Sirasindaki Orgiitsel Gelisimi, Sadrazam ve Maiyeti,
Meclis Tesekkiilleri — Meclis-i Viikela, Sura-y1 Devlet, Parlamento, Dahiliye
Nezareti, Hariciye Nezareti, Padisahin Bagkanligi Altindaki Komisyonlar,
Memurin-i Miilkiye Komisyonu, Tanzim ve Sistematiklestirmeye Dogru Atilan
Adimlar, Rasyonel Bir Personel Politikasiin Yasal Taslaklar1 ve Diger
Alanlarda Tanzim ve Kontrole Dogru Atilan Adimlar konularini ele almstir.

Yazar, 1871 — 1908 yillar1 arasinda Bab-1 Ali’nin orgiitsel agidan yeni bir
olgunlagma ve eklemlenme derecesine ulagtigini, sivil biirokrasi igin rasyonel
bir personel politikasinin benimsendigini ancak biitiin bu gelismelere karsilik
padigah tarafindan biirokratik sistem icerisinde bir kontrol mekanizmasinin
gerceklestirilmeye calisildigini ifade eder. Yazar bu donemi “anayasal hareketin
basarisizligi ve Hamidiye sisteminin tesisi” olarak adlandirir. Yine yazar,
Abdiilhamid’in siyasi sistemini kurmakta ve kendisine muhalefet edenleri
etkisizlestirmede basarili oldugunu, ancak saltanatinin sonlarmma dogru Jon
Tiirk- Geng Tiirk aydinlarinin muhalefetinin etkili olmaya bagladigin1 sdyler.
Yazar, Namik Kemal ya da Ziya Paga gibi bu aydinlar i¢in “kiiltiir
kahramanlar1” tabirini kullanir. Yazar, bu muhalif kadrolarin daha sonra 1908
Devrimini gergeklestireceginden bahseder. Yazarin bu kadrolar1 “Hamidiye
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sistemini yikmalari ve yeni anayasal diizeni tesisindeki rolleri” dolayisiyla
reformlar1 gergeklestiren bir sinif olarak gormesi de dikkate diger bir noktadir.

Yedinci boliim (s.247-284), “Siyasal Dengenin Yeniden Olusturulmasina
Dogru” bashigimmi tasimaktadir. Yazar, bu boéliimde; Hamidiye Sisteminin
Bozulmasi ve Sivil — Biirokrasinin Tasfiyesi, Bab-1 Ali’nin Birinci Diinya
Savas1 Basina Kadar Gegirdigi Orgiitsel Gelisme, Sadrazam ve Maiyeti, Meclis-
1 Viikela, Sura-y1 Devlet, Dahiliye Nezareti, Hariciye Nezareti, Diger Siyaset ve
Usul Alanlarindaki Diizenleme, Personel Politikasi ve Usule Ait Diger
Alanlardaki Sistematiklestirme ve Kontrol konularini ele almistir.

Yazar, 1908-1922 arasindaki bu donemi sivil — biirokratik se¢kin sinifin
etkisini yitirdigi onun yerine ¢ogu askerlerden miitesekkil “devrimci Ittihat ve
Terakki Komitesi” nin etkili oldugu bir donem olarak tarif eder. Bu donem
yazarin ifadesiyle, siyasi ve biirokratik hayatin gittikce farklilastigi ve her
ikisinin de bunalim igine girdigi bir dénem olmustur. Gergekten bu devir,
Bulgaristan’in bagimsizligini ilan etmesi, Yunanistan’in Girit’i isgali, 1911-12
Italyan — Tiirk Savasi, Birinci ve ikinci Balkan Savaslari, Birinci Diinya Savasi
ve ardindan Kurtulus Savasi ile devam eden bir felaketler devri olmustur.
Yazar, adi gecen donemde sivil — biirokratik kurumlarin yasadigi degisiklikleri
ele almigtir. 1908 Devrimi, Hamidiye sistemini ortadan kaldirirken aslinda sivil
biirokratik yapiy1r da ortadan kaldiriyor, memurlarin tasfiyesine yol agiyordu.
Oyle ki, yazar bir Ingiliz sefirinin 1909 y1li raporuna dayanarak; “o tarihe kadar
27.000 civarinda memurun mazuliyet maasiyla veya bu maas da olmaksizin
islerine son verilmesi” ger¢eginden bahsetmektedir. Yine yazar, sekiller (Sekil
VII-1 5.255) vasitasiyla Bab-1 Ali'nin bu doénemde gegirdigi doniisiimleri
anlatmaktadir.

Sekizinci boliim (s.285-292), “Sivil Biirokratik Reformun Yiiz Otuz Yili”
basligint tasimaktadir. Yazar, bu son bolimde kitabin genel bir
degerlendirmesini yaparak Bab-1 Ali’nin onsekizinci yiizyil sonlarmdan
yirminci yiizyil baglarna kadar gegirdigi yiiz otuz yillik degisimi ve doniisiimii
ele almistir. Yazar, bu boliimde daha 6nce tasnifini yaptigi, dort donemin (1789-
1839, 1839-1871, 1871-1908, 1908-1922) kisa bir 6zetini yaparak Bab-1 Ali ve
kalemiyede yasanan degisiklikleri ve kalemiyenin nasil miilkiyeye ya da sivil
biirokrasiye doniistiigiinii ortaya koymaya calismistir. Yazarin ifade ettigi bu
yiliz otuz yillik reform ¢agi, yalnizca yonetici elit sinifi etkilememis, Osmanlh
toplumunu de toplumsal, kiiltiirel, egitimsel ve siyasal yonlerden etkilemistir.
Bu donemde Divan-1 Hiimayuna bagli birgok kurum Bab-1 Ali’ye gecerek
miistakil birer daire ya da daha ileri siiregte bakanliklara doniismiistiir. Bunun
en giizel Ornegi de hi¢c siliphesiz reisii’l-kiittabin Hariciye nazirligma
doniismesidir. Ote yandan yeni agilan meclisler de islevleri ve tiirleri itibariyle
modern biirokrasiye gecisin 6nemli orneklerindendir. Biitlin bu reformlarin
belki de en biiyiilk basarisi, Cumhuriyet doneminde varligini siirdiirebilmis
olmalaridir. Oyle ki, Osmanli déneminde kurulan ve reform ¢ag1 boyunca da
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donisiimler yasayan birgok kurum Cumhuriyet doneminde de modernist
dontistimlerle varligini devam ettirebilmistir.

Tanitimin1 yaptigimiz bu kitap, yalnizca biirokrasinin gelisimini ve
degisimini ortaya koymakla kalmamis, ayni zamanda Osmanli’nin
modernlesmesi / batililasmasi siirecini de gozler oniine sermistir. Klasik teskilat
ve miiessese kitaplari, benzer konulari benzer metotlarla aktarirken, tanitimini
yaptigimiz bu kitap, konular1 daha farkli bir metotla ele almistir. Yazar, eserinde
yalniz kurumlar1 tanitmakla iktifa etmemis bunlarin gegirdigi degisim ve
dontistimleri sekillerle ortaya koymaya caligmistir. Bu yoniiyle klasik teskilat
kitaplarindan ayrilir. Ote yandan yazarm tarihe sadece savaslar ya da
maglubiyetler ve galibiyetler penceresinden bakmamasi, ona tarihin tasnifi
hususunda farkli bir perspektif kazandirmigtir. Yazar Osmanl tarihini reform
devri ve reform oOncesi devir olarak ikiye aymrmustir. Birgok tarihginin
“gerileme/¢Okiis” devri olarak adlandirdigi 1789 — 1922 arasi1 bu dénemi yazar,
reform ¢ag1 / modernlesme dénemi olarak isimlendirmistir. Bu yoniiyle de farkli
bir bakis agisina ve metoda sahip oldugu anlagilmaktadir. Calismanin
bibliyografyasi, konu iizerinde daha derin incelemelerde bulunmak isteyen
arastiricilar i¢in yararl olacaktir.
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