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Bu ¢alisma, AB genislemesini entegrasyon teorileri 151¢inda incelemek amaciyla yapilmistir. Tiirkiye-
AB iligkilerinin tarihsel ge¢misini ele almak bu ¢alismanin diger bir amacidir. Calismada kullanilan
makroekonomik veriler, TCMB-EVDS, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhgi, T.C. Ticaret Bakanligi,
Diinya Bankas1 ve OECD kaynaklarindan elde edilmistir. Tarihsel siirecte, AB genisleme dalgalarini
aciklayabilmek amaciyla bircok entegrasyon teorisi ortaya atilmistir. Bu calisma kapsaminda,
federalizm, islevselcilik, yeni-islevselcilik, hiikiimetlerarasicilik ve sosyal ingacilik teorileri 1s18inda
AB genisleme dalgalar1 agiklanmaya g¢aligilmigtir. Entegrasyon teorileri, ¢alismada ayri bir baglik
olarak degil, AB genisleme siirecinin iginde ele alimmistir. Caligmanin sonucunda, entegrasyon
teorilerinin bireysel olarak AB genisleme siirecini agiklama yetkinligine sahip olmadig1 anlagilmistir.
Tirkiye-AB iliskileri igin de Tiirkiye'nin yakin gelecekte AB'ye tam iiye olabilecegi
diigiiniilmemektedir. Ufukta tam tiyelik goriilmese de karsilikli bagimliliklar diisiiniildiigiinde iligkilerin
kesilecegi de sdylenememektedir. AB i¢in Tiirkiye, doguya ulagsmanin bir 6n kosuludur. Tiirkiye i¢in
AB, ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yeri doldurulamayacak bir ortagidir.
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This study was conducted to examine EU enlargement in the light of entegration theories. Another aim
of this study is to examine the historical past of the EU-Turkey relations. Macroeconomic datas has
been obtained sources from national and international institutions such as the CBRT-EVDS, Ministry
of Treasury and Finance, Ministry of Commerce, the World Bank and the OECD. In the historical
process, many entegration theories have been put forward to explain the EU enlargement waves. Within
the scope of this study, the EU enlargement waves were tried to be explained in the light of the theories
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Integration theories are discussed within the EU enlargement process, not as a separate topic in the
study. As a result of the study, it was understood that entegration theories did not enough to just explain
the EU enlargement process. For Turkey-EU relations, Turkey is not expected to be a full EU member
in the near future. Although full membership has not been observed in recent history, it can not be said
that relations will be cut when mutual dependencies are considered. For the EU, Turkey is a
prerequisite to achieving the east. For Turkey, EU is an irreplaceable partner in order to ensure
economic development.
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Giris

Ikinci Diinya Savast Mihver Giigleri'nden Almanya ve Japonya sanayisinin ¢okiisii ile
sonuclanmus, ittifak Devletleri’nden Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ise savastan giiclii bir sekilde
¢ikmistir. Bat1 Avrupa lilkelerinde savagin ekonomik yikima sebebiyet vermesi bu iilkeleri Sovyet giicii
karsisinda zayif durumda birakmis, bu durum da Komiinist yayilmanin hizlanacagi konusunda ABD’nin
tasidig1 kaygiyr arttirmistir. Bu durumun 6niine gegmek i¢in ¢oziimiin, Marshall yardimlar ile Bati
Avrupa’nin yeniden ingasinin saglanmasindan gectigi fikri 6n plana ¢ikmistir. Ekonomik krizin hemen
atlatilabilmesi i¢in oncelikli olarak komiir iiretiminin canlandirilmasini kapsayan kisa vadeli program,
hemen ardindan yeniden insanin saglanabilmesi i¢in daha uzun vadeli bir plan uygulamaya konulmustur
(Erhan, 1996: 276-277). Marshall yardimlarinin bélgenin kalkinmasinda olumlu etkilerinin yani sira,
Bat1 Avrupa iilkelerinin ekonomik agidan ABD’ye bagimli kilinmasi gibi bir takim olumsuz etkilerinin
de oldugu bilinmektedir. Savasin kendi topraklarina sicramadigi ABD, sahip oldugu doéviz ve tasarruf
fazlalarmi kullanarak, Marshall yardimlar1 adi altinda Uluslararasi1 Para Fonu ve Diinya Bankas1 gibi
kurumlarin yardimiyla diger iilkeleri kendine ekonomik agidan bagiml kilmanin planlarimt yaparken,
giderek ABD’ye bagimli kilinacaklarinin farkina varan ve durumdan rahatsiz olan Avrupali iilke
yoneticileri ¢6ziim yolu aramaya baglamigtir.

Savagin tahrip ettigi bu topraklarda bireysel olarak miicadelenin ¢6ziim olmayacagini géren
Avrupal1 devlet adamlar1 ¢6ziimiin, Avrupali devletlerarasinda biiyiik bir birlik kurmadan gectigi fikri
iizerinde birlesmislerdir. Kita Avrupasi’nda savaslarin engellenmesi ve istikrarin saglanabilmesinin
yolunun, Avrupa’da bir Birlik kurmaktan gectigi diislincesine sahip olan isimlerden biri Winston
Chuchill’dir (Reid, 2007: 341). Avrupa’da birlik kurma fikrinin diger bir 6nemli nedeninin de Almanya
ve Fransa arasinda senelerdir siiregelen c¢ekismenin, bahse konu {ilkeleri birbirine bagimli kilarak
asilabilecegi yoniindeki diisiince oldugu sdylenebilir.

Avrupa Birligi (AB), kuruldugu giinden bugiine uyguladigi politikalarla genisleme ve
derinlegsme gosteren bolgesel entegrasyondur. Alti iiye devletin (Belgika, Bati Almanya, Liikksemburg,
Fransa, Hollanda ve Italya) katilim1 ile kurulan bélgesel entegrasyon, gostermis oldugu hizli gelisim ile
bolge tilkelerinin dikkatini ¢cekmis ve uyguladigi politikalarla Kita Avrupasi’nda genis katilimi tesvik
edici olmustur.

Bugiin dahi en ileri ve en basarili bolgesel entegrasyon drneklerinden birini olusturan AB’nin,
genisleme siirecini agiklamaya c¢alisan pek cok teori ortaya atilmistir. Bu teoriler federalizm,
islevselcilik (fonksiyonalizm), yeni-islevselcilik (neo-fonksiyonalizm), hiikiimetlerarasicilik ve sosyal
insacilik (Konstriiktivizm) seklinde siralanabilir. Literatiire bakildiginda s6z konusu teorilerin her birinin
farkli donemlerde ortaya atildig1 ve bu nedenle higbirinin, séz konusu genisleme siireglerini tek basina
aciklayabilme kabiliyetine haiz olmadigi gézlemlenmektedir.

Giliniimiiziin en ileri entegrasyon 6rnegini olusturan AB’nin, Tiirkiye i¢in de bir hedef oldugu
bilinmektedir. Bu kapsamda ilk adimi 1963 Ankara Anlasmasi ile atilan iiyelik miizakerelerinin
gliniimiize gelinen siirecte oldukga dalgali bir seyir izledigi, zaman zaman iliskilerin kopma noktasina
geldigi zaman zaman ise tam iiyelige ¢ok yaklagildigi sdylenebilir. Calisma kapsaminda AB-Tiirkiye
iligkilerinin tarihsel seyri, iliskilerin bugiine kadar kopmamasinda en énemli unsurlardan biri oldugu
diisiiniilen ekonomik iligkiler kapsaminda incelenecektir. Bu kadar siiriincemede kalan iligkilerin hélen
daha kopmadan giiniimiize gelmesinin entegrasyon teorileri agisindan yorumlanmasi da calisma
kapsaminda ele alinan konulardan biri olacaktir.

Bu ¢alismanin amaci, farkli entegrasyon teorilerinin AB genisleme siirecine olan bakis agilarin
ve Tirkiye-AB iligkilerini incelemektir. Calisma kapsaminda entegrasyon teorileri genigleme
siirecinden ayr1 bir boliimde ele alinmayarak, genisleme dalgalarinin iginde agiklanmaya caligilmistir.
Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde entegrasyon teorileri kapsaminda AB’nin
genisleme siireci ele alinmistir. Bu kapsamda ilk olarak, lilke egemenliginin bir kisminin ulus-iistii
yapilanmaya devredilerek bir ¢ati altinda toplanilmasim1i 6n plana ¢ikaran ve bu yoniiyle AB
entegrasyonunun derinlesmesine isaret eden federalizm kavrami ele alinmis, daha sonra ise AB’nin
kurucu antlagsmalarindaki teknik alanda kurulan is birliginin diger alanlara da yayilmasi 6zelinde
islevselcilik teorisi incelenmistir. Islevselci teorinin ardindan, AB genislemesi siirecinde yeni-
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islevselcilik teorisi ele alinmistir. AB’nin en kapsamli genisleme dalgasini olusturan 2004 yilindaki
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin katilim siireciyse, hiikiimetlerarasicilik teorisi ve sosyal insacilik
teorisi kapsaminda analiz edilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde, Tirkiye’nin AB yolculugunun
tarihsel gecmisi ele alinmistir. Ugiincii boliimde ise, entegrasyon teorilerinin Tiirkiye-AB iliskilerine
bakist ve AB iiyesi Belcika, Italya, Yunanistan ve Fransa gibi iilkeler ile Tiirkiye’nin Maastricht
Kriterleri’nin ekonomik kosullarini karsilayabilmedeki basarilar1 degerlendirilmistir.

1. Entegrasyon Teorileri Kapsaminda Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci

Genisleme, Fransa, Almanya, 1talya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’dan olusan ilk alt1 iilke
ile sonradan bu tilkelerin arasina déahil olan 22 iilkenin AB seriiveninde yasadiklari entegrasyon siirecini
ele alan bir terimdir. AB’ye yeni iiye katilimi siireci, genisleme dalgasi olarak ifade edilmekte ve bu
genisleme dalgalarinin siirecegi tahmin edilmektedir. Genisleme kavramimi dar kapsamli ve genis
kapsamli olmak tizere iki agidan ele almak miimkiindiir. Dar kapsamli genisleme tanimi, AB’ye yeni
iiyelerin katilimi seklinde agiklanmaktadir. Genis anlamda genisleme kavrami ise, AB’ye iiye olmayan
tilkelerin de AB diizeni igerisine dahil edilerek daha dar kapsamlida olsa o iilkelerle kurumsal iliskilerin
gelistirilmesi seklinde agiklanmaktadir. Gegmisten giiniimiize genisleme hedefinde olan AB i¢in, iiye
sayisin1 40 iilkeye cikarabilecek diizeyde genisleyebilecegi seklinde tahminler yapilmaktadir (Aytug,
2008: 150-151).

Genisleme seriiveninin en basina yani Avrupa’da birligin dogusuna bakilacak olunursa,
doénemin Fransa Disisleri Bakani olan Robert Schuman’in 6nemli bir yeri oldugu ortaya ¢ikacaktir. Eski
Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet’in tasarisina dayanarak, savasin hammaddelerini
olusturan komiir ve gelik iiretiminde alinan kararlarin bagimsiz bir “uluslar iistii” otoriteye birakilmasini
ongoren tasart, “Schuman Plan1” olarak tinlenen deklarasyonun fikri alt yapisini olusturmustur (Mor,
2010: 506).

1.1. Federalizm Kavrami ve Avrupa Topluluklari’nin Kurulusu

AB genislemesinin entegrasyon teorileri kapsamindaki analizine 1950 ve 1960’l1 yillarla
baslanacak olursa, ilk olarak federalizm kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. “Ulus-devletlerin™ birbirinden
ayri olmasinin yaratabilecegi ¢atisma ortami nedeniyle Avrupali devletlerin federe bir cati altinda
toplanmasi fikrine dayanan sistem, federalizm olarak adlandirilmaktadir. Barisgil bir federal ¢at1 atina
toplanma ile federalizm, Avrupa entegrasyonunun derinlesmesine atif yapmaktadir (Mercan, 2011: 69-
70). Roma Antlagmasi’nin 237. maddesi géz 6niinde bulundurulursa, Avrupa Birligi’nin ortaya ¢iktig1
andan itibaren genigleme ruhuna sahip oldugu gozlemlenmektedir (Wiener & Diez, 2009: 39).

Birlige katilmak isteyen yeni iiyelerin, Birligin anayasal kurallarina uymayi kabul etmesi
gerekmektedir. Bu durum federalizme gore, Birligin genislemesi yolundaki 6nemli hususlardan biridir
(Schmitter, 2004: 73). Giiniimiizdeki adiyla Avrupa Birligi’ne {iye olmak isteyen iilkelerin temel olarak
serbest piyasa ekonomisini benimsemis olmalari, Birligin miiktesebatina uyum saglamalarn ve
demokratik bir yapiya sahip olmalar1 beklenmektedir (Jovanovic, 2004: 836). Demokratik yapiya sahip
olma konusu, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) i¢inde yer almak isteyen Portekiz’in o donem ki
mevcut kosullart demokrasi ile ¢elistigi i¢in Topluluk disinda kalmasi ile agiklanabilmektedir.

Entegrasyon teorileri arasinda entegrasyonu en fazla 6n goéren teorinin federalizm oldugu
sOylenebilir. Federalist bakis agisinda devletlerarasindaki ¢atigma ortaminin sona ermesinin yolunun,
egemenliklerin bir kisminin bagimsiz bir ulus-iistii otoriteye birakilmasindan gegtigi dngoriilmektedir.

Kurulan uluslar iistii yapmin saglamis oldugu merkezilestirme, federalistlere gore olgek
verimliliginin artmasin1 saglayacaktir (Rosamond, 2000: 26). Federalizm, ulus-devletlerin bazi
alanlarda politika belirleme 6zglrliigiiniin korunmasina karsin, genel itibariyle uluslar-iistii bir merkezi
yapiya baglanmalarin1 6ngoren ve gerceklesecek olan yetki devrinin anayasal kurallar ¢ergevesinde
olmasi gerektigi fikrinden hareket eden bir yapidir (Tatoglu, 2006: 3).

Federalizm kavraminin agiklanmasiin ardindan Avrupa Topluluklari’nin kurulus siirecine
gegilecek olunursa “Schuman Plan1” ile karsilasilacaktir. Schuman Deklerasyonu’nu takiben aralarinda
Federal Almanya, Fransa, Belgika, Liiksemburg, Italya ve Hollanda’nin bulundugu alt: iilke Avrupa
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Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurarak, kdmiir ve gelik liretiminde alacaklar1 kararlar1 bagimsiz
bir yap1 olan uluslar-iistii kuruma devretmeye karar vermistir (https://www.ab.gov.tr, 2013). 18 Nisan
1951 tarihinde Paris Antlagmasi’nin imzalanmasi ile kurulan AKCT ile bir¢ok farkli nedenden dolay1
bir araya gelmelerinin miimkiin olmayacag diisiiniilen devletler, gerek iilke vatandaglarinin ekonomik
menfaatleri dogrultusunda gerekse de Kita Avrupasi’nin menfaatleri dogrultusunda egemenliklerinin bir
kismindan vazgegerek bir araya gelmislerdir. Avrupa’da bazi iilkelerin zengin komir ve ¢elik
yataklarina sahip olmasinin ve séz konusu zenginliklerin yikici savaglara sebebiyet vermesi dolayisiyla,
barig ortaminin tesisi igin s6z konusu zenginliklerin idaresinde alinan kararlarm ulus-iistii otoriteye
devrinin gerekliligi, Toplulugun kurulmasinda énemli bir etken olmustur (Ozgdker & Bati, 2017: 29).

Alt iiye devlet, kisa siirede gdstermis olduklar bagaridan cesaret alarak aralarindaki is birligini
daha da gelistirmeye karar vermisler ve bu kapsamda AET’yi kurmuslardir (Mor, 2010: 507). Nihai
hedefi Avrupali devletlerin arasinda bir siyasi entegrasyonun saglanmasi olan AET, sermaye ile mal ve
hizmetlerin serbest dolastigi bir “Tek Pazar’1” kurma amaciyla kurulmustur (Tatoglu, 2006: 17). Roma
Antlagmasi’n1 yapan {ilkelerin yoneticilerinin aym fikirde olduklar1 temel husus, Avrupa’da
entegrasyonun saglanabilmesinde etkin kuvvet ekonomik is birliginin genisletilmesinden ge¢cmektedir.
Bu alanda saglanabilecek bir entegrasyonun ileri safhalardaki siyasi ve askeri entegrasyona da zemin
hazirlayacagi diistiniilmektedir (Woyke, 1995: 54).

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM), 1957 yilinda imzalanip 1 Ocak 1958 yilinda
devreye giren Roma Antlasmasi ile kurulmustur. Bahse konu antlagmanin temel hedefi, {iye iilkelerin
arastirma programinin koordine edilmesi ile niikleer enerjinin barisgil amagclarla, giivenli bir sekilde
kullaniminin saglanmasidir (https://www.ab.gov.tr, 2013). 1965 yilinda imzalanmis olup, 1 Temmuz
1967 itibariyle yiirtirliige giren Fiizyon Antlagsmasi ile AKCT, AET ve EURATOM tek bir Konsey ve
Komisyon altinda toplanarak “Avrupa Topluluklar’” (AT) ismini almistir (Akgay, Argun, & Akman,
2011: 122).

Federalizm’in ardindan entegrasyon teorileri kapsaminda AB genislemesinin incelenmesine
devam edilecek olursa, teknik alanda kurulan is birliginin diger alanlar1 da etkileyebilecegi
varsayimidan hareket eden islevselcilik kavramini ele almak gerekir.

1.2. Islevselcilik Kavrami ve 1973-1986 Arast Avrupa Genisleme Siireci

Islevselci teorinin temel ¢ikis noktasini, devletlerin kendi istegi ile egemenliginin bir kismini
ulus-iistii bir otoriteye birakmak istemeyebilecegi noktasindaki federalist bakis agisinin eksikligi
olusturmaktadir. Akdeniz’deki kirliligin sona erdirilmesinin yani sira Tuna nehri {lizerinden gidis ve
gelisin koordinasyonunun saglanmasi gibi hedefler {izerine insa edilen entegrasyon sistemi ile
Avrupa’da kalic1 bir barisin saglanabilecegi diisiincesi, islevselciligin bir entegrasyon teorisi olarak yer
edinmesinde 6nemli pay sahibi olan David Mitrany tarafindan 6ne siiriilen bir goriis olmustur (Ercan &
Ercan, 2015: 411). Diinyadaki savaslarin altinda yatan temel nedenin siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar
oldugunu o6ne siiren David Mitrany’e gore, baris ortaminin olusturulabilmesinin 6n kosulu ekonomik ve
sosyal refahin saglanabilmesinden ge¢mektedir. Mitrany, insanlarin rasyonel varlik olmasindan
hareketle uluslararasi alandaki ticari iligkilerin gelistirilmesi neticesinde artan is birliginin sagladigi
yararlarin gozlenmesiyle, ortak c¢ikarlara dayanan uluslararasi orgiitlerin ortaya g¢ikmasiyla, ulus-
devletlerin veya milliyetgilik akimlarinin yol agabilecegi catisma ortamimin zayiflayabilecegi
goriisiindedir (Yapici, 2007: 138).

Ulus-devletlerin baris ve refah ortamimi saglamada yetersiz kalmasi, uluslararasi diizlemde
teknik konularin 6neminin artmasi, uluslararasi arenadaki teknik sorunlara ¢6ziim bulunabilmesi
amaciyla siyasal kaygilardan soyutlanmais bir teknik islevlerden sorumlu uluslararasi 6rgiitlerin meydana
getirilmesi, ulus-devletlerin kendi yetkilerini belli bash gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii olan ve bu
kapsamda yetkilendirilmis olan bu otoritelere devretmesi, “dallanma” teorisi ¢ercevesinde bir alanda
baslamig olan islevsel Orgiitlenmenin zamanla diger alanlara da yayilmasi ve en nihayetinde siyasal
kaygilardan soyutlanmig bir toplum ile kalict barisin yakalanabilecegi diistinceleri, islevselcilik
kuraminin temel savlarini olusturmaktadir (Agikmese, 2004: 5-6).
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Islevselcilik teorisi icin, Birinci Diinya Savasi’nda ¢ekilen acilarin tekrar etmemesi amacryla
catismalara sebebiyet verebilen uluslararasi siyaset anlayisinin yerini, is birligine birakmas1 gibi temel
diisiincelere dayandigi soylenebilir. Genel itibariyle teknik sorunlara dikkat ¢eken islevselci teori, bahse
konu sorunlarin ¢oziimiinde yapici is birliklerini 6n plana ¢ikarmakta ve siyasal kaygilardan uzak bir
sekilde uluslar {istii bir otoritenin soruna saglikli ¢oziimler bulabilecegini 6ne siirmektedir. Bu teori ile
bir alanda baslayan teknik is birliginin diger alanlara da yayilmast ile siyasal kaygilarin uzaginda saglikli
neticelerin alinabilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda diisiintildiigiinde AKCT’nin iyi bir 6rnek
olabilecegi diisiinilmektedir. Teknik bir alanda kurulan birliktelikle, iilkeler kendi istekleriyle
egemenliklerinin bir kismini ulus-iistii bir otoriteye devretmistir.

Islevselci teori, AB genisleme hareketlerinden daha dnce ortaya atilmasi sebebiyle s6z konusu
genigleme hareketlerini agiklayabilme kabiliyetinden yoksundur (Mercan, 2011: 70). AT’de ilk
genisleme siireci 1973 te yasanmustir. Bu tarih itibariyle ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin katilimryla
Toplulugun iiye sayis1 9°a yiikselmistir (Yigit, 2006: 3). Ingiltere daha dnce 1963 ve 1967 yillarinda
iiyelik i¢cin bagvurmus, ancak General de Gaulle tarafindan veto ile karsilagmistir. Yillar i¢inde sliregelen
cetin pazarliklar 1973 yilinda Ingiltere’nin Topluluga katilmast ile nihayete ermistir.

Ingiltere’nin Topluluga katilmasimi veto eden donemin Fransa Cumhurbaskani’nin bu
tutumunun altinda yatan neden Ingiltere’yi, Avrupa’da ABD’nin “Truva At1i” olarak gdrmesidir
(Woyke, 1995: 55). ingiltere’nin ABD’ye bagimliliginin yani sira, Fransa agisindan ekonomik agidan
onemli olan tarim alaninda ortak politikanin heniiz olusturulmamis olmasi ve Ingiltere’nin ortak tarim
politikasina kars1 ¢ikabilecegi endiselerinin de Ingiltere’nin iiyelik siirecinde veto edilmesinde etkili
oldugu diistiniilmektedir. Veto siirecinde etkili olan bir diger olay da savas esnasinda Fransiz gemisinin
Ingiltere tarafindan batirilmis olmasidir (Saygin & Ultan, 2016: 75) Fransa Cumhurbaskan1 De
Gaulle’nin Cumhurbagkanligi gérevinden ayrilmasindan kisa bir siire sonra Ingiltere, Topluluga iiye
olabilmistir.

Toplulugun giineye dogru genigleme siireci Yunanistan ile baglamistir. Yunanistan’da yedi
yildir stiren cuntanin ardindan hizl sekilde demokratiklesmenin saglanabilmesi adina gerekli ekonomik
sartlar tam olarak olusmamis olsa da 1981 yil1 itibariyle Avrupalilar igin “demokrasinin besigi” olarak
goriilen Yunanistan’in katilimiyla, Toplulugun iiye sayis1 10’a yiikselmistir (Eren, 2014: 362). AT’ye
yonelik iigiincii genisleme dalgas1 yine Akdeniz iilkelerinden gerceklesmis ve 1986 yilinda Ispanya ve

Portekiz’in katilimiyla tiye tilke sayisi 12’ye ¢ikmistir (Cimen, 2012: 51).
1.3. Yeni-Islevselcilik Kavrami ve 1987-2013 Arast Avrupa Genisleme Siireci

AB genislemesini teknik agidan ele alan islevselcilik teorisine karsilik yeni-islevselcilik teorisi,
entegrasyon siirecinin biiyiimesine isaret etmektedir. Ernst Haas tarafindan gelistirilen yeni-
islevselcilik, genis perspektifli ilk bolgesel entegrasyon teorisidir. Teori, islevsel orgiitlenmelerin bir
alandan bir diger alana yayilmasi {izerinde odaklanmaktadir. Bir baska ifadeyle bir alanda kurulan
uluslar-iistii bagimsiz otoritenin saglayabilecegi yararlar, zamanla diger alanlarda da benzer
yapilanmaya gidilmesini tesvik edici olabilmektedir (Mercan, 2011: 70-71). Yeni-islevselci goriise gore
AB’yi meydana getiren ilkelerde yasayan insanlarin farkli vatandashiklardan olmalari, yani ulusal
kimlikleri tek basina Avrupa entegrasyonuna engel olamayacaktir (Kuhn, 2019: 1218).

Yeni-islevselci yaklasim her ne kadar olusabilecek krizlerin entegrasyonu sekteye
ugratacagindan hareketle entegrasyon siirecini dikensiz bir yol olarak gérmesede, nihayetinde
entegrasyon siirecinin genisleyecegi tezini savunmaktadir (Hooghe & Marks, 2019: 1115). 1950°li
yillarin sonlarina dogru gelistirilmis olan bu teori, Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilmesine kadar AB
entegrasyonunun Soguk Savas’a bir tepki olarak meydana geldigini 6ne siirmiistiir. Bu kapsamda
diisiiniildiigiinde teori, Birligin 1990 yili sonrasindaki genisleme siireclerini agiklamakta yeterli
olamamaktadir. Yeni lye iilkelerin Birlige katilmasina olumlu yaklagmayan bu teorinin temel
dayanagini, AB’nin bdlgesel birlesmelerine hangi {ilkelerin katilabilecegi konusundaki diisiinceye gore,
islevsel acidan onemli oranda Avrupa’nin bir parcasi olan Isvi¢re’nin Birlige iiye olmas1 gerekirken,
ekonomik agidan pek ¢ok kosulu saglayamayan Yunanistan’in Birlige {iye olmamasimin gerekliligi
olusturmaktadir. Teoriye gore AB genisleyecek olursa yeni katilimlar sonrasinda ortaya ¢ikacak olan
yapi, yayilma etkisini yavaslatabilecektir (Aytug, 2008: 152). Yunanistan 6zelinde konuya bakilacak
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olursa, pek ¢ok ekonomik kosulu saglayamamasina karsin genel itibariyle Avrupalilar tarafindan
“demokrasinin besigi” olarak goriilmesi, bahse konu iilkenin Birlige iiyeligini sosyolojik agidan
aciklayabilmektedir. Isvicre ise cografi agidan Avrupa’nin gébeginde bulunan, ekonomik acidan yiiksek
standartlara sahip bir iilkedir. Giiglii bankacilik sistemiyle taninan Isvigre’nin, AB yasalarina bagh
olmak istemedigi i¢in Birligin disinda kalmayi sectigi ve Birlik tiyesi iilkelerle ekonomik anlagmalar
imzalayarak is birligini siirdiirdiigii gézlemlenebilmektedir.

Yeni-islevselci teoriye gore, kurulan entegrasyonlar geliserek yayilma egilimindedirler. Bu
noktada yayilma (spill-over) mantiginin gerceklesebilmesine yonelik politikalarin uygulanmasinda,
karar verici konumundaki yoneticilerin gecirmis olduklari sosyallesme siireci 6nem kazanmaktadir. Bu
kapsamda farkl1 {ilkelerdeki ayn1 paralellikte olan diisiince sahipleri arasinda is birligi ve koordinasyon
artarak yayilma teorisi gergeklesmis olur (Alakel, 2015: 70). 1997 tarihinde Christopher Preston
tarafindan One siirtilen “cografi yayilma” yaklasimi, yeni-islevselci teorinin AB genislemesiyle ilgili
diger bir bakis agisim olusturmustur. Cografi yayilma ile ifade edilmek istenen, AB’nin uyguladigi
politikalarin komsu tilkelere de sirayet edecegi ve basarili bir 6rnek olan Avrupa entegrasyonuna, bu
iilkelerin de katilmak isteyecegidir. Bahse konu yaklasimin eksik kaldigi nokta ise her komsu iilkenin
boyle bir istekte bulunmayabilecegi durumudur (Mercan, 2011: 71).

Yeni-iglevselci teorinin ardindan genisleme siirecinde AT’nin gecirmis oldugu siirecler
incelenmeye devam edilecek olursa, 1987 yilinda yiiriirlige giren Avrupa Tek Senedi ile
karsilasilacaktir. Gerek ekonomik kiilfetin paylasimi gerekse de diinyadaki resesyonlar neticesinde
Avrupa’da 1980 yilinin baginda karamsar beklentiler olusmus, ancak 1984 itibariyle Toplulugun
canlanacagi yoniinde beklentiler hakim olmustur. Komisyon tarafindan hazirlanan 1985 tarihli “Beyaz
Kitap’a” dayanan “Tek Pazar” hedefi i¢in, Ocak 1993 tarihi planlanmigtir. 1987 tarihi itibariyle
yuriirlige giren Avrupa Tek Senedi ile Toplulugun kurucu antlagsmalari kapsamli bir degisiklige
ugramistir (https://www.ab.gov.tr, 2013). Avrupa Tek Senedi’nin ardindan 1990’1 yillara gelindiginde
gerek Sovyetler Birligi’nin dagilmasi gerekse de Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi gibi diinyada
yasanan birtakim gelismelerin, AT’yi Maastricht Antlasmasi’na dogru yonlendirdigi sdylenebilir.

Maastricht Antlagmasi veya diger adiyla Avrupa Birligi Antlagmasiyla, Avrupa vatandasliginin
olusturulmasi, ortak disisleri ve giivenlik ile adalet ve icisleri alanlarinda is birliginin gelistirilmesi,
Birligin organlarinda yeniden yapilanmalar, ekonomik ve parasal birligin saglanmasi gibi hedefler
benimsenmistir (Ak¢ay, Argun, & Akman, 2011: 123). 1 Ocak 1993 tarihi itibariyle yiiriirlige giren
Avrupa Birligi Antlagmasi ile kurulan ortak disisleri ve giivenlik politikasi sonrasinda, 1995 tarihinde
Birlik dordiincii genislemesini yasamistir. Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in 1995 yilinda Birlige
katilmast ile liye sayis1 15°e yiikselmistir (Kavalali, 2005: 10).

AB genigleme silirecinde Amsterdam Antlasmasi’na deginilecek olursa, 1 Mayis 1999’da
yiiriirliige giren antlasma ile Avrupa vatandashigi kavrami vurgulanmis olup, bu kavramin ulusal
vatandaslig1 engellemek amaciyla ortaya c¢ikarilmadigi belirtilmistir. 2001 yilinda imzalanip 2003
yilinda yiiriirliige giren Nice Antlagmasi’nda da Avrupa Parlamentosu’ndaki iiye iilkelerin oy
dagilimlar1 yeniden diizenlenmistir (https://www.avrupa.info.tr, 2016). Avrupa vatandasliginin, ulusal
vatandagliklara kargit olarak ¢ikarilmadigimin vurgulanmasinin nedeni, entegrasyon teorilerinden
hiikiimetlerarasicilik teorisinin i¢inde ele alinacaktir.

Son genigleme dalgalarina deginilecek olursa, AB tarihindeki en genis katilimli {iyelikler 2004
yilinda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige iiyeligi ile yasanmig, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Giiney Kibris Rum Ydénetimi (GKRY), Macaristan, Malta, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovenya ve
Slovakya’nin katilimi ile liye sayisi 25°¢ yiikselmistir. 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya, 2013
itibariyle de Hirvatistan’in Birlige katilmasi ile liye sayis1 28’ yiikselmistir (https://www.ab.gov.tr,
2013). 2016 yilinda ingiltere’de yapilan halk oylamasi neticesinde, Ingiltere yaklasik olarak % 52’lik
oyla AB iiyeliginden ¢ikma karart almistir.

AB genislemesinde deginilebilecek dnemli gelismelerden birini de 2007 yilinda imzalanip 2009
yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi olusturmakta olup, s6z konusu antlasma ile Birligin daha
demokratik bir yapiya kavusturulmasinin yani sira, daha etkin isleyen bir yapiya kavusturulmasi
agisindan karar alma mekanizmasinin 6niindeki tikanikliklarin giderilmesine yonelik adimlar atilmistir
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(https://www.ab.gov.tr, 2013). ilk kez iiye iilkelerin AB’den ayrilabilecegi, bu antlasmada s6z konusu
olmustur.

2004 yilinda yasanmig olan AB tarihinin en genis katilimli genisleme siirecine degindikten
sonra, bu genisleme siirecini merkezine alan hikiimetlerarasicilik ve sosyal ingacilik teorileri
kapsaminda siireci agiklamak yararli olabilecektir.

1.4. Hiikiimetlerarasiculik ve Sosyal Insacilik Kavramlarinin Genislemeye Bakist

Liberal hiikiimetlerarasicilik yaklagimi, Andrew Moravcsik tarafindan 6ne siiriilmiis bir teoridir.
Moravcsik, Ingiltere’nin Birlige iiye olma siirecinde yasanan gelismelerin ardinda, ekonomik kaygilarmn
oldugunu &ne siirmiistiir. Ingiltere’nin Birlige katilmasini iki kez veto eden De Gaulle Fransa’smin bu
yaklasiminin ardindaki neden, ortak tarim politikasmna Ingiltere nin kars1 ¢ikabilecegi diisiincesi iken,
Ingiltere’yi Birlige iiyelige iten durum ise iilke ¢ikarmin bdyle bir entegrasyona duydugu ihtiyactir.
Ortak tarim politikasinin olusturulmasinin ardindan Fransa’nin kaygilariin son bulmast ile Ingiltere’nin
Birlige katiliminin 6nii agilmistir (Aytug, 2008: 153). Fransa’nin ortak tarim politikasini bu denli
Oonemsemesinin arkasinda yatan temel nedenin, Glimriik Birligi c¢ergevesinde sanayi triinlerindeki
ticareti kisitlayict engellerin ortadan kaldirilmasi neticesinde dezavantajli bir duruma diisme kaygisinin
oldugu disiliniilmektedir.

Fransa’da donemin Cumhurbagskam1 De Gaulle tarafindan siirdiiriilen bu politikalarin
entegrasyonu sekteye ugratmasi neticesinde, Stanley Hoffman tarafindan yeni bir yaklasim olan
hiikiimetlerarasicilik ortaya atilmistir (A¢ikmese, 2004: 9). Teoriye gore, Birlige katilmaya basgvuran
Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerine kiyasla Birlige tiye Bati Avrupali iilkeler daha avantajli bir
konumdadir. Uyelik siirecindeki Merkez ve Dogu Avrupali iilkeler ekonomik zayifliktan dolay1
miizakere siirecinde taviz vermeye daha elverisli durumdadirlar. Bu duruma ragmen Merkez ve Dogu
Avrupa iilkeleri rasyonel bir davranis sergilemis ve uzun donem kazanimlarini g6z 6niinde bulundurarak
tarim politikalar1 konularinda taviz vermis, siyasi kriterleri yerine getirmislerdir (Uzgoren, 2012: 145-
146).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasimmin ardindan AB’nin Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine
yonelik ger¢eklesen genigleme siireci, s6z konusu iilkelerin gergeklestirmesi gereken ekonomik ve siyasi
stiregler nedeniyle asamali ve uzun bir siire¢ olmustur (Laursen, 2005: 2). Baz iiye ilkelerin bu
genislemeye bakis acisi, kendi iilke menfaatleri dogrultusunda gerceklesmektedir. Ozellikle bazi
Akdeniz tilkeleri yeni katilacak olan iilkelerin de kendilerine yakin sektdrlerde uzmanlagmig olmalari
nedeniyle, bu genislemeye ¢ok da goniillii olmamislardir. Bu kapsamda diistiniildiigiinde tiye iilkelerin
kendi iilke menfaatlerini 6n planda tutmalari, hiikiimetlerarasicilik yaklagimini giiglendirmektedir.

AB genislemesinin uzun vadede ekonomik kazanimlar yaratmasi ve bolgedeki komsu iilkeler
ile olan ticaret firsatlarin1 gelistirmesi AB iilkelerinin liderlerinin genislemeye olumlu yaklagsmasina
sebebiyet verirken, Dogu Avrupa {ilkeleri de benzer sekilde ortak pazara dahil olmanin yaratacagi
firsatlardan faydalanarak ekonomik kazanim elde etmenin yani sira, siyasi kazanimlar elde etmek igin
de Birlige dahil olmak istemektedirler (Moravcsik & Vachudova, 2002: 1-2). Yeni iiye devletlerin
entegrasyona katilmalar1 karsiliginda elde edecekleri kazanimlarin yani sira katildiklar1 entegrasyona
giic katmalari, hiikiimetlerarasicilik yaklasimima gore entegrasyonun temel kaynagini olusturmaktadir
(Magalhaes, 2019: 73).

Birlige katilan iilkelerle entegrasyonun saglanmasi neticesinde, elde edilecek kazanimlar iiye
iilkelerin genislemeye bakigini olusturan 6nemli etkenlerden biridir (Schimmelfennig, 2001: 51). Bagka
bir ifadeyle Birlik genislemeye acik olmakla birlikte {iye {ilkelerin yeni iilkenin Birlige katilmasina olan
destegi, karsilikli bagimliliklardan elde edilebilecek kazanimlarla dogru orantilidir.

1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi’nda da Avrupa vatandasliginin, bireylerin mensup olduklari
ilke vatandaglhigma karsit olarak cikarilan bir kavram olmadigimin &zellikle vurgulanmast,
hiikiimetlerarasicilik teorisinin ne denli 6nemli bir teori oldugunu g6z Oniine sermektedir. AB
vatandaslig1 veya bayragi gibi ortak sembollere karsin {iye iilke vatandaslari, mensubu olduklari tilkenin
sembollerine olan baghliklarii giiclii sekilde siirdiirmiislerdir. Hiikiimetlerarasicilik yaklagiminin
O6nemini vurgulayan bir diger olay da Suriyeli miilteci sorunudur. Yunanistan’in miiltecileri kendi
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tilkesinde tutmak istemeyerek, Avrupa i¢ine dogru yonlendirmesi de yine hiikiimetlerarasicilik teorisinin
Onemini gostermektedir.

Sosyal Insac1 yaklasimin AB genislemesine bakis acis1, rasyonel kuramcilardan farklilasarak
sosyolojik boyutu 6n plana ¢ikarmaktadir. Rasyonellere gore Birlige katilim miizakerelerinde 6n plana
¢ikmasi gereken iiyeligin yol agacagi fayda ve maliyet konular1 olmasina karsin, sosyal insaci yaklagima
gore tiyelik miizakerelerinde agir basan nokta iiye ve aday tilkeler arasindaki ortak deger ve normlarin
mevcudiyeti durumudur (Aytug, 2008: 157). AB iiyesi iilkelerin Suriyeli miilteciler konusunda
kendileriyle daha kolay entegre olacagini diisiindiikleri insanlar1 kabul ederken, diger insanlara karsi
daha kat1 tavir almasi da bu teorinin 6nemini gdsterebilmektedir.

Sosyal insacilik yaklagimi, AB’nin genigleme siirecini Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin
Birlige katilmasi 6zelinde ele alarak incelemistir. Bu teoriye gore, s6z konusu iilkelerin Birlige
iiyeliginin arkasinda yatan temel neden sosyal deger ve normlardir. Avrupalilik, Ingilizce dilini yaygin
olarak kullanma, ayni tarihi paylagma, piyasa ekonomisinin varligi, insan haklarina saygi ve demokrasi
gibi deger ve normlar, Birlige iiye iilkelerin aday iilkeleri degerlendirirken gdz 6niinde bulundurdugu
onemli dayanaklar1 olusturmaktadir. Uye iilkeler ile aday iilkeler arasindaki deger ve normlarin
ortiismesi durumunda, tiyelik islemleri kisa stire igerisinde tamamlanabilmektedir (Mercan, 2011: 77).
Sosyal insacilik yaklasiminin, devletlerarasi iliskilerde ulusal ¢ikarlar1 g6z ardi ettigi s6ylenebilmektedir
(Checkel, 1998: 326). Sosyal ingac1 yaklagimin elestirildigi nokta, AB genislemesi siirecini sadece ortak
deger ve normlar iizerinden agiklamaya kalkmasi, genislemeyi tetikleyici olan diger rasyonel faktorleri
gbz oOnlinde bulundurmamasidir. AB’ye iiye olmak isteyen aday iilkelerin ekonomik ve siyasi
kazanimlar elde etmek istemesi gibi genislemeyi tesvik edici rasyonel beklentilerin goz ardi edilmis
olmasi, teorinin eksik kaldig1 noktay1 olusturmaktadir.

AB iilkelerinin aralarindaki entegrasyonun saglanabilmesi i¢in atilan adimlar ve diinden bugiine
yasadigt  genigsleme dalgalart incelendiginde, federalizm, islevselcilik, yeni-islevselcilik,
hiikiimetlerarasicilik ve sosyal ingacilik gibi AB genisleme dalgalarini agiklamaya calisan entegrasyon
teorilerinin literatiirle uygun bicimde tek baslarina genisleme siirecini agiklayamadigi, ancak bir biitiin
olarak ele alinarak incelenmelerinin siireci agiklayabilmede daha faydali olabilecegi anlasilmaktadir.

2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Yolculugu

AET’yi kuran alti iilkenin, Tirkiye’nin ticarette Ki onemli ortaklari arasinda yer aldigi
bilinmektedir. Bu durum bir 6rnekle agiklanacak olursa 1958 yili itibariyle Tiirkiye, ihracatinin yaklasik
olarak % 40’11 ithalatinin ise % 30’unu “altilar” diye adlandirilan iilkelerle yapmaktaydi. Uyguladig
dis politika neticesinde ikinci Diinya Savasi’nin sonundan itibaren kurulan Batili érgiitlerin birgogunda
bulunan Tiirkiye, AET’ye kars1 da kayitsiz kalmayarak 1959 yilinin Temmuz ay1 itibariyle ortaklik
anlagmasi imzalamak suretiyle Topluluga basvuruda bulunmustur. Tiirkiye’nin bu bagvurusu Eyliil 1963
yilinda Ankara Anlagmasi’nin imzalanmasina zemin hazirlamigtir. 1 Aralik 1964 itibariyle yiiriirliige
girecek olan anlagma neticesinde, Tlirkiye ile AET arasinda ilerde tam iiyeligi dngoren bir “ortak tiyelik”
kurulmus olmaktadir. Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile AET arasinda 6ncelikli olarak asamali bir Giimriik
Birligi ve en nihayetinde tam iiyeligi 6n gérmektedir (Seyidoglu, 2003: 267-268).

Tiirkiye’yi AET’ye bagvurmaya yonelten onemli etkenlerden biri Yunanistan’in Topluluga
iiyelik bagvurusu yapmasi neticesinde, Bat1’daki pazar payinin kaybedilebilecegi kaygisidir. Bunun yani
sira Toplulugun kuruldugu tarihten itibaren ekonomik olarak ciddi bir biiyiime ivmesi yakalamis olmasi
gdz Oniinde bulundurularak, AT’nin ilkedeki icsel krizlerden kurtulma ve refah diizeninin
yiikselmesinde dnemli bir ara¢ olarak goriilmesinin, Topluluga iiyelik bagvurusu yapilmasinda etkili
oldugu diisiiniilmektedir (Ozer, 2009: 91). Tiirkiye’nin Avrupa’da sahip oldugu pazar payimi kaybetmek
istememesi, ekonomik refaha kavusabilme arzusu ve igsel krizlerden kurtulmak gibi rasyonel
beklentilerle Topluluga katilmak istemesine karsin, Toplulugun da Tiirkiye nin katilimindan elde etmeyi
arzuladig1 rasyonel beklentiler mevcuttur.

Tiirkiye’nin stratejik konumundan faydalanilarak Dogu Bloku’na karsi bir kanat iilke olarak
diistiniilmesi ve NATO’ya alinarak Sovyetler Birligi’ne karsi Avrupa savunma sistemi i¢ine dahil
edilmesi gibi sebepler, Avrupali iilkelerin Tiirkiye’yi kurduklar érgiitlenmelere dahil etmek istemesinin
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ve Avrupa Konseyi'ne iiye yapmasmin 6nemli nedenleri arasinda sayilabilir (Ozer, 2009: 91). ikinci
Diinya Savasi sonrasinda uyguladigi politikalarla yoniinii Bati’ya ¢evirmis olan Tirkiye, 1959 yilinda
AET’ye bagvurmus ve 1963 tarihli Ankara Anlagmasi imzalanmistir. S6z konusu yillarda Tiirkiye
ekonomisinin heniiz AET’ye tam iiyelik i¢in yeterli olmamasi nedeniyle, iic asamali bir plan
uygulamaya konulmustur. Oncelikli olarak sanayi mallar1 alaninda karsilikli olarak ticareti kisitlayici
etkenlerin kaldirilmasina dayanan Giimriik Birligi’nin kurulmasi ve bunun yapilabilmesi adina iilke
ekonomisinin buna hazirlanmasi, daha sonra tam {iyelik siirecine gecilmesi diistiniilmiistiir.

Hazirlik dénemi, Tirkiye ekonomisinin AET ile kurulacak Giimriik Birligi’ne hazir hale
getirilmesi amacini tagimakta olup, iilkenin 6nemli ihracat tirlinlerini olusturan findik, tiitiin, kuru tiziim
gibi iiriinlerde AET tarafindan giimriik tarife kontenjanlar1 tanminmistir. Bir bagka ifadeyle belirli
kontenjanlarda ithalatta indirimli tarifeler uygulanirken diger iiriinlerde veya belirlenen kontenjanlarin
iizerindeki {irlin ithalati durumunda, Birlik dis1 {ilkelere uygulanan tarifeye uygun davranilmaktaydi.
Tirkiye’nin gerekli altyapt ve sanayilesme hamlelerini hayata gegirebilmesine destek saglamak
amaciyla bu donemde, AET den Tiirkiye’ye Birinci Mali Protokol geregince 175 milyon dolarlik bir
yardim gerceklesmistir. Keban Baraji1 ile Bogazici Kopriisii’niin finansmaninda Avrupa Yatirim Bankasi
araciligiyla gerceklestirilmis olan bu yardimin katkis1 bulunmaktadir (Seyidoglu, 2003: 268-269). AET
tarafindan Tiirkiye’nin gerek bazi ihracat iiriinlerine saglanan ithalat kolayliklar1, gerekse de Birinci
Mali Protokol’iin iilke ekonomisine katkisi kendini 1964-1972 doneminde gostermistir. Tiirkiye’nin dig
ticareti iginde AET nin 1958-1964 tarihleri arasinda diismekte olan payi, ithalat kolayliklar1 ve Mali
Protokol sonrasi 1964-1972 donemlerinde 6nemli artiglar saglamistir (Uysal, 2001: 142).

Hazirlik asamasinin tamamlanmasinin ardindan Gegis Dénemi i¢in bagvuru yapilmis ve yapilan
gorlismeler neticesinde Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol imzalanmistir. S6z konusu protokoliin
ilgili iilke meclislerinde onaylanmasi zaman zarfinda anlagmanin ticari hiikiimlerinin hayata
gegirilebilmesi amacina yonelik olarak Gegici Anlagma imzalanmis, 1971 yilinin Eyliil ayinin ilk giinii
itibariyle ticari hiikiimler gerceklestirilmeye baslanmistir (Seyidoglu, 2003: 269). Gegis asamasinda bir
taraftan yerli {irlinlerin, sanayi iriinlerinde gidilmesi planlanan Giimriik Birligi neticesinde iilkeye
gelecek olan AET fiyesi iilkelere ait tirlinlerle rekabet edebilecek seviyeye getirilmesine caligilirken,
diger taraftan da AET miiktesebatina uyumu gerektiren yasal diizenlemeler yerli yerine getirilmeye
caligilmistir (Aslan, 2000: 11).

Yapilan anlagsma geregince Topluluk, Tiirkiye’den gelen sanayi iiriinlere kars1 ticareti kisitlayici
onlemleri kaldirmis, ancak pamuk ipligi ve rafine petrol driinlerini bu kapsamin disinda tutmustur.
Katma Protokol uyarinca Tiirkiye’de, AET menseli sanayi {iriinlerindeki ticareti kisitlayici kota, tarife
gibi 6nlemlerini 12 yillik bir siire igerisinde kademeli olarak kaldiracakti. Tiirkiye 'nin ekonomisi igin
¢ok onemli olan ve bu nedenle korumasi gereken hassas iiriinlerde bu siire 22 yil olarak belirlenmistir
(Uysal, 2001: 143).

Son doénem ise Ankara Anlagmasi uyarinca gecis doneminin tamamlanip, Glimriik Birligi’nin
(1 Ocak 1996) saglanmasinin ardindan baslamistir. Bu donemin kapsami, kurulan Giimriik Birligi’nin
de otesinde tam {iyelik i¢in {ilkenin ekonomi politikalarinin AB politikalarina uyumlagtirilmasini
icermektedir. Ug asamali planin ikinci asamasi olan Gegis Dénemi’nde bazi iiriinlerde 12, bazi iiriinlerde
ise 22 yil olarak belirlenen kota ve tarife gibi ticareti kisitlayict 6nlemlerin kaldirilmasi konusunda, 1988
itibariyle 6nemli gelismeler yasanmis ve Tlrkiye 12 yillik listede bulunan iiriinlerde % 95 oraninda, 22
yillik listede bulunan iirlinlere yonelik olarak da % 90 oraninda yiikiimliiliiklerini gerceklestirmistir.
Imzalanan Gegici Anlasma’nin yiiriirliige girmesinin ardindan AT’ de Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi
iiriinlerine kars1 kota ve tarifelerini kaldirmakla beraber, Tiirkiye’nin ihracatta 6nemli bir giicli olan
tekstil alaninda anti-damping vergileri gibi 6nlemlere donemsel olarak bagvurmustur. Son dénem, tam
iiyelige gecilmesi ile nihayete erecek olmasina kargin tam iiyelik igin net bir tarih bulunmamaktadir
(Demiral, 2015: 33).

Ug asamali planin incelenmesinin ardindan ikinci asamay1 olusturan Gegis Dénemi’nde yasanan
gelismeler daha kapsamli olarak ele alinacak olursa, Tiirkiye ve AT arasindaki Ankara Anlagmasi’na
dayanan Gegis Donemi igin baslangigta olumlu esen havanin 6zellikle 1977’ye gelindiginde tersine
dondiigii ve iligkilerin donma noktasina geldigi goriilebilmektedir. Yasanan bu gelismenin arkasindaki

45



Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2021, Cilt 11, Say1 1, 37-58 Emrah Kéroglu

temel nedenlerden bazilar1 Toplulugun, Akdeniz iilkelerine yonelik uyguladig: politikalar1 geregi esnek
tutulan tarim iiriinlerindeki tarife ve benzeri 6nlemlerin Tiirkiye’ye karsi esnetilmemis olmasi ile Tiirk
iscilerine yonelik 1 Aralik 1986 itibariyle baglamasi planlanan serbest dolagim hakkinin, Avrupa’da var
olan mevcut igsizligi artiracag1 gerekgesiyle hayata gegirilememis olmasidir (Seyidoglu, 2003: 272).

Tiirkiye ile AET arasinda var olan anlagmazliklari, iilkede yasanan 12 Eylil 1980 askeri
darbesinin takip etmesi ile iligkiler kesilmistir. Tirkiye’de darbe yoOnetiminin son bulup
demokratiklesme ortaminin saglanmasi sonrasinda iligkiler yeniden bagslayarak, 1987 yilinda tam iiyelik
bagvurusunun yapilabilmesi seviyesine gelmistir (Ermagan, 2012: 75). Sanayi yapist olarak benzer
ozellikler gosteren Yunanistan’in 1981 ve Ispanya ile Portekiz’in 1986 yilinda AT’ye iiye olmasi ile
birlikte, bolgedeki etkinligini kaybetmek istemeyen Tiirkiye de 1987 yilinda Topluluga katilmak igin
tam tiyelik bagvurusu yapmaistir.

Tirkiye yaptig1r tam iyelik bagvurusunu 1963 tarihli Ankara Anlagmasi’na degil Roma
Antlagmast’nin hiikkiimleri i¢inde yer alan, Avrupali iilkelerin Topluluga katilmay: talep edebilme
hakkina dayandirmistir. Tiirkiye’nin yapmis oldugu 1987 tarihli tam iiyelik bagvurusu, Kibris meselesi,
azinlik haklari, iilke enflasyonunun yiiksek olmasi gibi nedenler 6ne siiriilerek Aralik 1989 tarihinde
reddedilmistir (Uysal, 2001: 146). Tirkiye’nin Ankara Anlagmasi’ndan bagimsiz sekilde dogrudan
Roma Antlagmasi’na dayanarak tam {yelik bagvurusu yapmasinin temel nedeni olarak AT’nin,
Tiirkiye’de darbe siirecinin sona ermis ve se¢im yapilmis olmasima karsin demokrasi ve insan haklar
konularindaki yetersizliklere deginmesi gosterilebilmekte olup, doénemin basbakam Turgut Ozal
tarafindan boyle bir yol se¢ildigi sOylenebilmektedir. Tam iiyelik basvurusunun reddedilmesinin
gerekgelerinden biri de “Tek Pazar” ilkesinin gergeklestirilmesi adina ¢alismalarin siirdiigii ve bu
kapsamda herhangi bir iilkenin iiyelik bagvurusunun isleme alinamayacagi seklindeki soylemlerdir.
1986 tarihli Ispanya ve Portekiz’in Topluluga iiyelikleri ise bu gerekceyle celismektedir (Gencer, 2011:
5-6).

Tam iyelik bagvurusunun olumsuz karsilik bulmasi sonrasinda AT, Tirkiye ile iliskilerin
gelistirilmesi i¢in Komisyon’a yetki vermistir. Komisyonun c¢aligmalar1 neticesinde 1993 yilinda
Gumriik Birligi Komisyonu’nun olusturulmasina karar verilmis olmasina karsin gerek Yunanistan’in
veto yetkisini kullanacagi yoniindeki sGylemler, gerekse de Avrupa Parlamentosu’nun engellerde
bulunmasi neticesinde Glimriik Birligi i¢in imzalarin atilmasi 1995 yilina sarkmistir. Glimriik Birligi
karar1, Avrupa Parlamentosu’nda da onaylanmasinin ardindan 1 Ocak 1996 itibariyle baglamistir (Aslan,
2000: 13-14). Tiirkiye, AB’ye girmeden AB ile Giimriik Birligi yapan ilk tilkedir.

Tiirkiye ve AB arasimnda Gilimriik Birligi’nin kuruldugu tarih olan 1996’da Tiirkiye’de ihracatin
ithalat1 kargilama oran1 % 53,2 iken, AB ile olan ticari iliskilerde ihracatin ithalati kargilama orani %
51,7 oraninda gergeklesmistir. Tiirkiye’de ihracatin ithalat1 % 64,8 oraninda karsilayabildigi 2004 yili
ele alinacak olursa, ayn1 yildaki AB ticareti kapsaminda olusan ihracatin ithalat1 karsilama oran1 % 76
oraninda gerceklesmistir. 2005 ve 2006 yillarinda Tiirkiye’deki ihracatin ithalati karsilama oranlaria
bakilacak olursa, sirastyla % 62,9 ve % 61,3 seviyelerinde gergeklesen orana karsilik, AB ticaretindeki
ihracatin ithalati karsilama oranlari 2005 yilinda % 78,5 ve 2006 yilinda % 80,7 seviyelerinde
gerceklesmistir (Hatipler, 2012: 8). 2008 ve 2014 yilinda Tirkiye’de ihracatin ithalati karsilama orani
sirastyla % 65,4 ve % 65,1 gergeklesmisken, AB ile ticari iliskiler neticesindeki ihracatin ithalati
karsilama oran1 2008 yilinda % 85,4, 2014 yilinda ise % 77,1 oraninda ger¢eklesmistir (Agir & Metin,
2016: 17). Veriler yorumlanacak olursa, Tiirkiye’de genel itibariyle ihracatin ithalat1 karsilama oran,
AB ile yapilan ticaret neticesinde olusan ihracatin ithalati karsilama oranina kiyasla daha diisiik
gerceklesmistir. Bu durumda, Tiirkiye’nin 1946 sonrasinda kronik olarak dis ticaret a¢i1g1 veren bir tilke
oldugu g6z Oniinde bulundurulursa, olusan agiklarin AB ile yapilan Giimriik Birligi’'nden
kaynaklandigim1 soylemek tek basina rasyonel olmamakta, enerji alaninda yogun sekilde ithalat
bagimlis1 olunmasinin yani sira sermaye birikimi hususunda ig tasarruf seviyesinin yetersiz olmasi ve
ihracat1 ithalata bagimli olarak biiyliyebilen ekonomik yapinin bahse konu ticaret agiklarinin
olugmasinda 6nemli etkenler olabildigi sdylenebilmektedir.
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Sekil 1: Tirkiye’nin Genel Dis Ticaret Dengesi ve AB Dis Ticaret Dengesi

Kaynak: http://risk.gtb.gov.tr adresinden elde edilen verilerle yazar tarafindan diizenlenmistir. (Erigim
tarihi: 26.10.2020)

Sekil 1°de Tiirkiye’nin 1996-2019 yillar1 arasindaki genel dis ticaret dengesi ve AB iilkeleriyle
olan ticareti sonucunda olusan dis ticaret dengesi yer almaktadir. Sekil yorumlanacak olursa,
Tiirkiye’nin AB iilkeleriyle olan ticaretinde genel itibariyle dis ticaret acig1 verdigi, 2018 ve 2019
yillarinda ise dis ticaret fazlasi verdigi gézlemlenmektedir. Tiirkiye nin genel dis ticaretinde ise kronik
bir dis ticaret a¢181 sorunuyla kars1 karsiya oldugu sdylenebilmektedir.
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Sekil 2: 2019 Yil1 Ocak-Aralik Dénemi Itibariyle Tiirkiye nin En Fazla ihracat Yaptig1 10 Ulke

Kaynak: https://ticaret.gov.tr adresinden elde edilen verilerle yazar tarafindan olusturulmustur. (Erisim
tarihi: 26.10.2020)
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Sekil 2, Tirkiye’nin 2019 yilinda en fazla ihracat yaptig: iilkeleri gostermekte olup, en fazla
ihracat yapilan iilkeler arasinda AB iilkelerinin ¢ogunlukta olmasi dikkat cekmektedir. En fazla ihracat
yapilan tilke olan Almanya, AB’yi olusturan en 6nemli iilkelerden biridir.
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Sekil 3: 2019 Y11 Ocak-Aralik Dénemi itibariyle Tiirkiye nin En Fazla ithalat Yaptig: 10 Ulke

Kaynak: https://ticaret.gov.tr adresinden elde edilen verilerle yazar tarafindan olusturulmustur. (Erisim
tarihi: 26.10.2020)

Sekil 3’e bakildiginda, Tiirkiye’nin ithalatindaki Cin etkisi ve enerji alanindaki disa bagimliligin
bir yansimasi olan Rusya faktorii dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptigr iilkeler
arasinda oldugu gibi en fazla ithalat yaptig1 tilkeler arasinda da AB iiyesi iilkelerin olmasi neticesinde,
1950°1i yillardaki dnemli ticaret ortakliginin giiniimiizde de devam ettigi sdylenebilmektedir.

Tiirkiye’nin AB ile kurmus oldugu Glimriik Birligi ticaret hacmini 6nemli oranda arttirmis olup,
s0z konusu Giimriik Birligi’nin tilke ekonomisi {izerine etkileri konusunda hem olumlu hem de olumsuz
acidan pek cok gorlis bulunmaktadir. Katma Protokol ile AB’nin ortak ticaret politikalarina uyum
saglanacak olunmasinin kabulii neticesinde, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile olan ticari iliskilerin AB
kurallarina baglh kalinarak yiiriitiilecek olunmasi ve sdz konusu ortak ticaret politikasi ile dis ticaret
uygulamalarindaki bagimsizligin kaybedilecegi diistinceleri Giimriik Birligi’ne yoneltilen elestiriler
arasinda yer almaktadir.

AB Komisyonu Temmuz 1997’de “Giindem 2000 adi altinda, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinin katilim basvurularinin da ele alindigi AB’nin geniglemesi ve derinlesmesi 6zelinde bir
strateji yaymlamistir. Rapor, Tiirkiye ve AB arasindaki Gilimriik Birligi’nin olumlu ve tatminkar
seviyede ilerledigine ve iliskilerin gelistirilmesi gerektigine, Tiirkiye’nin de katilim konusundaki
sartlara dahil olduguna vurgu yapmaktaydi. Olumlu esen havaya ragmen Tiirkiye gerek siyasi gerekse
de mevcut durumuyla ayr1 bir yerde tutulmaktaydi. Bu kapsamda “Giindem 2000’den” tam olarak
beklentilerine karsilik bulamayan Tiirkiye, yoniinii Liiksemburg Zirvesi’ne ¢evirmistir. 13 Aralik 1997
tarihinde gerceklestirilen Litksemburg Zirvesi’nde Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin ve Kibris’in
yer alacagi yeni katilim siirecinde, siyasi ve ekonomik kosullari istenilen seviyeye gelmeyen
Tiirkiye’nin bulunmasinin uygun olmadigina karar verilmistir (Demiral, 2015: 37-38). Liiksemburg
Zirvesi’nde hayal kiriklig1 yasayan Tiirkiye, bahse konu Zirve’den iki giin sonra Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan ekonomik agidan gelisme ivmesi yakalamaya calisan Rusya ile Rus petroliiniin
diinya enerji piyasasina ulagsmasinda is birligini ongéren “Mavi Akim Boru Hatt1i” projesini
imzalamistir. Liiksemburg Zirvesi’ni hayal kiriklig1 ve sert tepkilerle karsilayan Tiirkiye, yaptigi bu
hamle ile AB’ye alternatifsiz olmadiginin mesajimi vermistir (Denk, 2016: 71). Bati’y1 iyi analiz
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edebilen donemin bagbakan1 Mesut Yilmaz, Liiksemburg Zirvesi’nde alinan karara tepki gostermis ve
Tiirkiye’nin AB ile siyasi iliskilerini askiya aldigim bildirmistir.

Tiirkiye’den gelen bu tepki sonrasinda Avrupa’da Tiirkiye i¢in lehte ve aleyhte birgcok goriis
dillendirilmis olup, nihayetinde Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’ye haksizlik yapildig1 goriisii agir
basmigtir. Bu goriise varilmasinin en 6nemli sebebi olarak, Bosna-Hersek ve Kosova krizlerinde
Tiirkiye’nin net bir sekilde AB’nin yaninda olmasi gosterilebilmekte olup, 6zellikle Kosova krizi
sonrasinda Tirkiye’nin balkanlarda istikrarin korunmasinda onemli bir iilke oldugu acik sekilde
anlasilmistir. Tirkiye’ye Liikksemburg Zirvesi’nde yapilan haksizligin ardindan 1999’da Kéln
Zirvesi'nde AB liderleri Tiirkiye’ye yonelik olumlu mesajlar géndermis olup, Aralik 1999 Helsinki
Zirvesi’nde Tirkiye’yi AB’ye aday iilkeler arasinda gostermislerdir (Aslan, 2000: 15). AB tarafindan
alinan bu karar, Birligin Tiirkiye gibi dnemli bir {ilke ile iligkilerini kalic1 sekilde koparabilmeyi goze
alamadigin1 gostermektedir. Tiirkiye’nin Kosova Krizi’'nde tstlendigi aktif roliin yani sira 1999
Marmara Depremi, iliskileri gergin ilerleyen Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yumusama ikliminin
ortaya ¢ikmasinda etkili olmus ve bu durum Helsinki Zirvesi’ne giden siireci olumlu héle getirmistir.
Marmara depremi sonrasi ilk yardim elini uzatan yabanci devletlerin basinda Yunanistan’in gelmesi,
Marmara depreminin etkileri tazeyken Yunanistan’da yasanan depreme de ilk yardim elini Tiirkiye’ nin
uzatmasi ile iki tilke halki arasindaki dayanisma artmis ve bu durum da siyasi iligkilere onciiliik etmistir.
Helsinki Zirvesi’ne giden siiregte olumlu esen havanin bir diger temel nedeni de Tiirkiye’nin AB tam
tyeligine karsitligiyla bilinen Hristiyan Demokratlar’in, Avrupa’da iktidar glictinii kaybetmeleridir.

Helsinki Zirvesi’nin ardindan 2002 yilinda gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde aday
iilkelerde demokrasi, hukukun iistiinliigli, azinlik haklarinin korunmasi ve insan haklarina sayginin
temin edilmesi gibi konulara vurgu yapilmistir. Bunlarin yani sira aday iilkelerde, isleyen bir piyasa
ekonomisi ve uluslararasi piyasayla rekabet edebilecek yerli {iretimin temini ile Birligin parasal veya
siyasal gibi ortak politikalarina uyumun saglanmasinin gerekliligi de vurgulanan diger 6nemli konular
olmustur (https://www.ombudsman.gov.tr, 1993).

Tirkiye’nin AB’ye iiyelik hedefinde 6nemli bir mesafe kat ettigi tarih olarak 3 Ekim 2005
gosterilebilir. 16-17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen AB Zirvesi’nde, AB Komisyonu
tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde yayinlanan ilerleme raporu dogrultusunda Kopenhag Zirvesi’ndeki
siyasi kriterlerin yeterince karsilandigi goz 6ntinde bulundurularak tam tiyelik miizakereleri igin 3 Ekim
2005 tarihi uygun goriilmiistiir (Erhan & Akdemir, 2016: 9-10).

Tam tyelik miizakerelerinin baslangi¢ tarihi olan 2005 yilindan giliniimiize gelinen siiregte
iiyelik i¢in gerceklesmesi gereken fasillarin bir¢ogunda kayda deger ilerleme saglanamamig ve tam
tiyelik siirecinde ¢ok fazla yol kat edilememistir. Bu durumun temel sebepleri arasinda Kibris
meselesinde Tiirkiye nin “Annan Plani’na” destek vermesine karsin, plana destek vermeyen GKRY 'nin
tam {liye yapilmasi neticesinde olusan giiven kayb1 gosterilebilir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik
krizin batili gelismis {ilkeleri derinden etkilemesine karsin Tiirkiye’nin yasadigi Kasim 2000, Subat
2001 krizlerinden sonra gii¢lendirdigi bankacilik sistemi sayesinde, krizi nispeten daha az etkiyle atlatip
hizl1 bir toparlanma siirecine girmesi de AB-Tiirkiye iligkilerine etki eden bir diger durum olarak
gosterilebilir. Ekonomik agidan performansi artan Tiirkiye’nin AB’den bagimsiz dis politikaya
yonelmesi, en ileri entegrasyon Ornegi olan AB agisindan tepkiyle karsilanmistir. AB tarafindan
Tiirkiye’ye yonelik hukukun istiinliigii, insan haklar1 konularindaki ihlaller gibi konularda yapilan
elestiriler de iliskilerin gelismesindeki temel engeller arasindadir. Tiirkiye ve AB arasinda iligkilerin
geligsmesini saglayabilecek temel etkenlerden biri olan vizesiz AB seyahati konusunda da 72 maddeden
65’inin yerine getirilmesine karsin heniiz vizesiz seyahatin ne zaman gercgeklesebilecegi
bilinmemektedir. Yakin zamanda yasanan Suriyeli miilteci konusu ise Tiirkiye’nin AB agisindan
stratejik dneminin bir kez daha anlagilmasinda etkili oldugu soylenebilir. Tiirkiye’nin miiltecilere ev
sahipligi yapmamasi durumunda, Avrupa’nin yogun bir miilteci akiniyla karsi karsiya kalacagi
goriilebilmektedir. Tiirkiye cografi konumu agisindan Suriyeli miiltecilerin Avrupa’ya ulasmasinda en
o6nemli engel durumundadir. AB’ye katilabilmek i¢in tam iiyelik miizakerelerinin baslayacak olmasinin,
gerek devlet kademesi gerekse de halk arasinda yarattigi heyecanin giiniimiiz itibariyle devam ettigi
sOylenememektedir.
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Uzun yillardir stiregelen Tiirkiye-AB iligkilerinin yakin gelecekte tam tiyelik ile neticelenecegi
sOylenememekle birlikte, ekonomik agidan Birlik ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin boyutu géz Oniine
alindiginda iligkilerin kopacagini sdylemek de rasyonel olmayacaktir. Tiirkiye sahip oldugu cografi
konumun avantajlarim1 daha iyi kullanabilirse, AB ile olan ticaretinde bugiinkii seviyesinin iizerine
kolaylikla ¢ikabilecek potansiyele sahiptir. Ornek verilecek olursa, AB ile kurulan Giimriik Birligi
kapsaminda sanayi {irlinlerinin ihracatinda karsilikli olarak ticareti kisitlayict 6nlemlerin
kaldirilmasindan faydalanilarak, Dogu’daki yar1 mamuliin Tiirkiye’ye getirilerek islenmesi ve buradan
Avrupa llkelerine glimrilk vergisiz ihra¢ edilebilmesi, ekonomik a¢idan ©nemli kazanimlar
saglayabilecektir. Avrupa ise Dogu pazarina ulagsmada Tiirkiye’nin cografi konumuna ihtiyag
duymaktadir. Avrupa’da iiretilen bir iiriiniin Tiirkiye {izerinden demir yolu ag1 ile Dogu’ya rahatlikla
erisiminin saglanabilecek olmasi, Tiirkiye’nin AB goziindeki degerini artirict bir etki yapmaktadir.
Tiirkiye, AB’nin ekonomik agidan 6nemli bir ortagi olmakta ve cografi konumu agisindan AB’nin
doguya agilabilmesinin 6n kosulu durumundadir. Tiirkiye’de, gerek teknolojik atilimlar elde edebilmek
gerekse de verimliligini artirabilmek gibi ekonomik kazanimlara erisebilmek adina, AB ile olan
iligkilerini gelistirmek durumundadir.

3. Entegrasyon Teorilerinin Tiirkiye-Avrupa Birligi liskilerine Bakis:

Tiirkiye ve AB iligkilerini entegrasyon teorileri kapsaminda ele alan yaklagimlardan bazilarina
gore, Birlik iiyesi pek ¢ok iilkenin Tiirkiye’nin AB’ye tam iyeligine muhalif olmalarina ragmen
iliskilerin bugiine degin devam etmesini agiklamakta hiikiimetlerarasicilik teorisi yetersiz kalmakta, 6ne
stirdiigii yayilma etkisi kavrami ile yeni-islevselcilik yaklagimi bu konuyu agiklamakta daha etkin rol
oynamaktadir. Literatiirde bu goriisiin aksine olup, yeni-islevselci teorinin iliskileri agiklamakta yetersiz
kaldig1 goriisiinii savanan yaklasimlar da mevcuttur. Bu goriisii savunanlarin temel dayanak noktasi, AB
ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin Soguk Savas doneminde giivenlik alaninda baslamis olup daha sonra
ekonomik alana yayilmasi ve bu durumun yeni-islevselci teorinin tam tersi olmasidir. Yeni-islevselci
teoriye gore, entegrasyon ekonomik alanda baglayip diger alanlara yayilmaktadir. Literatiirde Tiirkiye-
AB iligkilerini liberal hiikiimetlerarasicilik yaklasimi ile ele alan ¢aligmalarin temel dayanagi ise
Liikksemburg Zirvesi’nde aday iilkeler listesinde yer verilmeyen Tiirkiye’ye, iki yil sonra Helsinki
Zirvesi'nde aday iilke olarak yer verilmesi ve bu durumun Almanya ile Yunanistan’in politik
tutumundaki degisimden kaynaklanmasidir. Tiirkiye’ye karsi olan bu tutum degisiminin devlet merkezli
bir yaklagimdan ileri geldigi goriisii, liberal hiikiimetlerarasicilik kavramimi 6n plana ¢ikarmaktadir
(Uzgoren, 2012: 146).

AB-Tirkiye iliskilerini iki ag¢idan ele alan sosyal insaci yaklasima gore, birinci yaklasim
Tiirkiye’nin AB tyeligi siirecinde AB kurallarin1 ne kadar benimsedigi ile ilgili olmakta, ikincisi ise
kimlik sorunu iizerinde egilmektedir. Kimlik sorunu iizerinden Tiirkiye’ nin iiyelik siirecine olumsuz
yaklaganlarin yan1 sira Tirkiye’nin {iyeliginin Birlik icinde cok kiiltiirliilik yaratarak, AB’nin
kapsayiciligina olumlu katki yapacagini ve medeniyetler arasi koprii olusturacagini savunan goriisler de
mevcuttur (Uzgodren, 2012: 151-152).

Makroekonomik birtakim gdstergeler 6ne siiriilerek Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi ¢ikilmasina
karsin Yunanistan’in gecmisten bugiine sahip oldugu ekonomik yapisiyla AB iiyesi bir iilke olmasi,
sosyal insac1 yaklasimin ortak normlara sahip olma goriisii ile agiklanabilmektedir. AB fiyesi tilkelerin,
sahip olduklar1 ortak degerlere Yunanistan’in Tiirkiye’ye kiyasla daha uygun oldugunu diisiindiikleri
sOylenebilir. Bu sdylem, yakin tarihlerde iiyelik bagvurusu yapan iki iilkeden birinin 1981°de iye
olmasi, digerinin ise heniiz ne zaman iiye olabileceginin net sekilde bilinmemesi iizerinden agiklanabilir.
Tam iiyelik miizakerelerine Tiirkiye ile ayni tarihte baglayan Hirvatistan’in 2013 yilinda tam iiye olmasi
da yine ortak normlara sahip olma 6zelinde agiklanabilmektedir.

2002 y1l1 bahar ayi ile 2006 y1l1 giiz ay1 arasinda yapilan ankete gore Fransizlarin % 64 ile % 69
arasindaki bir oranda Tiirkiye’nin AB iiyeligine olumsuz yaklasan tavri, 2008 yilina gelindiginde % 71
oranina yiikselmistir. Ayn1 dénemler i¢inde Tirkiye’'nin AB iiyeligine olumlu yaklasan Fransizlarin
orani ise % 19’dan % 22’ye yiikselmis, kararsizlarin orani ise diisiis gostermistir (Monceau, 2009: 13).
Almanya’da 2005-2009 yillar1 arasinda hiikiimeti olusturan iki partinin, Tiirkiye’nin AB iiyeligine
yonelik yaklasimi ele alinacak olursa, Angela Merkel’in partisi olan Hristiyan Demokrat Parti (CDU),
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Tiirkiye’ nin tam tiyeligi yerine imtiyazli ortaklik fikri tizerinde dururken, Sosyal Demokrat Parti (SPD)
ise Tiirkiye’nin tam tiyeligi fikrini desteklemektedir. CDU’nun temel dayanagint AB’nin kendi igyapist
ile kimlik sorunu olustururken, SPD’nin temel dayanagim ise AB iiyeliginin Tiirk demokrasisini
istikrara kavusturabilecegi ve var olan medeniyetler ¢atigmasi tezinin bu yolla ¢iiriitiilebilecegi
diislincesi olusturmaktadir (Bottger & Maggi, 2009: 29).

Alman sivil toplumunun Tirkiye’nin AB iyeligine yaklasimlarinda, Alman Hristiyan
cemaatleri agisindan elestirisel bir bakig hakimdir. Bu goriiste olanlarin temel dayanak noktasi, AB ve
Tiirkiye arasinda mevcut oldugunu savunduklar kiiltiirel farkliliklardir. Almanya’daki Tiirk toplumu
ise Tiirkiye’'nin AB’ye iiyeliginin, Miisliiman ve Hristiyan halklar arasinda bir koprii kuracagi
goriisiinden hareket etmektedir (Bottger & Maggi, 2009: 36). AB iiyesi iilkelerin gogunlugunun tam
olarak farkinda olmadig Tiirkiye nin AB’ye yapacagi katkilardan s6z edilecek olursa, Tiirkiye nin sahip
oldugu stratejik konumu ve ekonomik biiytikliigiinden bahsedilebilir. Ayrica Tiirkiye’nin zengin bir
kiiltiirel yapiya sahip olmasi da yine AB’ye yapacagi katkilar arasinda sayilabilmektedir (Barchard,
2005: 5).

2013 yilinda sunulan ve Tiirkiye’deki AB algisinm1 ortaya koymay1 amaglayan ¢aligmalardan
birinin bulgular1 6érnek verilecek olursa, Tiirkiye’deki 14 {iniversite ve 1000 kisiden olusan lisans ve
yiiksek lisans ogrencileri tizerinde yapilan bir anket sonucuna goére, AB’ye katilimi destekleyen
iniversite Ogrencilerinin oranmt % 45,4 iken, lyelige olumsuz goriis bildirenlerin oran1 % 42,4
seviyelerindedir (Alkan, 2013: 14). 2015 tarihli, Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Uluslararasi
Iliskiler Béliimii'nde egitim goren 745 6grenci iizerine yapilmis olan ve 6grencilerdeki AB algismi
6lgmeyi hedefleyen calismanin bulgularina gore, Tiirkiye nin AB iiyeligini destekleyenlerin orani % 61
iken, desteklemeyenlerin oran1 % 39 olarak gerceklesmistir (Akdemir, 2017: 31). Tirkiye Avrupa
Egitim ve Bilimsel Arastirmalar Vakfi (TAVAK) tarafindan yapilan bir arastirmanin sonuglarina
deginilecek olursa da Tiirkiye’nin AB’ye iliye olamayacagini diisiinen Tiirk halkinin orani 2015 yilinda
% 48 iken, 2016 yilinda bu oran % 64’e yiikselmistir (https://tr.sputniknews.com, 2016). S6z konusu
ornekler lizerinden hareket edilecek olursa, iiniversite 6grencilerinin AB {iyeligine bakisinin genele gore
daha olumlu oldugu sonucuna ulasilabilir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasina olumsuz yaklasanlarin tutumu sosyal insacilik yaklagimi
iizerinden agiklanabilmektedir. AB ile Tiirkiye arasindaki inang farkliliginin Tiirkiye’deki bazi cevreler
tarafindan tiyelige bir engel olarak goriilmesi, ortak normlar tizerinden hareket eden sosyal insacilik
yaklagimi ile ortligmektedir.

AB’nin Tiirkiye ile ilgili yaklagimlarinda tilke niifusu 6nemli etkenlerden biridir. Tiirkiye’nin
AB’ye katilmasi neticesinde AB’nin Parlamento, Konsey ve Komisyon gibi kurumlarinda ciddi bir
temsiliyete sahip olacagi ve ilerleyen yillarda diigmesi beklenen Avrupali iilke niifuslar1 dikkate
alindiginda, Birligin liderligini elde edebilecegi yoniinde endiseler bulunmaktadir. Niifusun yani sira
Tiirkiye’de siyasi istikrarsizliklarin ekonomide ciddi sorunlar yaratmasi, tasarruf oranlarmin diisiik
seyretmesi, cari agigin yiiksekligi ve issizligin yiiksek olmasi gibi sebepler de AB’nin Tiirkiye’ye kars1
olumsuz tavir takinmasina sebebiyet veren onemli etkenlerdir (inag, 2016: 230-231).

Tiirkiye i¢in tasarruf oranlariin yeterli olmadigi, cari agigin ve issizligin yiiksek oldugu gibi
sOylemlerin dogru oldugunu belirtmekle birlikte, Maastricht Antlasmasi’nin 6nemli hiikiimlerinden olan
blitge agigmin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’ya (GSYH) oraninin % 3’11, devlet borglarinin GSYH’ye
oraninin ise % 60’1 gecmemesi gibi kosullarin pek ¢ok AB {iyesi iilkede saglanamamasina karsin,
Tiirkiye’nin bu kosullar1 saglayabildigini de belirtmek gerekir. Bunun yami sira Tiirkiye’nin Kita
Avrupast’nin disinda kaldigi seklindeki sdylemler goz oniine alindiginda, GKRY’nin AB {iyeligi ile bu
tarz sOylemlerin gelistigi ifade edilebilir.

Kibris’mn haritadaki yeri kadar bir diger somut 6rnek de 30 Mart 1856 tarihinden bu yana
Tiirkiye’nin hukuki olarak Kita Avrupasi’nda oldugudur. ingiltere, Fransa ve Osmanli Imparatorlugu
arasinda yapilan Paris Baris Antlasmasi’nda Osmanli’nin, Avrupa Devletler Toplulugu’nun iiyesi
oldugu yer almaktadir (Karluk, 2014: 8). Ayrica, Tiirkiye 1949 tarihi itibariyle Avrupa Konseyi tiyesi
bir iilke olmakla birlikte Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nmin da (AGIT) kurucu iiyeleri arasinda
yer almaktadir.

51



Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2021, Cilt 11, Say1 1, 37-58 Emrah Kéroglu

Tiirkiye’nin bir Avrupa devleti olduguna yonelik kanitlarin belirtilmesinin ardindan Tiirkiye’ nin
AB {iyeligi i¢cin gerekli ekonomik kosullar1 saglayamadigi seklindeki elestirilere gelinecek olunursa, pek
cok AB tiyesi iilkenin tam olarak karsilayamadigi biit¢e acig1 ve devlet bor¢larinin GSYH’ye oranina
yonelik Maastricht Kriterleri’ni, Tiirkiye’ nin karsilayabildigi sdylenebilmektedir.

Tablo 1: Tirkiye’nin Biitge A¢iklarinin GSYH’ye Orani

Yillar Biitce A¢1gi/GSYH Yillar Biitce A¢1g1/GSYH
(%) (%)
1998 -5,1 2009 -5,3
1999 -8,4 2010 -3,5
2000 -1,5 2011 -1,4
2001 -11,6 2012 -1,9
2002 -10,8 2013 -11
2003 -8,4 2014 -11
2004 -5,2 2015 -11
2005 -1 2016 -1,3
2006 -0,7 2017 -1,6
2007 -1,6 2018 -1,9
2008 -1,8 2019 -2,9

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr, https://data.worldbank.org ve https://muhasebat.hmb.gov.tr
adreslerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan diizenlenmistir. (Erisim tarihi: 27.11.2020)

Tablo 1°deki verilere gore, Tiirkiye’de biitce agiklarinin GSYH’ye oranlar1 genel itibariyle
Maastricht Kriterleri olan % 3 seviyesinin altinda gergeklesmektedir. Ozellikle 2005 ve 2019 arasina
dikkat edildiginde kiiresel ekonomik krizinin etkiledigi 2009 ve 2010 yili hari¢ tutulmak iizere, biitge
agiginin GSYH’ye orani istikrarli olarak % 3 seviyesinin altinda gergeklestigi gozlemlenmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Dig Borglarmin GSYH’ye Orani

Yillar Di1s Bor¢/GSYH (%) Yillar Di1s Bor¢/GSYH (%)
1998 35 2009 41,6
1999 40,3 2010 37,7
2000 43,4 2011 36,6
2001 56,7 2012 39,1
2002 54,4 2013 41,5
2003 46,2 2014 43,6
2004 39,8 2015 46,4
2005 34,1 2016 47,2
2006 37,6 2017 53,2
2007 37 2018 57,4
2008 36,7 2019 57,6

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr, https://data.worldbank.org ve https://muhasebat.hmb.gov.tr
adreslerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan diizenlenmistir. (Erisim tarihi: 27.11.2020)
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Tablo 2, Tiirkiye’de 1998-2019 yillar1 arasinda dis borg¢larin GSYH’ye oranini ifade etmektedir.
Maastricht Kriterleri’'ne gore bu oran % 60’1 ge¢memelidir. Tablodaki veriler dikkate alinirsa

Tiirkiye’nin bu kosulu da saglayabildigi sdylenebilmektedir.
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Sekil 4: 1998-2019 Yillar1 Arasinda Genel Devlet Borglarinin GSYH I¢indeki Pay1

Kaynak: https://data.oecd.org (Erigsim tarihi: 29.11.2020)

Sekil 4’de, AB iiyesi iilkelerden Yunanistan, Italya, Belcika ve Fransa’ya ait olan devlet
bor¢larinin GSYH’ye oranmi gosterilmekte olup, s6z konusu tilkelerin Maastricht Kriterleri’nin bir geregi
olan % 60 kosulunu saglamadiklar1 gézlemlenmektedir. Bu dort {ilke arasinda devlet borglarinin GSYH
i¢indeki pay1 bakimindan durumu en iyi olan iilke Fransa iken, durumu en koétii olan {ilke Yunanistan’dir.
Buna ragmen Fransa’nin da s6z konusu Maastricht Kriterleri’nin uzaginda oldugunu belirtmek gerekir.
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Kaynak: https://data.oecd.org (Erigim tarihi: 29.11.2020)

Sekil 5°de AB iiyesi iilkelerden Fransa, Belgika, italya ve Yunanistan’a ait genel hiikiimet
aciklarinin GSYH’ye orani gosterilmektedir. Maastricht Kriterleri dogrultusunda bu oranin en fazla %
3 olmasi gerekmektedir. Sekil 5’e gore 2000-2015 arasinda, genel hiikiimet agiklarinin GSYH’ye
oraninin % 3’{in tizerinde gergeklesmesi neticesinde Yunanistan igin, Maastricht Kriteri’ni genel olarak
saglayamadig1 gozlemlenmektedir. Sekil 5°den yapilabilecek cikarimlardan biri de italya, Belcika ve
Fransa’nin Maastricht Kriteri konusunda dalgali bir seyir izledikleri, belirli dénemlerde Maastricht
Kriterleri’ni saglayabilirken belirli donemlerde de bu kriterleri saglayamadiklaridir.

Maastricht Kriterleri’nden ikisini olusturan devlet borg¢larinin GSYH’ye oraninin % 60’1
geecmemesi ile biitge acigimin GSYH’ye oraninin % 3l asmamasi kosullar1 degerlendirildiginde
Tiirkiye’nin baz1 AB tiyesi iilkelere gore daha basarili olmasina ragmen, gerek Tiirkiye’nin Avrupa’da
topraginin olup olmamasi, gerek inang farkliligir gerekse de makroekonomik birtakim kosullar 6ne
stiriilerek 1959 itibariyle baslayan iiyelik pazarliklarmin halen daha nihayete erememis olmasinda,
sosyal ingac1 yaklagimin etkilerinin oldugu soylenebilmektedir.

Sonuc¢

Ikinci Diinya Savasi’mn agir yikimlara sebebiyet verdigi Kita Avrupasi’nda, ekonomik agidan
ABD’nin giidiimiine girilebilme tehlikesinin fark edilmesinin yan1 sira kémiir ve ¢elik gibi hammadde
kaynaklarmim Kita’da yeni savaglara yol agmamasi gibi sebeplerle, savasi sonlandirip barigi temin
edecek ve ekonomik agidan iilkelerin tek baslarina elde edemeyecegi kazanimlarin entegrasyon ile
kazanilabilecegi fikirlerinin bir sonucu olarak, bugiinkii ismiyle Avrupa Birligi (AB) ortaya ¢ikmustir.
AB, giiniimiiz itibariyle en ileri bdlgesel entegrasyon 6rnegi olarak gdsterilebilir. Kuruldugu andan
itibaren uyguladigi politikalarla genisleme egiliminde olan AB’nin, s6z konusu genisleme hareketlerini
aciklayabilmek amaciyla pek ¢ok teori ortaya atilmistir.

Bu kapsamda calismada, farkli entegrasyon teorilerinin AB genislemesini agiklayabilme
stireclerine yer verilmistir. Calisma kapsaminda ele alinan federalizm, islevselcilik, yeni-iglevselcilik,
hiikiimetlerarasicilik ve sosyal insacilik teorileri igin literatiirdeki bulgularla uyumlu olarak tek baslarina
AB’nin genisleme dalgalarini aciklayabilme kabiliyetine haiz olmamakla birlikte, tamamlayict 6zellik
gostermekte olduklari sdylenebilir.

Tiirkiye ve AB iligkileri, uzun siiredir devam eden zaman zaman kopma noktasina gelmis zaman
zaman da tam iiyelige ¢ok yaklasilmis dalgali bir siire¢ olarak ifade edilebilir. Gliniimiiz itibariyle AB
iyeliginin gerek devlet kademesi gerekse de halk arasinda yarattigit heyecanin, tam iyelik
miizakerelerinin basladigi 2005 yilina kiyasla oldukg¢a azaldig1r gozlemlenmektedir. Kibris meselesi,
giiven ortaminin tam olarak saglanamamasi, demokrasi, insan haklar1 ve azinlik haklarina yonelik
elestirilerin bulunmasi, ortak normlarin mevcut iiye iilkelere kiyasla daha az olmasi gibi temel sebepler
tiyeligin onlindeki 6nemli engeller olarak goriinmektedir. Tiirkiye nin karsi karsiya kaldigi yetersiz
tasarruf sorunu, kronik dis ticaret agig1 ve yiiksek enflasyon oranlart da iiyeligin oniindeki 6nemli
ekonomik engeller arasinda sayilabilir. EKonomideki olumsuz gostergelerin yani sira Tiirkiye nin
Maastricht Kriterleri’ni saglamada mevcut AB iiyesi Yunanistan, Belgika, italya ve Fransa gibi iilkelere
kiyasla daha basarili performans gosterdigini de belirtmek gerekir.

Tirkiye AB igin, AB’de Tiirkiye i¢in ¢ok Onemli ortaklardir. Ekonomik gostergeler
incelendiginde bu sdylemin kuvvetlendigi goriilecektir. Tiirkiye, AB’ye liye olmadan Giimriik Birligi
kurulan ilk tilkedir. Kurulan Glimriik Birligi sonrasinda aradaki ticaret hacmi oldukca gelismis, bugiin
itibariyle Tirkiye’nin ihracatinin ve ithalatinin yaklasik olarak yarisinin AB iiyesi tilkelerle yapildig: bir
noktaya gelmistir. Tiirkiye’nin ihracatinda daha ¢ok katma degeri yiiksek {irlinlere yonelmesinin hem
kronik dis ticaret agig1 yarasina merhem olabilecegi hem de AB iilkeleriyle olan ticaretinde dengenin
Tiirkiye lehine degismesinde oldukca Onemli olacagi diisliniilmektedir. Katma degeri yiiksek {irlin
iiretmenin yolunun ise arastirma ve gelistirme faaliyetlerinden, dolayisiyla bilime yapilabilecek
katkilardan gectigi diistiniilmektedir. Tiirkiye sahip oldugu stratejik konumu daha etkin kullanabilmesi
halinde, Kita Avrupasi’na yonelik ekonomik iligkilerde daha kazanghi bir duruma gelebilecek
potansiyele sahip bir iilkedir. Dogu’dan alinacak yar1 mamuliin islenerek sanayi alandaki ticareti
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kisitlayici engellerin kaldirildigi Giimriik Birligi kosulunun, lehte gelisim gdstermesinin saglanabilecegi
diistiniilmektedir. Elbette bu gibi hamlelerin teknolojik ve bilimsel atilimlarla desteklenmesi
neticesinde, ekonomik agidan ciddi kazanimlar saglanabilecektir. Tiirkiye AB i¢in, doguya agilmasinda
bir 6n kosul ve Balkanlar’daki istikrar konularinda ¢ok onemli bir ortak iken, AB’de Tiirkiye i¢in
ekonomik kazanimlar elde etmek agisindan olduk¢a 6nemli bir ortaktir.
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