CEVRENIN KORUNMASINDA iDARI YAPTIRIMLARIN
CAYDIRICILIK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Yrd. Doc. Dr. Mehmet HATIPOGLU™

OZET

Bu ¢aligma, Tiirkiyede ¢evrenin korunmasina hizmet eden idari yapti-
rimlarin mevcut durumunu ortaya koyarak daha etkin ve caydiric1 bir ¢evre
koruma adina, yaptirim ekseninde hangi hukuksal yaklasim ve uygulamalara
ihtiyag duyuldugunu analiz etmektedir. Bu baglamda, ¢evrenin idare huku-
ku tarafindan korunmasi 6zelinde kullanilan yaptirimlara uyumun artirilma-
s1 i¢in birtakim faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Etkin bir idari yapilanmanin
olusturulmasi, mevzuat yetersizligi varsa giderilmesi, yaptirimlarin 6l¢iilii ve
belirgin olmasi, halkin gevre bilinciyle korumaya katiliminin artirilmasi gibi
hususlar caydiriciligy etkileyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
noktada ¢evre sorunlarinin oldukga gesitlenmesi ve zararlarinin daha da his-
sedilir olmasi 6nlemeye yonelik tedbirler temelinde bir caydiricilik politikasini
zorunlu hale getirmektedir. Zira gelismis tilkelere bakildiginda ¢evre koruma-
da kullanilan hukuksal araglarin, 6zellikle de idari yaptirimlarin, yeni 6nleyici
stratejilerle gelistirildigini ve daha etkin hale getirildigini gormekteyiz. Cevre
hukukuna uyumu gelistirmek ve koruma derecesini yiikseltmek i¢in yenilikgi
idare hukuku tedbirlerine ihtiyag vardur. Isbirlik¢i idari yaptirim mekanizma-
lar, idari yaptirimlarin yeterli diizeye ulastirilmasi, idari tegkilatin yeniden
yapilandirilmas: (teknolojik altyapi), yetki paylasimlari, ¢evresel duyarlilig: ar-
tirma ¢abalarinda idarenin rolii gibi hususlar, ¢evrenin idare hukuku araglar:
aracilig1 ile daha etkin korunmasinda 6ne ¢ikan konulardir. Bu konular goz-
den gegirilerek ve onleyici yaklasimlar benimsenerek olusturulacak yenilikgi
tedbirlerin iilkemiz agisindan mevcut durumu ve atilmasi gereken adimlar, bu
¢alismamizin temel fikrini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre koruma, idare, idari tedbir ve yaptirim, et-
kinlik, caydiricilik.

*  Usak Universitesi [IBE, Kamu Yonetimi Boliimii Hukuk Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi.
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EVALUATION OF ADMINISTRATIVE LAW TOOLS’ DETERRENCE FOR
PROTECTION OF THE ENVIRONMENT

ABSTRACT

This study analyses needed legal approaches and applications on
behalf of effective and dissuasive environmental protection by indicating the
current situation of administrative sanctions, which serve to environmental
protections in Turkey. In this context, a number of factors come into
prominence in order to increase the compliance of used tools. Factors affecting
the dissuasiveness are establishing an administrative structuring, correcting
any deficiencies, having restrained and explicit sanctions, increasing the
public's participation for environmental protection awareness. At this
point, diversification of environmental issues and growth of felt damages
make dissuasiveness policy obligatory on the basis of preventing cautions.
Because, when examined the developed countries, it is seen that legal tools
used in environmental protections, particularly administrative law tools, are
developing with preventive strategies and activating more. There is a need
for innovative administrative law precautions for improving compliance with
environmental law and upgrading the degree of protection. In order to protect
environment effectively with administrative law tools, priority issues are
collaborative administrative sanction mechanisms, reaching to sufficient level
of administrative sanctions, restructuring of the administrative organization
(technological infrastructure), authority sharing, matters such as role of
administration in efforts to increase environmental awareness. The aim of this
study is determining current situation of our country and specifying the points
to take into consideration by creating innovative precautions with reviewing
the issues and adopting preventive approaches.

Keywords: Environmental protection, regulator, administrative sanctions,
deterrence, effectiveness.
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I. GIRIS

Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde ilk asama elbette sorunlarin tespiti ve
degerlendirilmesidir. Bunu takiben bu sorunlarin ¢6ztimii i¢in bir 6ncelik s1-
rast belirlenmelidir. Tiirkiyede tagra teskilatlarindan edinilen bilgiler 1s181nda
Cevre ve $ehircilik Bakanligi, donemsel olarak bolgelerin ¢evre sorunlarinin
onceliklendirilmesi ¢aligmalar: yiirtitmektedir. Hava, su, toprak, giiriilti kir-
liligi, atiklar sorunu, erozyon ve dogal ¢evrenin tahribati bashiklarinda illere
gore bir siniflandirma yapilmaktadir'.

Cevre sorunlarinin, onlarin 6zelliklerinin, ¢evreye verilen zararlarin ni-
teliklerinin tespiti yapildiktan sonra ise, bu sorunlarin ortadan kalkmas: ya
da tekrarlanmamasi yoniinde atilacak adimlar giindeme gelmektedir. Cevre
sorunlarinin artisina sebep olan faktorlere bagl olarak ¢evre korunmasinda
kullanilan araglar da farklilik arz etmektedir. Cesitlilik arz etmesinin yaninda
siniflandirma seklinin de kaynaklara gore degistigini sdyleyebiliriz. Ornegin
gevrenin hukuksal araglarla korunmasi, egitsel koruma, sosyal ve felsefi koru-
ma, etiksel koruma seklinde alt dallara ayrilabilir®. Diger bir siniflandirmada
gevrenin egitim araciligiyla korunmasi, etik degerlerin ytikseltilmesi aracili-
giyla korunmasi, toplumsal alginin artirilmasi yoluyla korunmasi, ekonomik
tedbirler araciligryla korunmasi, devlet tarafindan gelistirilen ¢evre politikalar:
araciligryla korunmasi, hukuksal yonden korunmas gibi basliklar yer almak-
tadir. Tiim bu siniflandirma sekillerinden yola ¢ikarak aslinda temelde iki ko-
ruma aracinin varhgindan ve yukarida sayilan araglarin da bu iki temel tizere
degerlendirilebileceginden s6z edebiliriz. Bunlar, kirleten 6der ilkesi cerceve-
sinde onarici ¢evre koruma araglari ve dnleme ilkesi ¢ergevesinde onleyici ¢ev-
re koruma araglaridir®.

Insanlar; bilingli veya bilingsiz, isteyerek veya istemeyerek, 6zen yii-
kiimliligiini yerine getirmeyerek ya da ihmal ederek ¢evreyi kirletmekte ve
cevre sorunlarina sebep olmakta, sonra da ¢oziim aramaktadirlar. Kirliligin
onlenmesi, azaltilmasi veya giderilmesi i¢in ¢ok farkli alanlarda, ¢ok farkli
yontemlerle bir dizi diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemelerin en basin-
da da hukuk arac1 gelmektedir.

1 T.C Gevre ve Sehircilik Bakanhg:, “Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendir-
me Raporu’, Yaym No:23, Ankara, <http://www.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/cevre_so-
run_2014.pdf> s.e.t. 01.10.2015.

2 Tagkin, Ahmet (2010) “Cevrenin Hukuksal Yonden Korunmasr’, Tiirkiye Adalet Akademi-
si Dergisi, S. 1, Ankara, s. 256-269.

3 Mengi, Aysegiil (1998) “Cevre Koruma Yoneltileri, Ilkeleri ve Araglar1’, Cagdas Yerel Yone-
timler Dergisi, C. 7, S. 3, 5. 70.
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Uluslar aras1 Cevre mevzuatindan sonra ulusal diizeyde Tiirkiye'nin de
aralarinda bulundugu birgok iilkenin anayasal metinlerinden yonetmelikleri-
ne varana kadar diizenlemeler yapilmistir. Devletin diizenleyici fonksiyonu,
cevreyi koruma alaninda idare hukuku, ceza hukuku ve medeni hukuk dallari-
na giren onemli prensipler ortaya koymustur*.

Toplumda diizeni saglamada etkili oldugu diisiiniilen hukuksal olma-
yan diger kurallar cogu zaman hukuka aykir1 davranislarin 6nlenmesinde he-
men sonug doguracak etkili yaptirimlar igermezler. Tiim bireyleri baglayic1 ve
hemen etki doguracak hukuk kurallarinin varlig: tam da bu noktada bityiik
6nem tagimaktadir. Bunlardan bir kismi énlemeye yonelikken digerleri bas-
tiricr Ozellikler tasirlar. S6zii gecen hukuk kurallarina yagsamin her alaninda
ihtiyag duyuldugu gibi ¢evrenin korunmasi konusunda da ihtiya¢ duyulmak-
tadir’.

Bu bakimdan idare hukukunun dinamik 6zelligi, ¢cevre koruma ve ge-
listirme i¢in ¢ok 6nemli bir unsurdur. Zira diger hukuk disiplinlerinden farkli
olarak idare hukukunun 6zelliklerinden birisi de insanlarin giincel sorunlari
karsisinda “spontane” ¢oziimler iiretmek zorunda olmasidir. Bu zorunluluk
idarenin giincel sorunlar karsisinda “dogrudan” ve “aninda” islem ve eylemde
bulunmakla yiikiimlii olmasinin dogal bir sonucudur®. Cevre konusu ve ¢evre
sorunlarinin ozellikle de idari yaptirim ve tedbirlere bagli olmasi, idare huku-
ku ile olan iligkisini netlestirmektedir’.

Idare hukuku, kanunlarin ve diger yasal diizenlemelerin uygulanma-
sinda bir mekanizma goérevi gormektedir. Bu yiizden de saglik, egitim, trafik
ve gevre gibi bircok sosyal politika alaninda 6nemi biiytiktiir. Bu alanlardaki
diizenin ve konumuz itibariyle 6zellikle ¢evre korunmasinda gevre kalitesinin,
olumlu ya da olumsuz diizeyde seyretmesi, birbirleriyle siirekli etkilesim ice-
risinde olan gruplarin ve bireylerin nasil davrandiklariyla yakindan iligkilidir.

4 Ural, Engin (1980) “Cevre Hukukunun Gelismesi’, Ankara Barosu Dergisi, s. 3, Ankara, s. 360.

5 Ogurly, Yiicel (1999), “Idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis ve Idari Yaptirim - Ceza Yapti-
rimi1 Ayrimr’, Erzincan Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 3, S. 1, 5.143.

6  Ulusoy, Ali (1993) “Cevre Kirlenmesinin Olusmasindan Sonraki Asamada Medeni Hukuk,
Ceza Hukuku ve idare Hukuku Coziimlerine Genel Bir Bakis, A.UH.ED,, C. 43, S. 1-4, s.
138.

7 Ayrintili bilgi igin bkz., Akillioglu, Tekin (1987) “Idare Hukuku Acisindan Cevre Kanunu’,
Cevre Kanununun Uygulanmasi, Ankara, TCSV Yayini, s. 71-93, Yayla, Yildizhan (1983),
“Cevre Sorunlarindan Kaynaklanan Bazi Idare Hukuku Sorunlar1”, “Kentlesmenin Getir-
digi Cevre Sorunlar1 Sempozyumu: idare Hukuku Agisindan”, Danistay Baskanlig1, Anka-
ra, 17-18 Kasim, s. 11-21.
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Ramsay ve Rowe® cevreye zarar verici ihlal niteligi tasiyan faaliyetlere kars:
genel kullanimdaki idari yaptirim ya da tedbirlerin yasaklamalar, ruhsatlama-
lar, kontroller, emirler, ¢evresel denetimler, raporlamalar, cezalar, uyum prog-
ramlar1 ve diger dolayli kontroller oldugunu ifade etmektedirler. Bunlardan
bir kismi idari yaptirim diger bir kismi ise yaptirim niteligi tasimayan araglar
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Idare hukuku araglarindan yaptirimlarin her
birinin kendi igerisinde etkinlik ve caydiricilik agisindan uygulama problem-
lerini goz ardi etmemeliyiz. Baska bir deyisle, idari yaptirimlarin gerekliligi
kadar, onlarin etkinligini artirmanin da yollar1 aranmalidir®.

II. IDARI YAPTIRIM VE UYUM POLITIiKASI

A. YAPTIRIM VE UYUM POLITIiKASININ ONEMi

Idari yaptirimlarin etkinliginin saglanmasinda, iilkede uygulanan gev-
resel yaptirim ve uyum politikas: da biiyitk neme sahiptir. Bagka bir deyisle
idarenin, idare hukukundan dogan ¢evresel ¢6ziim araglarindan yaptirimlarin,
gevre sagliginin korunmasinda bagarili olamamasi, gevresel uyum ve yaptirim
politikalarinin gézden gegirilmesini gerekli kilmaktadir.

Yaptirim ve uyum politikasi, var olan hukuk diizenine aykiriligin tespit
edildigi bir zamanda toplumun ya da belirli bir konu hakkinda yiiriirliige kon-
mus hukuk kurallarinin muhatabi olan grubun, yaptirim uygulamaya yetkili
kamu otoritelerinden ne tiir 6nlemler (kars: davranislar) bekleyebileceklerini
aciklayan kamuya agik resmi bir belgedir. Yaptirim politikalar, yetkili makam-
lara, ihlallere kars1 adil ve tutarli yaptirim kararlar1 vermede ve temel pren-
sipleri belirlemede yardimci olmaktadirlar. izlenen yaptirim politikalar1 ayni
zamanda isletmelere, yaptirim uygulamaya yetkili makamlarin kamu giictinii
keyfi sekilde kullanmamalar1 konusunda teminat vermekte, uygulanacak yap-
tirim kararlarinin genel kamu yararina uygun sekilde tesis edilmesi noktasin-
da toplumda giiven yaratmaktadir'.

8 Ross Ramsay- Gerard C. Rowe (eds)(1995), Environmental Law and Policy in Australia:
Text and Materials, Sydney, Butterworths, p. 33.

9  Thomas, Ian (2004), “Environmental Policy. Australian Practice in The Context of Theory”,
Sydney NSW, The Federation Press, s. 266.

10  OECD, “Determination and Aplication of Administrative Fines for Environmental Offences:
Guidance for Environmental Enforcement Authorities in EECCA Countries’, <http://www.
oecd.org/environment/environmentinemergingandtransitioneconomies/42356640.pdf>
s.e.t. 04.10.2015.
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Cevre korunmasinda gorev ve yetkileri olan tiim idari kuruluglarin gev-
re diizenlemelerine iliskin amaclarinin analizinde ti¢ temel amag¢ dikkat cek-
mektedir. Bunlar, ¢evre zararlarinin azaltilmasi, sosyal refahin artirilmas: ve
cevresel adaletin gelistirilmesidir. Bu amaglar ayni1 zamanda bir ¢evre politika-
sinin temel paradigmalarini da olusturmaktadir'.

Acaba idare, kisi ve isletmelerin, faaliyette bulunurken gevresel zarar-
I1 etkileri olan davranislardan sakinmalari icin onlar1 nasil kontrol ve motive
edecektir. Giiniimiiz paradigmas: gostermektedir ki; devletler bireyleri ihlal-
lerden caydirmak i¢in onlar1 belli davranis yiikiimliiliikleri altina sokan yasa-
lar ¢cikarmakta ve bu yasalara uymayanlara kars: yaptirimlara bagvurmaktadir-
lar. Zira yaptirimlar, sucun ekonomik modeline gore, uygulandiklar: gergek ya
da tiizel kisiler tizerinde sonug dogurduklarindan, toplumdaki diger bireyler
arasinda kolaylikla dagitilamayan, 6zellikle de maruz kalanlara kisisel mali-
yetler seklinde karsimiza ¢ikan araglardir. Boylelikle insanlar, ¢evresel faaliyet
kararlar1 alirken hem uygulanacak olan ceza riskini hem de kendilerinin ya
da digerlerinin 6nceki kararlarinin olumsuz sonuglarini dikkate almaktadirlar.

Cevresel uyum ve yaptirim politikalari, bir tilkenin, ¢evre ve buna bagh
kavramlar1 nasil algiladig1 ve ne degerde 6nem verdigini de agiklamaktadir.
Yaptirim politikalarinda temel amag, gevreyi kirletenleri cezalandirma degil,
goniilli uyumu artirici programlar ile zorlayict miidahaleler arasindaki denge-
yi kurabilmektir. Cevre yaptirimlar1 konusunda halki bilgilendirme, zararlarin
ortaya cikisini engelleyici tedbirler i¢in isletmelerin tesvik edilmesi, denetim-
lerin sikligin1 ve siirekliligini artirmak igin elektronik denetim sistemlerinin
kurulmas: gibi faaliyetler, politikalar kapsaminda degerlendirilebilir. Gelismis
tilkelerde yaptirim politikalari, daha ¢ok dnleyici 6zellikleri ile dikkat gekmek-
te ve bu iilkelerde son yillarda idari koruma araglar1 daha siklikla kullanilmak-
tadir2.

Caydiricilik ekseninde ele alindiginda yetkili makamlarin politika tire-
tirken neyi hedef aldiklari, hangi prensiplerle hareket ettikleri ¢ok 6nemlidir.
Yaptirim politikas1 yetkili makamlarin yaklagimini, uygulama metotlarini ve

11  Karassin, Orr and Perez, Oren (2010), “From Regulation To Implementation: Responsi-
ve Assessment Of Environmental Compliance and Enforcement”, presented at the ECPR
Standing Group Conference On Regulation In An Age Of Crisis, University Of Dublin,
Ireland, s. 14.

12 Murchison, Kenneth M., (1995), “Environmental Law in Australia and the United States:
A Comparative Overview”, Boston College Environmental Affairs Law Review, Vol. 22,
Issue 3, p. 534.
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onceliklerini ifade etmektedir. Ornegin, Avustralyada hemen hemen her eya-

lette bulunan Cevre Koruma Ajanslarinin (EPAs) etkinligi saglamada kullan-

diklar1 yaptirim politikasinin sahip olmasi gereken temel prensipler su sekilde

belirlenmistir'’:

o hedef belirleme (temel hedef ciddi gevre felaketlerinin ve biiytik
risklerin 6niine gegmek)

o orantili olma (riskin bityiikligii ve kusurun derecesini dikkate ala-
rak hareket etme)

o  seffaflik (yasal diizenlemelerin ve standartlarin gelistirilmesinde ve

uygulanmasinda halkin bilgilendirilmesi ve yaptirimlar hakkinda
bilgi diizeyinin artirilmasi)

o tutarli olma (idarenin alacag: tedbir ve yaptirim kararlarinin énce-
den 6ngoriilebilmesi ve kararlarin birbirleriyle tutarli olmasi, ayni
kosullara sahip ihlallere kars: farkli yaptirim yasagi)'*

o hesap verebilirlik (yaptirim kararlarinin gerekgeli olmasi ve kamu-
nun incelemesine agik olmasi)

o kapsayicilik (kararlara halkin katiliminin saglanmasi baglaminda
yasal diizenlemeler ve standartlarin olusturulmasinda is diinyasi,
sivil toplum ve idare arasinda koordinasyon saglanmasi)

o otoriter ve giivenilir olma (idarenin gerekli tiim yetki ile donatil-
masi)

o etkinlik (etkin bir caydiricilik amaglanarak riskin ya da zararin en
kisa zamanda giderilmesi).

Klasik caydiricilik teorisine gore, en yiiksek derecede caydiriciligin

saglanabilmesi i¢in Beccarianin 1764 yilinda yaymlanan “Suglar ve Cezalar
Hakkinda” (Dei delilitti e dellepene) adli calismasinda dile getirdigi 3 temel
prensibe dikkat edilmesi gerekmektedir'®. Yiizyillar 6nce dile getirilen cezala-

13
14

15

EPA Victoria, (2011) “Compliance and Enforcement Policy”, Publication 1388, Victoria, p. 5.

Commission of Environmental Cooperation, (1999), “Indicators of Effective Environmen-
tal Enforcement’, Published by the Communications and Public Outreach Department of
the CEC Secretariat, Montreal (Canada), p. 2.

State of Oregon Department of Environmental Quality, (2004), “General Deterrence of
Environmental Violation: A Peek into the Mind of the Regulated Public”, Prepared by Les
Carlough, Portland (USA), p. 6., Beccaria da bu goriise paralel olarak cezalarin caydirict
olabilmeleri i¢in {i¢ temel prensip ortaya koymaktadir. Bu prensipler 6nem sirasina gore:
(1) kesinlik (certainty), (2) hizlilik (celerity/swiftness) ve (3) siddetliliktir (severity)., Bec-
caria, Cesare, “An Essay on Crimes and Punishments., Iginde gectigi eser Francis T. Cullen
and Robert Agnew (eds), Criminological Theory: Past to Present — Essential Readings,
Second Edition, CA: Roxbury Publishing, Los Angeles, 2003, p. 20-22.
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rin kagimlmazligi/kesinligi (certainty of punishment), cezalarin sertligi/katilig
(severity of punishment) ve cezalarin ¢abuklugu (swiftness of punishment) gibi
ilkeler idari yaptirim ve tedbirler i¢in de mutlak gegerlilik arz etmektedir'.

Idari yaptirimlarin etkili bir sekilde kullanilmalari, bir sonraki olusacak
cevresel zarar bakimindan caydirici olmalarini da saglayacaktir. Fakat idari
yaptirimlarin etkinliginin arastirilmasinda sadece yaptirimlarin tiirtintin, ni-
teliginin ve miktarinin ele alinmasi eksik bir inceleme olacaktir. “Etkin bir ida-
ri yaptirim igin caydirici bir idare” yaklasimindan yola ¢ikarak yaptirimlarin
uygulayicilarla birlikte degerlendirilmesi ve uygulama usullerinin de dikkate
alinmasina yonelik politikalar gelistirilmelidir.

Idari yaptirimlarin etkinliginin artirlmast yoniinde yapilan ¢alismalar,
ayni zamanda temel hak ve hiirriyetlerin ¢izdigi sinirlar icerisinde kalmali-
dir". Zira idari yaptirimlar, “idarenin araya bir yargi karar1 girmeden dog-
rudan dogruya bir iglemiyle ve idare hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu
cezalardir™®. Idari yaptirimlarin bu 6zelligi, yaptirim uygulanmasinda siirat
ve etkinlik saglamaktadir. Ancak doktrinde, yargi organinin araciligi olmadan
idare icinde yer alan makam ve mercilerce yaptirimin uygulanmasinin kuv-
vetler ayrilig1 ve yargilama 6devinin bagimsiz yarg: organlarinca yerine geti-
rilmesi ilkesine ters diisebilecegi ve ceza yargilamasinin, kisinin kendini etkili
bir sekilde savunma olanagini taniyan giivenceli usul kurallarindan yoksun
kalmasina yol agabilecegi ifade edilmektedir®. O halde ¢evresel zararlara kars:
idareye verilen yaptirim uygulama yetkisinin, temel hak ve hiirriyetler sinir1
ile idari otorite sinir1 arasinda dengeli ve orantili bir bigimde kullanilmas: ge-
rekmektedir.

B. YAPTIRIM VE UYUM POLITIKASININ HEDEFLERI

“Cevrenin korunmas1” kavramyi, genis anlamda ele alinmasi gereken bir
kavramdir. Hukuk araciyla koruma saglanirken de 6ncelikle hedeflerin belir-
lenmesi gerekir. Uyum politikalarinda ortaya konan hedefler uygulayicilara
yol gostermesi agisindan ¢ok dnemlidir.

16  Kizmaz, Zahir (2005), “Ceza ve Kriminal Yaptirimin Sug Oranlar1 Uzerindeki Caydiric
Etkisi”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, s. 217.

17 AYM.,, 23.06.1989 giin, E. 1988/50, K. 1988/27, RG. 20302, RG Tarihi: 04.10.1989, s.11
vd., AYM., E. 1991/6, K. 1991/20, AMKD. , S.27/1, s. 395, Olgﬁlﬁlﬁk ilkesinin anayasal
sinirlart hakkinda ayrintih bilgi igin bkz., Ogurlu, Yiicel (2000), “Ingiliz ve Tiirk Idare Hu-
kuklarinda Idari Faaliyetin Denetlenmesinde Olgiiliiliik {lkesinin Rolii Hakkinda Bir De-
gerlendirme”, AUEHFD, C. 1V, S. 1-2.

18  Ozay, ilhan (1985), “Idari Yaptirimlar: Kurumsal Bir Deneme’, Istanbul, Istanbul Univer-
sitesi Yaynlar, s. 2.

19 Ayrmntih bilgi i¢in bkz., Goziibiiyiik, Seref ve Akillioglu, Tekin (1992), “Yonetim Hukuku”,
5.B, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 264, Golciiklii, Feyyaz (1963), “Idari Ceza Hukuku ve
Anlam1”, AUSBFD, S. 2, C. 18, s. 117.
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Bir ¢evre yaptirim programinin es zamanli olarak birbirini izleyen ve
birbirleriyle iliskili baz1 hedefleri yaninda, bu hedefler arasindaki rekabetin de
dengelenmesi gerekmektedir. Yaptirim stratejilerini uygulamaya yetkili idari
makamlarin gerek biitge gerekse teskilatlanma agisindan, elindeki imkanlarin
sinirsiz oldugu séylenemez. Bu ylizden ilk hedef olarak, idarenin yaptirim ve
tedbir amagl kullanabilecegi araglari, uyumu en yiiksek seviyede saglayabil-
mek adina akillica kullanmalar1 gerekmektedir. Bu, idare hukuku araglarinin
stratejik olarak planli kullanilmasini gerektirmektedir.

Ikinci hedef de ilk hedefle yakindan iligkilidir. Cevre mevzuatina birey-
lerin uyumunu saglamak adina, iilkelerin geleneksel bir yaptirim stratejisinin
olmasi gerekir. Boylece isletmeler ve bireyler tizerinde hem bir algi olugsmus
olacak hem de igsellestirilerek uyum kolaylastirilacaktir. Elbette ki; insan hak-
larina sayg1 ve demokratik ilkelerle birlikte diisiintildiigiinde hi¢bir yaptirim
stratejisi, tamamen basarili olamayabilir. Zira gevreye zararli faaliyet gosteren-
lerin milyonlarca davranisini kontrol altina almak, denetlemek kolay degildir.
Bu yiizden spesifik olarak her olayin tizerine giden degil, bir alg1 olusturan
stratejiler daha bagarili olmaktadir®.

Ugiincii olarak ise bir yaptirim stratejisinin hedefini, ikincillik ilkesine
ragmen, kirleteni cezalandirmak olarak belirtebiliriz. Idarenin en diisiik sevi-
yedeki tedbirlerinden, onun ihbar ya da sikéyetiyle bir yargilama sonucu hiir-
riyeti baglayici cezaya kadar varan tepkileri, vazgegilmez bir unsurdur. Ceza,
caydiricilik etkisinin saglanmasi i¢in toplumsal bir karsilik olarak kullanilma-
lidir. Ayrica bir ceza verirken ihlalin %100 olarak net bir sekilde ortaya ¢ikaril-
masi1 gerekmektedir. Sayet ihlalin ve ihlali yapanin tespiti (detection) belirsiz
olursa ceza, gevresel ihlaller i¢in yetersiz kalabilir*.

Etkili bir yaptirim stratejisinin doérdiincti hedefi, kirletmenin kaynag:
ne olursa olsun herkese esit tepkilerin verilmesidir. Politik ya da ekonomik
bir giice sahip olmanin uygulama yoniinden fark yaratmadig: bir idari ¢evre
korumadan bahsediyoruz. Ekonomik agidan giiclii, yerel politikacilar tara-
findan taninmis, bulundugu yere istihdam destegi saglayan, belli sivil toplum
kuruluslarina {iye firmalara karsi mevzuatin esit bir sekilde uygulanmasi ge-
rekmektedir. Ozellikle yerel yonetimler ve tasra diizeyinde kendini gosteren
bu sorun, ciddiyetini daima muhafaza etmigtir®.

20  Arnold W. Reitze, Air Pollution Control Law: Compliance, Enforcement, Published by
Environmental Law Istitute, Washington, 2001, s. 519-520.

21  Reitze, Arnold W. (2001) “Air Pollution Control Law: Compliance, Enforcement”, Publis-
hed by Environmental Law Istitute, Washington, s. 519-520.

22 Reitze, s. 520.
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Son hedef, yukarida sayilan tiim yaptirim stratejilerinin uyumlu, ahenk-
li bir sekilde dengelenerek uygulanmasidir. Bagka bir deyisle; acimasiz yap-
tirim ve tedbirlerin uygulanmasi ile gevre probleminin ¢éziilmesi arasindaki
zitlasmada dengeli bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir.

II1I. IDARI YAPTIRIMLAR ACISINDAN ETKIN CAYDIRICILIK

Toplumda diizeni saglamada etkili oldugu diistiniilen hukuksal olma-
yan diger kurallar, cogu zaman hemen sonug doguracak etkili yaptirimlar iger-
mez. Bu kurallar, yalnizca belirli kisiler agisindan yonlendirici olduklarindan
tiim bireyleri baglayic1 da olmamaktadirlar. O halde hemen etki doguracak
hukuk kurallarinin varligi, toplum yagaminin devamu igin son derece dnem-
lidir. Ayni zamanda toplumu olusturan bireylerin tiimiiniin diiriist ve sosyal
gorevlerini yerine getirmeye hevesli insanlar oldugunu sdylemek de oldukga
giictiir. Insanlarin topluluk halinde yasamalarinin bir geregi olan toplumsal
gorevlerini yerine getirmeleri, ancak zorlayic1 kurallarla ve tedbirlerle sagla-
nabilmektedir. Bu zorlayici kurallarin basinda yaptirimlar gelmektedir. idare-
nin gorevleri arasinda sayabilecegimiz kamu giivenligi ve gorevi, kamu saghigi,
gevre korunmasi ve ulusal servetin korunmasi anlamina da gelen idari diize-
nin saglanabilmesi, yaptirim yetkisinin kullanilabilmesiyle miimkiin olmakta-
dir. Gorev alanina giren tiim bu hizmetlerini gerektigi sekilde, etkili ve zama-
ninda yapabilmesi i¢in idarenin yaptirim uygulama ve tedbirler alma yetkisine
sahip olmas1 zorunludur®. Fakat bu yaptirim yetkisi gibi 6nemli olan diger bir
husus, s6z konusu yaptirim sisteminin 6zellikleri agisindan etkin ve caydirici
bir sekilde sonuglarini dogurabilmesidir.

Idari yaptirimlar, genel anlamda, idari diizeni ihlal edenlere kars idare-
nin hitkmedip uyguladig: yaptirimlar: ifade etmektedir. Bir idari islem tegkil
etmekle beraber, bildigimiz idari islemlerden farklidirlar. Clinkii bu islemler
caydiricilik ve cezalandiricilik 6zelliklerine sahiptir. Cevre koruma anlaminda
tizerine diisen sorumluluklari yerine getirmeyenler igin ikincillik ilkesi geregi
aslinda son caredir. Idarenin irade agiklamasi sonucu ortaya ¢ikan idari is-
lemler, genel olarak devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin yerine getirmekle
yikiimlii olduklar: idari islevleri baglaminda yaptig1 islemlerdir™.

23 Nazaroglu, Yavuz (1974) “Genel Olarak idari Para Cezalarinin Para Cezalar1 I¢indeki Yeri
ve Nitelikleri”, Danistay Dergisi, Ankara, S. 14-15, 5.102.

24 Duran, Liitfii (1982) “Idare Hukuku Ders Notlar1’, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istan-
bul, 5.384 vd.
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“Aba altindan sopa gostermek’, giiniimiiz gevre idaresinin ¢evre koruma
cabas1 i¢in uygun bir 6zdeyistir. Zira artan gevresel zararli faaliyetlerden dolay1
yetkili makamlar, ‘cevre’ ve ‘cevrenin korunmasr’ gibi kavramlarin ¢evre-mer-
kezli yaklasim ekseninde dikkate deger goriilmesi icin denetimlerini yogun-
lagtirmakta ve yaptirimlarini artirmaktadirlar. Cevreye verilen zararlarla etkin
miicadele edilecegi ve bu davranislarin karsiliksiz kalmayacag fikrinin Ba-
kanlik ve diger ¢evre kollugu teskilat1 tarafindan olusturulmasi gerekmektedir.
Ancak bu 6zdeyisin uygulamada etkisini gosterebilmesi, sopanin nerede, nasil
ve nigin kullanilacaginin gayet agik ve net bir sekilde belirlenmesine ve kesin-
lik tasimasina baglidir. Zira yaptirim aracinin uygulanacagina dair yiiksek bir
beklenti, aracin etkinlik ve caydiricilik kabiliyetini artirmaktadir®. Caydirici-
lik konusunda yapilan ampirik ¢aligmalarda ortaya ¢ikan ortak sonug, bireyde-
ki cezanin mutlaka uygulanacagina dair inang etkisinin, cezanin miktarindaki

etkiden daha biiyiik oldugu yontindedir®.

Idare, idari diizene aykar1 ve idari diizeni bozacak nitelikte olan fiillere
karsi, arada bir mahkeme kararinin varligina gerek olmadan, kamu yararinda
meydana gelen eksilmenin giderilmesi amaciyla dogrudan dogruya yaptirim
uygulama yetkisiyle donatilmistir. Bu yaptirim tehdidi karsisinda ilgililer daha
dikkatli davranacak ve bazi davraniglari yapmaktan kaginacaklardir. Idareye
boyle bir yetki verilmesi ise idarenin derhal hareket etme ve etkili olabilme
zorunlulugundan kaynaklanmaktadir®.

Idare hukuku araglarinin etkili olabilmesini, sadece onlarin idare tara-
findan derhal uygulanmalarina baglamak dogru sonuglar dogurmayacaktir.
Etkili bir idari yaptirimin sahip olmasi gereken baska ozellikler de vardir. Bri-
an Robinson eserinde, idari yaptirimlarin etkin olmalarindan kastin “caydir-
ma, dogruya yonlendirme ve davranis degisikligini saglama gibi olumlu so-
nuglari elde etmede basaris” oldugunu agiklamaktadir. Ardindan parlamenter
demokrasilerdeki etkili yaptirimlarin, toplumda yasayan bireylerin sahip
oldugu yasal haklarin isletilmesiyle (yarg siireci), adil yargilanma hakkinin

25 Robinson, Brian (2003) “Review of the Enforcement and Prosecution Guidelines of the
Department of Environmental Protection of Western Australia’, This Report is prepared
for The Minister for Environment and Heritage, Perth: Communication Edge, s. 19-20.

26  Eide, Erling (1994) “Economics of Crime: Deterrence and the Rational Offender” Ams-
terdam: North, Witte, Ann Dryden and Robert Witt (1983) “Crime Causation: Economic
Theories. Forthcoming Encyclopedia of Crime Justice”, New York: Free Press., Holland,
Mendes, Silvia M. (2004) “Certainty, Severity, and Their Relative Deterrent Effects: Ques-
tioning the Implications of the Role of Risk in Criminal Deterrence Policy”, Policy Studies
Journal, Vol. 32 Issue 1, s. 59-74.

27 Ogurluy, Yiicel (2001) Idari Yaptirimlar Kargisinda Yargisal Korunma-idari Ceza Hukuku
ve [dari Cezalara Kars1 Bagvuru Yollar, 2. Baski, Ankara, Segkin Yayincilik, s. 37.
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taninmasiyla, yaptirimlarin tutarli bir sekilde uygulanmasiyla, esitlik, belirli-
lik ve orantililik ilkesiyle yakindan iliskili oldugunu ifade etmistir®. Richard
Macrory ise hazirladig raporda etkili bir yaptirim araci olabilmeleri igin idari
yaptirimlarin su temel ilkeler dikkate alinarak diizenlenmesinin gerektigini

savunmustur®:

« Cevresel diizenlemeleri ihlal edenlerin davraniglarini degistirmek i¢in
uygulanmast,

« Bireyi gelecekteki bir hukuka aykir1 davranisindan (uyumsuzluk) vaz-
gegirmek (caydiricilik) amaciyla uygulanmasi,

o Hukuka aykiriliktan elde edilen mali kazang¢ ve ekonomik ¢ikarlar:
yok etmeye yonelik olmasi,

o [Ihlalin ve ihlal sonucu meydana gelen cevresel zararin niteligi ile

orantili olmasi,

o Ogzellikle ihlali yapan kisi veya kurum ile gevresel sorun igin uygun
olan bir idari yaptirim ¢esidinin uygulanmasi.

Diger taraftan idari yaptirimlarin, hakkinda uygulanan kisi {izerinde
etki meydana getirmesi halkin bu siirece katilimiyla da ilgilidir. Herhangi bir
davranisiyla kamu yararinin eksilmesine sebebiyet veren kisiye uygulanacak
idari yaptirimdan 6nce onun tespiti bityitk 6nem tagimaktadir. Bu asamada,
halkin katilimindan maksat, ortaya ¢ikan ihlalin ayni zamanda faaliyet gos-
teren disindaki diger bireyler tarafindan da izlenmesi ve idarenin haberdar
edilmesidir. Etkinligi destekleyen bu unsurun insanlarin sosyo-psikolojik
ozelliklerinden, genel ahlak diizeyinden, ¢evreyi, idareyi, yaptirimi algilayis
bigimlerinden kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

Son yillarda vatandaslarin, ¢evre kirliliginin pasif magdurlar1 olma go-
riisiinden ¢evrenin korunmasinda idarenin aktif destekleyicileri olma goriisii-
ne dogru bir doniisiim goze carpmaktadir®.

28 Robinson, s. 21, Macrory, Richard (2008) “Regulation, Enforcement and Governance in
Environmental Law”, Cameron May Publishing, United Kingdom, s. 43.

29  Macrory, Richard (2006) “Regulatory Justice: Making Sanctions Effective”, Final Report,
Macrory, “Regulation ; s. 46.

30 Cutter, Bowman, and Neidell, Matthew (2009) “Voluntary information programs and en-
vironmental regulation: Evidence from ‘Spare the Air”, Journal of Environmental Econo-
mics and Management, 58(3), p. 253-265., Kathuria, Vinish (2007) “Informal regulation
of pollution in a developing country: Evidence from India’, Ecological Economics, 63(2—
3), 5. 403-417.

- 88 -



YBHD 2016/1 Mehmet HATIPOGLU

IV. CEVRE KORUMADA iDARI YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILI-
GINA ETKi EDEN FAKTORLER

A. OLCULULUK ILKESI

Olciiliiliik ilkesi bir 6zgiirliik ya da hakki sinirlandirmada bagvurulan
aracin sinirlandirma sonucunda elde edilmek istenen amaci gergeklestirme-
ye miisait olmasi, sinirlandirma aracinin bu hedefi gergeklestirmede gerekli
olmasi ve amag ile arag arasinda dengeli bir oranin olmasi anlamina gelmekte-
dir’'. Bu tanim ilkenin 6ziinde elverislilik, gereklilik ve orantililik unsurlarinin
bulundugunu da ortaya koymaktadir. Bir bagka tanimda ise alinan tedbirlerin,
var olan tehdit ve tehlikelerin agirlig1 ile orantili olmasina, bu tedbirlerin etki-
li olmalarina, hak ve hiirriyetlerin gereksiz 6lgiide ve yersiz olarak sinirlanip
kisitlanmamasina vurgu yapilmistir’. Yapilan biitiin tanimlardan ¢ikarilan
sonug, ozglrliikler karsisindaki giivenlik ¢alismalarinin higbir zaman sinirsiz
algilanmamasi gerektigidir. Kamu diizeninin saglanmasinda ve idarenin islem
ve eylemlerinde ¢ok 6nemli bir ilke olan 6l¢iiliiliik ilkesi, Lord DiplocKun 6z-
deyisi olan “Bir findikkiran ile yapabilecegin findik kirma islemi i¢cin neden
buhar ¢ekici kullanirsin?” sorusu ile iyi bir sekilde 6zetlenmektedir™.

Yukarida bahsedilen idari yaptirimlarin sadece hukuka aykiriliktan elde
edilen mali kazang ve ekonomik ¢ikarlar1 yok etmeye yonelik olmasi ilkesi de
ol¢uliliik ilkesinin dogal bir sonucudur. Danistay, madencilik faaliyetleri yii-
riiten bir ticari igletmeye idare tarafindan uygulanan faaliyetin durdurulmasi
islemine iliskin vermis oldugu bir kararda, faaliyetin durdurulmasi ifadesinin
genel bir ifade oldugunu, isletmeye her tiirlii ekonomik kazang saglayan ( sev-
kiyat dahil ) biitiin faaliyetleri kapsadigini, isletmede yapilacak olan her tiirli
faaliyetin gerekli tedbirler alinincaya kadar durduruldugu yolunda dava konu-
su islemin tesis edildiginin anlagildigini ifade ederek bozmaya hitkmetmistir®.

31  Ozbudun, Ergun (2000) “Tiirk Anayasa Hukuku’”, Altinc1 Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari,
s. 105, ilke hakkindaki diger tanimlar ve ayrintili bilgi i¢in bkz., Ogurlu, Yiicel (2001),
“Kargilastirmali idare Hukukunda Olgiiliiliik flkesi”, Seckin, s. 21-24, Onar, Siddik Sami
(1966) idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. I11, 3. Baski, Istanbul, Ismail Akgiin Matbaa-
s1, 5. 1510, Saglam, Fazil (1982) “Temel Haklarin Smirlandirilmasi ve Oz, AUSBF Yayini,
Ankara, s. 128., Zanobini, Guido (1964) “Idari Miieyyideler”, Ceviren: Yilmaz Giinal, An-
kara, s.120.

32  Duran, s. 224.

33  Christopher, Michaelsen (2010) “Reforming Australia’s National Security Laws: The Case
for a Proportionality-Based Approach’, University of Tasmania Law Review 31, 29(1), Tas-
mania, s. 7.

34 D.6.D, 22.03.2005 giin, E. 2003/7673, K. 2004/1740, Danistay Dergisi S. 110.
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Anayasada 2001 yilinda yapilan degisiklikle anayasal bir temele dayan-
dirilan ilke, Yitksek Mahkemenin bir kararinda su sekilde ifade edilmistir:
“Anayasanin 3.10.2001 giinlii, 4709 sayil1 Kanunun 2. maddesi ile degisik 13.
maddesinde diizenlenmis olup, hukuk devletinin zorunlu bir sonucu olarak
nitelendirilen olgiililik ilkesi, idarenin eylem ve islemlerinde kullandig1 im-
kan, arag ve ol¢iilerin, idarenin bu davranisi ile elde etmek istedigi sonuglara
uyarlanmasini ifade etmektedir. Esitlik ve ol¢iiliiliik arasinda bir koprii olus-
turan orantililik ilkesinin hukukun genel ilkeleri arasinda oldugu ve hukuk
devletinin bir sonucu olarak uygulandigi hem uygulamada hem de 6greti de
ifade edilmektedir. Yasayla getirilen sinirlamalarda olgiliiliik ilkesine uyul-
mas1 Anayasal bir zorunluluk olusturmaktadir” Kararin devaminda Yiiksek
Mahkeme, sug ve kabahat ayrimina dikkat ¢ekerek yasa koyucunun her iki
ihlalin derecesini dikkate alarak yaptirim 6ngormesi gerektigini belirtmistir.
Kararda soyle denmistir: “Yasa koyucu, suglarin niteligi, islenme bi¢imi, ige-
rik ve yogunlugu, kamu diizenini ihlal derecesi ve cezalarin caydiricilig1 gibi
nedenleri gozeterek, Anayasa ve ceza hukukunun temel ilkeleri ¢ergevesinde,
hangi eylemlerin sug sayilacagini ve bunlara verilecek cezalarin tiir ve miktari-
n1 saptayabilecegi gibi toplumsal sonuglar: bakimindan dogurdugu tehlikenin
agirhigina gore, kimi eylemlere hiirriyeti baglayici cezalar diginda, idari yapti-
rimlar uygulanmasini da dngérebilir. **”

Yiiksek mahkeme kararlarinda, uygulanacak yaptirimlarin, yaptirimla
arzu edilen amaci gergeklestirmeye yonelik olmasi gerektiginden bahsetmistir.
Faaliyetin durudurulmas: yaptiriminda orantililiga iliskin su karar1 vermistir:

“...Ote yandan, hizmet saglayic1 kurulusun yayin faaliyetini biitiiniiyle
ve siiresiz bigcimde ortadan kaldirmak suretiyle uygulanmasi 6éngoriilen yap-
tirimla ulagilmak istenen amag arasinda makul bir oran bulundugu da soyle-
nemez. Bu durum ise yaptirima konu eylem ile yaptirim iliskisinde dl¢iliilitk
ilkesinin ihlali sonucunu dogurmakta ve hukuk devleti ilkesine aykirilik olus-
turmaktadir®”

Cevreye zarar verici faaliyeti gerceklestirenlere karsi uygulanan yapti-
rimlardan sonug alinmasinda ol¢iliiliik ilkesi, bireyler ile yaptirimi uygulayi-
cilar arasinda giivenin olusmasina da katki saglamaktadir. Zira hukuka aykir1
eylemle yaptirim arasinda adalet ve hakkaniyet ilkelerine uygunluk® sonucun-

35 AYM. Karari, 13.01.2011 giin, E. 2009/21, K. 2011/16, RG., 02.04.2011, S. 27893.
36 AYM. Karari, 15.06.2012 giin, E. 2012/24, K. 2012/95, RG., 13.10.2012, S. 28440.
37 Ozay,s. 59.
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da olusan bu giiven sayesinde yaptirimlarin etkinligi olumlu y6nde artmak-
tadir. Ornegin Cevre Kanunu'nun 20 nci maddesi geregince cevreyi kirleten
gemilere yaptirim uygulanirken geminin tonajinin dikkate alinmasi hitkme
baglanmistir. Bu diizenleme ile birlikte geminin biiytikliigii ile tasima kapasi-
tesi ve ¢evreye verilen zarar arasinda bir iligki kurulmaya ¢alisilmis ve orantili
bir yaptirimin hesaplanmasi diisiincesi gelistirilmistir. Tonaja gore yaptirim
uygulanmasinda, kanun koyucu muhtemelen geminin biiyiikliigii ve tasidig
yik ile 6deme giicli arasinda baglant: kurmustur.

Olgiiliiliik ilkesi ayni zamanda agagida inceleyecegimiz caydiricilig et-
kileyen bir faktor olan cezalarin agirhginin da sinirlarini ¢izmektedir. Bu bag-
lamda, Ogurlunun eserinde belirttigi “failin siibjektif durumunun” dikkate
alinmasi yaptirimin caydirma ve engelleme 6zelliklerini yiiklenmesini sagla-
yacaktir. Odeme giiciiyle dengeli bir orantinin saglanmasinda diizenlemele-
rin, biitlintiyle nesnellikten uzaklasmasinin da oniine ge¢mek gerekmektedir.
Bagka bir deyisle dengenin korunmasi adina sayilan tiim faktérlerin her so-
mut olayda asgari olgiilerde birbiriyle ¢atisma olasilig1 bulunsa da yine de goz
ontinde bulundurulup nesnellik amag¢lanmalidir®.

Idari makamlarin esnek ve orantili cezalandirma araglarina sahip ol-
mast mevzuatlarda belirtilen hukuksal yiikiimliiliklere uyum agisindan ¢ok
onemlidir. Bu, “gevre”ye ek olarak ¢aliganlarin, tiretenlerin ve tiiketicilerin de
korunmasina yardimci olacaktir. Iste idari makamlar ¢evre korumaya yonelik
idare hukuku araglarini uygularken yasal yiikiimliiliiklerini kasten ve bilerek
zamaninda yerine getirmeyen isletmelere karsi yaptirimlarla bir caydiricilik
saglarken ayni zamanda gevresel ihlallere karsi duyarl isletmelerin de bu du-
rumlarini devam ettirebilmesi i¢in onlara uygun segenekler (tesvik, uyary, siire
verme) sunabilmelidir®.

Nihayet 6lgiiliiliik ilkesini agiklarken deginilmesi gereken diger bir konu,
cezalarin bireysellestirilmesidir. Bu, su¢lunun kisiligi, sosyal yasami, ge¢misi
ile diger suglulardan ayrilan 6zelliklerinin belirlenmesi ve belirlenen bu 6zel-
likler 15181nda suglunun ileride yeniden sug islemesi ihtimalini azaltacak, ten-
kil edici 6nlemlerin ne oldugunun hakim tarafindan tespit edilip cezalandirma
faaliyetinin yerine getirilmesidir*'. Kisaca cezalarin bireysellestirilmesi ilkesi,

38 Ogurly, (2001),“Kargilagtirmali Idare Hukukunda Olgiiliiliik {lkesi” s. 91.

39 Ogurly, (2001), “Kargilagtirmali Idare Hukukunda Olgiiliiliik flkesi” s. 93.

40  Macrory, “Regulatory Justice...} s. 7.

41  Yurtcan, Erdener (1998) “Ceza Yaptirimi Ve Bireysellestirme”, Ceza Hukuku Giinleri 70.
Yilinda Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler, Istanbul, Beta Yayincilik, s. 262.
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hakimin kanunilik ilkesi gergevesinde failin kisiligine en uygun cezay: takdir
etmesidir. Bu yolla cezalarin “suglunun kisiligine ve su¢a uydurulmasi suretiy-
le insancil ve dengeli gergeklestirilmesi” saglanacaktir.

Duruma idari yaptirimlar agisindan ve ozellikle de ¢evre hukuku agi-
sindan bakildiginda gevreyi kirleten ya da kirletme potansiyeli olan kisi ve is-
letmelere uygulanacak olan tedbir veya cezalarda Idari eylemi gerceklestirenin
kisiliginin ve olayin siibjektif niteliginin de goz 6niine alinmasi gerekmektedir.
Zira bu, hem caydiriciliga katki saglamasi agisindan hem de 6zellikle isletme-
lerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri agisindan 6nem arz eder.

Bireysellestirme yaparken hakkaniyet, esitlik, pozitif ayrimcilik gibi
kavramlara da yer verilmesi gerekir. Idarenin cezanin bireysellestirilmesi ama-
cryla kullandig: takdir yetkisinin, hukuka aykir1 eylem neticesinde ortaya ¢i-
kan zararin veya tehlikenin agirhigini hafifletici ve kanunen idareye taninmais
takdir yetkisini agar nitelikte olmamasi gerekmektedir. Bu nedenle idari yapti-
rimlarin takdirinde, ncelikli olarak hukuka aykir1 eylemin neticesinde dogan
zararin veya tehlikenin ve daha sonra da kisinin ve olayin siibjektif niteliginin
goz ontinde tutulmasi daha olumlu sonuglar doguracaktr.

Avustralyada EPA Victoria tarafindan yapilan bir ¢alismada, faaliyetle-
riyle gevreye zarar veren Kisilerin ve isletmelerin kusur orani ile gevre saglig
tizerindeki risk arasinda orantilama yapilarak yaptirim uygulama gerekliligine
vurgu yapilmustir. Cevresel riskler artikca dogru orantili bir sekilde yaptirim
ve tedbirler de artirlmistir. Ornegin ¢ok diisiik bir cevre riskinde faaliyet gos-
terenler, uyari ile karsilasirken, daha agir risklerde sirasiyla ceza ihtarnamele-
rine, faaliyetlerin gegici olarak durdurulmasina, idari sorusturma sonucunda
taahhiitname alinmasina, izin ya da ruhsatin iptaline ve son olarak da ceza
sorusturmasina bagvurulmaktadir.

B. IDARI YAPTIRIMLARIN MiKTARI
1. Genel

Tiirkiyede suyun, topragin ve havanin kirletilmesine yonelik ihlalleri
onleyici nitelikte etkili yaptirim igeren yasalar bulunmamaktadir. Oysa ¢ev-
re indeksinde de oldukg¢a bagarili konumda yer alan bazi tilkelerde ¢evrenin
korunmasyla ilgili ceza ve idare hukukunu ilgilendiren pek ¢ok kanun yiiriir-
liktedir. Cevrenin ve ekolojik dengenin korunmasi bir iilkenin hem bugiinii
hem de yarini i¢in son derece 6nemlidir. Gelecek nesillere, denizleri radyas-
yonlu variller atilarak kirletilmis, nehirleri ve denizlerinde balik dahil canl
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yasayamayan, sular1 i¢ilemeyen, havas1 solunamayan, gigekleri koklanamayan,
yesili tiikenmis bir iilke birakilamaz. Ancak yiiriirliikteki Cevre Kanunumuza
bakildiginda cevreye zarar veren eylemlerin agirligiyla orantisiz yaptirimlar
diizenlendigi goriilmektedir. Ya da bagka bir ifade ile, kanun koyucularin gev-
re ihlallerine yonelik gelistirdikleri yaptirim ve tedbirleri yiiriirliige koyarken
onleyicilik ve caydiricilik sonuglari konusunda bir analiz yapmadiklar: anlagil-
maktadir. Oyle ki en tehlikeli zehir veya diger atiklar1 denizlerimize atanlara
basit bir idari para cezas1 verilebilmektedir. Oysa bu tiir kirletici eylemlerin,
dogaya ve canlilara verdigi zararin boyutlar1 dahi belirlenememekte ve bu za-
rarlarin giderilmesi birgok durumda olanaksiz hale gelmektedir. Kirletilmis
deniz ve nehirlerin temizlenmesi i¢in yapilan bilyiik harcamalara ragmen, bo-
zulmus ¢evreyi dogal haline dondiirmek miimkiin olamamaktadir*.

Cevrenin kirlenmesi durumunda kendini yenilemesi i¢in gegen siirenin
ylizlerce y1l olabilecegi diisiiniiliirse ¢evreye karsi hukuka aykir1 eylemlerin ce-
zalandirilmasina yonelik ciizi cezalar bir yerde anlamsiz hale gelmektedir. Bu
nedenle bireysel yaptirimlar olarak; faaliyetin durdurulmasi, izin ve ruhsatin
iptali, isyerini kapatilmast ile idari para cezalar1 birlikte diisiiniilerek uygun
miktarli yaptirimlarin uygulanmasi amaglanmalidir®. Bagka bir deyisle yapi-
lan ihlal ile karsiliginda uygulanacak yaptirim dengesinin (eslesmesinin) ras-
yonel, uygulanabilir ve sonug alinabilir olmasi gerekmektedir. Cezalandirma-
nin amaglarinin gergeklestirilmesi agisindan da uygulanacak yaptirimin tiiri
ve miktar1 6nemlidir*.

Klasik okul ve takip eden caydiricilik eksenli yaklasimlarin temelinde,
ceza adalet sistemlerinin beklenen caydiric1 etkiyi ortaya koymasi igin sugla
orantili agirlikta yaptirimlar uygulamas: fikri yatmaktadir. Beccaria, cezalarin
suglarla orantili bir siddette olmasi gerektigini, sugla orantisiz cezalarin sug
isleme potansiyeline sahip kisiler tizerinde caydiric1 bir etki ortaya koyamaya-
cagini ifade etmistir®.

42 Soziier, Adem (2004) “Cevre Suglarina [k Kez Ceza’, <www.takvim.com.tr> s.e.t: 10.10. 2014.
43 Kara, Baris ve Deniz, Biilent (2006) “Cevre Suglarinin Yeni Tiirk Ceza Kanunu Ozelinde
Incelenmesi’, Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C. 3,S. 1, s. 19.

44  Martin, Rosemary (2003) “Alternative sentencing in environment protection: making the

punishment fit the crime”, Law Institute Journal, 77 No 7, s. 32.

45  Dolu, Osman, Biiker, Hasan ve Uludag, Sener (2012) “Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Caydi-
ricilik Kapasitesine Iliskin Elestirel Bir Degerlendirme”, AUHFD, S. 61, C. 1, 5. 89, Ayrintili
bilgi i¢in bkz., Marshall, David W. (1975) “Environmental Protection and the Role of the
Civil Money Penalty: Some Practical and Legal Considerations”, Boston College Environ-
mental Affairs Law Review, Vol. 4, Issue 2, s. 333.
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Anayasa Mahkemesi de yukarida agiklanan yaklasima paralel bir sekil-
de sug-ceza dengesine, kararinda su sekilde yer vermistir:

“... hukuka aykir1 farkli nitelikteki eylemlerin aralarinda higbir ayirim
yapilmadan ayni tiir yaptirima baglh tutulmasi cezadan beklenen 6nleme ve
caydiricilik gibi amaglara ulasilmasini da engelleyebilecektir. Nitekim bu sa-
kincalar1 6nlemek amaciyla, birgok ¢agdas tilke hukukunda 6nemsiz goriilen
bazi fiiller ceza hukuku alanindan ¢ikarilarak idari yaptirimlara konu edilmek-
tedir*”

Ornegin idari para cezalarinin uygulanmasiyla ilgili olarak, yaptirim
politikalarinin, gesitlilik arz eden gevre ihlallerine karsi en uygun idari para
cezalarinin nasil hesaplanacagina dair bir yonteminin olmas: gerekmektedir.
Bir idari para cezasinin miktarinin hesaplanmasina iliskin iki 6nemli kistas
bulunmaktadir. Birincisi, teorik ve ampirik bulgular her ne kadar yiiksek
miktardaki cezalarin etkili bir caydiriciliga sahip oldugunu ortaya koysa da,
onun uygulanmasi asamasindaki siyasi iradenin eksik olusu sonucu olumsuz
etkilemektedir. Ikincisi ise, cezanin miktar olarak faaliyet gdsteren tarafindan
6denemeyecek kadar yiiksek olmasi, onun haksizlik olarak algilanmasina se-
bebiyet verecek ve bu alg1 cezanin normatif ve caydirici etkisini ortadan kaldi-
racaktir. Bu yiizdendir ki gevresel idari para cezalarinin hesaplanmasinda den-
genin korunmasi a¢isindan bazi faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir®.

2. Caydiricilik Ekseninde Idari Para Cezalarinin Hesaplanmasinda
Kullanilabilecek Faktorler

a. Cevre ve Insan Sagligina Yonelik Mevcut veya Muhtemel Zararin
Agirhigy

Zararin agirlig1 ekseninde uygulanan cezalar, ihlallerin 6nem derece-
sine gore siniflandirmaya tabi tutulurlar. Bu belirli bir diizene sahip topluma
caydiricilik sinyali olarak gonderilir. Ihlalin 6nem diizeyi ne kadarsa o derece-
de bir ceza uygulanir. Onem diizeyi bazi etkenlere gore belirlenir:

« Cevresel Bozulmanin Siddeti

o Bozulmanin Ortaya Cikardig Toksisite

46 AYM Karari, 13.05.2004 Karar Tarihi, E. Sayisi: 2000/43 K. Sayist: 2004/60, RG Tarihi:
04.11.2004, RG Sayis1: 25633.

47  International Network for Environmental Compliance and Enforcement (INECE), (2009)
“Principles of Environmetal Compliance and Enforcement Handbook’, pp.78, <http://
www.epa.gov/nscep/>s.e.t. 01.08.2014.
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« Kirletenin Cevresel Uyumsuzlugunun Sicili
« Cevresel Etki ve Kamu Saglig1 Riski

« Yaptirim Programinin Biitiinligiinii (Uygunlugunu) Korumanin Onemi

b. Ekonomik Fayda

Cezalar, kirletici faaliyeti gergeklestiren kisinin sagladig1 ekonomik fay-
day1 geri alarak uyumsuzlugun ekonomik avantajini ortadan kaldirmaktadir.
Bu tiir bir ceza, yasaklara uyan kisinin kosullari ile yasaklara uymayarak avan-
taj saglamaya caliganlarin kosullar1 arasindaki adaletsizligin ortadan kaldiril-
masina yoneliktir. Idari mali yaptirimlar ayni zamanda kirleticilerin sakindik-
lar1 maliyetler ve erteledikleri harcamalardan elde ettikleri ekonomik yararin
da ortadan kaldirilmasini saglar. Ornegin alt yapi ve gevre koruma ekipman-
lar1 kurulmasi gereken bir isletmenin bunlar1 ertelemesiyle ortaya ¢ikan ba-
kim maliyetleri ve harcanmayan paradan elde edilen faiz gelirleri hesaplamada
dikkate alinacaktir. Zira cezalar biitiin faydalarin etkisini yok edecek sekilde
hesaplanmalidir.

c. Odeme Giicii

Bir idari mali yaptirim belirlenirken gerek siyasi irade ve gerekse yap-
tirim uygulamaya yetkili kurumlar, kanun ve yonetmeliklerde belirlenen yii-
kiimliliiklere aykir1 davranan kisinin 6deme giictinii de dikkate almalidirlar.
Bir tesisin kaynaklariyla karsilastirildiginda oldukea fazla uygulanan bir mali
yaptirim, tesisi kapatmaya zorlayabilir ve bu durum ihtiyaglarin karsilanma-
sinda topluma daha biiyiik zararlar verebilir*®. Cok agir mali yaptirimlara
maruz kalan tesisler ¢evresel diizenlemelerin ve yaptirimlarin daha yumugak
oldugu bolgelere de tasinabilirler. Bu gibi durumlarda yetkili makamlar, bolge
halki tizerinde dogabilecek issizligin sonucu olan maliyet ve giigliikler karsi-
sinda ¢ok agir yaptirimlar: uygularken birazcik diisiinmek isteyebilirler. Zira
igsizlik tehlikesi bas gosterdiginde toplum baskisi para cezalarinin miktari tize-
rinde 6nemli bir etki haline gelmektedir. Odeme giiciiniin arttig1 ve cezayi bir
defada 6demenin imkansiz oldugu hallerde 6demeler taksitlendirilebilir.

48  Calvino, Nadia (2007) “Public Enforcement in the EU: Deterrent Effect and Proportiona-
lity of Fines’, in Claus-Dieter Ehlermann and Isabela Atanaisu (eds), “European Compi-
tition Law Annual 2006: Enforcement of Prohibition Of Cartels”, Hart Publishing, 2007, s.
318-320
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d. Diger Faktorler

Diger faktorler su sekilde siralanabilir:

« Yetkili cevre gorevlileri ile tesis yetkilileri arasindaki isbirligi diizeyi
« Thlalin sirket tarafindan rapor edilip edilmedigi (6zbildirim)

o Sorumlu taraflarin pismanlig:

Meydana gelen olayin 6nemi (Kirlenmenin biiytikliigii): Kirlilik derece-
sinin az oldugu olaylarda kirleticinin uygulanan para cezasina karsu itiraz siire-
cini baglatmasi ihtimali daha diigiiktiir. Bu gibi durumlarda yetkili makamlar
daha az ceza uygulayarak kirleticinin dikkate deger gorerek kanun yolunu de-
nemesinin oniine gegebilirler.

Yukarida belirtilen faktorlere ek olarak ozellikle idari para cezalari
konusunda idareye takdir yetkisi taninmasi da sug ile ceza arasinda adil bir
dengenin kurulmasina yardimci olacaktir. Hukuk devleti ilkesi gergevesin-
de yapilacak bu uygulama ceza uygulamaya yetkili makamlar ile kirletenler
arasindaki igbirligi diizeyini de artirmaktadir. Ornegin Anayasa Mahkemesi,
isletmecilere ‘bir 6nceki takvim yilindaki net satiglarinin yiizde tigline kadar’
idari para cezas1 uygulama yetkisinin, caydirici olma ve kamuda olugan zararin
giderilmesi yaninda, uygulanacak idari para cezasinin kisisellestirilerek sug ve
ceza arasinda adil bir dengenin kurulmasi amacini da tasidig1 yoniinde yorum
yapmustir®.

Isletmelerin hukuksal yiikiimliiliklere uyumu ve cezalarin onlar iize-
rindeki caydiricilik etkisi tizerine galigma yapan ekonomistler, ¢aligmalarina
her zaman Gary Becker’in “en uygun ceza” (optimal penalty) modelinden bas-
larlar. Bu etkileyici modelden ortaya ¢ikan temel sonug; olas failler, yapilan
inceleme sonucunda kendilerinin ortaya ¢ikarilmasi ihtimalini ve uygulana-
cak olan agir yaptirimlar1 degerlendirip davranislarini buna gore ayarlamakta-
dirlar. Bu yiizden suglunun yakalanabilme ihtimalinin yiikseltilmesine yonelik
denetim faaliyetlerinin ve uygulanan yaptirimlarin siddetinin artirilmasr ile
yaptirimlarin kararlilikla uygulanmasi i¢in yapilacak hukuksal degisiklikler
caydiriciligin tesisi agisindan oldukga 6nemlidirler. Becker'in modeli sonug
olarak yaptirimin marjinal maliyeti ile ihlallerin azalmasiyla olusan marjinal
sosyal faydayi esitleyerek etkin bir ihlal derecesi hedeflemektedir™.

49  AYM Karary, 01.03.2012 Karar Tarihi, E. Sayisi: 2011/119 K. Sayisi: 2012/33, RG Tarihi:
17.10.2012, RG Sayist: 28444.

50  Becker, Gary S. (1968) “Crime and Punishment: An Economical Approach’, The Journal of
Political Economy Vol. 76, No. 2, p. 169-217, Law Reform Commission of Saskatchewan,
(2009) “Administrative Penalties: Consultation Paper”, p. 17, <http://www.lawreformcom-
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Ornegin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarina iliskin yasal diizenlemeye bakal-
diginda, varliklara zarar veren davranislara kars1 uygulanacak idari yaptirim-
larin yeterli oldugunu séylemek miimkiin degildir. Toplumlar ve biitiin bir
insanlik i¢in biiyiik 6neme sahip kiiltiir ve tabiat degerlerinin kisisel diisiince-
lerle zarara ugratilmasi karsisinda Kanunda diizenlenmis bulunan yaptirimla-
rin yeterli olmadig: aciktir. Kiltiir ve tabiat varliklarina karsi islenen suglarda
faillerin amacinin ekonomik yarar saglamak oldugu dikkate alinarak, hedefle-
nen ekonomik yararin 6nlenmesine imkan verecek idari yaptirimlarin yeni-
den diizenlenmesi gerekmektedir. Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarina zarar
veren kisilerin miilkiyet haklarinin ve kullanimlarinin devam etmesi kargisin-
da uygulanan idari ve cezai yaptirimlarin caydiriciligi bulunmamaktadir. Her
seyden Once, taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarina zarar verenlerin hukuka ay-
kir1 davranislariyla elde etmeye galistiklar1 ekonomik avantajlardan mahrum
birakilmasina imkén saglayan bir diizenlemeye ihtiyag vardir. Kiiltiir ve tabiat
varliklarinin devlet mali niteliginde oldugu ve idarenin vermis oldugu emir
ve talimatlara uygun davranilmasi kosuluyla miilkiyet hakkinin sagladigi hak
ve menfaatlerden yararlanabilecegi yoniindeki Kanun hitkmiine uygun olarak
idari yaptirimlarin yeniden diizenlenmesi gerekir (KTVKK m.11). Taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarina zarar veren kisilerin bu varliklarin malikleri olsa
dahi, kullanimlarinin idari yaptirim olarak, gegici bir siire dahi olsa engellen-
mesi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine yonelik hukuki siirecin baslatilma-
sina imkan verecek bir diizenleme yapilmasi durumunda taginmaz kiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasinda daha basarili olunacaktir®’.

C.DENETIMDE VE YAPTIRIM UYGULAMADA KESINLiK iLKESI*

Cevresel zarari olan faaliyetleri icra edenler tizerinde caydiricilik olug-
turma, oncelikle o zararli faaliyetin ortaya ¢ikarilmasi ile baglar. Bu da faaliyet-
leri izleme ve yasalara uygunluk denetiminin kapsamuyla ilgilidir. Bu kapsam
icerisinde, denetim yapmak, yapilan diizenlemelerle isletmelerin kendi kendi-

mission.sk.ca/adminpens.pdf> s.e.t. 04.05.2014, Faure Michael G. and Svatikova, Katari-
na, (2012) “Crimanal or 6Administrative Law to Protect the Environment? Evidence From
Western Europe”, Journal of Environmental Law, Published by Oxford University Press, p.
4-5,

51  Golak, Nusret Ilker (2009) “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Devlet Mal Niteligi ve Sonugla-
r1’, E Akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, Say1 84, <http://
www.e-akademi.org/makaleler/icolak-3.htm>s.e.t. 10.08.2015.

52 Caydiricilik doktrini perspektifinden bakildiginda kesinlik, hizlilik ve siddetlilik ilkeleri
yaninda diger onemli ilke olarak karsimiza gtkmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Osman
Dolu, Hasan Biiker, Sener Uludag, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Caydiricilik Kapasitesine
Hi§kin Elestirel Bir Degerlendirme”, AUHFD, 61 (1), 2012, 69-116.
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lerini takip etmelerini zorunlu kilmak, belli alanlarda iletisim araglariyla izle-
meler yapmak, numuneler almak ve vatandaslarin ihbarlarini degerlendirmek
gibi tedbirler yer almaktadir. Bu tiir tedbirler, ¢evresel ihlalin tanimlanmasina
ve belgelendirilmesine yardimci oldugu gibi uygulanacak yaptirima da bir te-
mel olusturur®.

Bu tiir tedbirlerin basariyla alinmasi igin iilkemizde izleme, degerlen-
dirme ve raporlama konularinda kurumsal yapilarin gii¢lendirilmesi gerek-
mektedir. Bu nedenle Ulusal Cevre Stratejisinin uygulanmasina, izlenmesine,
degerlendirilmesine ve raporlanmasina iliskin sorumlulugu olan kurum ve
kuruluslarda gerekli orgiitlenmenin saglanmasi, ¢evre birimlerinin teknik ve
donanim olarak gii¢lendirilmesi ya da yeni birimlerin olusturulmasi 6nem arz
etmektedir.

Cevresel zararlarin ortaya ¢ikis sekilleri acisindan diistintildiigiinde, fa-
aliyetlerin idare tarafindan takip edilmesi ve denetlenmesinde idarenin sahaya
inmesi de olduk¢a 6nemlidir. Alan ¢alismalarinda idarenin olay yerinde kanit
toplamasi, toplanan kanitlar1 rapor haline getirerek yetkili mercilere sorustu-
rulmast i¢in sevk etmesi veya olay yerinde dogrudan yaptirim uygulanmasi
(on the spot) caydiricilik derecesini artirmaktadir. Ornegin, jeopolitik konu-
mu agisindan deniz gevresinin oldukea genis olmasi, deniz {iriinlerinin 6nemli
bir varlik olarak kabul edilmesi, Avustralyadaki kurumlari, hem deniz kirlili-
ginin onlenmesinde hem de deniz iiriinlerinden yasa ve yonetmelik hitkiim-
lerine uygun sekilde yararlanilmasinda daha etkin davranmaya sevk etmistir.
Kiyilarda siirekli denetim yapan yetkililerin bulunmasi, yetkililerin ihbarlar1
cabucak degerlendirebilmesine de imkan tanimaktadir. Denetimlerin siirekli
bir sekilde yapilmasi, denetimlerin etkinliginin saglanmasinda en énemli un-
surdur. Zira bu durum vatandaslarda ve faaliyet gosteren isletmelerde “degis-
meyen olagan bir takip algis1” yaratacaktir.

Literatiire bakildiginda ¢evre denetimlerine yonelik olarak ¢ok sayida
denetim tipleri tanimlandig1 goriilmektedir. Bu denetim tiplerinden birisi de
planli ve plansiz denetimlerdir. Planli denetimler yillik bir program cerceve-
sinde haberli veya habersiz olarak gergeklestirilmektedir. Plansiz denetimler
ise genellikle kaza, ihbar veya sikayet sonrasinda ani olarak gerceklesen veya
Bakanlik ya da il Cevre ve Sehircilik Midiirliikleri tarafindan gerekli goriil-
diigii durumlarda herhangi bir programa bagli kalinmaksizin yapilan dene-
timlerdir. Cevre Yonetimi Genel Mudiirliigii tarafindan hazirlanan raporda,
Ornegin, CYGM tarafindan 2010 yilinda yapilan toplam 320 denetimden 275’
planly, 45 tanesi ise plansiz sekilde gergeklestirilmistir. Bu oran, il midiirliikle-

53 INECE, Chapter 6.
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ri tarafindan yapilan denetimlerde ise plansiz denetimlerin fazlalig: yoniinde
degismektedir>. Plansiz sekilde gergeklestirilen denetim sayisinin artirilmasi,
yukarida bahsedilen faaliyet gosterenler tizerindeki “degismeyen olagan takip
algis1” n1 artiracaktir. Bu da, sonraki asama olan yaptirimlarin caydiriciligs de-
recesine katki saglayacaktir.

Cevrenin korunmasinda idari yaptirimlarin etkili olabilmesi, bazi nite-
likleri haiz olmasi gereken kararli bir idarenin varlig ile miimkiin olmaktadir.
Kararli ve caydirici bir idareden bahsedebilmek i¢in ise su unsurlarin varhig
gerekmektedir>:

« Idarenin, idari yaptirim ve tedbirleri uygulamaya yonelik yeterli yasal
yetkilerle donatilmis olmasi gerekmektedir.

« Cevre korunmasi adina idare tarafindan ortaya konan standartlarin
acik ve net olmasi gerekir. Zira bu belirginlik, idare ile kars1 tarafta bulunan
cevre kirletici faaliyetleri gosteren kisilerin rollerinin ve yiikiimliiliklerinin
cercevesinin belirlenmesini saglamaktadir®.

o Idarenin kirletenlere karsi kanun ve yonetmelikleri uygulamasinda
esitlik ilkesini benimsemesi ve giivenilirlik derecesinin yiiksek olmasi, etkili
bir idarenin olusturulmasinda son derece 6nemlidir.

« Bunlara ek olarak ¢evre korunmas: konusunda idari gorev ve yetkile-
ri bulunan merkezdeki ve yereldeki idarelerin diger kurumlarla ve sivil top-
lum kuruluglari ile isbirligi halinde olmasi onlara etkinlik kazandirmaktadir.
Cevre konularinin kapsami oldukga genis oldugundan bakanliklar, il ve ilge
miidiirliikkleri ve mahalli idareler arasinda koordinasyon saglanmalidir®’. Yap-

54  Tagra orgiitii olarak il Cevre ve Sehircilik Miidiirliikleri tarafinda yapilan denetimlerin
%46 s1 planli denetimleri olustururken %54 likk kismu plansiz sekilde gergeklesmektedir.
Bkz., Cevre ve $ehircilik Bakanlig, 2010 Yili Cevre Denetim Raporu, Ankara, 2011, s. 10-
13, <http://www.csb.gov.tr/dosyalar/images/file/ CevDenRap2010.pdf> s.e.t. 05.12.2014.

55  Ayrintili bilgi i¢in bkz., INECE, Chapter 8.

56  Sayistay Bagkanliginin yapmis oldugu arastirmada da ayni vurgu yapilarak séyle denmis-
tir: “Cevre denetimi, ¢evre denetiminin ¢evresel gereklerin karsilanmasina iligskin olarak,
faaliyet gosteren 6zel sektor ve kamu kuruluslarinin bu faaliyetlerinin nesnel, belgeye da-
yal1 ve belli araliklarla tekrarlanmak suretiyle incelenmesidir. Bu asamalarin usul ve esas-
lariin mevzuatta agik ve net olarak belirlenmesi ise, denetimin megrulugunu ve etkin-
ligini saglayacaktir”, Sayistay Baskanligs, (1999) “Cevre Denetimi’, Ankara, http://www.
sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/cevre.htm, s.e.t. 01.09.2015 s. 3.

57 Jendroska Jerzmanski Bar & Partners. Environmental Lawyers, Environmental Mana-
gement and Law Association (EMLA), (2004) “Study on measures other than criminal
ones in cases where environmental Community law has not been respected in a few can-
didate countries”, Summary Report, For the European Commission (DG Environment),
Sout Australiada Cevre Koruma Ajansinin yayinladigi yillik raporda da Ajansin, sanayi
ve gevresel izin ve ruhsat sahipleri ile iligkilerinin artirilmasina yonelik tedbirlerden bah-
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tirimlarin caydiriciligi agisindan bu koordinasyon son derece 6nemlidir. Zira
kirleticide fiilin takibe takilmasi endisesi arttik¢a ihlalden uzak durma egilimi
de artacaktir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki; cevre korunmasinda etkin bir idarenin
olusturulmasinda ilk basamak idarenin tiim yetkilileri ile kendilerine verilen
idari yaptirim araglarini hukuk kurallarinin ¢izdigi sinirlar igerisinde karar-
I1 bir sekilde uygulamalaridir. Kararhiligin olusturulmasinda merkez ve yerel
yonetimlerdeki tiim yetkililerin ¢evre korunmasi konusunda performans de-
gerlendirmesine tabi tutulmasi ve koruma ¢alismalar1 sonucunda ortaya ¢ikan
gelir-giderlerin merkez ve yerel yonetimlere boliisiimiinde kullanilacak denge-
li mali bir sistem cok 6nemlidir®®.

Son yillarda Tiirkiyede yapilan denetimlerdeki ve bu denetimler sonu-
cunda yaptirim uygulamadaki kararlilik, Bakanlik tarafindan agiklanan rapor-
larda agik bir sekilde goriilmektedir. Uygulanan yaptirim miktarindaki artis,
son yillarda gevresel zararli faaliyet miktarindaki artistan daha ziyade, bu faa-
liyetlerin kararli denetimler sonucu ortaya ¢ikarilmasi ile ilgilidir.

Diger taraftan idare tarafindan ihlalin meydana gelmesinden once ya-
pilan etkili bir denetim, herhangi bir yaptirim uygulamaya gerek kalmadan,
zarar verici ya da zarar tehlikesi bulunan faaliyetlerin yapilmasina engel olabil-
mektedir. Kanunlarin ve yaptirimlarin kesinlikle herkese uygulanir olusunun,
su¢ isleme egilimine sahip insanlar tizerinde etkin bir caydiricilik meydana
getirecegi teorik anlamda ortaya konulan bir diger 6ngoriidiir®. Caydirici bir
etkinin gosterilmesinde yaptirimlar i¢in gerekli olan kesinlik (certainty) ilkesi,
ayn1 zamanda idari yaptirimlar: uygulama agisindan da idarenin idari cezalar1
uygulamada kararli olmasini ve biitiin bireylere esit davranilmasini ifade et-
mektedir. Bireyler arasinda adil davranma konusunda herhangi bir siiphenin
varlig1 ya da olumsuz algilayis®, idare ve birey arasindaki giivensizlige; bu da
etkinlik noktasinda problemlere neden olacaktir.

sedilmistir. Rapora gore yetkili idareler sadece denetimde ve yaptirim uygulamada etkin
degil, gevre zararlarini en aza indirici projelerin sanayiye tanitilmasinda da etkin rol alma-
Lidirlar. Ayrintili bilgi igin bkz., EPA, “Environment Protection Authority Annual Report”
1 July 2011 to 30 June 2012, Adalaide SA, September 2012, <http://www.epa.sa.gov.au/
about_epa/annual_report> s.e.t. 02.12.2014.

58 Wang, Jin and Yan, Houfu (2011), “Barriers and Solutions to Better Environmental En-
forcement in China’, Ninth International Conference on Environmental Compliance and
Enforcement, p. 494-501.

59  Dolu, Biiker, Uludag, a.g.e., s. 80.

60  Olumsuz yargi algis1 ve sonuglari konusunda kapsamli bilgi igin bkz., Sancar, Mithat, Ay-
din, Suavi (2009) “Biraz Adil Biraz Degil: Demokratiklesme Siirecinde Toplumun Yarg:
Algisr’, Istanbul, Tesev Yayinlar, s. 24-35.
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Beccaria, onleyicilik ve etkililik agisindan, cezalarin kesinligini (certa-
inty) sertligine/siddetine tercih etmektedir. Ona gore suglarin etkili bir bigim-
de onlenmesi, cezalarin sertligine/siddetine degil, kesinligine baghdir. Kii¢iik
bir cezanin kesinligi, eger ka¢ma iimidi varsa, daha siddetli bir cezanin kor-
kusundan daha giiclii bir iz ve etki birakir. Ciinkii daha biiytik bir kétiiliikten
(cezadan) kurtulma iimidi varken (cezasiz kalma ornekleri de buna eklenirse),
kaginilmaz en kiigiik kotiiliige (cezaya) maruz kalmaktan korkmak insan do-
gasinin bir geregidir®'.

Uygulamada kamu idarelerinin sahip olduklar1 gorev ve yetkilerin bazi
hallerde yetersiz kalmas1 veya var olan yetkilerin maddi imkansizlik ve siyasal
baskilar nedeniyle kullanilmamasi sonucunda ¢evre korunmasi tam anlamiy-
la gergeklesmemektedir®. Bu yilizden kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasi
agamasinda idarenin her tiirlii baskilara kars1 koymasi ve maddi imkansizlik-
lar1 en aza indirmesi, gevreye zarar veren Kisi ve kuruluslarin faaliyetlerini yii-
ritiirken “yaptirim™ bir unsur olarak hesaba katmalarini saglayacaktir. Aksi
halde idari yaptirimin uygulanmasi konusunda toplumda bir farkindalik olus-
mayacaktir.

Ingiltere’nin baskenti Londrada yapilan bir anket ¢alismasinda katilim-
cilara “yere ¢Op atma” kabahatini igleyen bir kisiye karsi ne tiir bir tepkinin
verilecegine dair inanglar1 sorulmustur. Maddeler arasinda (1) toplumun diger
tyeleri tarafindan kinama yoluyla tepki gosterilecegi (2) yetkili makamlar ta-
rafindan tespit edilip uyarilacagy, (3) yetkili makamlar tarafindan tespit edilip
yaptirim uygulanacagi ve son olarak da (4) hakkinda higbir sey yapilmayacag:
yer almistir. Katilimcilarin %84 i yere ¢op atma sonucunda yiiksek ihtimalle
kirletene kars1 herhangi bir islemin yapilmayacagina dair inanglarini belirt-
mislerdir. Bu durum o bolgede idarenin yaptirim uygulama konusunda kararli
bir tutum sergilemedigine dair bir karinenin varligini kanitlar niteliktedir®.

Gergekten de cevre koruma kapsaminda idarenin daha ¢ok denetim

faaliyetlerinde bulunmasi ve yaptirim uygulama konusunda daha kararli ve
ilkeli davranmas1 hukuka aykari ihlallerin azalmasina katki saglar mi? Cevresel

61 Cesare Beccaria, An Essay On Crimes and Punishments (to which is added A Com-
mentary by M. D. Voltaire), translated by Edward D. Ingraham, 2nd American Edition,
published by Philip H. Nicklin, Philadelphia 1819, s. XI, Rosen, Frederick, “Classical Uti-
litarianism From Hume to Mill”, Routlege, 2003, s. 148; Shapiro, Ian, “The Moral Foun-
dations of Politics”, Yale University Press, 2003, s. 148'den aktaran: Aktas, Sururi (2009)
“Cezalandirmanin Amaci Uzerine”, EUHFD, C. XIIL S. 1-2, s. 5.

62  Arslan, Zehreddin (1995) “Dogal Cevrenin Korunmasina Yonelik Alinan Onlemler ve Ya-
saklar Kargisinda Danigtayin Tutumu”, TUSBF Dergisi, No: 11-12-13, Istanbul, s. 93.

63 TNS Research International’s London focused online omnibus survey, LondonBus. May
2011, from Keep Britain Tidy Research Centre, “The Effectiveness of Enforcement on Be-
haviour Change (Fixed Penalty Notices From Both Sides of The Line)”, This report was
first published in 2011 by Keep Britain Tidy, p. 7.
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denetim ve yaptirimlarin etkinligi hususunda yapilan ilk ampirik ¢alismalar-
dan birisi olan Epple ve Visscher’in 1984 tarihli ¢aliymasinin konusu, Sahil
Giivenlik ekiplerinin petrol sizintilarini denetlenmesine iligkindi. Arastirma-
cilar, denetim faaliyetlerinin artirilmasi sonucunda petrol sizintis1 seviyesinin
diistiigii sonucuna varmislardir. Bagka bir deyisle, ekipler, denetim saatlerini
%10 oraninda artirdiklarinda petrol sizintis1 seviyesinde % 3,1 oraninda azal-
ma tespit etmiglerdir®. Bu da gostermektedir ki; 6nleme faaliyeti olarak deger-
lendirilen denetim sonucunda cevreye zararl: faaliyette bulunanlar ihlali yap-
maktan vazgecebilmektedirler. Cohen tarafindan yapilan sonraki benzer bir
calismada da inceleme konusu biraz genisletilerek Sahil Giivenlik ekiplerinin
li¢ cesit denetim faaliyetleri karsilastirmali olarak ele alinmistir. Bunlar yakat
transfer faaliyetlerinin fiili denetimi, sizintilarin saptanmasi i¢in rastgele yapi-
lan liman denetimleri ve son olarak da petrol sizintisinin 6nlenmesi hakkin-
daki yonetmelik hiikiimlerine uyup uyulmadigina bakilmaksizin biitiin deniz
araglarinin denetlenmesidir. Yapilan ¢aligma bir nevi bu denetimlerin etkinlik
kiyaslamasina iligkindir.

D. YASAL DUZENLEMELERIN YETERSIZLIGI

Cevre kavraminin igeriginin genisligi ve ¢evreyi koruma araglarinin
teknolojik gelismeler karsisindaki yetersizligi hukuki diizenlemelerin hem de-
gistirilmesini (giincel tutulmasini) hem de farkli alanlar1 kapsamina almasini
gerekli kilmaktadir.

Cevre korunmasi konusunda yapilan yasal diizenlemelerin etkin sonug-
lar dogurabilmesi ve vatandaslar tizerinde caydirici bir algi meydana getirmesi
ayn1 zamanda bu alandaki tiim yasal diizenlemelerin birbiriyle uyum halin-
de olmasina baglidir. Ozellikle cevre alaninda gorev ve yetkili olan idarelerin
teskilatlanmalarina yonelik diizenlemeler, isbirligi ve koordinasyonu olumsuz
yonde etkileyerek uyumu zorlastirmaktadir. Ornegin Atik yonetimi, tilkemiz-
de 1930’lardan itibaren ¢ok sayida yasal diizenlemeye konu olmustur. 5393
say1l1 Belediye Kanunu'nda Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetle-
ri yapmak ve yaptirmak belediyelerin yetki ve gorevleri arasinda sayilmistir.
Atiklarin tiretimi ve zararlarinin 6nlenmesi konusunda ¢esitli hiikiimler geti-
ren Cevre Kanunu ise, her tiirlii faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve ener-

64  Ayrintili bilgi icin bkz., Epple Dennis & Visscher, Michael (1984) “Environmental Polluti-
on: Modeling Occurrence, Detection and Deterrence’, Journal of Law and Economics, Vol.
27:1.
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jinin verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla atik olusumunu kaynaginda
azaltan ve atiklarin geri kazanilmasini saglayan ¢evre ile uyumlu teknolojilerin
kullanilmasinin esas oldugunu belirtmistir. Bu tarihten itibaren gergeklesti-
rilen diger yasal diizenlemelerde de atik yonetimine iliskin dogrudan ya da
gevre ve insan sagliginin korunmasi baglaminda dolayli hiikiimler yer almistir.
AB uyum siireci ile birlikte, atik elektrikli ve elektronik egyalar ile atik pillerin
kontroli, atik yonetiminin genel esaslari, atiklarin depolanmasi ve yakilmasi
konularinda yonetmelikler yiiriirliige konulmus, var olanlar tizerinde ise degi-
siklikler yapilmigtur.

Ancak yeni kurumlar olusturulurken mevcut kurumlarin yetki ve so-
rumluluk alanlarinin yasal diizenlemeler ile degistirilmemesi, ilgili kurumlar
arasinda yetki ortiismelerine yol agarken, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
etkin bir isbirligi ve koordinasyonun bulunmayis: da, sistemin islerligini za-
yiflatmustir. Finansman desteginin zayif ve teknik bilgi ve donanimin yetersiz
olusu gibi faktorlerin de etkisiyle, giintimiize dek saglikli bir atik yonetim sis-
temi olusturulamamistir®.

Diger taraftan iilkelerin kalkinma konusundaki politikalar1 ve bu konu-
da yapilan diizenlemelerin de gevre yasalar1 ile uyumlu olmasi gerekmektedir.
Kalkinma planlarinin hazirlanmadig, stirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin goz
ard1 edildigi dénemlerde sanayilesme ve ekonomik gelisme hizla devam eder-
ken, gevresel kirlilik, atik kontrolii, kentlesmeden dogan riskler fark edilmemis
ya da goz ard1 edilmis, bir ¢evre politikas: olusturulmamas, yasal diizenlemeler
yalnizca ilgili konuyla sinirli kalmis ve bir biitiinsellik olusturulamamaistir. Bu
sebeplerden &tiirii basta biiyiik kentler olmak tizere kirlilik ve dogal kaynakla-
rin bozulmasi sorunu ortaya ¢ikmistir®.

Dolaysiyla bir iilkede gevreyle ilgili yasalar kadar gevre politikalar: da
iyi ve etkili olmak durumundadir. Politika, belirli bir sorunun ¢éziimi igin
gelecege yonelik olarak alinmasi gereken 6nlemlerin ve benimsenen ilkelerin
biitiiniidiir. Cevre politikast ise bir tilkenin ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii yoniin-
deki ve bu alandaki tercih ve hedeflerin belirlenmesidir®. Bu alanda gerekli
politikalar: tiretecek olan da basta Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olmak iizere

65 T.C Sayistay Baskanligi, (2007) “Tiirkiyede Atik Yonetimi (Performans Denetimi Rapo-
ru)”, <http://www.sayistay.gov.tr/rapor/perdenrap/2007/2007-1AtikYonetimi/2007- Atik_
Yonetimi_Raporu.pdf> s.e.t. 01.08.2014.

66  Aksu, Ceren (2011) “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre’, Giiney Ege Kalkinma Ajans1 Ya-
yiny, s. 20.

67  Torunoglu, Ethem (2006) “Otekilerin “Cevresi’, Ankara, Utopya Yayinevi, 5.42.
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ilgili tiim bakanliklardir. Bu gergevede yerel yonetimler giiglendirilmeli ve gev-
renin korunmasinda etkin bir hale getirilmelidir®.

Yasal diizenlemelerin yetersizligi denildiginde akla gelen sorun tek ba-
sina diizenlemelerin kapsami ve birbirleriyle uyumu da degildir. Cevrenin et-
kin bir sekilde korunabilmesi i¢in diizenlemelerle ilgili su unsurlara da dikkat
etmek gerekir:

« Cevre alanindaki mevzuat karmasasinin giderilmesi®,

« Istisna muafiyet ve aflarla yasal diizenlemelerdeki siirekliligin ve bii-
tiinlilligiin bozulmamasina 6zen gosterilmesi,

« Cevre konulu yasal diizenlemelerde merkez-yerel arasindaki mali ilis-
kilere iliskin oranlarin yerel yonetimler lehine diizenlenmesi”,

o Koruma alanlari siniflandirmasinin yeniden diizenlenmesi,

o Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planlarrnin hazirlanmast.

Avustralyada 1960’lardan 6nceye bakildiginda c¢evre alanindaki yasal
diizenlemelerin Tiirkiyede oldugu gibi oldukgea yetersiz oldugu soylenebilir”.
Fakat 1970 li yillardan itibaren Avustralya toplumunda gevresel sorunlar1 giin-
demin birinci sirasina tagima bilinci artmis ve buna paralel olarak kanunlas-
tirma faaliyetleri de hiz kazanmistir”>. Bu tarihlerde baslayan kanunlastirma
hareketleri daha ok yerel odakli, ¢evresel problemlere acil ¢éziimler sunan ve
ekonomik degeri ytiksek varliklarin korunmasini birincil amag edinen 6zellik-
lere sahipti. Ancak gevresel sorunlarin tahrip giicliniin artmasiyla birlikte son

68  Talu, Nuran (2006) “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiyede Cevre Politikalarr”, Anka-
ra, TMMOB Yayinlari, s.114.

69 Imar Hukuku yoniinden elestiriler i¢in bkz., Gormez, Kemal (2001) “Bityiik Kentlerde
Kent Planlamasi ve Bazi Sorunlart”, Gazi Universitesi I.I.B.ED, S. 2, s. 135-137.

70  Titiz, Ismet (2006), “Merkezi ve Yerel Yonetimler Arasi Hizmet Boliigiimii”, Yerel Siya-
set Dergisi, S. 8, Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, “Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik:
Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Karsilastirmali Analizi”, BAU SBED, C. 12, S. 21, Haziran
2009, Haluk Egeli ve Funda Diril, “Tiirkiyede Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik ve Vergi-
lendirme Yetkisi’, Sayistay Dergisi, S. 84, Ocak-Mart 2012. Sunu da ifade etmek gerekir ki;
Tiirkiyede son yillarda genel biitceden ¢evre koruma amagli aktarilan miktarlarda ve proje
yardimlarinda artis goze ¢arpmaktadir. Cevre Kanununun 18 inci maddesine istinaden
hazirlanan; “Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili Ile Tahsilat Kargiligi Ongoriilen Odene-
gin Kullanimi Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ¢ergevesinde 2012 yilinda (Ekim ayu iti-
bariyle); Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmas: projelerinin desteklenmesi
gayesiyle mahalli idareler ve diger kuruluslara ait 839 adet projeye 100.180.177 TL yardim
yapilmisgtir Onemli olan aktarilan bu miktarlarin verimli bir sekilde kullanilmasi ve bu
alanda denetimlerin yapilmasidir., Cevre ve $ehircilik Bakan: tarafindan yapilan 2013 Yili
Biitge Sunusu, 21 Kasim 2012, <http://www.csb.gov.tr/db/strateji/editordosya/butce.pdf>.

71  Pain, Nicola (2003) “The Rise of Environmental Law in New South Wales and Federally:
Perspectives from the Past and Issues for the Future’, Paper presented to National Environ-
mental Law Association Annual Conference, Broken Hill NSW, p.2.

72 Bates, Gerry (2006) Environmental Law in Austraila, 6th Edition, Lexis Nexis, Sydney, s.7.
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yillarda yapilan galismalar artik “insan merkezli-kalkinma odakli” (anthropo-
centric-and-development orientated) olmaktan uzaklasmis daha ¢ok “cevre
merkezli” bir yapiya blirtinmiistiir’®. Yani, ¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmasi
ve tehdit eder boyutlara varmasiyla birlikte sadece insana deger atfeden, insan
disinda kalan her seyin sadece aragsal (yani insanin amaglarina hizmet ettigi
olgiide) degeri oldugunu ileri siiren goriisten, ¢cevre ahlaki, cevre hukuku, ge-
lecek nesillerin durumu, bilim, toplum refahi gibi kavramlarin da dikkate alin-
masi gerektigi fikrine bir yonelis baglamistir™. Avustralyada son 20 yilda gerek
federal gerekse eyalet ve yerel yonetimler bazinda oldukga kapsamli ve igerigi
zengin kanun hareketleri de bu felsefi temellere dayandirilmistir. Cevrenin
hi¢bir unsurunun géz ardi edilmedigi bu siirecte dikkat ¢eken husus, spesifik
olarak her alan igin bir kanunun ¢ikarilmasidir”. NSW eyaletinde 1986-2007
yillar1 arasinda dogrudan ¢evre ile iligkili 68 kanun yiirtirlige girmistir. Bu
2007 yilindan sonra da hiz kesmeden devam etmistir”.

Temel Kanun olan Cevre Kanunu ve diger biitiin yasal diizenlemele-
rin bos alan birakmayacak sekilde sistemli bir sekilde yiiriirliige konmasi ve
bunlarin uygulanmasi etkinlik agisindan 6nemlidir. Zira hukuk devletinin
temel ilkelerinden birisi olan “belirlilik ilkesine gore, “yasal diizenlemelerin
hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu énlem igermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan,
belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yapti-
rimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini
dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri
ongorebilir ve davraniglarini ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebi-
lir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilme-
sini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yon-
temlerden kaginmasini gerekli kilar””” Cevre korunmasini amag edinen tim
diizenlemeler, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir
sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde 6ngérmelerini miimkiin kilacak
sekilde diizenlenmelidir.

73 Pain,s. 2.

74 Ozdemir, Ibrahim (1998) “Cevre Sorunlarinin Antroposentrik (Insan Merkezli) Karak-
teri”, Felsefe Diinyas1 Dergisi, S. 27, s. 73. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Ozerkmen, Necmettin
(2002) “Insan Merkezli Cevre Anlayisindan Doga Merkezli Cevre Anlayigina’, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, C. 42, S. 1-2, s. 182-183.

75  Liste i¢in bkz., NSW Cevre Bakanligi resmi sitesi: <http://www.environment.nsw.gov.au/
legislation/legislation.htm>

76 ~ NSW Business Chamber (2007) “The challenge of green tape: growth of environmental
law and its impact on small and medium enterprises across Australia’, Invigorating Busi-
ness Representation, North Sydney, p. 2.

77 AYMK (2005), 16.06.2011 giin, E. 2011/103, K. 2009/9, RG Tarihi: 19.05.2012, S. 28297.
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E. CEVRE BILINCI VE BELIRLILIK ILKESI

Hi¢ kuskusuz yaptirimlarin caydiricilik etkisi, bireysel 6zelliklere gore
de degiskenlik arz eder. Bu ¢ercevede 6zellikle 6z denetim sisteminden yoksun
olan veya daha fazla i¢gtidiisel 6zellikler sergileyen bireyler ile kolektif bilince
sahip olmayanlarda ihlale meyil daha giiclidiir. Kollektif bilingten kasit, top-
lum bireylerinin birlikte yasama kiiltiiriine sahip olmalarinin ve ‘digerinin’ te-
mel hak ve 6zgiirliiklerine duydugu sayginin kazandirdig algilama ile hukuki
tehdidin bilincinde olmalaridir. Zira cezalandirmanin bir fonksiyonu da, bir
kiiltiirlenme (enculturation) sonucu yaratmasidir. Suglunun cezalandirilmasi,
sonugsal olarak illegal davranis hakkinda baz bilgilere sahip olmay1 berabe-
rinde getirmektedir ve bu da bireylerde hukuka saygili olma bilincini arttiran
bir faktor olmaktadir. Diger bir ifade ile islenen her hangi bir eylemin cezalan-
dirilmasi, diger bireylerde s6z konusu davranisin yanlis veya kétii oldugu yo-
niinde bir bilincin gelismesine yol agmaktadir. Bu da, bireyleri sug islemekten
alikoymaktadir?.

Cevre koruma amagli uygulanan idari yaptirimlarin etkinligi acisindan
ise asil unsur, halkin “cevre ihlali” denen kavrami algilayis sekli ve onlarin ida-
renin ¢evre koruma i¢in aldig1 karar siirecine katilimidir. Diger bir ifade ile
idarenin cevre ihlaline karsi herhangi bir ara¢ uygulamadan dnce toplumun
tiile kars1 yaptirim gerekliligi fikrine sahip oldugunu hissetmesi, toplumun bu
konuda bir farkindaliga sahip olmasi etkinligi artiric1 bir nedendir. Halkin ka-
tiliminin saglanabilmesi, her seyden 6nce halkin konu hakkinda bilgi sahibi
olmasina ve konuya atfettigi degere baglidir. Aksi halde ¢evre gibi bir konuda
katilimin 6neminden bahsetmek gereksiz hale gelecektir.

Insanoglunun doga ile iligkisi evrendeki varolusu ile yasittir. Insanin
doga ile iliskisi, ondan yararlanma cabalari ile baslayip, daha sonra bilimin
gelismesine paralel olarak onun tizerinde tstiinlitk kurma ¢abalarina doniis-
miistiir. Teknolojinin destegini alarak giiclenen insanoglu, dogay1 sinirsizca
kullanmaya ve hatta sémiirmeye baslamistir. Giderek bu durumun yikicr et-
kileri karsisinda insanoglu, bu kez de ¢evre sorunlar1 olarak adlandirilan bu
durumla nasil basa ¢ikabilecegini sorgular olmustur. Zamanla yitirilen kay-
naklar ve giizelliklerden yoksun kalmanin yarattig: rahatsizlik, gelecek kaygisi
insanoglunu tedbirler almaya, hatalarini tekrarlamamaya yoneltmistir. Bu ag1-
dan bakildiginda ¢agdas ¢evre bilincinin olusumunun hizlandig1 s6ylenebilir.

78  Zahir Kizmaz, s. 213-214.
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Ancak ¢aginin kogullarina uyum saglayabilen insanlar igin gevre bilincinin; bir
takim degerlerin yitirilmesinden sonra yasaklarla birlikte yagsamak olarak algi-
lanmamas: gerekir. Bireysel ve toplumsal bir sorumluluk olarak gevre bilinci;
bireyin diin ile bugiinii, ge¢misle gelecegi unutmaksizin, hem kendisine hem
de dogaya saygil1 olabilmesi demektir”.

Cevre sorunlar1 konusunda halkin bilinglenme siirecini hizlandiran,
baska bir deyisle ¢evreye ilginin artmasina katkida bulunan etmenler, hiz-
I1 sanayilesme ve bunun sonucunda ortaya gikan kirlenme, enerji krizi, kimi
biiyiik kazalar, niikleer giiciin getirdigi sorunlar, sanayilesmenin degistirdigi
yasam tarzina tepkiler biciminde siralanabilir. Bu konular isleyen kitaplarin
yayimlanmas ve basinin ¢evre konularina eskisine oranla daha ¢ok yer verme-
sinin de s6z konusu ilgiyi arttirdig1 eklenmelidir®.

Cevre bilincinin diistinsel, duygusal ve davranigsal boyutlar1 vardir. Di-
ger bir deyisle gevre bilinci; gevreyle ilgili kararlari, ilkeleri, yorumlar1 igeren
diistincelerden, bu diisiincelerin yagama aktarilmasi olan davraniglardan ve
biitiin bunlarla ilgili olarak ¢esitli duygulardan olugsmaktadir. Boylesine kap-
samli bir kavramin gelisimi de kuskusuz basit bir siirecle olusmamaktadir. In-
sanoglunun cevresiyle etkilesime girisiyle ivme kazanan bu siire¢ yasam boyu
devam eder. Cevre bilinci kisilik gelisimine paralel olarak ¢esitli etkenlerin
karsilikli etkilesimi ile gelismektedir. Bu ii¢ boyutun her zaman ayni oranda
gelistiginden s6z edilemez. Ornegin cevre ile ilgili bilgisi olup bunu davranis-
larina doniistiiremeyen insanlar oldugu gibi, ¢gevrenin kirlenmesinden endise
duyup ama onu koruma yoniinde davranislar sergilemeyenler de olabilmek-
tedir®'.

Avustralyada 1986 yilinda Avustralya Kriminoloji Enstitlisi’niin yapmis
oldugu bir arastirmada yaklagik 2500 Avustralya vatandasina sug ve cezalar1
nasil algiladiklarina iligskin sorular sorulmustur. Bunlar arasinda katilimcilara
13 sugu agirlik dereceleri bakimindan siralamalari ve her bir sug i¢in uygun
olan cezay1 tespit etmeleri istenmistir. Katilimcilara 6rnek olarak verilen olay-
da bir fabrikanin bilerek ¢evreye zararl atik bosalttigini, bunun kirlilige sebe-
biyet verdigini ve hatta i¢me suyu hattina sizarak bir kisinin 6liimiine sebebiyet

79  Tirkiim, Sibel (1998) “Cagdas Toplumda Cevre Sorunlar: ve Cevre Bilinci” Giirhan Can
(Ed.), Cagdas Yasam Cagdas Insan. Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi [kogre-
tim Ogretmenligi Lisans Tamamlama Programi, AU Yayinlari, Eskisehir, s 172.

80 Duru, Biilent (1995) “Cevre Bilincinin Gelisim Siirecinde Tiirkiyede Géniillii Cevre Kuru-
luslarr”, Yayinlanmamis Yitksek Lisans Tezi, A.US.B.E., Ankara, s. 21.

81 Tirkiim, s.173.

-107 -



Mehmet HATIPOGLU YBHD 2016/1

verdigi belirtilmistir. Katilimcilar bu sugu agirlik derecesi olarak siralamada 3.
siraya koymuslar, cogunlugu da 6rnek olayda bahsedilen igletmeye verilecek
cezanin 50.000$ para cezasi olmasi gerektigini savunmuslardir®.

Avustralyada 1989 ve 1990 yillarinda da ulusal diizeyde gesitli anket-
ler yapilmistir. Yapilan bu anketlerden ¢ikan sonuglara gore, vatandaglarin
gittikce artan diizeyde bir ¢evre duyarliliginin oldugunu ifade edebiliriz. Or-
negin ekonomik gelisme diizeyinde meydana gelecek bir diisiise ragmen kati-
limcilardan, Avustralya Hiikiimetinin ¢evre koruma konusuna yogunlagmasi
gerekip gerekmedigi sorulmustur. Bir nevi ekonomik gelisme ve ¢evre koru-
ma karsilagtirmasi olan bu soruya %67 lik bir oran ¢evre korumanin tercih
edilmesi gerektigini belirtmislerdir. Yaklasik 1200 Avustralyalinin katildig: bir
aragtirmada katilimcilardan, verilen birgok konuyu 6nem sirasina koymalari
istenmis, %64 liik kism1 “gevre”yi birinci sirada degerlendirirken %53 liik bir
kisim ise “ekonomi” den yana tercih kullanmistir®®. Halk arasindaki bu algila-
y1s ve duyarlilik, ilk basta ¢evre sorunsalinin 6nemini, daha sonra da zarar ve-
rici davraniglara uygulanan yaptirimlarin mesruluk derecesini artirmaktadir.

Burada su hususu da belirtmek gerekir ki; bireylerin karar alma stireg-
lerine katilimi, gruplarin ve orgiitlerin ¢evre sorunlarinin giindeme getirilme-
sinde, siyasi iradelerin iirettikleri cevre politikalarinin gelistirilmesinde ve ¢cev-
renin korunmasinda arac olarak kullanilan hukukun, isletiimesinde olduk¢a
onemlidir. Bu pay, literatiirde katilim ilkesi olarak tanimlanmaktadir. Ancak
katilim aslinda, yukarida bahsedilen bilincin daha saglam temellere oturtul-
masi agisindan da dnemlidir.

Katilim konusuna dair ilk ipuglar1 Stockholm Bildirgesindedir. Burada
“insan ¢evresinin simdiki ve gelecek kusaklar i¢cin savunulmas: ve gelistirilme-
si amacinin gergeklesmesinde yurttas ve topluluklarin da sorumlulugu oldu-
gunun kabuliiniin ardindan bunun yerine getirilmesi i¢in gerekli olanaklarin
onemi belirtilmistir®. Rio Bildirgesinde ise 10. ilke olarak diizenlenen katilim
ilkesi, yurttaglarin karar verme agamasina katilimlar1 ve ¢evre ile ilgili konu-

82  Wilson, Paul, Walker, John, Mukherjee, Satyanshu, (1986) “How the Public Sees Crime:
An Australian Survey”, Trends and Issues in Crime and Criminal Justice No: 2, No: 4
(1987), published by Australian Institute of Criminology.

83  Ayrintil1 bilgi i¢in bkz., Chappel, Duncan and Norberry, Jennifer (1991) “Deterring Pollu-
ters: The Search for Effective Strategies”, University of New South Wales Law Journal, Vol.
13, Issue 1, p. 97-117.

84  Turgut, Nikhet (2000) “Cevre Politikas: ve Hukuku”, Genisletilmis 2. Baski, Ankara, Imaj
Yayinevi, s. 149.
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lardaki bilgi edinme hakki anlamina gelmektedir. Bunlar Stockholm Bildirge-
sinde yer almayan kavramlardir. Rio Bildirisinin 10. Maddesinde yer alan iki
hiikiim soyle demektedir®:

“Cevre sorunlari en iyi bicimde tiim ilgili yurttaslarin, ilgili olduklar: dii-
zeyde katilimziyla ele alinabilir”

“Ulusal diizeyde her birey, topluluklardaki tehlikeli maddeler, eylemler ve
karar alma siireglerine katilma olanag: dahil olmak iizere, kamu yonetimindeki
cevreyle ilgili bilgileri uygun bicimde alacaktir”

Idarenin cevre ile ilgili almig oldugu kararlara halk katiliminda ilk ola-
rak halkin bilgi diizeyi dikkat ¢ekmektedir. Yukaridaki maddenin ikinci fik-
rasinda da bu konuya deginilmistir. Bilgi diizeyi ile halk katilimi arasinda siki
bir bag vardir. Bu bag yaptirimlarin caydiriciligi ekseninde cezalarin belirliligi
ilkesini de hayata gegirmis olacaktir.

Cevre lizerinde 6nemli etkileri olma ihtimali olan {iriinler ve faaliyetler
hakkinda bilgilere ve ¢evresel koruma 6nlemlerine dair bilgiler de d4hil olmak
tizere gevre ve kalkinmayla ilgili ulusal yetkililer tarafindan sahip olunan bil-
gilere bireyler, gruplar ve orgiitlerin ulagsma hakki, yaptirimlarin belirliligine
katk: sunacaktr.

Idarenin gérev alani iginde tanimlanan tiim faaliyetler (idari eylem ve
islemler) toplumsal ihtiyaglara gore, iilkeden tilkeye yahut bolgeden bolgeye
degisebilir. Bu nedenle, 6zellikle ¢evre koruma “kirlilikle miicadelede hangi
yontemlerin segilecegi, standart yontemi benimsenmisse standartlarin neye
gore belirlenecegi, ne 6lgiide bir kirliligin kabul edilebilir sayilacag: gibi”* ko-
nulari igeren kural diizenlemelerde, ilgili taraflarin goriisleri bityiik nem tasir.
Bu yolla ¢evrenin korunmasi amaci tastyan diizenlemeler bir zor araci degil,
toplumsal uzlasma cercevesinde belirlenen faaliyetler hakkinda, uyulmasi ge-
reken kurallar ve usuller olarak kabul edilecektir. Diger yandan katilimin sag-
lanmasi, ¢evrenin korunmasi amaci tasiyan diizenlemelere ilgililerin uyma-
sinda yalnizca yaptirimla karsilagsma korkusunun degil, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkinin tesisinde bir yurttas olarak duyulan sorumlulugun
da etkili olmasini saglayacaktir.

85  Pallemaerts, Marc (1997) “Stockholmden Rio'ya Uluslararast Cevre Hukuku: Gelecege
Dogru Geri Adim m1?”, Cev. Duru Biilent, A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (Prof.Dr.
Cemal Mihgioglu'na Armagan), C.52, 5.613-632.

86  Turgut Nukhet (1996) “Cevre Hukukunda Cevreci Ogiitlere Taninan Olanaklar”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 45, Sayi 1-4, Ankara, s. 117.
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V. SONUC VE ONERILER

Tiim diinyay1 tehdit eden gevre sorunlarinin 6nlenmesine ve bu sorun-
larin ¢6ziimiine iliskin faaliyetlerin etkin olabilmesi i¢in ¢evresel zararlarin
dogmasina sebebiyet veren kirleticilerin hukuki diizenlemeler ile kontrol al-
tina almnmasi, gevre ihlalleri ve bunlarin sorumlularini belirleyecek denetim
mekanizmalarinin olusturulmasi gerekir®. Bunun i¢in de, herkese ait oldugu
kabul edilen ¢evre hakkinin gergekten kullanilabilir bir hak haline gelebilme-
si i¢in idarenin biitiin kurumlariyla birlikte ¢evrenin korunmasi konusunda
yeterli hak ve yetkilere sahip kilinmalar: sarttir. Boylelikle denetim, 6nleme
ve cezalandirma mekanizmalar1 uygulanarak toplumda olmasi gereken cevre
diizeni, devlet tarafindan saglanmis olacaktir®.

Cevre hakkinin; cevreyi gelistirmenin, g¢evre sagligini korumanin ve
cevre kirlenmesini dnlemenin yiikiimliileri, Anayasamizin 56. maddesinin 2.
fikrasi geregince, Devlet ve vatandaslardir. Anilan nedenle, Devlet, gevreyi ge-
listirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek tizere gerekli
her tiirlii idari tedbir ve 6nlemi de almakla yiikiimliidiir®.

Giintimiizde ¢evrenin korunmasi konusunda siyasi, idari ve hukuki
olmak tizere karsimiza bircok koruma araclari ¢ikmaktadir. Cevre korunma-
sin1 gelisen diinya kogullar1 karsisinda giincel tutacak yasama faaliyetlerinin
yapilmasi, hiikiimet programlar: eylem planlarinda ve kalkinma planlarinda
yer alan kentsel doniisiim, agaglandirma, erozyonla ve cevre kirlenmesiyle
miicadele politikalari, egitim programlarinda cevre bilincinin konu edilmesi,
cevre sorunlariyla ilgilenecek giiglii bir idari 6rgiitlenmenin olusturulmasi, bu
orgiitlenme igerisinde yer alan idari kurumlarin yetkilendirilmesi ve gorev-
lendirilmesi, ¢evresel suglara iliskin 6zel mahkemelerin olusturulmasi ¢evre
korunmasinda kullanilan araglara 6rnek olarak verilebilir. Ozellikle de hukuki
araglarin igerisinde yer alan yaptirimlarin varliginin 6tesinde 6énemli olan di-
ger bir unsur da yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanarak cevresel zararlarin
azalmasi gibi somut sonuglar1 dogurabilmesidir.

Kamu diizenini yakindan ilgilendiren ve kamu diizeninin giivenlik, dir-
lik, esenlik ve saglik unsurlarinin kapsamina giren ¢evre kirliligini 6nleme ve

87  Sen, Ersan (1994) “Cevre Ceza Hukuku: Ceza Hukuku A¢isindan Saglikli be Diizenli Bir

Cevrede Yasama Hakky’, Istanbul, Kazanci Hukuk Yaynlar1 No:140, s. 29.
88  Kaboglu, Ibrahim (1991) “Dayanigma Haklariin Hukuksal Degeri (Soyut Talepler mi?
Insan Haklar1 m1?)”, Insan haklar1 Yilligs, Cilt 13, Ankara, s. 45.

89  Ustiin, Giil (2008) “Kentsel Doniisiim”, Yayinlanmis Doktora Tezi, Marmara Universitesi
SBE, s. 41.
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gevreyi korumada kullanilan araglar arasinda idare hukuku kapsaminda ele
alinan tedbir ve yaptirimlar énemli bir yer tutmaktadir. Idari yolla gevrenin
korunmasinda idarenin diizenleyici islemleri ile kolluk olarak 6rgiitlenmesi
on plana ¢ikar. Cevrenin korunmasinda idarenin ¢evreye zarar verici fiillere
miidahale yollar1 diizenlenirken esas itibariyla kolluk hukuku benimsenmis-
tir™®. Cevre kirliligi ve ¢evresel zarar olgusunun toplum iizerinde yarattig: teh-
dit ve tehlikelere kars: idare, bu tiir sosyal ihlalleri ve diizensizlikleri 6nlemek
tizere bir takim tedbirlere ve yaptirimlara bagvurmaktadir.

Cevre Hukukunun gelisiminde Cevre Kanunu’na ek olarak cesitli yasa-
lara gevre ile ilgili hiikiimler konulmasi ya da gevresel degerlerden yararlanil-
masini diizenleyen yasalarda ¢evre korumaya iligskin kurallara yer verilmesi
onemli bir asamadir. Tiirkiyede 1980 6ncesinde uygulamaya konan bir¢ok ya-
sada genel sagligin korunmasi, belediyelere ¢cevre koruma konusunda gorevler
verilmesi, muhtarlara ¢evrenin korunmas: igin yetkiler taninmasi, su iiriin-
lerine iliskin diizenlemeler, planli kentlesme ve yapilasma, kara avciliginin
diizenlenmesi, ormanlarin korunmasi ve eski varliklarin kullanimi ve korun-
mas1 konularinda ¢evre koruma ile ilgili dogrudan hitkiimler bulunmaktadir.
Anilan tim bu diizenlemelerle vatandaslara ¢evre korumada sorumluluklar
yiiklenmis ve koruma ilkeleri belirtilmistir. Bu kurallar yoluyla ¢evrenin ko-
runmasi idare hukuku ve ¢evre iliskilerinin iceriginin 6nemli bir kismini olus-
turmaktadir®.

Cevre ve insan sagliginin korunmasinda kullanilan idare hukuku ¢6ztim
yollarinin etkin olmasi ve ¢evresel bozulmanin tekrarlanmamasi konusunda
caydirici olmasi da 6nemlidir. Gergek ve tiizel kisilerin herhangi bir ¢evresel
bozulmaya tekrar sebebiyet vermemeleri agisindan uygulanan tedbir ve yap-
tirimlar, onlarin etkinlik ve caydiriciligina etki eden diger faktorlerle birlikte
degerlendirilmelidir.

Bu baglamda bireylerin ve isletmelerin yasal diizenlemelerle getirilen
yasaklara ya da her tiirlii gevresel yiikiimliiliiklere uyumu (compliance) ve
onlarin bu uyuma zorlanmasi (enforcement) konular1 6nem arz etmektedir.
Uyum konusunda gevreye zararli faaliyet gosterenlerin davranislarini yonlen-
dirmede kullanilan araglardan birisi de hig siiphesiz idari yaptirim ve diger

90  Ogiit¢li, Muhlis (2000) “Cevre Kolluk Islemleri’, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, (Yayinlan-
mamig Doktora Tezi), [zmir s.89.

91  Ertan, Birol ve Akkoyunlu Ertan, Kivilcim (2005) “Cevre Hukukunda Sorumluluk’, Amme
Idaresi Dergisi, C. 38, S. 3, 5. 9.
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her tiirlii idari tedbirlerdir. Iste bu idari araclar, cevresel yiikiimliiliikleri yeri-
ne getirmeyerek ekonomik anlamda avantajlar saglamay1 hedefleyenlere kars:
her tiirlii gevresel gereklilikleri yerine getiren, yasaklara uyan kimseler igin bir
hakkaniyet unsuru olarak goriilmektedir. Uyum konusunu 6ne ¢ikaran diger
unsurlar, ¢evre kalitesinin ve kamu sagliginin korunmasina hizmet etmesi,
cevresel ytikiimliiliiklerin ve yasaklarin giivenilirligini artirmasi, faaliyet gos-
terenler arasinda adalet inancinin yerlesmesine katki saglamasi ve ekonomik
anlamda maliyetleri azaltmasidir®.

Ayres and Braithwaite tarafindan yapilan gevresel ihlallere kars: idare-
nin uyguladig: idare hukuku araglarinin etkinlik hesabi, “hi¢bir zaman en iyi
denebilecek bir idari yaptirim ve tedbir sistemi yoktur” seklindeki makul bir
goriise dayanmaktadir. Ancak ortaya konan idari ¢oziimler herhangi bir yer-
de ve belli bir zaman dilimindeki toplumun sosyal durumuna, yaptirim poli-
tikalarina gore digerlerinden daha iyi olabilmektedir. O halde idare, gevresel
ihlallere kars1 uygulayacag: tedbir ve yaptirimlari segerken onlar1 uygulayacag:
toplumun karakteristik 6zelliklerini dikkate almak durumundadir®.

Cevre korunmasinda idari yaptirim ve tedbirlerin 6nemi oldukgea biiyiik
olsa da gevresel faaliyetler ile ortaya ¢ikan kirlilikle miicadelenin basariya ulas-
mast ya da ¢evre hukukunun kapsamini belirleyen 6nleme ilkesi, biitiinciil po-
litikalarin benimsenmesi ve korumaciligin 6tesinde gevre ve insan saghginin
gelismesini hedefleyen gevre politikalarinin hayata gegirilmesi ile miimkiin
olabilir. Ancak bu politikalarin uygulamaya aktarilmasinda bagarili olunabil-
mesi i¢in bireylerin, ¢evrenin korunmasi bilincinin agilanmasinda, geleneksel
hukuk kavramlarina egemen antroposantrik anlayisin agilmasi ve gevre huku-
kunun bu kavramlara kattig1 “insan1 agan” yeni anlamlarinin igsellestirilmesi
de zorunludur. Buna gore, Cevre Kanunu'nda diizenlenen idari yaptirimlarin
etkililigi, devletin kisa, orta ve uzun vadeli ¢evre politikalar1 ve bu politikala-
rin basta tarim, imar, sanayi politikalar1 olmak tizere diger tiim politikalari ile
iligkileri cercevesine yapilacak diizenlemeler ile saglanabilecektir. Aksi halde,
devlet agisindan ¢evrenin korumasi, yaptirimlarla desteklenmis kural ve usul
ongoren diizenlemelerin yapilmasi ile sinirli bir sorumluluk alani halini ala-
caktir.

Idari yaptirim ve tedbirlerin uygulanmasinda etkinligin artirilmasi,
bireylerin sosyal ve ekonomik agidan sahip olduklar1 6zelliklerle de dogrudan

92 Wasserman, Cheryl E. (1994) “The Principles of Environmental Enforcement and Beyond:
Building Institutional Capacity”, Third International Conference on Environmental Enfor-
cement, Proccedings Volume 1, April 25-28, Mexico, p. 16-19.

93  Karassin and Perez, s. 3.
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iligkilidir. Bu faktorlerin hep birlikte degerlendirilmesi caydiricilik agisindan
daha etkin sonuglar doguracaktir. Yetkili kurum ve kuruluslar yargisal planda
da destek goren cevrenin korunmasi konusunda iilkenin sosyal ve ekonomik
kalkinma hedefleriyle de uyumlu tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Boylelik-
le, herkesin saglikl, diizenli ve temiz bir ¢evrede yasama hakk: da saglanmis
olacaktir®™.

Cevre korunmasinda kullanilan idari yaptirim ya da tedbirlerin etkinli-
gine dolayl1 ya da dogrudan etki eden faktorlerden sonra getirilen oneriler, su
sekilde siralanabilir:

Oncelikle ifade etmek gerekir ki; Ulkemizde yasal diizenlemeleri ger-
ceklestirme konusunda ¢ok 6nemli giigliikler yasandig1 sdylenemez; asil sorun
uluslararasi sozlesme taahhiitlerini, yasalar1 yasama gecirme, ¢evresel politika-
lar1 diger politikalarla uyumlastirma ve kurumsal kapasiteyi giiclendirme gibi
alanlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Gerek Kabahatler Kanunu gerekse Cevre Kanunu ve diger 6zel kanun-
larda diizenlenen yasak fiiller ve sonucunda uygulanacak yaptirimlar hakkin-
da kamuoyunun bilgi diizeyinin artirilmasi gerekmektedir. Zira caydiricilik
teorisine gore, etkin bir caydiriciligin saglanmasi vatandaslarin o konuya olan
duyarliligina baghdir. Avustralyada genel anlamda tiim eyalet kiitiiphanele-
rinde kiigiiklerin ¢evre koruma konusunda bilinglendirilmesine yonelik ilgi
cekici ¢aligmalar, ileriki yaslardaki ¢evre algisini da olumlu yénde kuvvetlen-
dirmektedir.

Cevre korunmasi konusunda tagsra teskilatinda ve mahalli idare birim-
lerinde yetkili denetim organlarinin, kontrollerde siirekliligi saglamas: gerek-
mektedir. Tutarli denetim ve gozetim faaliyetleri, faaliyet gosterenler {izerinde,
yaptirim uygulamaya gerek kalmadan bir takim tedbirleri almalar1 konusunda
farkindalik yaratmaktadir. Ornegin Tiirkiyede bazi Il Jandarma Komutanlikla-
r1 biinyesinde tegkilatlanan Jandarma Cevre Koruma Timleri ve Dogal Hayat1
Koruma Takimlarinin kirsal alanlarda ¢evrenin ve ekolojik dengenin korun-
mas1 ve gevre kirliliginin énlenmesi maksadiyla kontrollerini siirekli olarak
yapmalar1 caydiricilii artiran bir faktor olmustur. On bes y1il1 agkin bir zaman-
dir diinya genelinde yapilan deneysel ¢alismalar gostermektedir ki; denetim ve
kontrollerin artirilmasi gevre ihlallerinin azalmasini saglamistir®.

94  Arslan, s. 93.
95  Cohen, Mark (2000) “Empirical Research on the Deterrent Effect of Environmental Moni-
toring and Enforcement”, Environmental Law Reporter, V. 30, Issue 4, pp. 10251.
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Teknik anlamda 6l¢iim, izleme, denetim, kontrol ve raporlama altyapisi
etkinlestirilmelidir. Bu baglamda, yaptirimlarin dogrudan uygulanmas: yerine
miizakere siiregli idari yaptirim uygulama esaslar1 olusturulmalidir. Sonrasin-
da ise, kesinlik, belirlilik ve 6lgiiliiliik ilkeleri 15181nda bireylerde yaptirimlarin
herhangi bir esitsizlige mahal vermeden mutlak surette uygulanacagina iliskin
alg1 calismalar1 yapilmalidir.

Denetleyicilere hem genel anlamda hem de ¢alistiklar1 belli sinai sek-
torlere iliskin etkin egitimler verilmesi gibi hazirliklar baglatilmalidir. Denet-
leyiciler uygun ve yeterli izleme donanimina sahip olmalidir. Bulgularin top-
lanmasi ve adli islemlerde sunulmasina yonelik etkin ve seffaf protokoller ve
kurallar belirlenmelidir. Yiirtitme igleminde bu tiir kanitlarin diizgiin sekilde
kabul edilmesi igin uygun siire¢ degerlendirmeleriyle ilgili hiikiimler bulun-
malidir®.

Cevresel zararli faaliyetlere kars1 uygulanan idari para cezalarinin mik-
tarlar1 Avustralyadaki uygulamaya benzer bir sekilde birim sistemi ile hesapla-
nabilmelidir. Idari para cezalarinin belirliligi ilkesi geregince bu tiir bir uygu-
lama bireylerin cezalar hakkindaki bilgi diizeyini artirabilecektir.

96  Bolgesel Cevre Merkezi (2010) “Avrupa Birligi Cevre Mevzuat1 Yayinlarr”, <http://www.
rec.org.tr/dyn_files/20/4136-eucevremevzuat.pdf>, s. 31, s.e.t. 07.05.2015.
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