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OZET

Tiirk Borglar Kanunu (TBK), isverenin is¢iyi gozetme borcunun kapsa-
min1 is¢inin kisiliginin korunmasi, is¢inin tacize kars1 korunmasi ve is¢inin
calistig1 isyeri ve yaptig1 isten kaynaklanan tehlikelere karsi korunmasi seklin-
de belirlemistir. TBK’nin konuyla ilgili m. 417 hitkmii, insanin yagam ve saglik
hakkini 6n plana ¢ikaran, zarar1 gidermekten 6te 6nlemeyi hedefleyen bir tarz-
da meseleyi ele almistir. Ayni bakis agisini Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda
(ISGK) da gérmek miimkiindiir.

TBK, is¢inin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina iliskin genel bir hii-
kiim koymugtur; ISGK ise, isverenin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirme adina
yapmasi gerekenlerin neler oldugunu ayrintili olarak diizenlemistir. ISGK De-
niz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu kapsaminda calisan
iscileri, ¢irak ve stajyerleri, memur, sozlesmeli personel ve diger kamu gorev-
lilerini i¢ine almaktadur.

ISGK, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi amaciyla ¢ikarilmis ilk ka-
nundur. Bu Kanundan yararlanacak olanlarin ve sorumluluk ytiklenenlerin
cok genis ele alinmasi, is sagligi ve giivenligi sorunlarinin ¢6ztimiinde dogru
bir adim olarak degerlendirilmektedir. Gergekten, sorunu sadece hasar gider-
me yoluyla degil de daha da o6ncelikli olarak 6nleme yoluyla ¢dzme arayisi,
insana ve onun kisisel biitiinligiine atfedilen degeri gosteren bir yaklagimdir.

Anahtar Kelimeler: Genel hizmet sézlesmesi, isverenin is¢iyi koruma
borcu, is saglig ve giivenligi, calisanin haklari, isverenin hukuki sorumlulugu.

*  Ondokuzmayis Universitesi Ali Fuad Baggil Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Ana Bilim
Dal1 Ogretim Uyesi.
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ACCORDING TO CODE OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY
LIABILITY OF EMPLOYER TO PROTECT WORKER IN THE GENERAL
SERVICES CONTRACT

ABSTRACT

Turkish Code of Obligation defines the scope of the worker’s
regardless liability of the employer’s as the protection of worker’s personality,
the protection of worker’s harassment, the protection of worker’s against the
dangers that arising from the works and workplace. The article 417 of the
Turkish Code of Obligation examines the issue that brings to the fore the
rights of human life and health, aims to prevent dangers instead of the other
expenses. It is possible to see the same perspective in the Code of Occupational
Health and Safety.

Turkish Code of Obligation includes a general article regarding the
occupational health and safety of worker. The Code of Occupational Health
and Safety arranges the things which the employer must to do to fulfill that
obligation in detail. The Code of Occupational Health and Safety contains
the workers, apprentices and trainees, civil servants, contracted personnel and
other public officials who work under the Code of Maritime Labour Law, Press
Labour Law and Turkish Code of Obligation.

The Code of Occupational Health and Safety is the first law in order
to ensure occupational health and safety. Dealing widely of people who will
benefit from the code and responsibles is considered as a step for the solution
of problems about the occupational health and safety. Truly, the searching for
solution by the preventing firstly not only to troubleshooting damages is an
approach that the value to people and their personal integrity.

Keywords: General services contract, liability of the employer to
protect worker, occupational health and safety, the rights of employee, legal
responsibilities of employers.
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GIRIS

Genel hizmet sozlesmesi, ivazli bir s6zlesme olmasi sebebiyle sozlesme-
nin her iki tarafina da birtakim borglar yitklemektedir. Is¢i ve isverenin hizmet
sozlesmesinden dogan borglar1 incelendiginde, bunlarin birbirine karsilik gel-

digi goriilmektedir; ticret 6deme ile isgorme, isciyi gozetme ile sadakat borg-
larinda oldugu gibi.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu!, isverenin is¢iyi gézetme borcunun
kapsamuini is¢inin kisiliginin korunmast, is¢inin tacize kars: korunmasi ve is-
¢inin galistig1 isyeri ve yaptig1 isten kaynaklanan tehlikelere karsi korunmasi
seklinde belirlemistir. TBK’nin konuyla ilgili m. 417 hitkm{, insanin yasam ve
saglik hakkini 6n plana ¢ikaran, zarar gidermekten 6te zarar1 6nlemeyi hedef-
leyen bir tarzda meseleyi ele almigtir. Ayni bakis agisin1 6331 sayil Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu'nda® da gérmek miimkiindiir.

TBK is¢inin is saghgi ve giivenliginin saglanmasina iliskin genel bir
hiikiim koyarken, ISGK’n1n ise, igverenin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirme
adina yapmasi gerekenlerin neler oldugunu ayrintili olarak diizenlemektedir.

Is saglig1 ve giivenligi herkesin hakkidir. Miinferit kanunlarda bununla
alakal1 yapilan diizenlemeler yalniz s6z konusu kanunun kapsamina girenleri
baglamakta, meselenin bu sekilde ¢oziilmeye ¢alisilmas: durumunda ister iste-
mez bazi kisiler ¢aligma hayatinin getirdigi saglik ve giivenlik risklerine kars:
korumasiz kalabilmektedir. ISGK’nin 30.06.2012 tarihinden itibaren kademe-
li olarak yiirtirlige girmesi ile is saghig: ve giivenligi sorunu tiim ¢alisanlar:
kapsayacak ortak diizenlemelere tabi tutulmus; sorumluluk ¢alisan, isveren
ve devlet arasinda paylastirilmistir. Kanun is saghigi ve giivenligi konusunda
6zel kanun olma 6zelligini haiz olup ¢aliganlarin tamamini, yani genel hizmet
sozlesmesi ile ¢aliganlar1 da kapsadigindan bu sozlesmeye dayal is iliskileri de
[SGK’nin uygulanma alanina girmektedir.

Calismamizda, genel hizmet s6zlesmesinden dogan isciyi gozetme bor-
cunun ISGK ¢ercevesinde degerlendirmesi amaglandigindan, ¢aligmanin Bi-
rinci Boliimiinde dncelikle genel hizmet sozlesmesi ile ilgili genel agiklamalara
yer verilmistir. Tkinci Béliimde ise ISGK’nin igverene getirdigi yiikiimliiliikler
ele alinmig ve son olarak da Ugiincii Boliimde is sagligi ve giivenligi bakimin-

dan isverenin yiikiimliiliiklerini ihlal etmesinin yaptirimlar1 incelenmistir.

1 RG. T. 04.02.2011, S. 27836.
2 RG. T. 30.06.2012, S. 28339.
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I- GENEL HiZMET SOZLESMESI
A. TANIMI VE UNSURLARI

Genel hizmet s6zlesmesi, 6098 sayili yeni Tiirk Borglar Kanunu'nda is-
gorme sozlesmeleri arasinda yer verilmis bir sozlesme tiirtidiir. TBK m. 393
gore; hizmet sozlesmesi, is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belirli ol-
mayan siireyle isgormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore
ticret 6demeyi tstlendigi sozlesmedir. Goriildigii gibi hizmet sozlesmesi iki
tarafa da borg yiikleyen, ivazli bir sozlesmedir. Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunun-
da, yiirirlikten kalkan 818 sayili Bor¢lar Kanunundan farkl: olarak, tanimda
“bagimlilik” unsuruna yer verilmis olmast, hizmet sézlesmesi ile 4857 sayili Is
Kanunu'nda® tanimlanan is s6zlesmesi arasindaki tanim farkliligini ortadan
kaldirmistir®. Ayrica yeni diizenleme, hizmet sozlesmesinin sadece isyeri orga-
nizasyonuna dahil olmakla kurulabilecek bir s6zlesme niteliginde olmadiginin
acikca ifade edilmesi agisindan da isabetli olmustur®. Kanuni tanimdan yola
¢ikarak hizmet sozlesmesinin unsurlarini isgérme, bagimlilik, siireklilik, iicret
ve anlagma seklinde siralamak miimkindiir:

1. Isgérme Unsuru

Hizmet sozlesmesine konu is bedensel ya da fikri, aktif ya da pasif bir
davranis olabilir. Onemli olan ig¢inin mutlaka bir gii¢ sarf etmesi degil; igvere-
nin iktisadi olarak istifade edebilecegi, onun bir ihtiyacinin giderilmesi sonu-
cunu doguracak bir faaliyetin yerine getirilmesidir®. Ancak belirtmek gerekir
ki; higbir sey yapmama ya da bir seyi yapmaktan kaginma isgérme olarak nite-
lendirilemez’. Bununla birlikte s6z konusu faaliyetin yerine getirilmesi bu un-
surun varlig1 icin zorunlu olmayip is¢inin bu yondeki taahhiidii de yeterlidir®.

3 RG. T.10.06.2003, S. 25134.

4 Eren, Fikret (2014), Borglar Hukuku Ozel hiikiimler, Ankara, Yetkin, s. 535, 536; Yavuz,
Cevdet/Acar, Faruk/Ozen, Burak (2014) Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hitkiimler, Yenilen-
mis 10. Basi, istanbul, Beta, s. 871; Soyer, M. Polat (2008) “Tiirk Bor¢lar Kanunu Tasarisi-
nin ‘Genel Hizmet Sozlesmesi” ne iliskin Bazi Hitkiimleri Uzerine Diisiinceler”, Prof. Dr.
Devrim Ulucana Armagan, Istanbul, Legal, s. 151; Eyrenci, Oner/Taskent, Savag/Ulucan,
Devrim (2014), Bireysel 1§ Hukuku, Yenilenmis 5. Basi, Istanbul, s. 52; Giines, Basak/Mut-
lay, Faruk Baris (2011), “Yeni Borglar Kanununun ‘Genel Hizmet Sozlesmesi” ne iliskin
Hitkiimlerinin Is Kanunu ve 818 Sayili Kanunla Kargilastirilarak Degerlendirilmesi”, Ga-
lisma ve Toplum, C. 3, S. 30, s. 235.

5 Soyer, TBK Tasarisy, s. 151.

6  Siimer, Haluk Hadi (2015) Is Hukuku, 20. Tipki Baski, Konya, Mimoza, s. 37; Guhl/Koller/
Druey/Schnyder (2000), Das Schweizerische Obligationenrecht, 9.Auflage, Ziirich, s. 477;
Yavuz/Acar/Ozen, s. 873; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 53; Eren, s. 530.

7 Zevkliler, Aydin/Gékyayla, K. Emre (2013) Borglar Hukuku Ozel Borg ligkileri, 13. Basi,
Ankara, Turhan, s. 419; Eren, s. 530.

8  Yavuz/Acar/Ozen, s. 873.
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2. Bagimlilik Unsuru

Bagimlilik unsuru, hizmet sézlesmesi ile diger isgorme sézlesmeleri
arasindaki en temel farktir. Is¢i isgérme borcunu isverenine bagimli olarak,
yani onun emir ve talimatlar1 dogrultusunda yerine getirmekle ylikiimlidiir®.
Bagimlilik, bir anlamda, isci ile isveren arasindaki hiyerarsik iliskinin ifadesi-
dir. Ancak bu kavrami sadece emretme-emri uygulama ile sinirli anlamamak
gerekir. Zira bagimlilik, hizmet sézlesmesinin yapilmasi ile birlikte isciyi is-
verenin egemenligi altina sokan ve dogrudan is¢inin kisiligine etki eden bir
hukuki bagimliliktir'. S6zii edilen bagimlilik, ayn1 zamanda is¢inin isvereni-
nin sagladig1 imkanlar1 kullanarak isini gormesi ile iktisadi agidan isverenine
bagimli olmasini da kapsamaktadir''.

3. Siireklilik Unsuru

Hizmet sozlesmesi, siireklilik arz eden bir sozlesmedir. Bu 6zellik, hiz-
met sozlesmesinin belirli bir sonucu gergeklestirme amacina yonelik olarak
yapilamayacagi; ancak o sonucu gergeklestirmeye yonelik fiillerin s6zlesmenin
devamu siiresince yapilmasini esas alabilecegi anlamina gelmektedir'?. Tarafla-
rin hizmet sozlesmesini belirli bir siire ile sinirli olarak ya da siire belirlemek-
sizin yapmalari siireklilik unsuru agisindan 6nem tagimaz. Burada 6nemli olan
iscinin sozlesmede tistlenmis oldugu siirenin tamamini ona bagimli olacak su-
rette igverenin emrine arz etmesidir®.

4. Ucret Unsuru

Bir isgérme borcunun hizmet sozlesmesi gercevesinde ele alinabilme-
si i¢in, isin mutlaka @icret karsiliginda goriilmesi gerekmektedir. Sayet iicret
olmaksizin bir bagkasinin isini gorme s6z konusu ise vekalet iliskisinden soz
edilebilecektir'®. Bununla birlikte {icretin uzun siiredir 6denmiyor olmasi ya
da ticretin ve miktarinin acik¢a kararlastirilmamasi hizmet s6zlesmesinin var-

9  Siizek, Sarper (2014), 1§ Hukuku, Yenilenmis 10. Baski, Istanbul, Beta, s. 220; Aktay, A.
Nizamettin / Arici, Kadir / Senyen-Kaplan, E. Tuncay (2011), Is Hukuku, Yenilenmis 4.
Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, s. 47; Yavuz/Acar/Ozen, s. 874; Eren, s. 531.

10 Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/Baysal, Ulas (2014), I§ Hukuku (Genel Kav-
ramlar-Bireysel Is Hi§kileri), 6. Basi, Ankara, Turhan, s. 303; Guhl/Koller, §46, N.7, s. 470;
Eren, s. 531.

11  Eren,s. 531.

12 Stimer, s. 37; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 293; Guhl/Koller, §46, N.4 s. 469.

13 Yavuz/Acar/Ozen, s. 873; Eren, s. 532.

14  Siizek (2014), s. 219; Yavuz/Acar/Ozen, s. 874; Eren, s. 533.
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ligin1 etkilemez". Zira hayatin olagan akis1 iginde, ticret olmaksizin yapilma-
yacag1 herkesce bilinen islerde taraflarin iicret 6denecegi hususunu goriisme-
mis olmalar1 halinde de iicretin varlig1 kabul edilir'. Onemli olan, taraflarin,
aralarindaki is iliskisinden dogan isin bir bedelinin oldugu hususunda muta-
bik olmalaridir”. Taraflar arasinda ticretin nakdi ya da ayni olarak 6denecegi
kararlastirilabilecegi gibi, is¢iye kazang elde etme imkén1 verme seklinde de
kararlastirilabilir's.

5. Anlagsma Unsuru

Taraflarin s6zlesmenin esasli unsurlari tizerinde anlagmalari, hizmet
sOzlesmesinin anlagsma unsurunu olusturur: Hizmet s6zlesmesi, bir isin belirli
veya belirli olmayan bir siire igin ticret karsiliginda, bagiml olarak goriilmesi
hususunda isci ve isverenin karsilikli ve birbirine mutabik irade beyanlariy-
la kurulur. Sozlesmeyi kuracak irade beyanlarinin agik ya da ortiili olmasi
miimkiindiir’®. Bu husus hizmet sézlesmesi i¢in de gegerlidir®.

Hizmet sozlesmesinin gegerliligi 6zel bir sekil kuralina baglanmamis-
tir?'. Sozlesmenin TBK m. 27de belirtilen gegerlilik unsurlarini haiz olmasy;
yani sozlesmenin kanunun emredici hitkiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, ki-
silik haklarina aykir1 veya konusunun imkansiz olmamasi gerekir. Aksi halde
sozlesme, kesin olarak hiikiimsiizdiir ve bastan itibaren gegersizdir. Bununla
birlikte, TBK m. 27/£.1I geregince, kural olarak, sozlesmenin icerdigi hitkiim-
lerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin gegerliligini etkilemez .

15  Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat (2015), 1@ Hukuku Dersleri, Yenilenmis
28. Basl, Istanbul, Beta, s.115.

16  Yavuz/Acar/Ozen, s. 875; Siizek, Is Hukuku, s. 218.

17 Tungomag, Kenan / Centel, Tankut (2013) Is Hukukunun Esaslari, 6. Baski, Istanbul, Beta,
s. 71.

18  Yavuz/Acar/Ozen, s. 875; Tungomag ve Centel, s. 71.

19  Oguzman, M. Kemal/Oz M. Turgut (2014) Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt I, 12.
Basy, Istanbul, Vedat Kitapgilik, s. 67; Antalya, Gokhan (2013) Borglar Hukuku Genel Hii-
kiimler Cilt I, 2. Basky, Istanbul, Beta, s. 66; Kocayusufpasaoglu, Necip/Hatemi, Hiiseyin/
Serozan, Rona/Arpaci, Abdiilkadir (2014), Bor¢lar Hukukuna Giris Hukuki Islem Soz-
lesme, 6. Tipki Basi, Istanbul, Filiz, s. 143; Inan, Ali Naim/Yiicel, Ozge (2014), Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Baski, Ankara, Seckin, s. 169, 173; Reisoglu, Safa (2013) Tiirk
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 24. Basi, Istanbul, Turhan, s. 63.

20  Eren, s. 533; Soyer, TBK Tasarisy, s. 151; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 100; Zevkliler/Gok-
yayla, s. 423.

21  Guhl/Koller, §46, N.48-49, s. 479; Eren, s. 534; Siizek (2014), s. 293; Yavuz/Acar/Ozen, s.
878.

22 Kiligoglu, Ahmet (2013), Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Genisletilmis 17. Basi, Ankara,
Turhan Kitabevi, s. 41; Antalya, s. 284; Inan/Yiicel, s. 234.
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Ancak TBK m. 394/£1II hizmet sozlesmesinin gegersizligine iliskin 6zel bir
hitkme yer vermistir. Buna gore; gecersizligi sonradan anlagilan hizmet soz-
lesmesi, hizmet iliskisi ortadan kaldirilincaya kadar, gecerli bir hizmet sozles-
mesinin biitiin hitkiim ve sonuglarini doguracaktir. Boylece is¢i, gegersiz bir
sozlesmeye dayali olarak ¢aligma ihtimaline karsi korunmus olmakta, ¢alisma-
sinin karsiligi olan haklarini talep edebilmektedir®.

TBK m. 394/f.11T'teki sonradan anlasilan gecersizlikten s6z edilmesi tize-
rinde de durmakta fayda vardir. Bu hiikiim, is¢inin gecersizligi bastan itibaren
biliyor oldugu hallerde yani is¢inin gegersizlik konusunda iyiniyetli olmadig:
durumlarda is¢inin aleyhine sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol agabilecek ma-
hiyette midir? Doktrinde is¢inin iyiniyetli olmasinin TBK m. 394/fIII'iin uy-
gulanmasi1 bakimindan sart oldugunu kabul eden goriisiin® yani sira, bdoyle
bir yorumun ig¢inin korunmasi ilkesine aykirilik teskil edeceginden hareketle
iyiniyetin bir sart olarak kabul edilmemesi gerektigini savunan bir goriis> de
s6z konusudur ve kanaatimizce ikinci goriis, is segme sansina sahip olmayan
iscinin korunmasi bakimindan daha isabetlidir.

B. HIZMET SOZLESMESINDEN DOGAN BORCLAR

1. Is¢inin Borglar1

a. Bizzat Calisma Borcu

TBK m. 395 uyarinca; sozlesmeden veya durumun gereklerinden aksi
anlasilmadikga isci, isgérme borcunu bizzat ifa etmelidir. Isin bizzat yapilma-
s1 emredici nitelikte olmamakla beraber is¢i, borcunu kusurlu olarak yerine
getirmemekten sorumludur. Bu hiikiim bir isgérme sozlesmesi olan hizmet
sozlesmesinde, isin goriilmesinde is¢inin Kisisel nitelikleri ve haiz oldugu 6zel-
likleri 6nem tasidig: cihetle isabetli goriilmektedir?.

23 Narmanlioglu, Unal (2014) Is Hukuku Ferdi Is iliskileri I, Genisletilmis ve Gozden Gegi-
rilmig 5. Baski, Istanbul, Beta, s. 247; Guhl/Koller, s. 479; Eren, s. 534.

24  Ekmekgi, Omer (2005), “Tiirk Borglar Kanunu Tasarisinda Genel Hizmet Sézlesmesi Ta-
raflarinin Karsilikli Hak ve Borglari ve Iscinin Kisiliginin Korunmasina fliski Hiikiimler”,
Legal Hukuk Dergisi, s. 3707; Yavuz/Acar/Ozen, s. 880.

25 Soyer, M. Polat (2012) “Genel Hizmet Sozlesmesine {liskin Yeni Bor¢lar Kanunu Hiikiim-
lerinin I3 Hukuku Bakimindan Onemi’, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Sorunlar
ve Goziim Onerileri 15. Yil Toplantilari, fstanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, s. 168; Siizek,
1§ Hukuku, s. 321; Soyer, TBK Tasarisy, s. 152.

26  Guhl/Koller, §46, N.51, s. 480; Eren, s. 537; Guimilg, M. Alper (2013), Borglar Hukuku,
Ozel Hitkiimler, C. I, 3. Bas, Istanbul, Vedat, s. 398; Yavuz/Acar/Ozen, s. 894, 895; Yavuz/
Acar/Ozen, ayn1 yerde “durumun geregi” meselesini is¢inin tiizel kisi olmas1 hali ile $rnek-
lemis ise de is¢inin gercek kisi olmast gerektigi Is K. m. 2/f.Ide diizenlenmis oldugundan
ornege katilmak miimkiin degildir.
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b. Ozen Borcu

TBK m. 396 uyarinca; isci, yitklendigi isi 6zenle yapmak zorundadir.
Isci, igverene ait makineleri, arag ve gerecleri, teknik sistemleri, tesisleri ve
tasitlar1 usuliine uygun olarak kullanmak ve bunlarla birlikte isin goriilmesi
i¢in kendisine teslim edilmis olan malzemeye 6zen gostermekle yiikiimlidiir.
Is¢inin 6zen borcu, isini yaparken gostermesi gerekli olan azami dikkati ifade
eder. Isci, isini sozlesmeye ve isin niteligine uygun sekilde yerine getirebilmek
i¢in bedeni ve fikri olarak elinden gelen gayreti gostermelidir®.

Is¢inin 6zen borcunu ihlali bakimindan, kusurun tiirii ve derecesi énem-
li degildir. Is¢i hafif ihmal de dahil her tiir kusurundan sorumlu tutulmakta-
dir. TBK m. 400/f.Te gore; isci, isverene kusuruyla verdigi her tiirlii zarardan
sorumludur®. Is¢inin sorumlulugunun belirlenmesinde; isin tehlikeli olup
olmamasi, uzmanligl ve egitimi gerektirip gerektirmemesi ile is¢inin isveren
tarafindan bilinen veya bilinmesi gereken yetenek ve nitelikleri goz 6ntinde
tutulur. Bu hiikiimden yola ¢ikarak, doktrinde is¢inin sorumlulugunun belir-
lenmesinde iki kriter dikkate alinmaktadir. Bunlardan biri igin niteligi ile ilgili
olarak tehlikeli olup olmamasini, uzmanlig: ve egitimi gerektirip gerektirme-
mesini ifade eden objektif kriter; digeri ise is¢inin yetenek ve niteliklerini ifade
eden siibjektif kriterdir®’. Sorumlulugun zarar sartina bagli oldugunu belirt-
mekte fayda var. Is¢inin kusurlu davranisi bir zarara sebep olmadikga isciyi sirf
kusurlu hareketi nedeniyle sorumlu tutmak s6z konusu degildir™.

Iscinin 6zen borcunu ihlalden dogan sorumlulugunu sézlesme ile si-
nirlamak miimkiindiir*’. Ancak bunun, sorumsuzluk anlagmasini diizenleyen
TBK m. 115/£.I hitkmii uyarinca sadece hafif kusura iliskin olabilecegi, kast ve
agir ihmal seklinde ortaya ¢ikan agir kusura dayali sorumlulugu etkilemeyece-
gi kanaatindeyiz*2. Ozen borcunu ihlal, borca aykiriliktan dogan tazminat yii-
kiimliligiiniin yaninda sézlesmenin igveren tarafindan hakli nedenle feshine
de imkan tanimaktadir®.

27  Eren,s. 537.

28  Soyer, TBK Tasarisy, s. 154; Soyer ayni yerde, diizenlemenin hafif ihmali de kapsamasin
is¢inin sorumlulugunu ¢okea genislettigi ve ara sira meydana gelen hatalarin da isciye
yikletilmesi sonucunu doguracagindan elestirmistir.

29  Yavuz/Acar/Ozen, s. 896; Eren, s. 538.

30 Eren,s. 540.

31  Yavuz/Acar/Ozen, s. 898.

32 Siizek (2014), s. 339.

33 Yavuz/Acar/Ozen, s. 898; Siizek, Is Hukuku, s. 339; Tungomag/Centel, s. 98; Eyrenci/Tas-
kent/Ulucan, s. 105.
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c. Sadakat Borcu

TBK m. 396 uyarinca; is¢i, isverenin hakli menfaatinin korunmasinda
sadakatle davranmak zorundadir. Bu borg, is¢inin isvereninin menfaatlerine
aykiri davranislardan kag¢inmasini, onun menfaatlerine uygun davranislar:
gerceklestirmekte de gayretli olmasini ifade etmektedir*. Hangi davranislarin
sadakat borcuna uygun ya da aykir1 oldugunu sayarak sinirlamak miimkiin
degilse de hirsizlik, isverenin itibarini diisiirecek davranislarda bulunmak, is-
yerindeki aksakliklar: igverene bildirmemek, isvereninin zararini 6nleyecek
tedbirleri almamak gibi hallerin sadakat borcunu ihlal ettigi soylenebilir®.

Bununla birlikte m. 396/£1I ve f.IITte sadakat borcunun kapsamina
giren hususlar belirtilmistir. Buna gore; isci, hizmet iliskisi devam ettigi siirece,
sadakat borcuna aykir1 olarak bir iicret karsiliginda tigiincii kisiye hizmette
bulunamaz ve 6zellikle kendi isvereni ile rekabete girisemez, is gordiigii sirada
ogrendigi, ozellikle iiretim ve is sirlar1 gibi bilgileri, hizmet iligkisinin devami
stiresince kendi yararina kullanamaz veya baskalarina agiklayamaz®. Hatta is-
verenin hakli menfaatinin korunmasi i¢in gerekli oldugu 6l¢tide is¢i, hizmet
iligkisinin sona ermesinden sonra da sir saklamakla yiikiimliidiir?. Is¢inin sa-
dakat borcu, isverenin is¢iyi koruma borcunun kars: edimini teskil etmekte-
dir®®

d. Teslim ve Hesap Verme Borcu

TBK m. 397 uyarinca; isci, istlendigi isin goriilmesi sirasinda tiglincii
kisiden isveren i¢in aldig1 seyler ile hizmetin ifasindan dolay: elde ettigi seyleri
ve Ozellikle paralar1 derhal ona teslim etmek ve bunlar hakkinda hesap ver-
mekle yukimladar®.

e. Fazla Calisma Borcu

TBK m. 398 uyarinca; isyerinde is¢inin normal ¢aligma siiresini asan
bir ¢alisma yapilmasini gerektiren bir halin ortaya ¢ikmasi durumunda, isgi-
nin bunu yapmasina engel bir durumunun bulunmamasi ve s6z konusu isi
yapmaktan kaginmasinin diirtistlitk kurallarina aykirilik teskil ettigi hallerde,

34  Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 202; Eren, s. 537-538.

35 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 530; Yavuz/Acar/ Ozen, s. 900.
36  Guhl/Koller, §46, N.60, s. 482.

37  Eren, s. 539; Yavuz/Acar/Ozen, s. 901.

38  Eren, s.538; Guhl/Koller, §46, N.60, s. 482.

39  Eren, s. 539; Yavuz/Acar/Ozen, s. 901.
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karsilig1 verilmek sartiyla, isci fazla ¢aligmaya katilmakla yiikiimlidiir*. Anla-
sildig tizere; iscinin saglik, ailevi ylikiimliiliikler ya da isin isci tarafindan ya-
pilmasinda zaruret bulunmayan hallerde is¢i fazla ¢alisma yapma borcu altin-
da olmayacaktir. Isveren, fazla calisma icin isiye normal alisma iicretinin en
az yiizde elli fazlasiyla iicret 6demek ya da is¢inin rizasiyla uygun bir zamanda
fazla ¢alismayla orantili olarak izin vermekle yiikiimliidiir*'. Esasen fazla ¢alis-
ma borcu, is¢inin igverene sadakat (baglilik) borcunun bir uzantisidir®

f. Diizenlemelere ve Talimata Uyma Borcu

Is¢i igvereninin yonetim, gozetim ve denetimi altindadir. Bu, bagimlili-
gin bir sonucudur. TBK m. 399, yonetim hakkina sahip isverene, isin gortilme-
si ve iscilerin isyerindeki davranislariyla ilgili genel diizenlemeler yapabilme
ve onlara 6zel talimat verebilme yetkisi tanirken; isciye de diirtstliik kural
cercevesinde bu diizenleme ve talimatlara uyma zorunlulugu ytiklemistir®.

2. Isverenin Borglar1

a. Ucret Odeme Borcu

Hizmet s6zlesmesi, tam iki tarafa borg ytikleyen, ivazl bir s6zlesmedir.
Bu nedenle igveren ig¢inin iggérme borcunun karsilig1 olarak bir ticret 6deme
yiikiimliiligi altindadir. Ucret 6deme, isverenin asli edimini olugturur. TBK
m. 401de igveren, isciye sozlesmede veya toplu is s6zlesmesinde belirlenen tic-
reti yahut sozlegsmede hiikiim bulunmayan hallerde asgari iicretten az olma-
mak iizere emsal iicreti 6demekle yiikiimlii tutulmustur*,

Iscinin igverenin kusurlu olarak igin goriilmesini engellemesi nedeniyle
ya da uzun siireli bir hizmet iliskisinde hastalik, askerlik veya kanundan dogan
calisma ve benzeri sebeplerle kusuru olmaksizin isgérme edimini ifa edeme-
mesi hallerinde de isverenin iicret 6deme yiikiimii devam eder®.

b. I Verme Borcu

Is¢i, sozlesme geregince yalniz bir igveren icin sadece parca basina
veya gotiirli is yapmayi tistlenmisse TBK m. 411 geregince isveren, ona yeterli

40  Yavuz/Acar/Ozen, s. 903, 904; Eren, s. 539-540.

41 Soyer, TBK Tasarisy, s. 157; Yavuz/Acar/ Ozen, s. 904.

42 Eren, s.540.

43 Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 119; Stizek (2014), s. 220, 339, 340.

44  Yavuz/Acar/Ozen, s. 913; Eren, s. 542.

45  Eren, s. 547; Yavuz/Acar/Ozen, “azun siireli bir hizmet iligkisi” ile belirsiz stireli is sozles-
melerinin kastedildigi goriistindedir, s. 928.
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is vermekle yiikiimliidiir. Isveren, kendi kusuru olmaksizin sozlesmede 6ngo-
riilen parga bagina veya gotiirii is saglayamayacak durumda bulundugu veya
isletme kosullar1 gegici olarak gerektirdigi takdirde isciye, {icreti zaman esasina
gore 6der. Bu durumda, zamana gore ddenecek iicret, anlagsmada veya hizmet
ya da toplu is sozlesmesinde belirlenmemigse isveren, is¢iye parca bagina veya
gotiirti olarak daha once aldig1 ortalama ticrete esdeger bir ticret 6demekle yii-
kiimliidiir. Isciye parca bagina veya gotiirii ya da zamana gore is saglayamayan
isveren, en azindan isgérme edimini kabulde temerriit hitkiimleri uyarinca za-
mana gore isgérmede ddeyecegi iicreti 6demekle yiikiimliidiir (TBK m. 411/f.
TIT)%.

Taraflar sozlesme ile ticretin hangi yontemle belirlenecegini, miktari-
ni1, ddeme yeri ve zamanini kararlastirabilirler. Sayet isciye parca basina ya da
gotiirti usulde ticret 6denmesi kararlagtirilmis ise m. 412 uyarinca, isverence,
isciye yapacag1 her is 6ncesinde birim ticretin bildirilmesi gerektigi, aksi halde
ayn1 ya da benzer bir is i¢in belirlenmis olan birim {icretin 6denecegi hitkme
baglanmistir’.

c. Is Arag ve Malzemeleri Temin Borcu

TBK m. 413 hitkmii geregi, isveren aksine anlagma veya yerel adet yoksa
isciye is icin gerekli araglar1 ve malzemeyi saglamakla yiikiimliidiir. Isverenin
s6z konusu ylukiimliliigii yerine getirmekten kaginmasi, is¢inin edimini yeri-
ne getirmesi i¢in gerekli hazirlik fiillerinin yapilmamasi anlamina gelecegin-
den, borcun ifa edilmesini engelleyen bir hal olarak, alacaklinin temerriidii
hitkiimleri devreye girecektir®®. Buna karsilik taraflar arasindaki anlagma uya-
rinca, arag veya malzeme is¢i tarafindan temin edilerek isin gortilmesine has-
redilirse, anlagma ve yerel adete aykir1 olmamak kaydiyla, isveren bunun igin
isciye uygun bir karsilik 6demekle yiikiimlidiir®.

d. Giderleri Karsilama Borcu

Isin goriilmesinin gerektirdigi her tiirlii harcama ile is¢inin isin goriil-
mesi i¢in kullanmakta oldugu tasitin isletilmesi ve bakimi i¢in gerekli olagan
giderler, hizmet i¢in kullanildig: 6l¢iide, isverence karsilanir. Giderler i¢in ya-

46 Eren, s. 548.

47 Narmanlioglu, s. 291; Yavuz/Acar/ Ozen, s. 915, 916; Eren, s. 549.

48  Tungomag/Centel, s. 149; Eren, s. 549; Yavuz/Acar/Ozen, s. 932; Narmanhoglu, s. 277.
49  Yavuz/Acar/Ozen, s. 932.
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pilacak 6deme, her harcama tutarina karsilik olarak ya da zorunlu harcama-
lardan az olmamak iizere gotiirii sekilde yapilabilir. Taraflar daha kisa bir siire
kararlagtirilmamigsa veya yerel adet yoksa iicretle birlikte 6denir. Zorunlu har-
camalarin kismen veya tamamen is¢i tarafindan bizzat karsilanmasina iligkin
anlagmalar gegersizdir™.

e. Is¢inin Kisiliginin Korunmasi Borcu

Is¢inin kisiliginin korunmasi, onun yagsaminin, sagliginin, bedensel ve
ruhsal biitiinliigiiniin, seref ve haysiyetinin, kisisel ve mesleki sayginliginin,
Ozel yagaminin, ahlaki degerlerinin ve genel olarak 6zgiirliigiiniin korunmasi
anlamina gelir®. Igverenin iscinin kisiligini koruma borcu, bir yandan is¢inin
sadakat borcunun, diger yandan da is¢inin igsverene bagimli olmasinin karsi-
ligin1 olugturmaktadir. TBK’'nin bu borcun kapsamu ile ilgili diizenlemeleri,
isverenin yiikiimliiliklerinin belirlenmesinde ancak yonlendirici bir 6zellik
arz eder; yoksa borcun kanunda sayilanlarla sinirli oldugu anlamina gelmez™.
TBK m. 417de is¢inin kisiligini korumak, isciye saygi gostermek, isyerinde
diiriistliik ilkelerine uygun bir diizen saglamak, 6zellikle is¢ilerin psikolojik ve
cinsel tacize ugramamalari ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla za-
rar gormemeleri icin gerekli tedbirleri almak, isyerinde is saglig1 ve giivenligi-
nin saglanmast i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz
bulundurmak ve is¢inin kisisel verilerini korumak igverenin yiikiimliliikleri
olarak siralanmigtir. Ayn1 maddede, isverenin s6z konusu yiikiimliliklerini
ihlali sonucu meydana gelen zararlarin tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan
sorumluluk hitkiimlerine tabi tutulmustur®.

Kanun, ev diizeni iginde igverenle birlikte yasayan iscilerle ilgili olarak
ozel diizenlemelere de yer vermistir. Isveren kendisi ile birlikte yagayan igcisi-
nin beslenme ve barinmasini saglamakla yiikiimliidiir. Ayrica isveren, bir yillik
caligma siiresini doldurmus olmak kaydiyla, kusuru olmaksizin hastalanmasi
ya da kazaya maruz kalmasi yahut gebelik ve dogum gibi bir sebeple isgorme
borcunu yerine getiremeyen is¢inin kidemine gore en az iki en ¢ok dort hafta
bakim ve tedavisini saglamak zorundadir. Is¢inin sosyal sigorta yardimlarin-
dan yararlanma hakki bulunuyorsa, isverenin bakim ve tedavi yiikiimliiligiin-
den soz edilemez™.

50  Eren, s. 549, 550; Yavuz/Acar/Ozen, s. 933.

51 Suizek (2014), s. 401.

52 Yavuz/Acar/Ozen, s. 937; Siizek (2014), s. 400.

53 Eren, s. 550, 551.

54  Narmanlioglu, s. 321, 322; Yavuz/Acar/ Ozen, s. 940; Giines/Mutlay, s. 260.
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TBK, belli bir kisi hakkindaki tiim bilgiler olarak tanimlanan® ve kisi-
ligin bir pargasini teskil eden kisisel verilerin kullanilmasini da is¢inin kisili-
ginin korunmasi baglig: altinda ele almis ve isverenin isciye ait kisisel verileri
kullanabilmesine ancak is¢inin ise yatkinligiyla ilgili veya hizmet s6zlesmesi-
nin ifas1 i¢in zorunlu oldugu odl¢iide izin vermistir (m. 419)*.

f. Tatil ve izinleri Verme Borcu

Isveren, isciye her hafta, kural olarak pazar giinii, bir tam ¢aligma giinii
hafta tatili; belirsiz siireli hizmet s6zlesmesinin feshi hélinde, bildirim siiresi
boyunca giinde iki saat is arama izni; en az bir yil calismis olan iscilere yilda en
az iki hafta ticretli yillik izin vermekle ytikiimlidiir®.

g. Hizmet Belgesi Verme Borcu

Isveren, iscinin istegi {izerine her zaman isin tiiriind, siiresini ve ig¢inin
acikca istemde bulunmasi halinde isgérmedeki becerisi ile tutum ve davranis-
larini igeren bir hizmet belgesi vermekle yiikiimliidiir. Isveren, hizmet belgesi-
ni zamaninda vermemesinden veya belgede dogru olmayan bilgilerin bulun-
masindan dogan zararlar icin hem is¢iye hem de is¢iyi ise alan yeni isverene
karsi sorumludur®.

h. Sinai ve Fikri Miilkiyet Hakki

TBK m. 427 uyarinca; hizmet buluslar1 tizerinde is¢inin ve igverenin
haklari, bunlarin kazanilmast ile diger sinai ve fikri miilkiyet haklar: konusun-
da 6zel kanun hiikiimleri uygulanir. Maddede zikredilen hizmet buluslar1® ve
tizerindeki haklar 551 sayili Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname® ile diizenlenirken istihdam edilenler tarafindan vii-
cuda getirilen eserler tizerindeki fikri haklar 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu® m. 18/£IT" de diizenlenmistir®.

55  Ozdemir, Hayrunnisa (2009) Elektronik Haberlesme Alaninda Kisisel Verilerin Ozel
Hukuk Hikiimlerine Gore Korunmasi, Ankara, Yetkin, s. 124.

56 Eren,s. 552.

57  Eren, s. 553, 554; Yavuz/Acar/Ozen, s. 941, 942.

58  Yavuz/Acar/Ozen, s. 944; Eren, s. 555.

59 551 sayili Patent Haklarinin Korunmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname m.
17/f.2°ye gore; hizmet buluslary, is¢inin bir isletme veya kamu idaresinde yiikiimli oldugu
faaliyeti geregi gerceklestirdigi veya isletmenin veya kamu idaresinin biiyiik l¢iide dene-
yim ve ¢alismalarina dayanan, is¢inin is iligkisi sirasinda yaptig1 buluslardur.

60 RG.27.06.1995, S. 22326.

61 RG.13.12.1951, S. 7981.

62  Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Adigiizel, Ayse (2013), Calisanlarin Eserleri ve Bu-
luglar Uzerindeki Fikri Miilkiyet Haklar1, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
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I1- I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU CERCEVESINDE is-
VERENIN CALISANI KORUMA YOKUMLULUGU

A. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMI

Is saglig1 ve giivenligi, calisanlarin ¢aligma yasaminda kargilagtiklar1 ya-
sam ve viicut biitiinlitklerine yonelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi ya da
azaltilmasi konusunda isverene, isciye ve devlete getirilen hukuki, tibbi ve tek-
nik yikiimlilikler ile is kazasi®® ve meslek hastaliklar1® gibi ¢aligma yasami-
nin getirdigi saglik risklerinin 6nlenmesini ve azaltilmasini ifade etmektedir®.
Is saglig1 ve giivenligi, en temel insan haklarindan olan saglik ve yasam hak-
kinin korunmasi zorunlulugunun sonucu olarak ortaya ¢ikan bir kavramdir.
Saglik ve yasam haklarinin en fazla risk altinda oldugu ¢aligma alanlari ile ilgili
yapilacak 6nleyici diizenlemelerle, ¢alisanlara insani yani saglikli ve giivenli
bir ¢aligma ortami saglanmasi amaglanmaktadir. Goriildigi gibi is saglig ve
gtivenligi, sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 nedeniyle meydana gelen za-
rarlar1 gidermeyi degil; daha da oncelikli olarak bu tiir olumsuz sonuglarin
dogmasini engellemeyi hedef almaktadir®.

63 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu m. 13 gére; “Is kazas;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) (Degisik: 17/4/2008-5754/8 md.) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle
sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz galisiyorsa yiriitmekte oldugu is nedeniy-
le,

c) Bir igverene bagh olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda bagka bir
yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) (Degisik: 17/4/2008-5754/8 md.) Bu Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna
stit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis gelisi sirasinda,
meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli héle
getiren olaydir”

64 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu m. 14 gére; “Meslek hasta-
Lig1, sigortalinin galistig1 veya yaptig1 isin niteliginden dolay tekrarlanan bir sebeple veya
isin yiiriitiim sartlar: ytiziinden ugradig: gegici veya stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal
engellilik halleridir”

65  Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s. 315, 316.

66 Ak, Erol (2014), “6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve Caligma Yagamina Et-
kileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Ozel Say1), Prof. Dr. M. Polat
Soyere Armagan 1, C. 15, Izmir, s. 3; Giizel, Ali (2003) “Diinyada ve Ulkemizde Isyeri
Hekimligine Yaklagim, Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Siste-
minde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, Tiirk Tabipleri Birligi Yayinlari, Ankara 2003, s. 17;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1349, 1350; Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s. 316.
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1. Dar Anlamda {s Saglig1 ve Giivenligi

Dar anlamda is saglig1 ve giivenligi, is¢inin gerek beden gerekse ruh sag-
ligina zarar vermesi muhtemel is ve isyeri kaynakli riskleri 6nlemeye yonelik
hitkiimler seklinde tanimlanabilir®”. Ancak belirtmek gerekir ki Tiirk huku-
kunda is saglig1 ve giivenligi mevzuat: hitkiimleri, ¢aliganin bedensel olarak
korunmasini diizenlemis, ¢alisanin ruhsal agidan korunmasina iligkin bir hiik-
me yer vermemistir. Dar anlamda is saglig1 ve gtivenligi hitkiimleri isverenin
almasi gereken onlemler olarak karsimiza ¢ikmakta olup, isverenin hem kendi
iscilerini hem de gecici olarak ya da alt isverenlik iliskisi ¢ercevesinde isyerin-
de ¢alismakta olan diger iscileri kapsamaktadir®.

2. Genis Anlamda Is Saglig1 ve Giivenligi

Genis anlamda is saglig1 ve giivenligi, is iliskisinin is¢i lehine kurulmasi
ve gelistirilmesi i¢in devlete yiiklenen sorumlulugu ifade etmektedir. Sosyal
devlet anlayiginin bir sonucu olan genis anlamda is saglig1 ve giivenligi, dev-
letin sozlesmelerin yapilmasi, sdzlesme hiikiimlerinin belirlenmesi, sozlesme-
lerin sona ermesine iliskin yasal diizenlemelerle is¢inin isveren karsisindaki
konumunu giiglendirmesi yiikiimlilagiinii kapsamaktadir®.

B. 6331 SAYILI i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU’NUN
KAPSAMI

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunuw'nun yiiriirliige girmesi ile
4857 sayili Is Kanunu'nun (Is K.) denetim ve teftisi diizenleyen hiikiimleri ha-
ri¢ is saglig1 ve giivenligine iliskin hitkéimleri ytirirlitkten kalkmis bulunmak-
tadir. Kanun koyucu, ISGK’nun kapsamini oldukga genis tutmustur. ISGK m.
2’ye gore Kanun, kamu ve 6zel sektore ait biitiin iglere ve isyerlerine, bu isyerle-
rinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere
tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacaktir. Kanun Is
Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu kapsa-
minda ¢alisan is¢ileri, ¢irak ve stajyerleri, memur, sozlesmeli personel ve diger
kamu gorevlilerini i¢ine almaktadir™.

67  Bayram, Fuat (2015), “Calisma Yagaminda On Plana Cikan Is Saglig1 ve Giivenligi Prob-
lemleri”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 12, S. 45, s. 74; Molla-
mahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1351; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 322.

68  Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s. 322.

69  Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s. 322.

70  Centel, Tankut (2013), “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun Uygulama Alani ve Kapsamr’,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi (Ozel Say1), Prof. Dr.
Nur Centele Armagan, C. 19, S. 2, s. 80, 81; Baycik, Gaye (2013), “Calisanlarin Is Sagligi ve
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Bununla birlikte Kanun, bazi faaliyet ve kisileri kapsam disinda tutmus-
tur. Bu faaliyet ve kisiler; fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyer-
lerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Is-
tihbarat Tegkilat1 Miistesarliginin faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin
miidahale faaliyetleri, ev hizmetleri, ¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam
ve hesabina mal ve hizmet tiretimi yapanlar, hiikiimli ve tutuklulara yonelik
infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, gii-
venlik ve meslek edindirme faaliyetleridir (ISGK m. 2/b. 2).

C. DEVLETIN VE CALISANLARIN YUKUMLULUKLERI

ISGK isverenin yaminda devlet ve ¢alisanlara birtakim édevler yiikle-
mistir. Is saghg1 ve giivenliginin saglanmasinin tek bagina igverenin ¢abast ile
miimkiin olamayacag1 agiktir. Bu bakimdan hem devletin hem de ¢alisanlarin
bu siirece destek vermesi kaginilmazdir.

1. Devletin Yiikiimliiliikleri

Anayasa m. 56, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak hakki-
na sahip oldugunu ve devletin bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak ve
soz konusu diizenlemelere uyulmasini denetlemek suretiyle saglik hizmetleri-
ni yerine getirecegini belirtmektedir. Devletin is saglig1 ve giivenligine iligkin
yikiimliiliikleri, sosyal devletin temel ddevlerindendir”. Devlet is saglig1 ve
giivenligi mevzuatini olusturmak, uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli
teskilat1 kurmak ve denetim gorevini yerine getirmekle ytikiimliidiir’.

2. Calisanlarin Yiikiimliiliikleri

ISGK m. 19 uyarinca; ¢alisanlar, is saghigi ve giivenligi ile ilgili aldik-
lar1 egitim ve igverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin
ve hareketlerinden veya yaptiklar: isten etkilenen diger ¢alisanlarin saglik ve
giivenliklerini tehlikeye diisiirmemek; isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg,
tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger iiretim araglarini kurallara uygun
sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarini dogru olarak kullanmak,
keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek; kendilerine saglanan kisisel koru-

Giivenligine Hi$kin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3, s. 107;
Stizek, I§ Hukuku, s. 867, 868; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1357; Aky, s. 4.

71  Balkir, Z. Géniil (2013), “Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinin Korunmast: igverenin Is Saghg:
ve Giivenligi Organizasyonu”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C. 1, s. 76.

72 Stizek (2014), s. 866; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 325.
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yucu donanimi dogru kullanmak ve korumak; isyerindeki makine, cihaz, arag,
gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike
ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isve-
rene veya ¢alisan temsilcisine derhal haber vermek; teftise yetkili makam tara-
findan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi
konusunda ve kendi gérev alaninda, is saglig1 ve giivenliginin saglanmast igin
isveren ve galisan temsilcisi ile is birligi yapmakla yiikiimliidiirler.

D. iISVERENIN YUKUMLULUKLERI

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda esas yiikiimliiliik igverene ait-
tir”. Zira igveren, is¢isini koruma borcu altindadir ve is¢inin saghiginin ve gii-

venliginin saglanmasi bu borcun isverene yiikledigi en 6nemli sorumluluklar-
dandir™.

[SGKda igverenin yiikiimliiliikleri; igverenin genel yiikiimliliigii (m.
4), risk degerlendirmesi yapma yiikiimliligii (m. 10), acil durumlara iliskin
yukiimlilikler (m. 11), is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kaydini tutma ve
bildirme yiikiimliiligii (m. 14), saglik gozetimi yitkiimliliga (m. 15), ¢alisan-
lar1 bilgilendirme ve egitme ytukimliligi (m. 16, 17), ¢alisanlarin goriisleri-
nin alinmasi ve katilimlarinin saglanmas yiikiimliiligii (m. 18) ve is saglig1 ve
glivenligi organizasyonu yapma yiikiimliligii olarak belirlenmistir.

“Isverenin genel sorumlulugu” baghigini tagtyan ISGK m. 4/f.1e gore;
isveren, mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglan-
masi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi
ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak; isyerinde alinan is
saglig ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek, denetlemek ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak; risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmak; ¢alisana gorev verirken, ¢aliganin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu goz dniine bulundurmak; yeterli bilgi ve talimat verilenler disin-
daki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Bu hiikiim ¢ergevesinde isverenin gerekli her
tiirlit 6nlemi alma yiikiimliligii ve denetleme yiikiimlilig olmak iizere iki
genel ytukiimliliikten s6z edilebilir.

73  Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s. 335.
74  Kaplan, Emine Tuncay (2003), “i@verenin Koruma ve Gozetme Borcunun Kapsamr’, Ka-
mu-is, C.7,S.2,s.7.
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Isverenin bir diger yiikiimlilligii de isyerinde is saghg1 ve giivenligi ile
ilgili organizasyonu yapma yiikiimliliigidiir. Bu yikimlilagiin geregi olarak
isveren, i saglhg ve giivenligi kurulu olusturmak (ISGK m. 22) ve is saghg1 ve
giivenligi hizmetleri sunmak (ISGK m. 6, 8 ve 20) zorundadir™.

Isveren is saglig1 ve giivenligine iliskin baz1 yiikiimliiliiklerini isyeri di-
sindaki uzman kisi ve kuruluslardan yararlanarak yerine getirebilir. Ancak bu
durum, gerek ISGK m. 4/£11"¢ gerekse TBK m. 1157 geregince isverenin so-
rumluluklarini ortadan kaldirmaz. Aym sekilde ¢alisanlarin is saglhig: ve gii-
venligi alanindaki yiikiimliiliikleri de isverenin sorumluluklarini etkilemez.
Diger bir deyisle; isveren uzman kisi ve kuruluslar ile ¢alisanlardan bagimsiz
olarak kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadir. Isveren soz ko-
nusu yiikiimliiliklerin maliyetine kendisi katlanmalidir; bunlar1 ¢alisanlara
yansitamaz’®.

1. Gerekli Her Tiirlii Onlemi Alma Yiikiimliiliigii

ISGK m. 4/f1(a)da, isverenin is saglig1 ve giivenligi acisindan her tiir-
li 6nlemi almakla yiikiimli tutuldugu, bu yonti itibariyle diizenlemenin TBK
m. 417/£11 ve yiiriirlikten kalkan Is K. m. 77/£I% ile uyumlu oldugu goriil-
mektedir. Her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimlii tutulmak, isverenin 6nlem alma
yikiimliliigiiniin sadece mevzuatta sayilan énlemlerle sinirli olmadigi, mev-
zuatin 6ngoérmedigi ancak bilimsel ve teknolojik gelismelerle birlikte ortaya ¢1-
kan koruyucu ve 6nleyici yeni tekniklerin de igveren tarafindan takip edilerek
uygulamaya sokulmasi gerektigi anlamina gelmektedir®'.

75  Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s. 346, 347

76  “Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, igverenin sorumluluklarini
ortadan kaldirmaz”

77  “Bor¢lunun alacakl: ile hizmet sézlesmesinden kaynaklanan herhangi bir borg sebebiyle
sorumlu olmayacagina iliskin olarak 6nceden yaptig1 her tiirlii anlasma kesin olarak hii-
kiimsiizdiir”

78  Centel, Tankut (2013), “Isverenin Isyerinde Saglik ve Giivenligi Saglama Yiikiimii”, Cimen-
to Isveren Dergisi, C. 27, S. 3, s. 12; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1364.

79 6098 s. TBK m. 417/£.2- “Isveren, isyerinde is saghg ve giivenliginin saglanmasi icin ge-
rekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; isciler de is saglig
ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla ytikiimlidiir”

80 4857 s. Is K. m. 77/f.1- “Igverenler isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin
gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak, isciler de is sag-
lig1 ve gtivenligi konusunda alian her tiirlii onleme uymakla ytkiimlidiirler”

81  Kabakei, Mahmut (2013), “6331 Sayili Kanun'un Is Saglig: ve Giivenligi Anlayist ve Risk-
lerden Korunma ilkelerinin (m. 5) Islevi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 29, s. 73; Eyrenci/
Tagkent/Ulucan, s. 336; Stizek (2014), s. 878; Narmanlioglu, s. 322; Mollamahmutoglu/
Astarli/Baysal, s. 1362; Yarg. 21. HD. 22.04.2014, E. 2014/1282, K. 2014/8662.
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2. Denetleme Yiikiimliiliigii

Isveren, is saglig1 ve giivenligini saglamak icin gerekli her tiirlii tedbiri
almakla sorumluluktan kurtulmus olmamaktadir. ISGK m. 4/£1(b) uyarinca
isveren, isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadi-
gin1 izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamakla yii-
kiimliidiir®. Igveren alinan énlemlere uyulmasini saglamak amaciyla, yénetim
hakkina dayanarak, disiplin cezas1 da uygulayabilir. Béyle bir ceza uygulamasi,
¢alisanlar1 6nlemleri uygulamada daha dikkatli olmaya tesvik edecektir®.

3. Risk Degerlendirmesi Yapma Yiikiimliiliigii

Daha 6nce de belirtildigi tizere; is saglig1 ve giivenliginde asil amag, is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 gibi istenmeyen sonuglarin 6nlenmesidir. Bunun
saglanmasi i¢in kanun, isverene, isyerindeki riskleri tespit ederek bunlarin
bertaraf edilmesi, sayet bu miimkiin degil ise en azindan riskin ve/veya dog-
mas1 muhtemel zararlarin azaltilmasina yardimci olacak tedbirlerin alinmasi

yikiimliligii getirmistir (ISGK m. 10)%.

4. Acil Durumlara iliskin Yiikiimliiliikler

ISGK m. 11 uyarinca; igveren ¢alisma ortami, kullanilan maddeler, is
ekipmanu ile gevre sartlarini dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumla-
r1 6nceden degerlendirerek, ¢alisanlar: ve calisma gevresini etkilemesi miim-
kiin ve muhtemel acil durumlari belirlemek, bunlarin olumsuz etkilerini 6n-
leyici ve siirlandirici tedbirleri almak, bu amagla 6l¢tim ve degerlendirmeler
yaparak acil durum planlar1 hazirlamak, acil durumlarla miicadele igin igye-
rinin biytikligii ve tasidig1 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan sayisi
ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak onleme, koruma, tahliye,
yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve
bu konularda egitimli yeterli sayida kisi gorevlendirmek, arag ve geregleri sag-
layarak egitim ve tatbikatlar yaptirmak ve ekiplerin her zaman hazir bulunma-
larini saglamak, 6zellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla
miicadele konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli
diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir.

82  Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1365.

83  Baycik, Gaye, “Yeni Diizenlemeler Agisindan Ingaat Isvereninin Is Sagligi ve Giivenligi
Yiikiimliiliigii, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 60, S. 2, 2011, s. 236;
Stizek (2014), s. 879.

84  Ertiirk, Sitkran (2012), “Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda Isverene Getirilen Yiikiimlii-
liikler”, Sicil fs Hukuku Dergisi, S. 27, s. 15; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 340; Mollamahmu-
toglu/Astarli/Baysal, s. 1359.
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Ciddi, yakin ve 6nlenemeyen bir tehlikenin meydana gelmesi halinde
isveren, calisanlarin isi birakarak derhal ¢aligma yerlerinden ayrilip giivenli bir
yere gidebilmeleri i¢in, 6nceden gerekli diizenlemeleri yapmali ve ¢aliganlara
bu hususa iliskin gerekli talimatlar1 vermelidir. Isveren tehlike sona ermedikge
calisanlarin islerine devam etmelerini isteyemez®.

5. I3 Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinin Kaydini Tutma ve Bildirme Yii-
kiimliiligii

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin bildirilmesi alinacak tedbirler ve sos-
yal sigorta yardimlar1 agisindan 6nemlidir. Bu nedenle isveren is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile il-
gili raporlar1 diizenler ve is kazalarini kazadan sonraki ii¢ is giinii i¢inde, mes-
lek hastaliklarini ise 6grendigi tarihten itibaren iig is giinii i¢cinde Sosyal Gii-
venlik Kurumu’na bildirir. Igveren hazirladig1 raporlarin 1181 altinda alinmast
ya da uygulanmasi ihmal edilen tedbirleri tespit edebilme ve benzer olaylarin
yasanmasinin dniine gecebilme imkéni elde etmis olacaktir (ISGK m. 14)%.

6. Saglik Gozetimi Yiikiimliiliigii

Isveren ISGK m. 15 gore; calisanlarin isyerinde maruz kalacaklari sag-
lik ve giivenlik risklerini dikkate alarak ise girislerinde, is degisikliginde, is
kazasi, meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagsmala-
rindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri héalinde, isin devamu siiresince
calisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gére Bakanlikga belirlenen
diizenli araliklarla saglik gézetimine tabi tutulmalarini saglamakla yiikiimli-
diir. Saglik gozetimi siirecinde ortaya ¢ikan masraflar ile elde edilen bulgularin
degerlendirilmesi ve galisanin tedavi altina alinmasindan dogan maliyetlere
isveren katlanir. Saglik muayenesi nedeniyle edinilen bilgiler kisisel veri niteli-
gini haiz oldugundan bunlarin gizli tutulmasi saglanmalidir.

7. Calisanlar: Bilgilendirme ve Egitme Yiikiimliiliigii

Isin ve igyerinin sebep olabilecegi kaza ve hastaliklar ya da bunlarin
onlenmesi i¢in uyulmas: gereken kurallar konusunda ¢alisanlarin yeterince
bilinglendirilmesi is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin bagariya ulagmasinda
biiyitk 6neme sahiptir®. Bu nedenle isveren, gerek kendi ¢aliganlarini gerek-

85  Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 346.

86  Siizek (2014), s. 888.

87  Siizek, Sarper (2005) “Iscilerin is Saghig1 ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yiikiimlii-
lukleri”, Legal I§ Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 6, s. 611; ILO tarafindan
yapilan bir aragtirmada is kazalarinin %79,6’n1n isgilerin giivenlik kurallarina uymamasi
nedeniyle gerceklestigi tespit edilmistir, Odaman, Serkan (2006) “Is Sagligi ve Giivenligi
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se igyerinde ¢aligmakta olan gegici iscilerle alt isverene ait iscileri ve ¢aligan
temsilcilerini isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve
onleyici tedbirler, kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar, ilk yardim, olagan
dis1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda gorevlen-
dirilen kisiler konusunda bilgilendirmekle yiikiimliidiir (ISGK m. 16).

Isverenler, bilgilendirmenin yan1 sira ISGK m. 17 uyarinca, calisanlarin
ise baslamadan dnce ya da ¢aligma yerinin, isin veya is ekipmaninin degisme-
si yahut yeni teknoloji uygulanmasi hélinde, is saglig1 ve giivenligi egitimle-
ri almasini saglamakla yiikiimliidiir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni
risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir.
Ayrica is kazasi geciren veya meslek hastaligina yakalanan calisana ise basla-
madan 6nce, s6z konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma
yollar1 ve giivenli galisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Herhangi bir
sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara da tekrar ise baslatilmadan
once bilgi yenileme egitimi verilir. Bu madde kapsaminda verilecek egitimin
maliyeti ¢alisanlara yansitilamaz. Egitimler dinlenme siireleri disinda yapilir
ve egitimde gecen siire ¢aligma siiresinden sayilir. Egitim siirelerinin haftalik
calisma siiresinin tizerinde olmasi hélinde, bu stireler fazla siirelerle ¢alisma
veya fazla ¢alisma olarak degerlendirilir. Alt isverenin iscileri ile gegici isciler
hakkinda da ayni hitkiimler gegerlidir®.

8. Isyerinde Is Saghg1 ve Giivenligi ile Ilgili Organizasyonu Yapma
Yiikiimliiliigii
a. Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu Olusturmak

Is saghg1 ve giivenligi konusunda atilacak en dogru adimlardan biri, is
saghg ve giivenligini kurumsal bir yapiya kavusturmaktir®. ISGK m. 22’ye
gore; elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli
islerin yapildig: isyerlerinde isveren, is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturur
ve kurulun is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun kararlarini uygular. Kurul
olusturma zorunlulugu i¢in isyerinde ¢aligan sayisinin siirekli elli olmasi ge-
rekmez; isin ve isyerinin niteligi geregi elli ve daha fazla ¢aliganin bulunmasi

Acisindan Taraflarin Onemli Hak ve Yiikiimliiliikleri ile Uluslararas: Standart”, Legal I§
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 11, s. 888; Mollamahmutoglu/Astarli/Bay-
sal, s. 1366; Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s. 338.

88  Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1366.

89  Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s. 339.

90  Akin, Levent (2005), “Is Saglig1 ve Giivenliginde Is Yerinin Orgiitlenmesi’, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 54, S. 1, s. 4.
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gereken igyerleri icin bu sart saglanmis kabul edilir”. Kanun ¢alisan ibaresini
kullandigindan elli sayisinin tespitinde sadece isciler degil statiisii ne olursa
olsun igyerinde asil igverene bagli olarak ¢aliganlarin tiimii dikkate alinacaktir.
Buna karsilik alt igveren iscileri ile gegici isciler hesaba katilmayacaktir®. Elli
sayisinin tespitinde, ayn1 igverene ait isyerleri ayr1 ayr1 degerlendirilecektir®.

Is saghig1 ve giivenligi kurulunun gorevleri Is Sagligi ve Giivenligi Ku-
rullar1 Hakkinda Yonetmelik® m. 8de diizenlenmistir. Buna gore; is saglig
ve giivenligi kurulu, isyerinin niteligine uygun bir is saghg ve giivenligi i¢
yonerge taslagi hazirlamak, isverenin veya isveren vekilinin onayina sunmak
ve yonergenin uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarini rapor haline getirip
alinmasi gereken tedbirleri belirlemek ve kurul giindemine almak; is saghg:
ve giivenligi konularinda o isyerinde calisanlara yol gostermek; isyerinde is
saglig ve giivenligine iliskin tehlikeleri ve énlemleri degerlendirmek, tedbir-
leri belirlemek, isveren veya isveren vekiline bildirimde bulunmak; isyerinde
meydana gelen her is kazasi ve isyerinde meydana gelen ancak is kazasi ola-
rak degerlendirilmeyen isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugratma potansiyeli
olan olaylar1 veya meslek hastaliginda yahut is saglig1 ve giivenligi ile ilgili bir
tehlike halinde gerekli arastirma ve incelemeyi yapmak, alinmasi gereken ted-
birleri bir raporla tespit ederek isveren veya isveren vekiline vermek; isyerinde
is saghg ve giivenligi egitim ve 6gretimini planlamak, bu konu ve kurallarla
ilgili programlar1 hazirlamak, isveren veya isveren vekilinin onayina sunmak
ve bu programlarin uygulanmasini izlemek ve eksiklik goriilmesi halinde geri
bildirimde bulunmak; isyerinde yapilacak bakim ve onarim ¢aligmalarinda ge-
rekli giivenlik tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarini kontrol
etmek; isyerinde yangin, dogal afet, sabotaj ve benzeri tehlikeler i¢in alinan
tedbirlerin yeterliligini ve ekiplerin ¢alismalarini izlemek; isyerinin is saghig:
ve giivenligi durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o yilki ¢aligmalar:
degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gore ertesi yilin ¢aliyma programinda
yer alacak hususlar1 degerlendirerek belirlemek ve isverene teklifte bulunmak;
ISGK m. 13te belirtilen ¢aligmaktan kaginma hakki talepleri ile ilgili acilen
toplanarak karar vermek; isyerinde teknoloji, is organizasyonu, ¢aligma sart-
lar1, sosyal iliskiler ve ¢aligma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan
tutarli ve genel bir 6nleme politikas: gelistirmeye yonelik ¢caligmalar yapmakla
gorevlidir.

91  Siizek, 1§ Hukuku, s. 891; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 347. )

92  Demircioglu, Murat/Kaplan, Hasan Ali (2013), “6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Yasa-
st Cercevesinde Isyerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Orgiitlenmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi,
$.30, s. 9; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1393.

93 Centel, Tankut (2013), “Is Saghg1 ve Giivenligi Kurullarinin Kurulus ve Isleyisi”, Sicil s
Hukuku Dergisi, S. 29, s. 14; Demircioglu/Kaplan, s. 10.

94 RG.T. 18.01.2013, S. 28532.
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b. Is Giivenligi Uzman ve Isyeri Hekimi Calistirmak

Is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi ISGK m. 3/£.I(f) ve (1) bentlerinde
tanimlanmuigtir. Buna gore is giivenligi uzmani, is saghigi ve giivenligi alaninda
gorev yapmak lizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanlig1 belge-
sine sahip miifettis, mithendis, mimarlar ile teknik elemanlars; isyeri hekimi, is
saglig1 ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis,
isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi ifade etmektedir. Igverenin is giivenligi
uzmani ve isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu igin isyerinde belirli sayida
calisan olmasi sart1 yoktur. S6z konusu zorunluluk tiim isverenler icin geger-
lidir®.

Is giivenligi uzmani ve igyeri hekimlerinin isyerindeki caligma siiresi is-
yerinin tehlike sinifina gore, sayis1 ise isyerinin ¢alisan sayisina gore degismek-
tedir®. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari isyerinde isveren adina hareket
ettikleri, isyerinin yonetiminde gorev aldiklari i¢in isveren vekili niteligini ha-
izdirler”.

Isverene is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve danis-
manlik yapmak tizere gérevlendirilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani, go-
rev aldig1 isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri goz 6niinde
bulundurarak is saglig1 ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve
tavsiyeleri belirler, igverene yazili olarak bildirir. Bildirilen eksiklik ve aksak-
liklarin acil durdurmayi gerektirmesi veya yangin, patlama, go¢me, kimyasal
s1izint1 ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep
olabilecek ortamlarin bulunmasina ragmen isveren tarafindan gerekli tedbir-
lerin alinmamas1 hélinde, bu durum isyeri hekimi veya is givenligi uzmanin-
ca, Bakanligin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa ¢aligan
temsilcisine bildirilmek zorundadir. Is giivenligi uzmani ve igyeri hekimleri-
nin goérevlerini mesleki bagimsizlik ve etik ilkeler ¢ergevesinde yapabilmele-
rini saglamak amaciyla Kanun, bu bildirimlerinden dolay1 is sézlesmelerine
son verilemeyecegini, hicbir sekilde hak kaybina ugratilamayacaklarini; aksi
takdirde isveren hakkinda sozlesme ile kararlastirilan ticret tizerinden en az
bir yillik Gicreti tutarinda tazminata mahktim edilecegini hiikiim altina almis-
tir (ISGK m. 8/£.11).

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin gérevi, eksiklik ve aksakliklarin
bildirilmesinden ibaret olup, bunun ihmalinden sorumludurlar; ancak bildi-

95  Ocak, Saim (2013) I§ Giivenligi Uzmanligy, s. 35; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1398,
1402; Siizek (2014), s. 899.

96  Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s. 356, 362.

97  Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1401,1405; Akun, s. 24; Stizek, I§ Hukuku, s. 900, 906;
Ocak (2013), s. 19.
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rilen eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine
getirilmesinden isveren sorumludur (ISGK m. 8/£.IT).

c. Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi Kurmak ya da Ortak Saglik ve Gii-
venlik Birimlerinden Hizmet Almak

ISGK m. 20 hiikmii geregince, isveren isyerinde tam siireli isyeri hekimi
ve is glivenligi uzmani gorevlendirdigi takdirde isyeri saglik ve giivenlik biri-
mi kurmak; isyerinde tam siireli ¢alisan isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve
saglik personeli bulunmamasi halinde ise ortak saglik ve giivenlik birimlerin-
den hizmet almak suretiyle isyerinde is saglig1 ve giivenligi organizasyonunu
saglamak zorundadir®.

d. Calisan Temsilcisi Gorevlendirme

Isveren calisanlarin is saghig1 ve giivenliginin saglanmast siirecine katil-
malarini temin amaciyla, ¢aliganlar arasinda yapilacak se¢im ile veya segimle
belirlenemedigi durumda atama yoluyla caligan temsilcisi gérevlendirir. Is-
yerinde yetkili sendika bulunmasi hélinde, isyeri sendika temsilcileri ¢alisan
temsilcisi olarak da gorev yapabilirler. Caligan temsilcisi sayisi1 isyerindeki ¢a-
lisan sayisina gore degismektedir.

Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden
kaynaklanan riskin azaltilmasi igin, isverene 6neride bulunma ve isverenden
gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir. Gorevlerini yiiriitmeleri
nedeniyle, ¢alisan temsilcilerinin haklar1 kisitlanamaz®.

II1- ISVERENIN IS SAGLIGI VE GUVENLIGI YUKUMLULUKLE-
RINE UYMAMASININ YAPTIRIMLARI

Isveren, is saglig1 ve giivenligi mevzuatindan dogan yiikiimliliikleri-
ni yerine getirmedigi takdirde ISGK hiikiimleri ¢ercevesinde, hem ¢aliganlara
taninan haklarin kullanimina hem de kamusal nitelikli yaptirimlarin uygu-
lanmasina katlanmak zorunda kalacaktir. Ayrica s6z konusu yiikiimliilitklerin
ihlali, is kazas1 ya da meslek hastalig1 gibi istenmeyen neticelere de sebep ol-
mugsa isverenin hukuki sorumlulugu yoluna da gidilebilecektir.

98 Igverenin disardan saglik ve giivenlik hizmeti almasini tageronlagmanin is giivenligi
alanina adin atmas: seklinde degerlendiren gériis icin bkz. Aricy, Kadir (2013), “Is Saghig
ve Giivenligi’, I$ Hukukunda Yapilan Son Degisiklikler Semineri, Kamu-Is, s. 99; Eyrenci/
Taskent/Ulucan, s. 350, 351.

99  Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1370; Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s. 366.
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A. CALISANIN HAKLARI
1. Isverenin Alacakli Temerriidiine Diismesi

Is saglig1 ve giivenligi tedbirleri, isin gériilmesi icin igverence yapilmast
gerekli hazirlik fiilleri olarak kabul edilmektedir. S6z konusu tedbirlerin alin-
mamasl, ¢aliganin isgérme borcunu ifasini engelleyen bir hal arz edecektir ki;
burada igveren, is saghg ve giivenligi ytikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek
kusuruyla buna sebebiyet vermis olacaktir. Bu durum doktrinde alacaklinin
temerriidii olarak nitelendirilmektedir. Calisanin ifaya hazir olmasina karsilik
isverenden kaynaklanan nedenlerle isini ifa edememesi, TBK m. 408de isvere-
nin edimi kabulde temerriide diigmesi ile ayn1 yaptirima tabi tutularak isvere-
nin isgérme borcunu ifa edemeyen isgiye ticretini 6demekle yiikiimlii oldugu
hitkme baglanmigtir'®.

2. Calismaktan Ka¢inma Hakki

Calisanlar, isyerinde is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmasini ve
uygulanmasini talep hakkina sahiptirler. Tedbirlerin alinmamasi halinde ¢a-
lisanlar, yetkili mercilere sikayet ve ihbarda da bulunabilirler. Isyerinde isve-
rence uygulanmayan tedbirlerin ¢alisanlar1 ciddi ve yakin bir tehlikeye ma-
ruz birakmasi ise [ISGK'da 6zel bir yaptirima tabi tutulmustur. ISGK m. 13, is
saglig1 ve giivenligi ylikiimliliiklerinin yerine getirilmemesi nedeniyle ciddi
ve yakin tehlike ile kars: karsiya kalan ¢aliganlara ¢alismaktan kaginma hakka
tanimaktadir. Calisanin bu hakkini kullanabilmesi i¢in ciddi ve yakin bir tehli-
kenin varligi, ciddi ve yakin tehlikenin tespiti, tehlikenin devam etmesi ve isin
durdurulmamis olmasi gerekmektedir'*".

a. Ciddi ve Yakin Bir Tehlikenin Varlig1

Caliganin karg1 kargsiya kaldig: bir tehlike nedeniyle ¢alismaktan kagina-
bilmesi igin, alelade bir tehlike yeterli goriillmemekte, ciddi ve yakin bir teh-
likenin varlig1 sart1 aranmaktadir. Tehlikenin ciddi olmasi, isin niteliginden
kaynaklanan riski asan bir tehlike halini; yakin olmasi ise tehlikenin ¢ok kisa
bir zaman dilimi i¢inde gerceklesebilecek mahiyette olmasini ifade etmektedir.

100 Oztiirk, Gizem Saribay (2015) Is Saghgr ve Giivenligi Yiikiimliliklerinin Yerine
Getirilmemesinin Hukuki, Idari ve Cezai Sonuglari, Istanbul, Beta, s. 74, 99; Mollamah-
mutoglu/Astarli/Baysal, s. 1373, 1374; Stizek (2014), s. 398, 399.

101 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1374.
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Tehlikenin niteligi, her somut olayin kendi 6zellikleri iginde degerlendirilme-
lidir'®.

Caligmaktan kaginma hakki i¢in tehlikenin hem ciddi hem de yakin ol-
mas1 gerekmektedir. Ciddi bir tehlikenin kisa stirede gergeklesecek olmamasi
durumunda ya da yakin bir tehlikenin normal risk sinirlar i¢inde kaldig: hal-
lerde, ¢alisan ¢alismaktan kaginamayacak ve tehlikeye ragmen ¢aligmasini siir-
diirecektir. Diizenlemenin bu yénii, isverence is saglig1 ve giivenligi tedbirleri-
nin alinmasinin saglanmasinda ¢ok 6nemli arag olabilecek bir hususu etkisiz
kilmistir. Zira bir tehlikenin ayn1 anda hem ciddi hem de yakin olmasi siklikla
rastlanan bir durum degilken, yakin ya da ciddi bir tehlikenin tek bagina da
zarara yol agmaya yeterli oldugunu gézden uzak tutmak isabetli olmamigtir'®.

b. Ciddi ve Yakin Tehlikenin Tespiti

Ciddi ve yakin tehlike ile kars: karsiya kalan caliganlarin kurula, kuru-
lun bulunmadig: isyerlerinde ise isverene bagvurarak durumun tespit edilme-
sini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep etmeleri gerekir.
Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla
tespit eder. Kurul veya isverenin ¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi ha-
linde ¢alisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilir. Talebi
uygun bulunmayan ¢alisan, is miifettisinin incelemesini talep edebilir. Anla-
sildig: Gizere calisan ancak tehlikenin ciddi ve yakin oldugunun tespiti halinde
calismaktan kacinabilir; aksi halde caligmasina devam edecektir'®.

Bununla birlikte; ciddi ve yakin tehlike 6nlenemez nitelikte ise ¢alisan-
lar kurul ya da isverene bagvurmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk
ederek belirlenen giivenli yere gidebilme haklar1 da ayn1 madde kapsamin-
da diizenlenmistir. Boylece ¢alisanlara re sen ¢alismaktan kaginma imkani da
verilmis olmaktadir. Tehlikenin 6nlenemez olmasi, tehlikenin higbir sekilde
engellenemeyecegini ifade eder'”. Calisanin kars: karsiya kaldig: tehlikeyi 6n-
leyemeyecegi yoniindeki kanaatinin yerinde olup olmadig: degerlendirilirken
calisanin yas1, tecriibesi, meslegi, saglik durumu gibi siibjektif 6zellikleri dik-
kate alinmalidir'®.

102 Sevimli, K. Ahmet (2013) “Tiirk Borglar Kanunu m. 417 ve Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu
Isiginda Genel Olarak I§qinin Kisiliginin Korunmast”, Calisma ve Toplum, C. 1, s. 136;
Oztiirk, s. 78, 79; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1376, 1377.

103 Siizek (2014), s. 916; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1377; Eyrenci/Tagkent/Ulucan,
s. 369; Oztiirk, s. 79.

104 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1377.

105 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1379.

106  Siizek (2014), s. 918; Oztiirk, s. 103; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1379.
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c. Tehlikenin Devam Etmesi

Calisanin ¢alismaktan kaginmas, tehlike devam ettigi siire ile sinirlidir.
Dolayistyla tedbir alinmamasina ragmen tehlike sona ererse ¢aliganin ¢alis-
maktan kaginma hakki da sona ermis olur. Isverenin birtakim tedbirler alma-
sina karsilik tehlike hala devam ediyorsa gerekli tedbirlerin alindig1 séylene-
mez ve ¢aliganin kaginma hakki devam eder'”.

d. Isin Durdurulmamis Olmasi

Calisanlarin bagvurusu iizerine ya da re ‘sen, tehlike nedeniyle isin dur-
durulmasina karar verilmis ve bu karar uygulamaya konulmussa ¢alisanin ¢a-
ligmaktan kaginmasi liizumu ortadan kalkmis olacaktir'®.

3. Derhal Fesih Hakk:

ISGK m. 13/f. IV’e gore; is sozlesmesiyle caliganlar, talep etmelerine
ragmen gerekli tedbirlerin alinmadig1 durumlarda, tabi olduklar1 kanun hii-
kiimlerine gore is sozlesmelerini feshedebilirler. Fesih hakkinin is¢ilerle sinirh
olmasi, diger ¢alisanlarin igverenleri ile aralarindaki iliskinin kamusal nitelik
arz etmesinin bir sonucudur.

Tiirk Borglar Kanunu kapsamina giren is¢iler, TBK m. 435 uyarinca fe-
sih sebebini yazili olarak bildirerek sézlesmeyi derhal feshedebilirler. Is Kanu-
nu'na tabi galisan isciler, Is K. m. 24/I (a) hitkmii uyarinca is sozlesmesinin ko-
nusu olan isin yapilmasinin isin niteliginden dogan bir sebeple is¢inin saghig:
veya yasayist igin tehlikeli olmasi nedeniyle ya da Is K. m. 24/1I (f)de belirtilen
¢alisma sartlarinin uygulanmamasi nedenine dayanarak derhal fesih yapabi-
lirler. Tedbir almama hali devam ettigi siirece Is K. m. 26da éngériilen alt1 is
glinlitk hak dusiiriicii siire islemeyecektir'®.

B. KAMUSAL YAPTIRIMLAR

1. Isin Durdurulmas:

ISGK m. 25 uyarinca; isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem
ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar icin hayati tehlike olusturan
bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin

107 Oztiirk, s. 96.
108 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1378; Oztiirk, s. 98.
109 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1384; Oztiirk, s. 200.
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niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile galisanlar
dikkate alinarak, isyerinin bir béliimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ay-
rica gok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimya-
sallarla ¢alisilan islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi
isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmas1 durumunda da is dur-
durulur. Hayati tehlikenin varlig1 halinde ya da ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri ile bityiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde risk deger-
lendirmesi yapilmamis olmasi durumunda is saglhig1 ve giivenligi bakimindan
teftise yetkili {i¢ is miifettisinden olusan heyet, gerekli incelemeleri yaparak
durdurma kararini verebilir. ISGKda Is Kanunu'ndan farkli olarak isyerinin
kapatilmasi yaptirimina yer verilmemigtir'*°.

Ayrica ayn1 maddenin 7. fikrasinda; ¢ok tehlikeli isler sinifinda yer
alan igleri ihale ile yiiriiten igverenler hakkinda isin durdurulmasi yaptirimina
iliskin olarak 6zel bir sebebe yer verilmistir. Buna goére; soz konusu isverenler
is glicti kapasitesinin artirmak, teknolojik gelismeler ile tiretim metotlarindaki
yenilikleri takip etmek ve bunlari isyerinde uygulamakla yiikiimlidiir. S6z ko-
nusu yukimliliikleri yerine getirmeksizin iiretimi zorlayarak hayati tehlikeye
yol agacak sekilde ¢alisma yaptirilmasi halinde is durdurulacaktir. Goriildigii
gibi ihale ile tehlikeli is alan isverenler agisindan isin durdurulmas: yaptirimi-
nin uygulanmasi igin hayati tehlikenin olugsmus olmasi ya da risk degerlen-
dirmesinin yapilmamis olmasi sart: aranmamakta isin gerektirdigi sayida is
glicliniin ve yeni {iretim tekniklerinin kullanilmamasi nedeniyle dogabilecek
hayati tehlike yeterli sayllmaktadir.

[sveren, isin durdurulmas: sebebiyle igsiz kalan calisanlara iicretlerini
6demekle veya ticretlerinde bir diisiikliik olmamak tizere meslek veya durum-
larina gore baska bir is vermekle yiikiimliidiir (ISGK m. 25/£.V1). Isin durdu-
rulmasi igverene fesih hakki vermez'"'.

ISGK m. 25/f.VIII uyarinca; isin durduruldugu isyerlerinde izinsiz ¢a-
ligma yaptiran igveren veya isveren vekilleri hakkinda ti¢ yildan bes yila kadar
hapis cezasi verilir.

110 s Kanunw'nda hangi hallerde isin durdurulmasina ve hangi hallerde isyerinin kapatilmasina
karar verilecegi belirtiimemisse de tehlikenin isyerinin tamaminda etkili olmas: halinde
durdurma yerine kapatma yoluna gidilmesi gerektigi goriisleri i¢cin bkz. Demircioglu, A.
Murat (2008), “Is Saglig1 ve Giivenliginde Kamusal Yaptirimlar”, Prof. Dr. Devrim Ulucana
Armagan, Istanbul, s. 494; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 370, 371.

111 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1387.
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2. Kamu ihalesinden Yasaklama

Kanun, maden isletmelerinde meydana gelen 6liimlii is kazalarinda ku-
surlu oldugu yargi karari ile tespit edilen igverenler hakkinda iki yil siire ile
kamu ihalelerine katilma yasag1 ngormektedir. Boyle bir yasagin isverenlerin
is saglig1 ve giivenligi i¢in gerekli tedbirleri almalar1 hususunda etkili olacag:
agiktir. Ancak oliimli is kazalari, sadece maden isletmelerinde yasaniyor ol-
madigindan diizenlemenin madencilik ile sinirli tutulmasi yerinde olmamus-

t1r112

3. Idari Para Cezas1

ISGK m. 26 uyarinca; igverenin ihlal ettigi yiikiimliiliigiin niteligi dikka-
te alinarak farkli miktarlarda para cezalarina hitkmedilmistir. Is kazasi ve mes-
lek hastaliklarini bildirim yiikiimliiligiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak
idari para cezalar1 Sosyal Giivenlik Kurumunca, diger yiikiimliiliiklere iliskin
idari para cezalari ise Caligma ve Is Kurumu il miidiiriince verilir. Cezanin 30
giin icinde 6denmesi gerekir. Idari para cezalarina karg sulh ceza hikimligine
itiraz yolu agiktir'".

C. ISVERENIN HUKUKI SORUMLULUGU
1. Sorumlulugun Ortaya Cikis1

Isverenin hukuki sorumlulugu, genel olarak igverenin caliganini gozet-
me borcunun ihlali neticesinde ortaya ¢ikan maddi ve manevi zararlarin karsi-
lanmasini amaglayan akdi bir tazminat sorumlulugudur. Sorumlulugun daya-
nagy, is saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliklerinin yerine getirilmemesi olabilecegi
gibi igverenin is¢inin kisisel verilerini korumamasi, is¢inin isyerinde tacize
maruz kalmasi ya da igverenin isciye saygi gostermemesi de olabilir. Bununla
birlikte is kazas1 ve meslek hastalig1 seklinde tezahiir eden olaylarda, ¢aliganin
ugradig zararlarin karsilanmasinda temel kural, zararlarin sosyal sigorta hii-
kiimleri ¢ercevesinde Sosyal Sigorta Kurumu tarafindan kargilanmasidur. Igve-
renin hukuki sorumlulugu ise ancak sosyal sigorta tarafindan karsilanmayan
zararlara iliskin olarak ortaya gikmaktadir'**. Her ne kadar sigortalinin zarar-

112 Ayni ydndeki elestiri i¢in bkz. Ocak, Saim (2015), “Maden ve Yeralt1 Ilerinde Is Saglig1 ve
Giivenligine Iliskin Gelismeler”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.
45,s.154.

113 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1387.

114 Oztiirk, s. 208; Siizek (2014), s. 410.
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larini karsilamada sorumluluk Sosyal Sigortalar Kurumu’na ait ise de; is kazasi
ya da meslek hastalig1 isverenin kusuru yahut is saglig1 ve giivenligi mevzuati-
na aykir1 hareketi etmesi neticesinde ortaya ¢ikmigsa kurumun isverene riicu
hakk: dogmaktadir'".

Ayrica sosyal sigorta kapsaminda kazanilan haklarin bes yillik zamana-
simu siiresi i¢inde talep edilmesi gerekmektedir. Sirf bu siirenin gecirilmesi ha-
linde dahi isverenin genel hiikiimlere gore hukuki sorumlulugu yoluna gidile-
bilecektir. Bununla birlikte ¢alisanin zarari, her ne kadar is saglig1 ve giivenligi
tedbirlerinin alinmamasindan dogmus olsa da is kazas1 ya da meslek hastalig
olarak nitelendirilemeyen hallerde, isveren gozetme borcunu ihlalden dola-
y1 sorumlu olacaktir. Bir bagka ihtimal ise is kazas1 ya da meslek hastaligina
maruz kalan calisanin sosyal sigorta mevzuatina déhil olmamasi ihtimalidir
ki; yine burada isverenin hukuki sorumlulugu dogacaktir. Zira ¢alisanin za-
rarlarini karsilayacak bir sigortalilik durumu yoksa isveren, gézetme borcunu
yerine getirmemesinden dogan zararlar1 dogrudan kendisi karsilamakla yii-
kiimlii olacaktir''S.

2. Sorumlulugun Niteligi

Isverenin hukuki sorumlugu, TBK m. 112! ve TBK m. 417/£.11 ve IITe!**
dayandirilmaktadir. S6z konusu hiikiimler birlikte ele alindiginda; is saghg:
ve giivenligi 6nlemlerini almayan isverenin sozlesmeye aykir1 hareket ettigi
ve bu hususla ilgili olarak kendisine kusur yiiklenemeyecegini ispatlamadikga
zarar1 tazminle yitkiimlii olacagi sonucuna varilmaktadir. Bir bagka ifadeyle;
isverenin gozetme borcunu ihmalden dogan sorumlulugunun hukuki niteli-
gi bir kusur sorumlulugudur'”. Yargitay'in isverenin hukuki sorumlulugunu

115 Tuncay, A. Can/Ekmekgi, Omer (2015) Sosyal Guivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 17
Basy, Istanbul, Beta, s. 402.

116 Stizek (2014), s. 411, 412; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1407, 1408.

117 TBK m. 112- “Borg hig veya geregi gibi ifa edilmezse bor¢lu, kendisine higbir kusurun
yiklenemeyecegini ispat etmedikee, alacaklinin bundan dogan zararini gidermekle yii-
kiimltdir?

118 TBK m. 417/f. 2, 3- “Isveren, isyerinde is saghg ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli
her tiirli 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; isgiler de is saglig: ve
givenligi konusunda alinan her tiirlti 6nleme uymakla yiikiimlidir.

Igverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sozlesmeye aykir1 davranist nedeniyle
is¢inin Slimi, viicut biitiinligliniin zedelenmesi veya kisilik haklarmin ihlaline bagl za-
rarlarin tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir”

119 Demircioglu, A. Murat/Kalyon, Arzu $en (2014), “i@verenin is Kazalarindan Dogan So-
rumlulugu ve Kusur Hakkinda Karar Incelemesi’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, Prof. Dr. M. Polat Soyere Armagan I, C. 15, Ozel Sayi, [zmir, s. 42; Molla-
mahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1408; Stizek (2014), s. 414; Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s. 369;
Sevimli, s. 128, 129.
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TBK m. 71'de diizenlenen tehlike sorunlulugu olarak degerlendirdigi kararlar:
mevcuttur'?; ancak Yargitay'in da son kararlarinda kusur sorumluluguna y6-
neldigi goriilmektedir'*'.

Hukukumuzda asil olan, kusur sorumlulugudur; kusursuz sorumlulugu
diizenleyen hiikiimlerin kapsamini yorumla genisletmek de miimkiin degildir.
Zira igverenin is saglig1 ve glivenligi 6nlemlerini almamasindan dogan sorum-
lulugun kusursuz sorumluluk olarak kabuliinii gerektiren bir hiikiim mevcut
degildir'>. Tiim bu nedenlerle isverenin hukuki sorumlugunun kusura dayali
bir sorumluluk oldugu goriisiine katilmaktayiz.

Isveren, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini almadaki her tiirlii kusurun-
dan sorumludur. Kusurun kast, agir ihmal ya da hafif ihmal seklinde tezahiirii
sorumlulugun ortaya ¢ikisinda 6nem arz etmez; sadece tazminat miktarinda
indirime sebep teskil edebilir. Kusurun varlig1 aragtirilirken isverenin siibjektif
nitelikleri degil; objektif nitelikler dikkate alinacaktir. Yani igverenin diiriist,
dikkatli ve sorumluluk sahibi bir igverenin gostermesi gereken dikkat ve 6zeni
gosterip gostermedigi tespit edilecektir'>.

3. Sorumlulugun Kapsami

Isverenin is saghg1 ve giivenligi tedbirlerini almamasi nedeniyle mey-
dana gelen is kazasi ve meslek hastaliginin sonucu olarak, ¢alisanin bedensel
ve/veya ruhsal biitiinliigiiniin ihlali sebebiyle malvarliginda olusan maddi za-
rarlar i¢in maddi tazminat; ¢alisan ve yakinlarinin maruz kaldig1 elem ve aci-
larin yol a¢tig1 manevi zararlarin giderilmesi icin manevi tazminat ve kazanin
ya da hastaligin ¢alisanin 6liimii ile sonuglanmasi halinde ¢alisanin fiili olarak
yardimda bulundugu kisilerin ugradiklari zararlarin karsilanmast igin de des-
tekten yoksun kalma tazminati igverenin hukuki sorumlulugunun kapsamini
belirlemektedir.

D. ISVERENIN CEZAI SORUMLULUGU

Is saglig1 ve giivenligini saglamak icin gereken tedbirleri alinmamasi
¢alisanin 6liimiine ya da yaralanmasina sebep olmugsa isveren Tiirk Ceza Ka-

120 Yarg. 21. HD. 09.10.2001, E. 6379, K. 6579, Siizek (2014), s. 415, dn. 34.

121 Yarg. HGK. 03.02.2010, E. 2010/21-36, K. 2010/67, Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.
1411, dn. 83.

122 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1411; Stizek (2014), s. 414.

123 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1412; Stizek (2014), s. 416.
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nunum. 85 uyarinca taksirle 6ldiirme su¢u nedeniyle hapis cezasina yahut m.
89 uyarinca taksirle yaralama sugunun faili olarak hapis cezasi ya da adli para

cezasina mahkam edilecektir'?*.

SONUC

Tiirk Borglar Kanunu, isverenin is¢iyi gozetme borcunun kapsamini is-
¢inin kisiliginin korunmasi, is¢inin tacize karsi korunmasi ve is¢inin galigtig
isyeri ve yaptig1 isten kaynaklanan tehlikelere kars: korunmasi seklinde belir-
lemistir. TBK’nin konuyla ilgili m. 417 hitkmii, insanin yagam ve saglik hak-
kini 6n plana ¢ikaran, zarar gidermekten ote onlemeyi hedefleyen bir tarzda
meseleyi ele almigtir. Ayn1 bakis agisini Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu'nda da
gormek miimkindiir.

Is¢inin kisiliginin korunmasi, onun yagsaminin, sagliginin, bedensel ve
ruhsal biitiinliigiintin, seref ve haysiyetinin, kisisel ve mesleki sayginliginin,
Ozel yagaminin, ahlaki degerlerinin ve genel olarak 6zgiirliigiiniin korunmasi
anlamina gelir. Isverenin is¢inin kisiligini koruma borcu, bir yandan is¢inin
sadakat borcunun, diger yandan da is¢inin isverene bagimli olmasinin kar-
siligini olusturmaktadir. TBK’nin bu borcun kapsamiu ile ilgili diizenlemeleri,
isverenin yiikiimliliiklerinin belirlenmesinde ancak yonlendirici bir 6zellik
arz eder; yoksa borcun kanunda sayilanlarla sinirli oldugu anlamina gelmez.

TBK is¢inin is saglig1 ve glivenliginin saglanmasina iligskin genel bir hii-
kiim koyarken, ISGK isverenin bu yiikiimliilii§iinii yerine getirme adina yap-
masl1 gerekenlerin neler oldugunu diizenlemesi bakimindan 6nemlidir.

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Is Kanunu, Deniz Is Kanunu,
Basin Is Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu kapsaminda calisan iscileri, cirak ve
stajyerleri, memur, sozlesmeli personel ve diger kamu gorevlilerini igine al-
maktadir.

Genis anlamda is saglig1 ve giivenligi, is iliskisinin is¢i lehine kurulmasi
ve gelistirilmesi i¢in devlete yiiklenen sorumlulugu ifade etmektedir. Devlet is
saglig1 ve giivenligi mevzuatini olusturmak, uygulanmasini saglamak amaciyla
gerekli teskilat:1 kurmak ve denetim gorevini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Is saglig1 ve giivenligi, calisanlarin ¢aligma yasaminda kargilagtiklar1 ya-
sam ve viicut biitiinlitklerine yonelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi ya da
azaltilmasi konusunda igverene, isciye ve devlete getirilen hukuki, tibbi ve tek-

124 Oztiirk, s. 349.
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nik yiikiimlilikler ile is kazas1 ve meslek hastaliklar1 gibi ¢alisma yasaminin
getirdigi saglik risklerinin 6nlenmesini ve azaltilmasini ifade etmektedir

Is saglig1 ve giivenligi, sadece is kazasi ve meslek hastalig1 nedeniyle
meydana gelen zararlar1 gidermeyi degil; daha da 6ncelikli olarak bu tiir olum-
suz sonuglarin dogmasini engellemeyi hedef almaktadir.

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda esas yiikiimliiliik igverene aittir.
Zira igveren, is¢isini koruma borcu altindadir ve is¢inin sagliginin ve giivenli-
ginin saglanmasi bu borcun igverene yiikledigi en 6nemli sorumluluklardan-
dir.

Is saghg1 ve giivenligi konusunda atilacak en dogru adimlardan biri, is
saglig1 ve glivenligini kurumsal bir yapiya kavusturmaktir

Isveren, is saghgi ve giivenligi mevzuatindan dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi takdirde ISGK hiikiimleri ¢ercevesinde, hem ¢alisanlara
taninan haklarin kullanimina hem de kamusal nitelikli yaptirimlarin uygulan-
masina katlanmak zorunda kalacaktir. Ayrica s6z konusu yiikiimliiliiklerin ih-
lali, is kazas1 ya da meslek hastalig1 gibi istenmeyen neticelere sebep olmussa,
isverenin hukuki sorumlulugu yoluna da gidilebilecektir.

Isverenin hukuki sorumlugu, TBK m. 112 ve TBK m. 417/£.1I ve Ille
dayandirilmaktadir ki, bu kusur karinesine dayanan kusur sorumlulugudur.

Is saglig1 ve giivenligini saglamak icin gereken tedbirleri alinmamas ¢ali-
sanin olimiine ya da yaralanmasina sebep olmussa isveren Tiirk Ceza Kanunu
m. 85 uyarinca taksirle 6ldiirme suc¢u nedeniyle hapis cezasina yahut m. 89
uyarinca taksirle yaralama sugunun faili olarak hapis cezasi ya da adli para
cezasina mahkam edilecektir.

“ISGK is saghg ve giivenliginin saglanmasi amaciyla ¢ikarilmus ilk ka-
nun olmakla beraber, yararlanacak olanlarin da sorumluluk yiiklenenlerin de
cok genis ele alinmis olmasi sebebiyle, is saglig1 ve giivenligi sorunlarinin ¢6-
ziimiinde dogru bir adim gibi gériinmektedir. Gergekten, is¢i, memur, sozles-
meli personel, ¢irak, stajyer her kim olursa olsun herkesin is ya da isyerinden
kaynaklanan risklerle kars: karsiya oldugu hususunun kabulii ve bu noktada
isveren olarak kamu kuruluslarinin da ayni yiikiimliiliik ve yaptirimlara tabi
tutulmasi, kanun koyucunun kararliligini ortaya koymasi bakimindan gelece-
ge yonelik yapici diizenlemeler konusunda umut vericidir.
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Sorunu sadece hasar giderme yoluyla degil de daha ziyade 6nleme yo-
luyla ¢6zme arayisi, insana ve onun kisisel biitiinliigiine atfedilen degeri gos-
teren bir yaklasimdir. Bir diger agidan, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
noktasinda ¢alisanlarin, somut olarak yapmalar1 ve kaginmalar1 gereken hu-
suslarin ortaya konmasinin ve yine galisanlarin isyeri yénetimine katilabilme
olanaginin saglanmasinin, ¢alisanlarin sorumluluk bilincinin olusmasinda ve
keyfi uygulamalarin azalmasinda 6nemli rol oynayacagi kanaatindeyiz.
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