Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2020 9(2) 341-345

Bitlis Eren University Social Science Journal

BEU SBD

Derginin ana sayfasi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/bitlissos

httBs://doi.org/10.47130/ bitlissos.842154

Arastirma Makalesi ® Research Article

Tiirkiye’nin Giimriik Prosediir Uygulamalar: ve Etkinligi Uzerine Bir

Degerlendirme™

An Evaluation On Turkey’s Customs Procedures And Its Effectiveness

Ahu COSKUN OZER?

aDr. Ogr. Uyesi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Dis Ticaret Boliimii Istanbul/Tiirkiye
ahu.coskun@marmara.edu.tr ORCID:
0000-0002-5579-291X

1. GIRiS

oz

Tiirkiye glimriiklerinde yapilacak dis ticaret islemlerinin izine bagli olup olmadiginin
belirlenebilmesi i¢in Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonuna ihtiyag duyulmaktadir. izne tabi olan
mallar igin gerekli izin belgeleri istenilmektedir. Ulkemizde giimriik islemlerinin daha kolay ve hizli
bir sekilde yapilabilmesi i¢in giimriik uygulamalarin da Tek Pencere Sistemi kullanilmakta, bu
sistem sayesinde, glimriik iglemleri igin gerekli belgeler, tek noktadan elde edilmekte ve yine tek
noktadan bagvuru yapilabilmekte ve buradan takip edilmektedir. Giimriik memurlarinca yapilan
denetimlerde beyan edilen bilgilerde eger yanlishk yoksa veya yaniltict bilgiler yer almiyorsa
mallarin giimriikten ¢ikisina izin verilmektedir. Ulkemizde giimriiklerde uygulana prosediirlerin
etkin oldugu, ortalama olarak giimriik prosediirlerinin etkinliginin diinya ortalamasina ¢ok yakin
oldugu goriilmektedir. Giimriiklerde gegen siireler agisindan degerlendirildiginde ise iilkemizde
gerek ithalatta gerekse ihracatta glimriiklerde prosediirel uyum igin gegen siirelerin diinya
ortalamasinin ¢ok altinda oldugu, giimriiklerde islemlerin diinya iilkelerinin ¢ogundan daha hizli bir
sekilde yapildigim gostermektedir. Ulkemiz giimriiklerinden esyay1 cekmek igin gerekli prosediirel
islemlere harcanan siire gelismis {ilkelere yakindir hatta ithalatta dokiimantasyonda uyum agisindan
gecen siireler gelismis iilkelerden daha kisa stirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik Prosediirleri, Prosediirel Uyum, GTIP, Tek Pencere Sistemi.

ABSTRACT

Customs Tariff Statistics Position is needed to allow and to determine whether or not a permission
is needed in custom transactions in Turkey. Necessary documents are required to goods subject to
permission. The Single Window System is also used for customs applications in order to make
customs procedures easier and faster in Turkey. The documents required for customs procedures are
obtained from a single point and procedures are followed from single point thanks to the Single
Windows System. If there is no mistake or misleading information in declared during the inspections
by the customs officers, the goods are allowed to exit from the customs.The custom procedures
applied in Turkey are effective, and the efficient and the avergae efficiencey of customs procedures
in Turkey is very close to the world average. When it is evaluated in terms of the time spent in
customs, it shows that the time taken for procedural compliance in both import and export in Turkey
is far below the world average, and customs transactions are carried out faster than most of the world
countries. The time spent on the procedural applications to withdraw the goods from the customs in
Turkey is close to the developed countries, and even the time to compliance of the documents in
import takes less than the developed countries.

Keywords: Customs Procedures, Procedural Compliance, GTIP, Single Window System.

Tirkiye giimriiklerinde yapilacak dis ticaret islemlerinin izine bagli olup olmadiginin belirlenebilmesi i¢in Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyonuna ihtiya¢ duyulmaktadir. izne tabi olan mallar igin gerekli izin belgeleri istenilmektedir. Ulkemizde giimriik
islemlerinin daha kolay ve hizl bir sekilde yapilabilmesi i¢in giimriik uygulamalarin da Tek Pencere Sistemi kullanilmakta, bu
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sistem sayesinde, giimriik islemleri i¢in gerekli belgeler, tek noktadan elde edilmekte ve yine tek noktadan bagvuru
yapilabilmekte ve buradan takip edilmektedir. Giimriikk memurlarinca yapilan denetimlerde beyan edilen bilgilerde eger yanlislik
yoksa veya yaniltici bilgiler yer almiyorsa mallarin giimriikten ¢ikisina izin verilmektedir.

Tiirkiye giimriiklerine gelen mallar risk analizi degerlendirmeleri sonucunda bilgisayar sistemi {izerinden fiziki muayene
ve belge kontrolii gerektirip gerektirmedigi durumunda bagl olarak mavi, yesil, sar1 ve sari, kirmizi hatlara aktarilmaktadir.
Giimriik kontrolleri de bu dogrultuda gerceklestirilmektedir. Bu hatlardan sar1 hatta mallarin muayenesi gerekli olmadigindan
sadece beyanname ve ekleri kontrol edildiginden islemler hizli bir sekilde olmaktadir. Kirmizi1 hatta ise belge kontroliiniin yani
sira esyalarin fiziki muayeneleri de yapildiginda islemler sar1 hatta kiyasla daha uzun siirebilmektedir. Yapilan kontrollerin
sonucunda beyan edilen bilgilerde yanlislik yoksa veya yaniltici bilgiler yer almiyorsa mallarin giimriikten ¢ikisina izin
verilmektedir. Eger beyanda yaniltic1 bilgiler yer aliyorsa giimrilk mevzuatinda belirlenen sekillerde islemler yapilmakta, para
cezalar1 uygulanabilmektedir.

Giimriikte muayeneye tabi esyalarin muayene siiresi belge kontroliine bagli olmaktadir ve gerekli belgeler iilkeden tilkeye
degisiklik gosterebilmektedir. Belgelerin kontroliinde bir sorun ¢ikmadig siirece kisa siire igerisinde giimriikte kontroller
tamamlanmaktadir. Bu ¢aligmada Diinya Bankasi verilerinden yararlanarak iilkemiz glimriiklerinde gerek ihracat gerek ithalat
icin gerekli prosediirel islemlerde gegen siireler incelenmis ve diinya ortalamasi ile karsilastirilmistir. Diinya Ekonomik Forumu
verileri degerlendirildiginde iilkemizde giimriiklerde uygulanan prosediirlerin etkin oldugu, ortalama olarak glimriik
prosediirlerinin etkinliginin diinya ortalamasina ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Giimriiklerde prosediirel uygulamalar i¢in
gecen siireler dikkate alindiginda ise Diinya Bankasi verilerine gore iilkemizde gerek ithalatta gerekse ihracatta giimriiklerde
prosediirel uyum igin gegen siirelerin diinya ortalamasinin ¢ok altinda oldugu gériilmektedir. Ulkemizde giimriiklerde islemler,
diinya iilkelerinin gogundan daha hizl1 bir sekilde yapilmaktadir. Ulkemiz giimriiklerinden esyay1 gekmek icin gerekli prosediirel
islemlere harcanan siire gelismis tilkelere yakindir hatta ithalatta dokiimantasyonda uyum agisindan gecen siireler gelismis
tilkelerde daha kisa stirmektedir.

2. TURKIYE GUMRUKLERINDE PROSEDUREL ISLEMLER

Tiirkiye giimriiklerinde prosediirel islemler 6ncelikli olarak dzet beyanin verilmesi ile baglamaktadir. Ulkemiz giimriiklerine mal
getirilmeden glimriige getirilecek mal ile ilgili genel bilgilerin yer aldigt 6zet beyanin verilmesi gereklidir. Bu beyanin
verilmesinde yalnizca iilkemiz hava sahasindan veya karasularidan durmaksizin gegen vasitalarla tasinan esyalar muaftir. Ozet
beyan giimriige getirilecek esyay1 tasiyan veya glimriige esyay: sunacak kisiler tarafindan verilebilmektedir. Bu beyan esyay1
tagtyanlar veya giimriife esyayr sunan kisiler tarafindan verilebilmektedir(Giimrilkk Kanunu, madde 35, aktaran: Cosgun,
2011).Giimriige getirilen mallar 6zet beyanin verilmesinin ardindan esyanin giimriige girmesi ile esyanin takibi ve beyannamenin
kontorlii asamasina gegilmektedir. Glimriik denetimi ¢aligmalar1 kapsaminda esyanin tesliminden sonra gerekli belgelerin ve
esyanin fiziksel olarak kontroliiniin yapilmasi, esyanin tarife pozisyonunun ve niteliginin tespiti amaciyla ekspertiz islemlerinin
yapilmas1 gibi birtakim islemler yapilmaktadir(Uyiimez & Giiltekin, 2016). Bu islemlerde Tiirkiye giimriiklerinde yapilacak
ithalatta Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonuna (GTIP) ihtiya¢c duyulmaktadir. ithal edilecek malin izne iliskin kosullarinin
ogrenilebilmesi igin GTIP’in bilinmesi gereklidir. GTIP tanimlamalarina gore bazi esyalari ithalatinda izin alinmasi gerekebilir.
Ayrica bazi egyalarin ithalatinda ek mali yiikiimliiliiklerde bulunabilmektedir(Ticaret Bakanligi, Ithalat, 2019). Ek mali
yiikiimliiliik; yerli iireticinin korunmasi ve ithalattan kaynaklanacak vergi kayiplarinin 6nlenmesi amacuyla, igleme konu esyanin
ithalat1 giimriik vergisi disinda benzer etki yaratan ek mali yiikiimliilik uygulamasia tabi tutulabilir. Ulkeler uluslararasi
anlagmalara bagli kalmak sartiyla ¢esitli nedenlerle bazi esyalarin ithalatinda ek mali yiikiimliilik uygulayabilir(Ek Yiikiimliiliik,
2020).

Tirkiye giimriiklerine gelen egyalar iizerinde risk analizi yapilmakta ve daha sonra bu analize gore bilgisayar sistemi
iizerinden egya ilizerinde ve belgesel olarak hangi kontrollerin yapilacagimin belirlendigi sart, mavi ve kirmizi hatlara
yonlendirilmektedir. Glimriik kontrolleri de bu dogrultuda asagidaki sekilde gergeklestirilmektedir(Ticaret Bakanligi, 2019).

Kirmizi hat: Bu hatta esyalarin hem fiziksel olarak muayenesi yapilmaktadir hem de giimriige getirilen esyalar1 belge
kontrolleri de gergeklestirilmektedir.

Sar1 hat: Sar1 hatta yonlendirilen esyalar tizerinde fiziksel muayeneye gerek goriillmemektedir. Esyaya iligkin beyannamede
yer alan bilgilerin ve eklerinde yer alan bilgilerin dogru olup olmadigi, bu bilgilerle getirilen esyanin uyumlu olup olmadigina
yonelik kontrolii yapilmaktadir. Sar1 hatta iglemler hizli ytirimektedir.

Mavi hat: Bu hatta egyanin ¢ikis islemlerinin tamamlanmasinda 6nce esyalarin fiziki muayenesine ve belge kontroliine
gerek goriilmemektedir. Mavi hatta islem goren esyalarla ilgili beyanname kontrolii esyanin ¢ikis isleminin ardindan Bakanlik¢a
belirlenmis olan kurallar ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir.

Yesil hat: Eger glimriige getirilen esyalar belirli muafiyetlere tabi ise yesil hatta yonlendirilmektedir. Bu muafiyetten
yetkilendirilmis ylikiimlii sertifikasina sahip kisiler yararlanmaktadir. Yesil hatta esyanin teslim edilmesinden dnce belge
kontorlil ve fiziki muayenesi yapilmamaktadir. Giimriik denetimleri etkinlik ve seciciligin saglanmasi amaciyla rastgele olarak
yapilmaktadir(Ticaret Bakanligi, 2020).

Ulkemiz giimriiklerinde bu hatlara gelen esyalar iizerinde yapilan kontrollerin sonucunda beyan edilen bilgilerde yanlislik
yoksa veya yaniltici bilgiler yer almiyorsa mallarin giimriikten ¢ikigina izin verilmektedir. Eger beyanda yaniltici bilgiler yer
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aliyorsa glimriik mevzuatinda belirlenen sekillerde islemler yapilmakta, para cezalar1 uygulanabilmektedir. Eger denetim ve
kontroller sonucunda beyanda yanlislik olmazsa esya glimriikten ¢ikarilabilmektedir.

Guimriik beyannamesinde verilen bilgilerin yapilan denetimler ve muayeneler sonucunda dogru olmadig: tespit edilirse
glimritk mevzuatinda yer alan sekillerde islemler yapilmaktadir. Belirli oranlarda idari para cezalar1 uygulanmaktadir. Bu cezalar
Giimriik Kanunun’da 235. 236. Maddelerinde yer almaktadir. Bu kanuna gére bilgiler yanlis beyan edilirse cezai miieyyideler
bulunmaktadir. Buna gore ithali yasak olan esyalarin yurtigine sokulmasi halinde glimriiklenmis degerin dort kati, ihracinin
yasaklanmig olmasi, beyan edilenden farkl cinste esya olmasi gibi durumlarda giimriiklenmis degerin iki kat1 kadar idari para
cezas1 verilebilmektedir(Ticaret Bakanligi, 2018; aktaran: Alp Giimriik Miigavirligi, 2011).

Ulkemizde giimriikte yapilacak islemlerin kolaylastirilmasi amaciyla gelismis uygulamalar da kullamlmaktadir. Tiirkiye’de
giimriik uygulamalarinda Tek Pencere Sistemi Kullanilmaktadir. Bu sisteme gore giimriik islemleri sirasinda istenilen tiim
belgeleri firmalar tek noktadan temin etmektedir ve tek noktadan basvuru yapip bagvurusunu yiiriitmesini saglamaktadir(Ticaret
Bakanligi, 2018).

Ulkemizde giimriiklerdeki isleyiste yukarida anlatilan islemler sirastyla gerceklestirilmektedir. Bu islemlerin siiresi
esyalarin fiziksel muayenesine ve belge kontroliine bagli olarak degismektedir. Giimriikte muayeneye tabi esyalarin muayene
siiresi belge kontroline bagli olmaktadir ve gerekli belgeler iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Belgelerin
kontroliinde bir sorun ¢ikmadig siirece ¢ok kisa siire igerisinde giimriikte kontroller tamamlanmaktadir. Eger esyalar farkli
tarifedeyse, ithalat yapabilmek igin izine bagh durum tespit edilirse firmalara bildirimde bulunulmaktadir. Eger izin alinirsa
islemler devam etmektedir, eger gerekli izin alinmazsa giimriik esyaya el koyabilmektedir. Ihracat islemlerinde eger &n izine
tabi esyalarm ihracat1 yapilacaksa giimriik idaresine 6n izin belgeleri eklenerek ihracat yapilmaktadir. Thracati1 yapmak ithalata
kiyasla ¢ok bilgi ve belge gerekmediginden daha kolay ve daha kisa siirede olmaktadir.

Ulkemizde dis ticaret islemlerinin hizlandirilmas: ve kolaylastirilmasi amaciyla da transit islemlerinde Yeni Bilgisayarl:
Transit Sistemi kullanilmaktadir. Egyalarin bir iilkeden diger iilkeye veya mevcut iilke sinirlari igerisinde bir giimriikten diger
glimriige tasinmas transit rejimini gdstermektedir. Ulkemizde 1 Aralik 2012 tarihi itibariyle AB ve EFTA iilkeleri arasinda
kullanilan Yeni Bilgisayarli Transit Sistem (NCTS) uygulanmaya baslanmistir(Y1lmaz, 2020).

3. TURKIYE’DE GUMRUK PROSEDURLERININ ETKINLiGI VE SURESI

Diinya genelinde giimriik prosediirlerinin etkinligi karsilagtiran Diinya Ekonomik Forumu anket verilerine Tiirkiye’ nin giimriik
prosediirlerinin etkinligi 3.9 puandir ve 1-7 arasinda puanlama yapilan anket sonuclarina gore ortalama puanin iizerindedir ve
etkin diizeydedir(World Economic Forum, Burden of Custom Procedures, 2017). Yillar itibariyle Tiirkiye’de glimriik
prosediirlerinin etkinligindeki gelismeler degerlendirildiginde gelisme gosterdigi goriilmektedir. 2012 yilinda glimriik
prosediirleri etkinligi anketinden 7 tizerinden 3.6 puan alan lilkemizin 2013,2014,2015 ve 2016 yillarinda puani 3.8, 2017 yilinda
3.9 olmustur. Bu rakamlar giimriik prosediirleri etkinligi agisindan {ilkemizdeki glimriiklerde uygulanan prosediirlerin ortalama
puanin iizerinde etkin oldugunu géstermektedir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Giimriik Prosediirlerinin Etkinligi Puani

_ / -

Kaynak: World Economic Forum(2017) Global Competiveness Report, Aktaran:Worldbank 12.12. 2020 tarihinde
https://data.worldbank.org/indicator/IQ.WEF.CUST.XQ?end=2017&locations=TR&start=2007 &view=chart adresinden alind1.
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Diinyada giimriik prosediirlerinin etkinligi puani incelendiginde ise 2017 yilinda 4.19, 2016 yilinda 4.067, 2015 yilinda
4.064, 2014 yilinda 4.06, 2013 yilinda 4.068, 2012 yilinda 4.08 puandir. Bu rakamlar ilkemizdeki etkinlik puaniyla
karsilastirildiginda, Tiirkiye’de giimriik prosediirlerinin etkinligini diinya ortalamasina ¢ok yakin oldugu goriilmektedir.
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Grafik 2. Diinyada Yillar Itibariyle Giimriik Prosediirlerinin Etkinligi Puam
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Kaynak: World Economic Forum(2017). Global Competiveness Report, Aktaran: Worldbank, 12.12.2020 tarihinde
https://data.worldbank.org/indicator/IQ.WEF.CUST.XQ adresinden alind1.

Ulkemiz giimriiklerinde gecen siireler diinya ortalamasinda gecen siirelerle karsilastirildiginda da diinya ortalamasindan
daha kisa siirelerde ithalat ve ihracat islemlerinin giimriiklerde tamamlandig1 goriillmektedir.

Dokiiman uyumu, sinirda uyum, i¢ nakliye i¢in gecen siireler ve olusturdugu maliyetler degerlendirildiginde, ihracatta
siirda uyum i¢in gegen siire 10 saat, sinirda uyum ig¢in ihracat maliyeti 338 dolar, dokiimanda uyum icin gegen siire 4 saat
maliyeti 55 dolardir. Ithalatta siirda uyum icin gegen siire 7 saat, maliyeti 46 dolar, ithalatta dokiimanda uyum icin gegen siire
2 saat maliyeti 55 dolardir. Bu rakamlar Avrupa ve merkezi Asya’da gegen siirelerle karsilastirildiginda ¢cok daha azdir. OECD
yiiksek gelirli tilkeleri ile karsilagtirildiginda ise ithalatta dokiimana uyum agisindan iilkemizdeki siire daha kisa diger unsurlar
acisinda ise ¢ok az yiiksektir(World Bank, 2019)

Ihracatta dokiimantasyonda uyumda diinya ortalamasi 44 saat, smirda uyum igin gegen siire 52 saattir. thalatta ise diinya
ortalamasinda sinirda uyum igin 66.9 saattir. Bu rakamlar Tirkiye’de glimriikte prosediirel uyum i¢in gecen siirelerin diinya
ortalamasinin ¢ok altinda oldugunu geligmis iilkelere yakin siireler gectigini gostermektedir(World Bank, 2019)

4. SONUC

Tiirkiye giimriiklerinde yapilacak ithalattin izine bagli olup olmadiginin belirlenebilmesi icin Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkemizde giimriik uygulamalarinda Tek Pencere Sistemi Kullanilmaktadir. Bu sistem
sayesinde, glimriik islemleri i¢in gerekli belgeler, tek noktadan elde edilmekte ve yine tek noktadan basvuru yapilabilmekte ve
buradan takip edilmektedir.

Ulkemizde giimriiklere gelen mallar risk analizi yapilarak sar1, mavi, kirmizi ve yesil hatlara aktarilmaktadir. Bu hatlardan
sar1 hatta mallarin muayenesi gerekli olmadigindan sadece beyanname ve ekleri kontrol edildiginden islemler hizli bir sekilde
olmaktadir. Kirmizi hatta ise belge kontroliiniin yani sira esyalarin fiziki muayeneleri de yapildiginda islemler sar1 hatta kiyasla
daha uzun siirebilmektedir.

Glimriik memurlarinca yapilan denetimlerde beyan edilen bilgilerde eger yanlishk yoksa veya yaniltict bilgiler yer
almiyorsa mallarin giimriikten ¢ikigina izin verilmektedir. Eger beyanda yaniltici bilgiler yer aliyorsa Giimriik Kanunu’nda 235.
236. maddeleri uygulanmaktadir. Buna gére uygulanan cezalar degisiklik gostermekte, glimriiklenmis degerin dort katina kadar
para cezasi uygulanabilmektedir. Belgelerde eksiklik beyanda yanlislik bulunmamasi durumunda giimriikte kontroller ¢ok kisa
stirede tamamlanmaktadir.

Ulkemizde giimriiklerde uygulanan prosediirlerin etkin oldugu, ortalama olarak giimriik prosediirlerinin etkinliginin diinya
ortalamasina ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Gegen siireler dikkate alindiginda ise tilkemizde gerek ithalatta gerekse ihracatta
giimriiklerde prosediirel uyum igin gegen siirelerin diinya ortalamasinin ¢ok altinda oldugu, glimriiklerde islemlerin diinya
iilkelerinin cogundan daha hizli bir sekilde yapildigim gostermektedir. Ulkemiz giimriiklerinden esyay1 cekmek icin gerekli
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prosediirel islemlere harcanan siire gelismis tilkelere yakindir hatta ithalatta dokiimantasyonda uyum agisindan gecen siireler
gelismis iilkelerden daha kisa siirmektedir.
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