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TURKIYE’DEKI BOLGESEL KALKINMA AJANSLARINA ALTERNATIF
BIR MODEL: COKLU TiP IL KALKINMA AJANSLARI

AN ALTERNATIVE MODEL TO THE REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES IN
TURKEY: MULTIPLE TYPE PROVINCIAL DEVELOPMENT AGENCIES

Omer ARSLAN®

Oz

Tiirkiye'de bolgesel kalkinma ajanslari, AB'nin bolgesel politikasina uyum saglanabilmesini temin maksadiyla AB
kurumlarinin tavsiyesi iizerine AB ile tam iiyelik miizakereleri siirecinde kurulmustur. Bu bolgesel kalkinma
ajanslar iilkedeki bolgesel esitsizlikleri yerelde ve yerinde azaltarak iilkenin timiiniin miimkiin oldugunca homojen
bir gekilde kalkinabilmesi i¢in yeterli bir kapasitenin gelistirilebilmesine katki saglama amaciyla olusturulmustur. Bu
kalkinma ajanslar1 toplamda 26 olup, 23 kalkinma ajansi birden fazla ili kapsarken, sadece Istanbul, Ankara ve Izmir
illeri bir ajans tarafindan temsil edilmektedir. Tek tip yonetisim modeliyle kurulan bu ajanslar 10 yili askin bir
stiredir faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Ancak iilke genelinde tek tip Orgiitlenen bu yapilarin her bolgenin farkl
dinamiklerini harekete gegirerek bdolgesel esitsizligin giderilmesinde hedeflenen basariyr tam olarak yerine
getiremeyecegi goriilmeye baglanilmigtir. Bu ¢aligmada bu yetersizligin olas1 nedenleri ve bu ajanslarin yonetisim
yaklagimina uygunlugu irdelenmistir. Bunun yaninda daha dar bir alan1 kapsayan il 6l¢eginde ¢oklu tip kalkinma
ajanslart modeli bir Oneri olarak ifade edilmis ve degerlendirilmistir. Bu kapsamda her kente 6zgii bu ajans
kurgusunun yereldeki ekonomik dinamikleri harekete gecirerek yerinde kalkinmayi saglamada daha iyi model
olabilecegi iizerine durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Tek Tip Kalkinma Ajanslari, Coklu Tip Kalkinma
Ajanslari, il Kalkinma Ajanslar

Abstract

Regional development agencies in Turkey were founded in the process of full membership negotiations with the EU
on the advice of the relevant EU institutions to meet the need of compliance with the EU's regional policy. These
regional development agencies were established in order to develop a sufficient capacity that can contribute to the
homogeneous development of the entire country by reducing regional inequalities in the country locally and on site.
These development agencies are 26 in total and 23 agencies cover more than one province, while only Istanbul,
Ankara and Izmir provinces are represented by one agency. Established with a uniform governance model, these
agencies have been operating for more than 10 years. However, it is thought that these structures, which are
organized uniformly throughout the country, will not be able to fulfil the targeted success properly in eliminating
regional inequality. In this study, the possible causes of this inadequacy and the compliance of these agencies with
the governance approach are examined. In addition, the model of multi-type development agencies at provincial
scale covering a narrower area has been expressed and evaluated as a proposal. In this context, it was emphasized
that this agency setup specific to each city could be a better model in providing on-site development by activating the
local economic dynamics.
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1. GIRIS

Kalkinma ¢ok yonlii bir olgu olarak ekonomik gelismeyle beraber davramiglarda ve
teknolojide yeniligi, sosyal ve kiiltiirel degismeyi de kapsamaktadir. Kalkinma diizeyleri, tlkelerin
sosyo-ekonomik gelisimlerine paralel olarak {ilkeden iilkeye farklilik gdsterecegi gibi, ayni iilkenin
farkli bolgeleri arasinda da biiyiik kalkinma esitsizlikleri goriilebilmektedir. Diinyada iilkelerin kendi
icindeki bolgesel esitsizlikler gelismislik seviyesi artik¢a azalmaktadir. Diger bir ifadeyle iilkeler
icindeki bolgesel esitsizlikler az gelismis veya gelismekte olan iilkeler iginde daha belirgin bir sekilde
gozlemlenebilmektedir. Bolgesel esitsizlik sorunun oldugu bolgelerden biiyiik metropollere niifus
gOcii artarak buralarin ¢arpik kentlesmesine ve siirekli alt yapi problemleriyle bogusmasina neden
olmanin yani sira bir¢ok sosyal soruna da yol agmaktadir. Bolgeler arasi esitsizligi asgariye
indirgeyerek iilke kalkinmasma katkida bulunmak ve bolgesel politikalart hayata gegirerek
stirdiiriilebilir bir bolgesel gelismeyi temin i¢in kurumsal bir yap1 ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyaca
bir nevi cevap olarak diinya tizerindeki bir¢ok iilkede degisik yapr ve Olgekte bolgesel kalkinma
ajanslari ortaya ¢ikmistir (Demiroglu ve Demiroglu, 2014:179; Yigit ve Isik Maden, 2019:113).

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan bugiine bolgeler arasi ekonomik esitsizlik sorunu
devam eden bir problem olarak onlimiizde durmaktadir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalar: iki
ayr1 donem baslig1 altinda ele alinabilir. Bunlarin ilki 1923-1962 yillarin1 kapsayan plansiz donem ve
ikincisi ise 1963 yilindan sonrasmi kapsayan planli donemdir. Ulke kalkinmasiyla paralel
odaklanilmasi gereken bolgesel gelismeye plansiz kalkinma déneminde 6nem verilmedigi ve ancak
planli kalkinma donemiyle birlikte konunun ele alinmaya baslandigi goriilmektedir  (Dinler,
2014:201; Ersungur, 2016:181-182; lhan, 2016:54-55; Kiratoglu, 2015:73; Okur, 2017:41; Takim,
2010:264). DPT’nin kurulmasi sonrasinda planli kalkinma doneminin baslamasiyla, genelde beser
yillik dénem i¢in hazirlanan kalkinma planlarinda bolgesel politikalar iizerinde durulmaya
baglanilmigtir. 1963°ten bugiine kadar gecen siirede farkli bolgesel kalkinma politikalar1 uygulamalar
boy gostermistir. Hassaten ilk donem kalkinma planlarinda sergilenen tiim g¢abalara karsin bolgesel
dengesizlikler azalma yerine artis gostermistir. Tiirkiye’de uygulanan bolgesel politikalar, tlilkenin
kendi i¢ kosullar1 ve Avrupa iilkelerinin bdlgesel kalkinma paradigmalarindaki zamanla yasadigi
degisimlerle sekillendigi goriilmektedir. Tabii bu siiregte 1980'den sonra hizlanan kiiresellesmenin
etkileri de goriilmustiir. Degisen sartlarin etkisiyle planli donemde bolgesel kalkinma yaklagiminin
1980°lerden sonra daha da gii¢lendigi sdylenebilir (Celikkaya, Yaman, Dagli ve Capik, 2018:23).

Kiiresel oOlcekte bolgesel gelisim politikalarinda yasanan degisim egilimi, bdlgelerin
kapasitesini artirmak ve bolgenin i¢sel dinamiklerini harekete gegirerek etkin siirdiirilebilir
kalkinmay1 saglamaya yonelmesi, Tiirkiye’deki bolgeler arasindaki kalkinma esitsizligi sorunsalinin
biiyliyerek devam etmesi ve AB ile tam iiyelik miizakereleri siirecinde AB'nin bolgesel politikasina
uyum saglanabilmesini temin maksadiyla kalkinma ajanslar1 giindeme gelmistir. Tiirkiye'nin AB’ye
tam tiyelik miizakerelerinin tescillendigi 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda, AB Komisyonu’nun 2003
Katilim Ortaklign Belgesi ve 2004 yili Ilerleme Raporunda bolgesel Slgekte yeterli kapasitenin
olusturulabilmesi ve AB'in bolgesel kalkinma programlarinin uygulanabilmesi igin bdolgesel
kalkinma ajanslariin gerekliligi iizerinde durulmustur. AB’nin yetkili mekanizmalarinda ifade edilen
biitiin bu argiimanlardan sonra Tiirkiye’de boélgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi i¢in yasal
diizenleme siireci baglatilmis ve bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulugunu 6ngdren 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 08.02.2006 tarih ve
26074 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ulkedeki 26 Bolgesel Kalkinma
Ajans1 5449 sayili Kanun geregince “Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri simiflandirmasi kullanilarak
olusturulmustur (Oztiirk ve Tataroglu, 2018:92; Vatansever Deviren ve Yildiz, 2014:772).

Ulkede faaliyette olan bu ajanslarin temel amaci, smirlar1 belirlenmis bir bélgenin sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel dinamiklerini harekete gegirerek kalkinmasina katkida bulunmaktir.
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Ayrica bu ajanslarin bolgelerinin etkin gelisimi i¢in stratejik plan ve programlar hazirlamak, yabanci
yatirimcilart bolgelerine ¢ekmek, 6zel sektoriin yatirim yapma ¢ekincesi oldugu is alanlarina onlar
ozendirerek yonlendirmek gibi amaglar1 da mevcuttur (Aydemir ve Karakoyun, 2011; Eroglu ve
Kum, 2010:176; Usta ve Akyol, 2015:1060). Tiirkiye'deki bolgesel kalkinma ajanslari orgiitlenme
yapisinda valinin yonetim kuruluna baskanlik etmesi, merkezi yonetimin bu kurumlardaki agirligini
ortaya koymaktadir. Ayrica uygulamada yonetim kurulunun aldigi kararlardan, yillik calisma
programi, faaliyet raporlari, ajans biitcesi, projeler ve kisilere yapilacak yardimlar ve genel sekreterin
atanmasi gibi hususlarin merkezi otoritenin onayma sunulmasi yukaridan asagiya dogru isleyen,
biirokratik agirlikli bir yapiyr karsimiza c¢ikarmaktadir (Arslan, 2016:35-50). Ayni1 zamanda bu
ajanslarin tek tip orgiitlenmeye sahip olmalar1 bélgesel olarak farkli olabilecek ekonomik aktorlerin
karar mekanizmalarinda yer alamamasina neden olmasindan dolay1r bolgelerin potansiyelinin
geregince degerlendirilememesini dogurabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik
potansiyeli yiiksek bolgelerde ziraat odasi, ziraat miihendisleri odasi, veteriner hekimleri odasi,
hayvan yetistiricileri birlikleri ve ticaret borsasinin temsilcilerinin yer alamamasi yonetisim
eksikligini ve bu durumda bu bolgelerin potansiyellerinin geregince degerlendirilemeyecegini
gostermektedir.

Bu c¢alismada oOnce kalkinma, bdlgesel kalkinma, bolgesel kalkinma ajanslariin
siiflandirilmasi, bolgesel kalkinma ajanslarinin diinyada ortaya ¢ikiginin arka plani ele alinmistir.
Devaminda Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikis siireci, yap1 ve hukuki durumu,
yonetisim modeli, finansman kaynaklar1 ve destek mekanizmalar1 irdelenmistir. Son olarak ¢oklu tip
il kalkinma ajanslarina neden gereksinim oldugu ortaya konulmaya c¢alisilmis ve bu ajanslarin
etkinligi icin olas1 yonetisim ve hizmet birimleri 6nerisi getirilerek ¢alisma sonug ve degerlendirme
boliimiiyle bitirilmistir.

2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarii giderirken ayni zamanda {ilke kalkinmasina katkida
bulunmak amaciyla kurulan bolgesel kalkinma ajanslarini tanimlamadan once “Bolge” ve
“Kalkinma” kavramlarini analiz etmek konunun daha iyi anlasilmasini saglamaya yardime1 olacaktir.
Tirk Dil Kurumu Sozliiklerine gore (TDK, 2020): Bolge kelimesinin sozlitk anlami olarak “sinirlar
idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki ozelliklerinin benzerligine veya lizerinde yasayan
insanlarin ayni soydan gelmis olmalarmma gore belirlenen toprak parcasi, mintika” anlamlarina
gelmektedir. Ingilizcede ise bolge icin region kelimesi kullanilmaktadir. Bolge, segilen tanimlayici
kriterlerde homojen olan ve bu kriterlerle komsu alan veya bolgelerden ayrilan uyumlu bir alan olarak
Britannica Ansiklopedisinde agiklanmaktadir. Belirli bir amagla ilgili o6zelliklerin se¢ilmesi ve
alakasiz oldugu diisiiniilen diger ozelliklerin g6z ardi edilmesiyle olusturulan entelektiiel bir yapi
olarak da tamimlanmaktadir. Bolge kavrami su anda birgok wulusal ve uluslararasi kamu
programlarinin analizi, planlanmasi ve yonetiminde yaygin kullanilan bir kavramdir (“Region,”
2020). Bolge kelimesi kalkinma ajanslari baglaminda ele alindiginda aralarinda sosyo-ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel benzerlik bulunan cografi bir kiime alanini nitelemek i¢in kullanilabilir. Kalkinma
diizeyleri, iilkelerin sosyo-ekonomik gelisimlerine paralel olarak iilkeden iilkeye farklilik gdsterecegi
gibi, aym lilke icerisinde bolgeden bolgeye de farklilik gostermektedir. Ancak genelde bir iilke
icindeki bolgesel esitsizlikler iilkenin az gelismisligiyle orantili olarak artmaktadir. Bu g¢ercevede
Tiirkiye gibi hizli gelisme ¢abasinda olan {ilkelerin, bolgesel esitsizlik konusuna ivedi olarak daha
fazla yogunlasmalar iilkenin kapsayici ve dengeli kalkinmasini saglayacagindan 6nem arz etmektedir
(Oztiirk ve Tataroglu, 2018:91; Saygi ve Ultan, 2017).

Bolgesel kalkinma ajanslar1 bolgesel stratejileri uygulamak, bolge i¢in olusturulan politikalar
hayata gecirmek, bolgesel girisimciligi desteklemek, oncii sektorler i¢in yol haritalar1 sunmak, alt
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yap1 hizmetlerine katkida bulunmak, 6zel sektoriin gliglenmesine ¢alismak, sagladigi hizmetlerle
bolgedeki ekonominin canlanmasini saglamak, yerel halkin kalkinmaya katilimini ve kalkinmadan
yararlanmasini temin i¢in kurulmus bir bolgesel politika aracidir. Ayrica bolgesel kalkinma ajanslari,
kapsami alanindaki bolgelerin sahip oldugu sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel potansiyelleri ortaya
koymak, bolgenin sorunlarini teshis etmek ve tespit edilen bu sorunlara iligskin regete sunup bunun
icin yol haritalar1 olusturmayi hedeflerler. Buna ek olarak bolgeye yatirimcilar ¢ekebilmek igin
bolgenin tanitim ve reklamini yapmak, bolgesel stratejilerin hazirlanmasina katkida bulunmak,
bolgesel kalkinma igin ayrilan fonlar1 yonetmek, kuruldugu amaglar baglaminda ¢alisan diger resmi
ve Ozel kurumlarla isbirligi yaparak kapsadiklari bolgenin potansiyellerini harekete gecirebilmeyi
hedeflemektedirler. Bu kuruluslarin faaliyetleri ya tamamen ya da kismen kamusal fon veya
kaynaklardan finanse edilen organizasyonlardir. Kalkinma ajanslari, merkezi otoriteden bagimsiz
sinirlart ¢izilmis bolgesel bir alanda faaliyet gosteren idari yapilar olarak tanimlanmasina ragmen
cogunlukla merkezi hiikiimetler tarafindan olusturulmaktadir (Ozer, 2008:395; Usta ve Akyol,
2015:1058-1060; Vatansever Deviren ve Yildiz, 2014; Yesilbas, 2012:5-10).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin mali kaynaklar1 tlkelere gore degiskenlik gostermektedir.
Ancak genel olarak ajans biitgeleri kamu fonlari, 6zel fonlar, hizmetlerden elde edilen gelirler, ayni
destekler, uluslararasi fonlar ve projelerden elde edilen gelirlerle meydana gelmektedir. Uluslararasi
kaynaklardan Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi bolge kalkinma ajanslarina kaynak saglayan
kurumlar arasinda 6n sirada yer almaktadir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu altyapilart gelistirmek,
yerel kalkinmay1 yeglemek ve yapisal sorunlar yasayan iilkelerin kiiresel rekabete uyumunu saglamak
amaciyla destek saglayan bir kurulustur. Yine 6n katilim i¢in yapisal arag fonu da finansman destegi
konusunda devreye giren bir kurulustur. Ancak ajanslarin sahip olduklar1 mali kaynaklarin biiyiik bir
boliimii merkezi hiikiimetlerin kontroliindeki fonlardan saglanmaktadir. Ajanslara saglanan tesvikler,
tiim tilke capinda ayn1 oranda dagitilabildigi gibi belirli kriterlere gore tespit edilen oncelikli yorelere
O0zgli ve kademeli tesvik sistemleri de uygulanabilmektedir. Avrupa Birliginin ulus st
organizasyonlar yaratma g¢abasi ve bu baglamda yiiriittiigli uluslararasi politikalar paralelinde, ilk
donemlerde ulusal 6lgekte uygulanan mali desteklerin, zamanla bdlgesel ¢apta uygulanir hale geldigi
bilinmektedir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslari, kamusal fon, faaliyet gelirleri ve AB fonlari
gibi finansal kaynaklarla beslenmektedir (Savaskan, 2017:25; Uzay, 2010:17).

2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Simiflandirilmasi

Bolgesel kalkinma ajanslar1 faaliyet alanlari, kurulus sekilleri, iistelendikleri fonksiyonlar,
desteklendikleri mali kaynaklar ve verilen hizmetin tirline gore farkli sekillerde
siniflandirilabilmektedir. Biz burada konumuz agisindan daha fazla 6nem arz eden faaliyet alanlar1 ve
kurulus tiplerine gore tasnif lizerine odaklanacak ve bu iki siiflandirmay: detayli olarak ele alarak
irdeleyecegiz.

2.1.1. Faaliyetlerine Gore Kalkinma Ajanslari

Bolgesel kalkinma ajanslari faaliyet alanlarina gore genel operasyonel ajanslar, stratejik
ajanslar, sektorel ajanslar ve yatirnm c¢ekici ajanslar olarak siniflandirilabilir. Genel operasyonel
kalkinma ajanslar, stratejik ajanslarin iglevlerini dikkate alarak, farkli sektorlerdeki isletmeler
arasinda kalkinmaya katki saglayacak projelerin gelistirilmesi ve projelere destek verilmesi islevlerini
yerine getirme amaciyla kurulan ajanslardir. Stratejik kalkinma ajanslarinin kurulusunun temel amaci,
veri tabanlar tesis etmek, sektorel, sosyal ve ekonomik konularda arastirmalar yapmaktir. Boylece
bolgeyi ulusal ve uluslararasi arenada tanitmak, bolgedeki igletmelere destekleyici bilgi saglayarak
firmalarin kendi potansiyelleri konusunda farkindaliklarini arttirma amacina hizmet ederler. Sektorel
kalkinma ajanslarmin temel amaci ise kapsama alanlarindaki bolgede potansiyeli yliksek sektorleri
gbz Oniline alarak, o sektdrii veya o sektore ait girisimleri desteklemek {iizere faaliyet gosteren
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ajanslardir. Yatirim cekici kalkinma ajanslari ise tanitim, yatirim kolaylagtirma ve bunun i¢in projeler
treterek ulusal ve uluslararasi yatirimcilar1 kapsamlarindaki bolgeye c¢ekmek amaci giiderler
(Cakmak, 2006:71).

2.1.2. Kurulus Tiplerine Gore Kalkinma Ajanslari

Bolgesel kalkinma ajanslari, kurulus sekilleri bakimindan merkezi hiikiimet tarafindan
olusturulan ajanslar, yerel veya bolgesel otoritelerin biinyesinde yer alan ajanslar, yerel veya bolgesel
otoriteler tarafindan olusturulan ajanslar ve kamu ve 6zel sektor isbirligiyle olusturulan ajanslar
olmak tizere dorde ayrilabilmektedir. Merkezi hiikiimet tarafindan kurulan ajanslar genellikle kisa
vadeli hedefler dogrultusunda kurulmakta ve ajansa iliskin siireglerden ziyade, iiriinlere
odaklanmaktadirlar. Merkezi hiikiimet tarafindan kurulan ajanslar arkalarina kamu destegini
aldiklarindan biiyiik oranda mali ve kurumsal kaynak kullanabilme avantajma sahiptirler. Hindistan,
Giiney Afrika, Hollanda, Tiirkiye ve Ingiltere’deki ajanslar buna &rnek gosterilebilir. Yerel veya
bolgesel otoritelerin biinyesinde yer alan ajanslar, yerel 6zelliklerinden siyrilamamakta ve biirokratik
kanallara bagimliliklarindan dolay1 daha az islevsel olabilmektedir. Yerel veya bolgesel otoriteler
tarafindan kurulan ajanslar yerel yonetim orgiitlenmesinin disinda olduklari igin ¢abuk karar verip
hayata gecirebilirler. Bu ajanslar yerel sorunlar1 yakindan tanimalar1 ve bu sorunlara uygun ¢oziim
Onerileri getirmeleri yonleriyle 6ne ¢ikarlar. Bu ajanslar 6zerklikleri Ol¢iisiinde siyasetten bagimsiz
olmalar1 ve yerel yonetim organizasyonlarinin diginda olmalarina ragmen, yerel yapilara yakin bir
yerde olmalarindan dolay1 diger ajanslara kiyasla daha genis hareket alanina sahiptirler. Kamu veya
0zel ortakliklar tarafindan kurulan ajanslar ise bir veya birden fazla kamu kurulusunun yer aldig: ve
0zel sektorden isletmelerin de katilimiyla olusturulmus bir ajanstir. Bunlar isleyis bi¢cimi ve amaclari
baglaminda kamu ve 0zel sektoriin bakis agilarini ayni ¢at1 altinda bir araya getirebilmelerinden
dolay1 islevsellikleri yiiksektir. Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Polonya’da bu tip ajanslara 6rnekler
vardir (Cakmak, 2006:70-71; Uzay, 2010:8-10).

2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Diinyada Ortaya Cikisinin Arka Plani

Mevcut islevselligine yakin kurulan ilk bolgesel kalkinma ajansi, ABD’deki Tennessee Vadisi
Kurumudur. 1930°da Federal Hiikiimet tarafindan Tennessee Nehri civarinda yasayanlara ucuz
elektrik enerjisi temin etmek i¢in kurulan bu bolgesel kalkinma ajansi, bolgenin sosyo-ekonomik
kalkinmasina ¢ok onemli katkilarda bulunmustur. Avrupa iilkelerinde ise ikinci diinya savasinin
tahribatiyla bolgelerarasi dengesizliklerin giderek artmasi, bolgesel kalkinma ihtiyacini artirmistir.
Ikinci diinya savasinin yikici tahribatinin yaralarim sarip ekonomik kalkinmayi temin etmek igin
Avusturya, Belcika, Irlanda ve Fransa'da 1950'li yillarda; Almanya, Hollanda, Italya ve Birlesik
Krallikta 1960'li ve 1970°li yillarda; 1980'li yillarda da ispanya, Danimarka, Yunanistan ve
Finlandiya'da birgok bolgesel kalkinma ajansi kurulmustur. Bulgaristan, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya ve Portekiz gibi Avrupa’nin geriye kalan birgok
tilkesinde ise kalkinma ajanslar1 1990’11 yillarda kurulmustur. Giliniimiiziin kalkinma ajanslar1 basta
Avrupa iilkeleri ve ABD olmak {izere gelismis iilkelerin ¢ogunda farkli yapi, statii ve fonksiyonlariyla
stirdiiriilebilir bolgesel ve yerel kalkinmanin temini i¢in biiylik ¢aba sergileyen en hayati birimler
olarak one ¢ikmaktadir. Bolgesel kalkinma anlayisinin radikal degisikliklere ugradigi 1980°li ve
1990’11 yillarda bu ajanslar daha da yaygimlasmistir. Kalkinma ajanslar1 kurumsal kapasiteleriyle
bolgesel kalkinma ¢abalarinin odaginda yer alarak ve o6zellikle Avrupa’da AB yapisal fonlarinin da
destegiyle birgok bolgenin gelisiminde c¢ok Onemli rol ve sorumluluklar iistlenmistir. Avrupa
tilkelerinde temsil ettikleri bdlgelerin kalkinmasi i¢in faaliyet gosteren farkli nitelik, yap1 ve statiide
yiizlerce bolgesel kalkinma ajansi bugiin faaliyetlerine devam etmektedir. Bu ajanslarin biiyiik
cogunlugunun Briiksel gibi 6nemli merkezlerde temsilcilikleri bulunabildigi gibi, Avrupa ¢apinda bir
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organizasyon olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA)? gatisi altinda da bir
araya gelebilmektedirler (Canga, 2010; Celik, 2017:146; EURADA, 2020; Giindiiz, 2010:70;
Kiigiikali, 2013:205).

3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GELIiSiMi VE YAPISI

Bolgesel kalkinma politikalari, Tiirkiye’de planli donemle birlikte baslayan bir olgu olmasina
karsin bu alanda gerekli basarnin saglanmadigi daha once ifade edilmisti. Ancak AB tam {iyelik
miizakere siireciyle birlikte bolgesel gelisme politikalar1 yeniden giindeme gelerek Tiirk yonetim
sisteminde bolgesel kalkinma politikalar1 konusunda yapisal degisikliklere gidilmeye baslanmustir.
Tiirkiye’nin o zamana kadar uyguladigi bolgesel gelisme modellerinden vazgegilerek yeni bir model
arayisi icerisine girilmis ve bu yeni konjonktiirle birlikte bolgesel kalkinma ajanslari, 6nemli birer
enstriiman olarak devreye girmeye baslamistir.

Halihazirdaki bolgesel kalkinma ajanslarinin = Tiirkiye’nin glindemine gelmesi, AB
Komisyonu’nun 2003 yilinda hazirlamis oldugu Katilim Ortakligi Belgesi’nde katilim Oncesi mali
yardim programindan faydalanmak icin orta vadede bdlgesel kalkinma ajanslarimin kurulmasinin
gerekliligine vurgu yapmasi sonrasinda olmustur. Buna ek olarak 2004 Ilerleme Raporu'nda, AB'nin
bolgesel politikasina uyum saglamak i¢in lilkede merkezi ve bolgesel diizeyde yeterli kapasitenin
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Gerekgede, bolgesel ajanslarin kurulmasiyla birlikte AB’ne
katilim 6ncesi fonlarla desteklenen bdlgesel programlarin bu kurumlar araciligiyla yiiriitiilecegine
vurgu yapilmistir. Ajanslarin bu baglamda c¢ok hayati bir ihtiyaci karsilayacagi ve gittikge artmasi
ongoriilen AB tarafindan fonlanacak bolgesel kalkinma programlarinin, bolgelerdeki uygulama ve
koordinasyon altyapisini meydana getirecegi dilendirilmistir. AB’nin yetkili mekanizmalarinda ifade
edilen biitiin bu argiimanlardan sonra Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslariin kurulmasi igin yasal
diizenleme siireci baglatilmis ve Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 25.01.2006 tarihinde kabul edilmis ve 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Tiirkiye'de ajanslarin kurulusu asamasinda halihazirdaki
bolgelerin belirlenmesinde, AB’nin kabul ettigi NUTS sistemine uygun olarak 28.08.2002 tarihli ve
4720 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiye icin olusturulan Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasi (IBBS) esas alinmistir (Coskun ve Almali, 2020:224). Istatistiksel bir siniflandirmaya
dayali, Devlet Istatistik Enstitiisii ve Devlet Planlama Teskilat1’nin ortaklasa 2002 yilinda olusturdugu
ve Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanan bdlgelerin sosyo-ekonomik siniflandirilmasi temel
alinmastir.

Bu siniflandirmada Tiirkiye Diizey 1 olarak 12 bolge, Diizey 2 olarak 26 bolge olusturulmus
ve 81 il Diizey 3 olarak tanimlannustir. Halihazirdaki 26 Kalkinma Ajansi ¢’Diizey 2 Istatistiki Bolge
Birimleri’’ smiflandirmas1 esas alinarak olusturulmustur. Tiirkiye’nin ilk kalkinma ajanslar
06.01.2007 tarihinde kurulan Cukurova Kalkinma Ajansi ile 13.01.2007 tarihinde kurulan Izmir
Kalkinma Ajansi olmustur. Bunlari takiben, 2008'de 8 kalkinma ajansi1 daha kurulmus ve 2009 yilinda
¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile geriye kalan 16 ajans daha kurularak boylece Tiirkiye’de toplam
26 bolgesel kalkinma ajansinin kurulusu tamamlanmistir (Eroglu ve Kum, 2010:180-181; Oztiirk ve
Tataroglu, 2018:92; Sinik, 2010:131-132; Vatansever Deviren ve Yildiz, 2014:772).

2 1992'de kurulan EURADA, Avrupa gapinda ekonomik kalkinma iizerinde gahisan profesyonelleri bir araya getirmektedir. EURADA, Avrupa Birligi
kurumlar1 nezdinde kalkinma ajanslarini temsil ederek bolgesel ekonomik kalkinma uygulayicilart arasindaki igbirligini kolaylagtirma amaci giitmektedir.
EURADA’ya iiye kalkinma ajanslari, Avrupa sathinda ag olusturabilir, ortak AB projeleri planlayabilir ve isbirligi yaparak AB’nin sundugu firsatlardan azami
mertebeden yaralanabilir. EURODA ayrica Avrupa Birligi digindaki iilkelerde yeni kurulan kalkinma ajanslarina yardimei olma ve cesitli iilkelerin kalkinma ajanslari
arasinda igbirligi projelerinin ortaya ¢ikmasini tegvik etme iglevlerini de yerine getirmektedir (EURODA, 2021).

824



Nisan/April(2021) - Cilt/Volume:20 - Sayi/Issue:78 (819-843)

3.1. Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Yapisi ve Hukuki Durumu

Diinyadaki tiim bolgesel kalkinma ajanslar1 ortak amag olarak sinirlanan bir bélgenin her
yoniiyle gelismesini saglama ilkesiyle kurulmasina ragmen iilkelerin anayasal sistemleri ve idari
yapilarindan kaynaklanan farkliliklar, kalkinma ajanslarinin kurulus seklini, organlarini, isleyislerini,
idari yapilarini, yasal statiileri, finansman kaynaklari ile bolgesel kalkinmadaki rollerini ister istemez
etkilemektedir (DDK, 2014:770-775). Tirkiye’de yonetimin merkeziyetgi bir yapida olmasindan
dolay1 yerelde konumlanan bolgesel kalkinma ajanslarinin yapisi ve isleyisinde de merkezi yonetimin
etkisi baskin oldugu goriilmektedir. Yerinden yonetim ilkesiyle hareket etmesi beklenen bu
kuruluglarin kurulmasina ve kaldirilmasina merkezi otoritenin karar vermesi nedeniyle bolgesel
kalkinma ajanslar1 merkezi yonetime bagli bir birim gibi goriinmektedir. Ayrica bolgesel kalkinma
ajanslarinin merkezi yonetimin belirledigi politikalar1 hayata gec¢irmeleri, biitcelerinin merkezi otorite
tarafindan onaylanmasi, merkezi yonetim kurumlarinca denetlenmeleri, yonetim kurullarina
hiikiimetin temsilcisi olan valinin baskanlik etmesi merkezi yonetimin giidiimiinde hareket ettigini
gostermektedir. Yukarida belirlenen 6zellikler aslinda bolgesel kalkinma ajanslarinin tek tip bir yap1
sergiledigini de gostermektedir (Akbulut ve Gokis, 2017:83; Arslan, 2016:35-47). 4 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin  186. maddesinde bolgesel kalkinma ajanslarinin  tiizel
kisiliklerinin oldugu belirtilmistir. Buna ragmen, kamu mu, yoksa 6zel hukuk kisiligi mi oldugu
belirtilmemistir. Fakat kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 genel kabul goren bir goriistiir. Alanin
ilgili uzman ve akademisyenleri Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarinin kendine has nitelikleri
olan kamu tiizel kisilikleri olduklar1 ve daha ¢ok merkezi idarenin etkisinde kalan kamu kurumu
niteligi tagidiklart hususunda hem fikirdirler (Arslan, 2016:35; Eroglu ve Kum, 2010:185-194;
Oztiirk ve Tataroglu, 2018:89; Sayistay Baskanligi, 2019:41).

3.1.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Organlar: ve Gorevleri

Tiirkiye'deki bolgesel kalkinma ajanslari, yonetim kurulu, kalkinma kurulu, genel sekreterlik
ve yatirim destek ofislerinden tesekkiil etmektedir.

Bu ajanslarin karar orgam yonetim kuruludur. Tek ilden olusan Istanbul, Ankara izmir
kalkinma ajanslarinda yonetim kurulu, il valisi, biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkan,
sanayi odasi baskani, ticaret odast bagkani ve kalkinma kurulu tarafindan 6zel sektor ve/veya sivil
toplum kuruluslarindan secilen ii¢ temsilciden olusmaktadir. Geriye kalan 23 bolge kalkinma ajansi,
birden fazla ilden olustugu i¢in bu kalkinma ajanslarinin yonetim kurulunda her kentin valisi,
belediye baskani (biiyiik sehirlerde biiyliksehir belediye baskani), il genel meclisi baskani, her ilin
sanayi veya ticaret odasi baskanindan birinden (iki odanin var oldugu kentlerde, TOBB yonetim
kurulu tarafindan segilen oda) olusmaktadir. Bolgesel kalkinma ajansin1 yonetim kurulunu baskan
olan vali temsil eder. Birden fazla ilden olusan ajanslarda ise ilk yil yonetim kurulu baskanligina
ajans merkezi olan kentin valisi, takip eden yillarda kentlerin alfabetik sirasina gore bolgenin diger
valileri birer y1l siireyle doniigiimlii olarak bakarlar. Kalkinma kurulu ise; bolgesel gelismenin etkin
gergeklestirilmesi amaciyla bolgedeki kamu kurum ve kuruluslar, o6zel sektor, sivil toplum
kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimlerde galisanlar arasindan illerin adil bir sekilde temsilini
saglayacak sekilde segilen ve maksimum 100 iiyeden olusan bir kuruldur. Kurulun amaci segilen bu
kuruluglar arasinda isbirligini gelistirerek ajansa gereken katkiyr saglamaktir. Kalkinma kuruluna
temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin eleman
sayisi, gorev siliresi ve diger hususlar bolgesel kalkinma ajansinin kurulus kararnamesi ile
belirlenmektedir. Kalkinma kurulu ilk toplantisinda iiyeleri arasindan gorev siiresi iki yil olan bir
Bagkan ve bir Bagkan Vekili secer (Yesilbas, 2012:23; Yilmaz, 2010:188-189).

Kalkinma ajanslarinin teskilat yapist ve gorevlerini belirleyen 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 184. maddesine bakildiginda kalkinma ajanslarina kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
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kuruluglart arasinda yonetisimi saglamak gorevi verilmistir. Ancak Tiirkiye gibi tarim ve hayvancilik
potansiyelinin ekonomi igerisinde 6nemli bir yer tuttugu bir iilkede kalkinma ajanslarinda ziraat
odasi, ziraat miihendisleri odasi, veteriner hekimleri odasi, hayvan yetistiricileri birlikleri ve ticaret
borsasinin temsilcilerinin bulunmamasi yonetisimde eksikligi ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de tarim
ve hayvancilik potansiyeli yiiksek bolgelerde bu yerel aktorlere kalkinma ajanslarinda yer verilmesi
gerektigi gibi bolgelerin ekonomik potansiyeline gore ekonomik aktorlerin karar mekanizmalarinda
yer almasini saglayacak yOnetisim modelinin ortaya konulmasiin kalkinma ajanslariin etkinligini
artiracagi asikardir (Akbulut ve Gokiis, 2017:85). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle
birlikte 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 187' inci maddesine gore ajanslarin ulusal
diizeyde koordinasyon gorevi, kaldirilan Kalkinma Bakanlig1 yerine Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
havale edilmis ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde ajans faaliyetlerinden sorumlu Kalkinma
Ajanslart Genel Miidiirliigii kurulmustur. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte
kalkinma ajanslarinin kurulmasi, ajansa liderlik edecek ilin belirlenmesi, olusturulan bolgelerin
yeniden diizenlenmesi ve kurulan kalkinma ajansmin kaldirilmasinda Cumhurbagkan: yetkili hale
gelmistir (Anadolu Ajansi, 2018; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020; Sayistay Baskanligi, 2019).

3.1.2. Kalkinma Ajanslarimin Finansman Kaynaklari

5449 sayili Kanun’un 19. maddesi ile 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 201’inci
maddesine gore ajanslarin gelirleri ve yonetecekleri fonlar diizenlenmistir. Ajanslarin biitgeleri
merkezi biitceden performans, niifus, gelismislik diizeyi Olgiitlerine gore ayrilan paylar, Avrupa
Birligi ve diger uluslararasi kurum ve kuruluslardan temin edilecek fon ve hibeler, faaliyetlerinden
elde ettikleri gelirler, il 6zel idareleri, belediyeler ve sanayi ve ticaret odasindan aktarilacak paylar (bu
ti¢ kurumun her birinin cari biitgesinin %1°1) ve bir onceki biitce doneminden artan gelirlerden
olugmaktadir. Biitge gelirlerindeki en biiylik pay merkezi hiikiimet tarafindan saglanmaktadir.
Cumbhurbagkani, il 6zel idareleri icin belirlenen tavan orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya da
belirlenen taban orana kadar indirmeye, belediyeler igin belirlenen orani ise; yarisina diisiirme ya da
Kanun'da belirlenen tavan orana kadar yiikseltmeye yetkilidir (Ozmen, 2008:337; Sayistay
Baskanligi, 2019:98; Tutar ve Demiral, 2017:77).

Sayistay Bagkanliginin verilerine gore 2008-2018 doneminde bolgesel kalkinma ajanslarinin
gelirlerinin, %66 merkezi hiikkiimet, %29 belediyeler, %4 il 6zel idareleri ve %1’lik kismi da sanayi
ve ticaret odalar tarafindan saglanmistir. Merkezi idarenin sagladigi kaynaktan sonra en fazla kaynak
belediyeler tarafindan saglanmaktadir. Belediyelerin gelir yapisindan dogrudan etkilenen s6z konusu
paylarinin hesaplanmasi, tahsil edilmesi ve takip siireclerinde gesitli sorunlar yasandig: tespiti 2018
yilina ait Sayistay raporunda yer almistir. %1°lik ticaret ve sanayi odas1 katkis1 ¢ok kii¢iik olmasina
ragmen ajans faaliyetlerine Ozel sektdr temsilcilerinin ve dolayisiyla 6zel sektoriin katilimini
saglamasi ac¢isindan onemli bir yere sahiptir. Yerel yonetim paylariin tahsil ve takibinde yasanan
sorunlar, ticaret ve sanayi odasi paylarinda genel olarak goriilmemekle birlikte, baz1 odalarda gelir
tahsilatinda benzer problemler yasanabilmektedir (Sayistay Bagkanligi, 2019:102-103).

AB, aday iilkelerin miiktesebatinin uyumlastirilmast ve uygulanmasi dogrultusunda alinacak
siyasi, ekonomik, hukuki ve idari tedbirlere mali destek saglamaktadir. Bu mali destekler,
vatandaslarin ve kamu kurumlarinin AB siirecine katilimini tesvik eden projelerle aday iilkenin devlet
biitgesine yiik getirmeden hedeflenen doniisiimiin gergeklesmesini saglamayr amaglamaktadir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyum fonlarindan aldigr destekler, genelde Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum amach olup, kirsal kalkinma, tarim, egitim ve sanayi altyapisi alanlarinda asgari standartlarin
saglanmasina yoneliktir. Bu yardim kapsaminda, 2002-2006 doneminde, Tirkiye’ye AB’den 1,3
milyar Avro tahsis edilmistir. 2007-2013 déneminde ise Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA )
biitcesinden 4,8 milyar Avro tahsis edilmistir. 2014-2020 dénemi i¢in [PA II kapsamindaki mali
yardimdan Tiirkiye'ye 4,4 milyar Avro hibe destegi verilmistir. Bu hibe programlar aracilig ile sivil
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toplum kuruluglari, odalar, iiniversiteler ve yerel yonetimler gibi kuruluslar projelerini hayata
gecirmis ve gecirmeye devam etmektedir (Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2020).
Sayistay Baskanliginin 2018 raporuna gore, Tiirkiye’deki 26 kalkinma ajansinin 2007-2020 yillari
arasinda tamamlanan ve devam eden uluslararasi fonlarla desteklenen proje sayist 126 adet olup
bunun 122’si AB fonlar1 ve 4’1 ise diger uluslararasi fonlardan saglanmistir. IPA 1 (2007-2013)
kapsaminda 47 proje desteklenirken IPA II (2014-2020) kapsaminda desteklenen proje sayisi 27 ile
siirlt kalmistir. Bu siire¢ zarfinda bolgesel kalkinma ajanslarinin 48 adet proje ise diger AB
kaynaklari tarafindan desteklenmistir. Bu projelere AB fonlardan saglanan mali kaynak 259.754.742
Avro ve bu projelere saglanan ulusal katki ise 46.211.229 Avro olarak gergeklesmistir. Bu durum
bolgesel kalkinma ajanslarinin uluslararasi desteginin ezici bir ¢ogunlugunu AB fonlarindan
sagladigin1 gostermektedir (Sayistay Baskanligi, 2019:104-105).

3.1.3. Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Destek Mekanizmasinin Genel
Goriiniimii

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin destek mekanizmasi agirlikli olarak mali hibe
dagitan bir yapiya doniismeye baslamistir. Halbuki ajanslarin mali desteklerinin mevzuatlarinda
belirtildigi gibi agirlikli olarak yerelde bulunan kamu, 6zel miitesebbis, sivil toplum kuruluslarn ile
isbirligi ve koordinasyonu gelistirme ve uzun soluklu ortak plan ve projeler ortaya koyma gibi asli
gorevlere yonelik kullanilmasi gerekmektedir. Buna ek olarak bazi faaliyetlerin Ispanya bélgesel
ajanslarinda goriildiigii lizere ajans tarafindan baglatilmasini saglayacak hizmet birimlerini de
biinyesinde bulundurmasi kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismeyi teminde daha etkin kurumlar
haline getirebilir (DDK, 2014:777-778; Oztiirk ve Tataroglu, 2018:95-97).

Bolgesel kalkinma ajanslari, mali destek vermeye basladiklar1 2008 yili sonundan 2017 yili
bitimine kadar gegen siirede, lilke genelinde toplam 57.731 proje bagvurusundan 17.553 adet projeye
(bagvurulan projelerin yaklasik %30’u) destek vermis ve bu projelere 2017 yili cari fiyatlartyla
toplam 4,3 milyar TL tutarinda 6denek ayirmistir. Projelerden faydalanan kurum ve firmalarin es
finansmanlariyla birlikte, 2017 yili cari fiyatlariyla toplamda yaklasik 7,5 milyar TL’lik bir yatirim
gerceklestirilmistir (Halkbank KOBI, 2020).

4., TURKIYE'DEKI BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI ORGUT YAPISI VE
ISLEYISININ YONETISIM ACISINDAN iRDELENMESI

Kalkinma ajanslarindan bolgelerinde isbirligini tesis ederek yerel aktorlerin karar alma ve
uygulama siireglerine katilimini1  tesvik ederek katkilarinin - maksimum  olglide alinmasi
beklenmektedir. Kalkinma ajanslarinin hedeflenen bu gérevleri yerine getirebilmeleri kurumsal yap1
ve yoOnetisim modelleriyle dogrudan iliskilidir (Simsek, 2013:16). Bu boéliimde bolgesel kalkinma
ajanslarinin gergek anlamda bir yonetisim modeli sergileyip sergilemedigi biitiin organlar1 ve isleyisi
irdelenerek ajanslardan beklenen amaclar1 gergeklestirebilme olasiligi  ortaya konulmaya
caligilacaktir.

Tiirkiye’deki geleneksel idari teskilatin diginda yeni bir yonetim anlayigini yansitma amaciyla
kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin, hedeflerini gerceklestirebilmesinin en 6nemli 6gelerinden
birisi etkin bir yonetisim yapisina sahip olmasidir. Mevzuatla bigimsel olarak yonetisime dayali
orgiitsel yap1 olarak disiiniilmiis bolgesel kalkinma ajanslarinin yonetisim ruhuna sahip olup
olmadigr ve bunun ne kadar igsellestirildigi bu boliimde irdelenmeye calisilacaktir. Kalkinma
ajanslarinin geleneksel yonetim tarziyla ¢oziilemeyen sorunlari ¢ozebilmesi, ancak yonetisim
ilkelerinin kurumsal ve islevsel olarak ne kadar uygulanabildiginin incelenmesiyle mimkiindiir.
Bunun i¢in ilk olarak yonetisim modelinin ne olduguna bolgesel kalkinma ajanslarina bakan yoniiyle
kisaca deginilecek ve pesi sira Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin yasal statiisii, 6rgiitlenme yapisi,
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organlari, Gistlendigi vazife ve yetkileri, personel politikasi, finans kaynaklar ve i¢ ve dis denetim gibi
temalar yonetisim modelinin kriterleri agisindan irdelenecektir. Bu analizde kalkinma ajanslariyla
ilgili mevzuat hiikiimleri, ajanslarin faaliyet raporlari, literatiir ¢alismalari, Sayistay ve Devlet
Denetleme Kurumu (DDK) gibi denetim kurumlarinin yayiladiklari raporlarindan faydalanilacaktir.

Yonetisim kavraminin bugiinkii anlamiyla ilk kullanimi1 Diinya Bankasi tarafindan kalkinma
sorunuyla kurdugu nedensellik iliskisi baglaminda yapilmigtir. Bu tanima gore, kalkinma etkin
uygulanacak yonetisimle gergeklesebilir ve az gelismis {ilkelerin geri kalmalarinin nedeni
yonetisimsiz yonetimden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden kalkinmak i¢in 6ncelikle yapilmasi gereken
yonetisime dayali bir yonetim insa etmek gerekmektedir. Yonetisimde, kamu ve 0Ozel sektor
arasindaki sinirlarin neredeyse tamamen ortadan kalktigi veya ¢ok belirsizlestigi bir ekosistemde,
biirokrasideki hiyerarsi yerine esitleraras: iliski, yoneten ve yonetilen ayrimi yerine de birlikte
yonetme ilkesi 6ne ¢ikmaktadir (Bayramoglu, 2018:32—-34; Palabiyik, 2004:66).

Kalkinma ajanslari, yonetim tarzlar1 ve isleyisleriyle geleneksel kamu kurumlarindan ayrilir.
Ancak kalkinma odakli bir faaliyet alani i¢cinde olduklar1 i¢in onlar1 kamusal alandan tamamen izole
etmek miimkiin degildir. Bolgesel kalkinma ajanslarinda kamu tiizel kisiligi yapisi1 hakim olmakla
birlikte, 6zel hukuk tiizel kisiligi yapisin1 yansitan yonleri oldugu da goriillmektedir. Bu nedenle yasal
statli agisindan geleneksel yonetim modellerinden farkli bir karma yapiya sahiptir. Ancak pratik
gozlemlendiginde bu karma yapmin kamu lehine agir basarak kurulus felsefesiyle ¢elistigi
sOylenebilir (Arslan, 2016:35; Tamer, 2008:163).

4.1 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Organlar1 ve Faaliyetlerinin Yonetisim Acisindan
Irdelenmesi

Bolgesel kalkinma ajanslari; yonetim kurulu, kalkinma kurulu, genel sekreterlik ve yatirim
destek ofislerinden olusan kurumsal bir yapiyla hizmet vermektedir.

Kalkinma Kkurulu, 6zel sektor, kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarinin
katilimiyla yereldeki ortak akli harekete geciren, bolgesel kalkinma vizyonunun olusumuna katkida
bulunan, kurum ve kuruluslar arasinda igbirliginin gelisimi i¢in ¢aba gosteren bir danigma ve tavsiye
organi olarak tasarlanmistir. Bolgesel kalkinma ajansinin idari yapisinda yonetisim felsefesini en iyi
aksettiren kalkinma kurulu organi, c¢ogunlukla damismanlik ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu
bakimdan Kurul, diger kamu kurumlarindan farkli yeni bir anlayis1 yansitmaktadir. Buna ek olarak
yonetisimin seffaflik, aciklik ve hesap verebilirlik prensiplerini yansitacak sekilde kurul toplanti
tutanaklar1 ¢ogu ajansin web sitesinden erisilebilmektedir. Ancak kalkinma kurulunun Kkarar
yetkisinin olmamasi, bu kurulunun etkisiz bir organ olarak goriilmesine neden olmakta ve Kurul
toplantilarina diisiik katilm gerceklesmektedir. Hatta 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi 191/6
maddesi geregi yilda en az iki defa toplanmasi gerekirken bazi ajanslarda bunun da gergeklesmedigi
goriilmektedir. Ayrica Kalkinma Kurulunun karsisinda teknik bilgi, ekonomi ve insan kaynaklarina
sahip bir yonetim kurulu ve genel sekreterlik bulunmaktadir. Sadece danismanlik ve tavsiyelerde
bulunabilen ve ¢ogu zaman da yeterli donanima sahip olmayan iiyelerden olusan bu kurulun
taleplerinin geregince dikkate alinmayacagi rahatlikla diisiiniilebilir. Kamu kurumlari diginda sivil
toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor temsilcilerinin yer aldigi kalkinma kurulu yapist yonetisime uygun
bir yap1 sergilemektedir. Ancak merkezin temsilcisi olan valilerin goriislerine ve bakanlikca
belirlenen bir takim 6lgiitlere gore kurul {liyesi olacaklarin belirlenmesi, yonetisimden ¢ok bir yonetim
uygulamasi goriiniimii vermektedir. Buna ek olarak, Cumhurbaskanligi'nin kalkinma kurulunda
temsil edilecek kurum ve kuruluglart yeniden belirleme yetkisi, karar verme yetkisinin halen merkezi
hiikiimete ait oldugunu gostermesi yonetisime uygun olmayan bir durum olarak degerlendirilebilir
(Arslan, 2016:35-37; DDK, 2014:779; Kutlu ve Goériin, 2016:24-25).
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Ajansin karar organi olan yonetim kurulunun iyeleri bolgedeki illerin valileri, belediye
baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ile ticaret ve/veya sanayi odalar1 baskanlarindan tesekkiil
etmesi, kalkinma kurulu yapilanmasinda oldugu gibi kamu-6zel ortakligini gergeklestirmesi
yOnetisim goriintiisii sunmaktadir. Ancak tyelerin agirlikli olarak kamu otoritesini temsil eden
kisilerden olugmasi ve kurulda kamuyu temsil eden ve merkezi yonetimin il hiyerarsisinin tepesinde
bulunan wvalinin, ajansin baskan1 olmas1 yonetisim ilkeleri agisindan olumsuz bir durum
olusturmaktadir. Ciinkii yonetisime dayali yonetimde yerel paydaslara baski olusturabilecek
potansiyel bir aktor olmadan isbirligi ve uzlagma kiiltiirii iginde karar alinabilecek bir ekosisteme
gereksinim vardir (Akbulut ve Gokiis, 2017:83; Bayramoglu, 2018:147-148; Kutlu ve Goriin,
2016:26). Ayrica uygulamada, yonetim kurulunun aldigi kararlarin agirlikli olarak Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi onayina bagli olmasi, bu Kkurulun karar organi olma niteligini ve hesap
verebilirligini menfi etkilemenin yani sira kalkinma dinamiklerinin etkin bir sekilde harekete
gecirilmesi i¢in gerekli olan esnek, hizli, katiimc1 yapmin kalkinma ajanslarinda olusmasini
onleyebilmektedir. Buna ek olarak birden fazla ilden olusan kalkinma ajanslarinda bu illerin vali ve
belediye baskanlarimin programlarina gore yonetim kurulunun toplanabilecegi giin ve saatin
belirlenmesi ajanslar i¢in biiyiik bir stres ve is yiikii olusturmaktadir (Arslan, 2016:37; DDK,
2014:779-780). i1 olgeginde kurulan kalkinma ajanslarinda bu sorun kendiliginden ortadan
kalkmaktadir. Bu saptamalardan hareketle, ajanslarda katilimci yapinin saglanamamasina bagli olarak
kalkinmada hedeflenen atilimlarin gergeklesmesi olasiliginin azaldigi disiiniilebilir. Aktorler
arasindaki iligkilerin ne olcilide fikir aliverisi ve karsilikli 6grenme stireglerini kapsadigi yonetisim
ilkesinin uygulanabilirliginin testi agisindan 6nemlidir. Bunu tespit edebilmek igin toplantilara istirak
etmek veya toplant1 tutanaklarini incelemek gerekir. Ancak karar organi olan yonetim kurulunun
toplanti tutaklarina ne web sitesi veya herhangi bir ortamda rastlanilmamaktadir. Bu durum, yonetim
kurulunda alinan kararlarin hangi anlayis c¢ergevesinde gergeklestirildiginin tespitini daha da
zorlastirdigindan yonetisim ilkelerinin karar alma siireclerinde ne etkinlikte kullanildiginin tespiti
miimkiin degildir (Arslan, 2016:37; Kutlu ve Goriin, 2016:25).

Genel sekreter, genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin icra amiri olarak yonetim
kuruluna karst sorumludur. Yonetim kurulu tarafindan belirlenen genel sekreter, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 onayi ile goreve baglayabilir. Bakanliga sunulan genel sekreter aday1 uygun bulunmamasi
durumunda yonetim kurulu baska bir aday1 bakanliga onerir. Genel sekreterin atanmasi konusunda
nihai kararin bakanlik tarafindan verilmesi ve bakanlik tarafindan genel sekreterin re’sen gorevden
alinabilmesi yetkisinin olmasi, kamu otoritesinin tek basma belirleyiciligini tescillediginden
yonetisim felsefesiyle celismektedir. i¢ denetimin, yénetim kurulu baskam vali veya genel sekreter ile
bir i¢ denetci araciligiyla gerceklestirilmesi 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 207.
maddesinde 6ngoriilmiistiir. Uygulamada i¢ denetimin is yiikii fazla olan yonetim kurulu baskanindan
ziyade genel sekreter ve i¢ denetgi vasitasiyla gerceklestigi goriilmektedir. Icra organinin bagi olan
genel sekreterin i¢ denetim faaliyetine katilmasi ajansin uygulamalarini gergeklestiren ve denetleyen
kisinin ayni olmasi, gergeklestirilen faaliyetler ile bu faaliyetlerin denetimi arasinda kontrol ve denge
sisteminin olusumunu engelleyerek denetimi bir nevi islevsiz kilabilecektir. Ayrica genel sekreterin
kamu-o6zel sektor-sivil toplum igbirligini en iyi yansitan ve yonetisim felsefesiyle olusturulan
kalkinma kuruluna kars1 degil kamu otoritesinin egemenliginin bariz bir sekilde agirliginin oldugu
yonetim kuruluna karsi yikiimlii olmasi genel sekreterin yerel ihtiyaglara kayitsiz kalmasina yol
acabilir. Bu durum, ayrica karar almada herhangi bir rolii olmadig i¢in etkisiz olarak telaki edilen
kalkinma kurulunun etkinligini daha da azaltan bir etken olabilmektedir (Arslan, 2016:38; DDK,
2014:791; Kutlu ve Goriin, 2016:27-28).

Yatirim destek ofislerinde istihdam edilecek uzmanlarin karma bir yap1 olan yonetim kurulu
tarafindan belirlenmesi liyakate gore eleman alimina katkisi olabilir. Fakat uzman personel sayisinin
yetersiz oldugu durumlarda personel sayisinin artirilmasit yonetim kurulu karar1 ve Sanayi ve
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Teknoloji Bakanligi'nin onayini gerektirir. Bu durum, nihai kararin kamu otoritesine ait oldugunu
gosterdigi i¢in yoOnetisim ilkeleri 1ile g¢elismektedir. Yatinm destek ofisleri, 6zel sektor
yatirimcilariin, kamu kurum ve kuruluglarinin goérev ve yetkileri kapsamina giren izin ve lisans
islemlerini ve diger idari is ve islemlerini takip etmek, basvurular1 hakkinda 6n inceleme yaparak
yatirimciya bilgi ve rehberlik saglamakla sorumludur. Yatirim destek ofislerinin bu faaliyetlerinin,
girisimciler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda 6nemli bir etkilesim saglamasi nedeniyle
yonetisime katkida bulundugu séylenebilir (Arslan, 2016:38).

4.2 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Denetim Sekli Yoniinden Yonetisime Uygunlugu

Kalkinma ajanslarinin denetimi, 4 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 207. maddesinde
i¢ ve dis denetim olarak diizenlenmistir. Bu denetimler, performans denetimi, mali yonetim yeterlilik
denetimi, i¢ kontrol sistemi denetimi ve yasal denetim gibi ¢oklu izleme, degerlendirme ve denetim
sistemlerini kapsamakta ve gorildigi tizere kamudaki klasik denetim anlayisindan farkli olarak
performans denetimini de igermektedir. 03.08.2009 tarih ve 27308 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
"Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi” nde, bu denetimlere iligkin standart ile usul ve esaslarin
belirlenmesi, denetim siirecinin standartlagtirilmasini sagladigindan yonetisim ilkelerine uygun bir
adimdir (Arslan, 2016:3940; Cali, 2011:428).

4.2.1. i¢c Denetim

Yonetisim yaklasiminda performans, etkinlik, verimlilik, katilim, agiklik ve seffaflik 6nemli
ilkelerdir. Bu hayati ilkelerin uygulamasimin saglanmasi1 ise ancak etkin bir denetimle
gerceklestirilebilir. I¢c denetimle ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim
kurulu bagkan1 olan vali veya genel sekreter ile bunlardan birine refakat eden bir i¢ denetgi tarafindan
yerine getirilir. Hazirlanan denetim raporu yonetim kurulu ve kalkinma kuruluna sunulur. Yoénetim
kurulu bagkani olan valilerin bulunduklari illerin miilki idare amiri olmalarindan dolay i¢ denetim
faaliyetlerine is yogunluklarinin fazla olmasindan dolayir katilma olasiligi ¢ok diisiiktiir. Katilim
sagladig1 varsayilsa bile bu is yogunlugu iginde denetim faaliyetini geregince getirebilmesinin zor
olmasindan dolay1 i¢ denetim faaliyeti ajansin icra organin basi olan genel sekretere kalmaktadir.
Ancak bu tarzda gergeklestirilen i¢ denetim yoOnetisim ilkeleriyle g¢elistiginden gerceklestirilen
faaliyetler ile bu eylemlerin denetimi arasinda kontrol ve dengenin olusmasina katkist olmayacaktir.
Nitelikli bir i¢ denetim gergeklestirilesi igin ajanslarin i¢ denetici istihdami gerek sartlardan biri
olmasina ragmen i¢ denetici i¢in diger kamu kurumlarinin aradigi vasiflarin ¢ok iistiinde ozellikler
aranmas1 ve aranan bu Ozelliklere karsin 6zliik haklarinin tatmin edici olmamasi hususundan dolay1
ajanslar istihdam edecekleri i¢ denetici bulamamaktadirlar. 2014 yili itibariyle, 26 kalkinma
ajansindan yalnizca 13’iniin i¢ denetgi gorevlendirmesi, i¢ denetim konusunda yasanan sikintilart
gostermesi agsindan onemlidir ~ (Arslan, 2016:40-41; DDK, 2014:791-792; Kutlu ve Goriin,
2016:28).

4.2.2. D1s Denetim

Bolgesel kalkinma ajanslarinin denetiminde i¢ denetimle beraber bagimsiz dis denetimin
yapilmasi da ongoriilmektedir. Dig denetimde ajansin faaliyetleri, hesap ve islemleri ile performansi
incelenerek raporlanmaktadir. Dig denetim yetkisi, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan akredite
edilen bagimsiz denetim kuruluslarina birakilarak geleneksel kamu yonetimi anlayisinda goriilen
denetleme anlayisinin digina ¢ikilmistir (Y1lmaz, 2010:191). Ayrica klasik kamu denetiminde goriilen
is ve islemlerin yasal denetiminin yapilmasi yam sira performans denetimi de yapilmaktadir. Bu
durum yonetisimle yonetilen kalkinma ajanslarindan beklenenin etkin bir kalkinma oldugunu teyit
etmektedir. 26 ajansin 2009-2012 yillarin1 kapsayan ve 24 farkli bagimsiz kurulusun gerceklestirdigi
87 adet dis denetim raporu DDK tarafindan incelenmistir. Bu incelemeye gére mali denetim ve ig
kontrol sistemi ile alakali denetimlerin olduk¢a sathi yapildigi gozlemlenmistir. Ayrica performans
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hedefleri genellikle c¢alisma raporlarinda ortaya konulmadigindan performans denetimi de
yapilamadigi gériilmiistiir. Bu yiizden, icra edilen bagimsiz dis denetimin kalkinma ajanslarini dogru
yonlendirerek etkinliklerini artirmaya bariz bir katki saglamadig1 ve sadece mevzuatta yer alan bir
zorunlulugun yerine getirilmesine caligildigi imaji vermektedir (DDK, 2014:793).

Kalkinma ajanslari bagimsiz dis denetime ek olarak kamu kaynaklari kullandiklari igin
Sayistay denetimine de tabidirler. Kamu kaynag kullandigi i¢in Sayistay denetimi yapilmasi hesap
verebilirlik agisindan gereklidir. Ancak kalkinma ajanslarint Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Devlet Thale Kanunu kararlarina baghi olmayan, nevi sahsina &zgii bir yapr olarak
kurgulanmasina ragmen klasik bir kamu kurumu gibi Sayistay denetimine tabi tutulmamasi
gerekmektedir. Ozel hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde hareket ettigi konularda bu denetimden muaf
tutulmasi kendilerinden beklenen esnek hareketleri yerine daha rahat getirmelerini saglayacaktir. Bu
hususa Devlet Denetleme Kurulu'nun yaptigi ¢alismada da dikkat ¢ekilmistir. Aksi taktirde ajans
calisanlarinin odagi projelerin katma deger olusturmasi ve bolgeye saglayabilecegi katkilardan ziyade
muhasebe belgeleriyle ilgili faaliyetlere kayabilecektir (DDK, 2014:794). Bu yiizden etkin bir
bagimsiz dis denetim ile Sayistay denetiminin kurgulanacak yeni g¢oklu tip il 6lgegindeki ajans
modelinde etkin bir denetim baglaminda harmoni olusturacak sekilde tasarlanmasi ve miimkiin
oldugunca muhasebe belgelerinin toplanma ve islenme anlayigini asarak harcanan paranin etki deger
olusturma baglaminin odak olmasi saglanmalidir.

4.3 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri Agisindan Yonetisime
Uygunlugu

Kalkinma ajanslarinin kurulus amaci ve gorev ve yetkilerinin diizenlendigi ilgili mevzuatta
ajanslarin en temel misyonun, bulunduklar1 bolgelerde kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki igbirligini gelistirerek sinerji olusturmak ve bu paydaslarin karar alma ve uygulama
stireglerine aktif katilimlarin1 temin etmek oldugu belirtilmektedir. Ancak uygulamada, mali destek
saglama fonksiyonu ajanslarin baskin karakteri haline doniiserek islevlerinde odak kaymasina yol
acmistir. Kalkinma ajanslarinin is yiikii, destek ve izleme faaliyetlerine atanan personelin toplam
personele orani ve ikincil diizenleme konularinin mali destek faaliyetleri {izerine yogunlagmasi bu
durumu teyit etmektedir (Arslan, 2016:46; DDK, 2014:777).

DDK raporuna gore ajanslarin en temel islevi, igbirligi gelistirme ve koordinasyon saglama
goreviyle bu islevin 6nemli bir araci olan bolgesel planlama ve programlama faaliyetlerinin istenilen
diizeyde olmadig1 ve birgok ajansin bolgelerindeki diger projeleri izleme gibi bir faaliyet igerisinde de
bulunmadiklar1 ifade edilmektedir. Raporda bu sorunu gidermek i¢in mali destek igleviyle one ¢ikan
ve ¢ogu zaman 'hibe dagitan' kurum imaji, glidimlii projeler gibi araglar daha fazla kullanilarak
ajanslarin is birligi gelistirme ve koordinasyonu saglama islevini yerine getirecek uygulamalara
agrilik verilerek asilabilecegine vurgu yapilmaktadir (Arslan, 2016:46; DDK, 2014:777).

4.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Mali Ozerklik Yéniinden Yénetisime Uygunlugu

Kalkinma ajanslarinin biit¢esi agirlikli olarak merkezi yonetim tarafindan olusturulmasinin
yani sira ajanslariin biitcelerinin hazirlanmasi asamasinda da Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
belirleyici yetkileri mevcuttur. Ayrica ajansin blit¢esini olusturan kalemlerden biri olan genel biitge
vergi tahsilatlarindan aktarilacak transfer 6deneginde belirleyici yetki bakanliga aittir. Transfer
edilecek ddenek bakanlik biit¢esine dahil edilmekte, transfer tavani ve aktarilacak pay yine bakanlik
tarafindan belirlenmektedir. Yasada ajanslara aktarilacak gelir kaynak ve paylarinin belirtilmesi mali
ozerklik i¢in onemli olsa da, pratikte mali 6zerkligi zedeleyici islemler goriilmektedir. Karasu
uygulamadaki bu sapmayi 6zetleyecek giizel bir 6rnek vermektedir (Karasu, 2015:279). Karasu 2014
yili i¢in ajanslara 1,5 milyar TL kaynak aktarilmasi lazimken, 450 milyon TL aktarildigini tespit
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etmigtir. Bakanligin sebep oldugu gelirdeki bu o6lcekteki kesintinin ajanslarin yapmasi gereken
faaliyetleri biiyiik dl¢iide sekteye ugratilabilecegini gostermesi acisindan énemli bir bulgudur. Ayrica
tahsis edilen payin dagitilma sekli ile 6deneklerin serbest birakilmasi mevzular1 da Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 yetkili olmas1 yerele 6zgii ekonomik dinamikleri harekete gegirmesi gereken
ajansin elini kolunu baglayacagini tahmin etmek zor olmasa gerekir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ajanslarin destekleyecegi proje alanlarini inceleyerek, ¢alisma
programlarinda yer almayan projelerin destek gormesini engelleyebilme yetkisine sahiptir. Buna ek
olarak maliyeti 5 milyon TL ve ilizerinde olan giidiimlii projelerin desteklenebilmesi de bakanlik
onaymi gerektirmektedir. Biitgesi 5 milyon TL’nin altinda olan giidiimlii projelerde ise ¢alisma
programlari bakanlik tarafindan denetlenmektedir (Karasu, 2015:279). Kalkinma ajanslari ayrica
bakanlik tarafindan yiiriitiilen mali yonetim yeterlilik denetimine tabidir. Bu denetim bes yilda bir
veya bakanlik¢a gerekli goriildiigiinde re'sen yapilabilir. Kurul tarafindan hazirlanan rapor bakanlik
tarafindan karara baglanir. Eger karar ajansin mali yonetim yetkinligine sahip olmadigi seklinde
cikarsa kalkinma ajansinin proje ve faaliyet destekleri i¢in kaynak kullanim1 ve bakanlik biit¢esinden
aktarilacak transfer Odeneginin kullanilmasi engellenir. Dolayisiyla ajanslarin  amaglarin
gerceklestirebilmesi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin iznine tabidir. Kisacasi, ajanslarin idari yapisi
yani sira mali yapisinin faaliyetlerinde de tam yonetisim ilkelerine aykiri uygulamalar goriilmektedir.
Bu aykir1 uygulamalarin onciiliiglinii merkezi yonetimin payinin ajans gelirleri iginde agirligi teskil
etmekte ve merkezi yoOnetimce saglanan bu kaynaklarin dagitimi ve tahsilati konusunda da
uygulamada mali Ozerkligi zedeleyici faaliyetler goriilmektedir. Ajanslar kendi gelirlerini
olusturamaz ve yereldeki kuruluslardan yeterli destek gorecek mekanizmalar olusturulamazsa bu mali
bagimlilik devam edecektir. Bu durum da boélgesel kalkinmanin saglanmasinda gerekli olan 6zerkligi
zedeleyerek ajanslarin esnek ve hizli karar almalarimi sekteye ugratmakta ve hesap verebilirligine
menfi etkisi olmaktadir (DDK, 2014:796; Kutlu ve Goriin, 2016:32).

5. KALKINMA ESITSIiZLiGiNi GIDERMEDE COKLU TiP iL KALKINMA
AJANSLARI MODELI

Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslar1 konu baglaminda ilgili yerlerde belirtildigi tizere
bircok agidan elestiriye tabi tutulabilmektedir. Bunlarin baslicalarini hatirlatma amaciyla burada
siralayip bu sorunlara ¢dziim baglaminda alternatif bir yapi iiretilmeye calisilacaktir. Bu elestirilerden
one c¢ikanlar; Bolgesel kiimelenmenin belirlenmesinde yapilan hatalar, ajanslarin tek tip bir
orgiitlenme yapisina sahip olmasi, eksik yonetisim, merkezi otoritenin ajanslar tizerindeki agir
vesayeti, mali destek agirlikli mekanizma, ajanslarin i¢ denetim ve dis denetiminin etkin
yapilamamas1 ve ajanslarin mali denetim ve performans denetimlerinde yasanan sorunlar seklinde
siralanabilir (Efe, 2016:109; Emini ve Goriin, 2013:101; Karasu, 2015:281; Kutlu ve Goriin, 2016:23;
Oztiirk ve Tataroglu, 2018:97-98).

Uygulamada 26 bolgesel kalkinma ajans organlari, fonksiyonlari, bolgesel kalkinmada
kullanacagi enstriimanlari, personel yapisi, birimleri vb. tiim &geleriyle tek tip olarak orgiitlenmistir.
Halbuki Tirkiye’de bolgeler arasinda cografi yapi, sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel, ulagim
imkanlari, beseri sermaye kapasitesi, sanayilesme seviyesi ve yatirim ortaminin niteligi gibi pek ¢ok
alanda oOnemli derecede farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklilart g6z ardi eden bir yaklagimi
simgeleyen tek tip ajans modeli bolgesel gelismenin amacina hizmet edemeyecegi bolgesel gelisme
teorisi ve uygulamalarina bakildiginda rahatlikla anlagilabilir. Ispanya 6rneginde goriilecegi iizere
bolgesel farklilara gore ¢oklu tip kalkinma ajansi yapilanmasina gidilmesi bu ajanslarinin basarisinda
biiyiik rol oynamistir (Bache ve Jones, 2000:11; Danson ve Lloyd, 2012:80). Bu yiizden kalkinma
ajanslarinin teskilat yapilari, birimleri, insan kaynagi profili, 6zliik haklari, temel fonksiyonlari,
kentsel gelismede kullanabilecegi ara¢c ve olanaklari kentin ozellik ve gereksinimlerine gore
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sekillendirmelerine miisaade edilmelidir (DDK, 2014:775-776). Ayrica bolgesel kalkinma
ajanslarindan 23 tanesinin birden fazla ili kapsamasi Sinerji olusturma yerine gerilim
olusturabilmektedir. Ciinkii bolgesel kalkinma ajansinin faaliyeti icinde yer alan illerin genelde farkli
ekonomik dinamikleri, degisik sorunlari, farkli yatirim ve destege ihtiyaclar1 vardir. Bu yiizden bir
kiime olusturabilmek igin yeterli ortak ozellikleri ¢ok sinirli kalabileceginden ortak bir amaci
gerceklestirme baglaminda biiyiik bir sinerji olusturmalar1 ¢ok zor goriinmektedir. Buna ek olarak
bolgesel kalkinma ajanslarindaki liderlik yapan illerin kahir ekseriyetinin kiimeyi olusturan diger
kentlere gore siyasi ve ekonomik olarak daha giiclii olmalarim1 kullanarak kaynaklar1 daha fazla
kendilerine aktarmalar1 ihtimali yliksek goriinmektedir. Bu yapidaki bolgesel kalkinma ajansi iginde
kaynaklarimn illerin ihtiyaglarina ve nitelikli projelere gore adil bir dagilim zor goriinmektedir. Bu
sorunun blyiikliigli konusunda kesin bir yargiya varmak icin Tirkiye'deki bolgesel kalkinma
ajanslarinda lider konumunda bulunan illerin aldig1 paylarla ilgili verilere gereksinim vardir. Buna ek
olarak lider konumunda bulunan iller genelde kiimeyi olusturan diger illere gore sosyo-ekonomik
acidan daha fazla gelistikleri i¢in ¢ok daha fazla nitelikli projeler gelistirerek ajanstan aslan payimi
kendileri alabileceginden, esitsizligi giderme amacli kurulan bu yap1 iller arasindaki esitsizligin daha
fazla artmasina neden olabilir.

Bolgesel kalkinma ajansi karar organi olan yonetim kurulu tiyeleri, ajansin verdigi desteklerde
temsil ettikleri illerin projelerinin gereklilik ve niteligine gore hakkaniyetli bir sekilde degerlendirme
yerine illerine daha fazla kaynak aktarma icgilidiisiiyle hareket etmeleri, kurulda gerilimlere ve
tartigmalarin yagsamasina neden olmaktadir. Bu durum yonetim kurulu iiyelerinin bdlge kavramini
oztimseyemediklerini ve bolgesel sinerjinin dnemini geregince i¢sellestiremediklerini gostermektedir.
Ayrica kalkinma ajansi desteginden azami pay alabilmek i¢in ajans yonetim kurulu iiyelerinin
talimatlariyla, bolge illerindeki kamu kurumlar1 ¢alisanlarinin teklif ¢agrisi donemlerinde kentin bir
ihtiyacinin giderilmesinden veya bir problemin ¢6ziimiinden ziyade proje sunmaya tesvik edilmeleri
problemi yaygin olarak yasanabilmektedir. Ancak bu sekilde sunulan ve talimatla hazirlanmis
projelerin nitelik bakimindan destek almaya uygun olmayip, yalnizca proje sunmus olmak giidiisiiyle
yapilmasi, ajanslar i¢in gereksiz is yiikiine neden olmanin yani sira bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulus amacinin anlagilamadigin1 veya kabullenilmedigini veya 6ziimsenmedigini gostermektedir.
Buna ek olarak nitelikten yoksun bu tiir projelerin destek alamamasi, bu kurumun ajansa karsi
Onyargi olusturmasina neden olacaktir ve ayni kurumun sonralar ihtiya¢ duyulabilecek projeleri
hazirlamasini onleyerek, olast projelerin desteklenmesine engelleme islevi gorecektir (Demiroglu ve
Demiroglu, 2014:194-195).

Halihazirdaki bolgesel kalkinma ajanslarinin tek tip yonetisim modeliyle yonetilmeleri
bolgelere 6zgii farkliliklar1, zayifliklari, giiclii yonleri, firsat ve tehditleri goz ontine almayan toptanct
bir anlayisin tezahiirii oldugundan bdlgesel esitsizligi giderme amaci giiden bir kurulusun temel
felsefesiyle ¢elismektedir. Bunun igin tek tip kalkinma ajansi yonetisim modeli yerine il dlgeginde
coklu tip kalkinma ajanslarinin ekonomik esitsizligi gidermede daha etkin rol oynayabilecegi
asikardir. Il 6lgeginde goklu tip ajanslarda karar alma organi olan yonetim kurulu iiyeleri illerin
ekonomik dinamik ve potansiyeli géz Oniine alinarak olusturulacagindan kentin sosyo-ekonomik
potansiyelinin hayata gecirilme ihtimali yiikselebilecektir. Halbuki halihazirdaki kalkinma
ajanslarinin karar alma organlarinda her boélgede ayni kurumlar temsil edilip bolgesel ekonomik
farkliliklar1 yansitacak aktorler karar alma mekanizmasinda yer alamadigindan kalkinma ajanslarinin
yerel ekonomik dinamikleri harekete gecirerek beklenen siirdiiriilebilir bdlgesel kalkinmay1
saglayamamalarina neden olmaktadir. Ayrica bolgesel kalkinma ajanslarinin biitgeleri olusturulurken
merkezi hiikiimetin aktardigi fona ek olarak bolgenin sanayi ticaret odalari, il 6zel idareleri ve
belediyelerinin gelirlerine gore kalkinma ajansina para aktarilmaktadir. Ekonomisi gelismemis illerin
bu kurumlarinin gelirlerinin azligindan dolay: aktarilacak biitgenin gelismis kentlerin birim niifusuna
gore ¢ok diisiik olacagi asikardir. Halbuki bu kentlerin ekonomik hacimleri ¢ok diisiik oldugu igin
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gerekli kalkinmay1 saglayacak atilimi gergeklestirebilmeleri igin alt yapiya daha fazla para harcamaya
ve ekonomik dinamiklerini harekete gegirebilmek icin daha fazla finansmana gereksinim
duymaktadirlar. Bu kurumlarin birim niifusa gore yetersiz finansal katki sorununu merkezi hiikiimetin
sosyo-ekonomik yonden gelismemis kent ajanslarina genel biitceden daha fazla kaynak aktararak
gidermesi gerekmektedir.

Ayrica bolgesel kalkinma ajanslart yerine kentlere 6zgii kurulan ajanslar bulunduklar kentin
alt yap1 sorunlarini gidermek ve ilin ekonomik dinamiklerini etkin bir sekilde harekete gecirmek
baglaminda ildeki paydaslarla birlikte etkin bir yonetisim olusturabilir. Bu tam yoOnetisim modeli
kente Ozgii strateji ve planlamalar gelistirerek kapsayici ve siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in ekosistem
inga edebilir. Ancak bu yapidaki il ajanslari daha biiylik bir sinerji olusturmak i¢in ortak c¢ikar
baglaminda diger illerin kalkinma ajanslariyla proje veya diger isbirligi mekanizmalar1 baglaminda
bir araya gelmeleri halinde bolgesel kalkinma ajanslarinin hedefledigi ¢iktiyr daha nitelikli ve az
maliyetle gerceklestirme imkanma da sahip olabilirler. Oztiirk ve Tataroglu ispanya ve Tiirkiye’deki
bolgesel kalkinma ajanslarini karsilastirmali olarak inceledikleri calismalarinda Ispanya'daki bolgesel
kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarina gore daha ¢ok idari, mali ve
islevsel ozerkliklere sahip olduklari i¢in bolgesel kalkinmada daha biiyilik rol oynadiklar1 sonucuna
varmislardir (Oztiirk ve Tataroglu, 2018). Bu yiizden ¢oklu tip il dlcegindeki ajanslardan istenilen
gosterebilmeleri icin tipki Ispanya’daki kalkinma ajanslari gibi daha c¢ok idari, mali ve islevsel
ozerklige sahip olacak sekilde tasarlanmasi gerekliligi yerine getirilmelidir.

5. 1. Coklu Tip i1 Ajans1 Yonetisim Modeli

Kalkinma ajansi uygulamalari; {ilkelerin gelismislik diizeyine, anayasal diizenine, idari
yapisina, cografi dzelliklerine, demografik yapisina ve benzeri bir¢ok faktdre bagli olarak farklilik
gosterebilmektedir. Hatta ayn1 ilke i¢inde de farkli kalkinma ajans yapist Ornekleri
bulunabilmektedir. Her ne kadar kalkinma ajanslar1 farkli yap: ve dlgekte kurulmalarina ragmen
kendilerinden beklen ¢ikt1 aynidir. Bu da yerel dinamikleri harekete gegirerek yerinde siirdiirtilebilir
kalkinmay1 gergeklestirerek iilkelerin i¢indeki kalkinma esitsizligini minimuma indirgenmesine katki
saglamlar1 bicimindedir. Ancak kalkinma ajanslarindan beklenen bu islevin geregince yerine
getirebilmesi, esnek, yerinden yonetim ve karar mekanizmalarinda yonetisim ilkelerinin azami
mertebede uygulandig bir yapilanma ile miimkiindiir.

Kalkinma ajanlarinin esnek ve hizli karar alabilmesi i¢in, miimkiin oldugunca biirokratik
kural prangalarindan arindirilmis, asagidan yukariya isleyen bir karar mekanizmasina sahip ve yerel
ekonomik aktorlerin karar mekanizmasinda soz sahibi oldugu ortak akilla kararlarin alindig: ve
bolgelerin 6zellik ve gereksinimlerine gére kurgulanabilen bir ajans modelinin olusumuna gereksinim
vardir. Bu c¢alismanin ilgili yerlerinde belirtildigi iizere bolgenin daha kiigiik bir alana tekabiil eden
kent 6lgegiyle siirlandirilmast iilkenin halihazirdaki sosyo-ekonomik profili agisindan gereklidir. Il
Olgeginde ve her kentin farkli sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisi dikkate alinarak kurgulanacak
illere 6zgili kalkinma ajanslar1 hem yonetisim ilkelerinin azami mertebede uygulanabildigi ekosisteme
sahip olmali hem de bu kentlerin farkli ekonomik potansiyel ve dinamiklerinin harekete gegirebilmek
icin ihtiya¢ duyulan islevsel birimleri de biinyesinde bulundurmasi gerekmektedir.

Bu boliimde kalkinma ajansi yonetim organ ve mekanizmalarinda yonetisim ilkelerinin daha
fazla etkinliginin saglanabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler kisaca verilmeye ¢alisilacaktir. Bu bilgiler
simdiye kadar bu ¢alismanin degisik yerlerinde ifade edilen kalkinma ajans1 yonetisim yapistyla ilgili
fikirlerin bir araya getirilerek bir nevi 6zet halinde ifade edilmesini saglayacaktir. Takdir edilir ki
coklu tip kalkinma ajansinin biitlin orgiitsel yap1 ve organlarinin yonetisim ilkelerine gére detayli bir
sekilde ortaya konulmasi yeni bir makale konusu olacak kadar kapsamli bir konu oldugundan
gelecekte ayr bir ¢aligma olarak yapilmasi gerekmektedir.
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Danisma organi olan kalkinma kurulu kalkinma ajanslarinin idari yapisinda yonetisim
felsefesini en iyi yansitan organdir. Bu calismanin ilgili yerlerinde deginildigi iizere yapisal ve
algisal sorunlardan dolay1 kurul iiyelerinin ajans faaliyetlerine katiliminin ¢ok diisiik olmasia neden
oldugundan kendilerinden beklenen katki alinmamaktadir. Ayrica kalkinma kurul iiyelerinin ¢ogu
zaman teknik bilgi, ekonomi ve insan kaynaklar1 konusundaki yeterlilik sorunundan dolay1r donaniml
yonetim kurulu ve genel sekreterlige Onerecekleri taleplerinin geregince dikkate alinmayacagi
rahatlikla disiiniilebilir. Bu soruna ¢oziim i¢in Devlet Denetleme Kurulu raporunda, kalkinma
kurulunun, yapisi, isleyisi, yonetim kurulu ile miinasebetleri, gorev ve yetkileriyle ajansi yonlendirme
islevini yerine getirebilecegi somut araglarin agik bir sekilde belirlenmesi onerilmektedir (DDK,
2014:779).

Kalkinma kurullarinin etkinligini artirmak i¢in, yereldeki ekonomik aktorlerin daha fazla liye
ile temsil edildigi fakat liye sayisinin azaltildigi ve kurul iiyelerine huzur hakki gibi maddi olanaklar
ile faaliyetlere katilimin tesvik edilmesi gerekmektedir. Ayrica bu iiyeler kurum ve kuruluglarin en st
yetkilisinden ziyade gorev almaya istekli ve yetkin kisililerin secilmesi saglanmalidir. Kurul
tiyelerinin kentin kalkinma ajansi, ticaret ve/ya sanayi odasi, sehrin iiniversitesi ile ilin sosyo-
ekonomik gelisimi igin ¢aba gosteren vakif/sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan bir
komisyon tarafindan seffaf bir sekilde belirlenmesi, yetkin kisilerin segilebilmesi i¢in bir mekanizma
olarak oOnerilebilir. Buna ek olarak kalkinma kuruluna segilen iiyelerin ¢alistay, seminer ve
brifinglerle kalkinma ajanslari ve faaliyetleri konusunda bilgilendirilerek daha donanimli hale
gelmelerinin saglanmasi bu kurullarin tavsiyelerinin daha nitelikli hale gelmesini saglamanin yani
sira taleplerinin yonetim kurulu ve genel sekreterlik karsinda daha fazla dikkate alinmasin
saglayacaktir. Daha giiglii bir kalkinma kurulu igin; kurulun yetkilerinin artirilmasi, yonetim
kurulunun bazi yetki ve sorumluluklarin bu kurula devredilmesi, aldig: kararlarin baglayiciliginin
saglanmasi, tiyelerin toplantilara katiliminin zorunlu tutulmasi ve kalkinma kurulu baskaninin
yonetim kurulunun daimi tiyesi oldugu bir kurumsal yapinin tesis edilmesi gerekmektedir. Bu
Ozeliklere sahip bir kalkinma kurulunun yerinde kalkinmaya daha etkin bir sekilde katki saglayacagi
diistintilmektedir (Kuran, 2019:195-196).

Kalkinma ajansinin karar organi olan yonetim kurulu iiyelerinin agirlikli olarak kamu
otoritesini temsil eden kisilerden olugmasi ve kurulda kamuyu temsil eden ve merkezi yonetimin il
hiyerarsisinin tepesinde bulunan valinin, ajansin baskani olmas1 yonetisim ilkeleri agisindan olumsuz
bir durum olusturmaktadir. Ciinkii kalkinma ajansinin kararlarinin isbirligi ve uzlagsma kiiltiirii icinde
almabilmesinin saglanmasinin 6niinde yerel paydaslara baski olusturabilecek bir potansiyel aktoriin
varligi sorun olusturmaktadir. Yonetim kurulunda tiye dagiliminda kamu otoritesi lehine olan
dengesizligin, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve yerel yonetimlerin dengeli bir sekilde
temsiliyetine olanak taniyacak ve ilin sosyo-ekonomik dinamiklerine gore farkli aktorlerin
secilmesini saglayabilecek bir mevzuat degisikligi yapilmasi gerekmektedir.

Diger 6nemli bir sorun da yonetim kurulunu olusturan vali ve belediye baskani gibi
yikiimliikleri fazla olan iiyelerin kalkinma ajanslarinin program ve planlamalarina uygun olarak
gerceklestirmeleri gereken toplanti ve etkinlikleri islerinin yogunlugundan dolay1 aksatmalar
ithtimalinin yiiksekligi, islerin zamaninda yapilmasini engellemektedir. Ayrica 6zellikle miilki idare
amiri olan valilerin ¢ok sik tayin durumlariyla karsilagsmalar1 ajanstaki islerin devamliligina zarar
vermektedir. Yonetim kurulu baskani olan valilerin kisa donemler iginde gorev Yyerlerinin
degismesinin gerek yliriitiilen projeler gerekse stratejik odaklanma ve kurumsal hafiza bakimindan
stirdiiriilebilirligi zorlagtirabilmektedir. Kuran'a gore ilin en biiylik miilki idare amiri olan valilerin
direkt ajanslarin tiim karar siire¢lerinde karar verici bir konumda olmalar1 yerine, ajanslarin 1 akisini
acic1 yonde bolgedeki kurum ve kuruluslart kamu giiciiyle koordine edici bir pozisyonda
konumlandirmalar1 daha faydali olacaktir (Kuran, 2019:194-195). Ayrica illerin valilerinin is
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yogunlugu dikkate alinacak olursa koordinasyon gorevini yerine getirmek amaciyla her il i¢in ayr1 bir
vali yardimcisinin gorevlendirilmesi ajanslarin is akiginin daha etkin ve verimli olmasini
doguracagim ifade etmektedir ki bu argiimanlarin tiimii daha iyi yonetisim c¢ergcevesi dahilinde
iizerinde diistinmeye deger oldugu goriilmektedir. Yonetim kurullarinin aldig kararlarin 6nemli bir
kisminin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin onayina bagli olmasi, bu kurullarin karar organi olma
niteligini ve hesap verebilirligini olumsuz etkilemenin yani sira kalkinma ajanslarinin kurulus
felsefesi baglaminda faaliyetler yiirlitmesini de engellemektedir. Bu durum yonetim kurullarinin ara
kararlar veren, etkisi ve yetkisi tartismali bir organ konumuna diisiirmektedir. Yonetim kurullarinin
bolgenin geligsmesi igin gerekli kararlari hizli alabilen ve kararlarinin sonu¢ ve etkilerinden de
dogrudan sorumlu tutulabilen yapilara doniistiiriilmesi elzemdir. Bunun igin ajanslarin kurulus
felsefenin geregi olarak uhdesinde olmasi gereken islemlerin Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagl
olmasi, ilgili mevzuat diizenlemeleriyle kaldirilarak biirokratik islem maliyetleri ve siirecleri
azaltilmis olacaktir (DDK, 2014:779-780).

Ajanslarin idari is ve islemleri kalkinma ajansi genel sekreteri tarafindan yonetilmektedir.
Genel sekreterin atanmasi konusunda nihai kararin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'ndan alinarak
kalkinma ajansinin yonetim kurulu ve kalkinma kurulunca birlikte yapilmasi saglanmalidir. Bu
uygulama yonetisim felsefesine aykiri bir durumun bertaraf edilmenin yani1 sira genel sekreterin
kalkinma ajansina daha fazla aidiyet hissetmesini saglayacagindan, genel sekreterin yerel ihtiyaglara
daha fazla 6zen gdstermesini temin edecektir. Ayrica ajansin icracit organi olan genel sekreterlik
makaminin hélihazirdaki yonetim kurulu sekretaryasi gorevini ifa etmek yerine daha islevsel bir hale
getirecek diizenlemelere de gereksinim vardir. Buna ek olarak i¢ denetimin icra organin basi olan
genel sekreterden ziyade sorumluluk ve yetkilerle daha etkin hale getirilmis kalkinma kurulu
bagkaninca denetlenmesi, nitelikli bir kontrol ve denge sisteminin daha iyi olugmasma katkida
bulunacaktir (Arslan, 2016:38; DDK, 2014:791; Kuran, 2019:200; Kutlu ve Goriin, 2016:27-28).

Ajanslar i¢ denetim, bagimsiz dig denetim, mali yonetim yeterliligi denetimi, Sayistay
denetimi, olmak {izere dort adet denetime tabi tutulmaktadir. Bu denetimlerle ilgili sorunlar ve ¢6ziim
Onerileri konusunda besinci boliimde detayli bilgi verildiginden burada bu konular tekrar
edilmeyecektir. I¢ ve dis denetimin etkin bir sekilde yapilmadigi, sanki mevzuattaki yiikiimliiliikleri
yerine getirme anlayisiyla yapildigi Devlet Denetleme Kurulu raporu ve bu alandaki akademik
caligmalarda agikca ifade edilmekte ve bazen de bu farkli denetlemelerin benzer konu ve alanlarda
oOrtiistiigii icin ajansin is yiikiini artirdigl sdylenmektedir. Buna ek Sayistay tarafindan klasik kamu
kurumu tarzinda denetlenmesinin ajanslarin  sagladigi katkilar ve desteklenen projelerin
performansindan ziyade is ve islemlerin nasil muhasebelestirildigine kaydig1 goriilmektedir. Bunun
yapilmasinin kalkinma ajanslarinin kurulus felsefesine aykiri oldugu gibi bu kurulusun esnek
davranabilme 6zelligini de sinirladig1 asikardir. Kent 6l¢eginde kurulacak ¢oklu tip kalkinma ajanslari
yonetisim ilkelerinin miimkiin oldugunca uygulandig1 bir yapt onermekle beraber bu kurumlarin
verimlilik ve etkinligini artiracak sekilde bu kuruluslarin performanslarini da kapsayacak
yikiimliiligii yerine getirme anlayisiyla gereksiz is ylikii olusturmadan ziyade etkin bir denetim
mekanizmasiyla denetlenmesi saglanmasi gerekmektedir. Bu kaynaklarinin etkin ve yerinde
kullanilip kullanilmadiginin denetimi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir (DDK, 2014:791-793,;
Kuran, 2019:203-204).

5.2 Coklu Tip il Ajanslarimin Olasi Islevsel Hizmet Birimleri ve icra Edecekleri
Fonksiyonlar

Coklu tip il kalkinma ajansi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu ve genel sekreter gibi yonetsel
organlar ile islevsel hizmet birimlerinden olugmalidir. Etkin kalkinma ajans kurgusu icin kentlerin
farkli 6zelliklerinin dikkate alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Devlet Denetleme Raporunda da
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bolgelere 6zgili ¢coklu tip kalkinma ajanslarinin ancak bolgesel esitsizligi gidermek igin gerekli olan
yerel kalkinma dinamiklerini harekete gecirebilecegine vurgu yapildiktan sonra farkli gelismislik
seviyesine sahip bolgelerin odaklanmasi gereken islevsel faaliyetleri konusunda Onerilerde
bulunmaktadir. Biz burada bolge kavraminmi kent dlgeginde ele aldigimiz i¢in bolge yerine dogrudan
kent kavramini kullanacagiz. Bu kapsamda rekabet giicli zayif, gelismislik diizeyi diisiik kentlerde
kalkinma ajanslari, dogrudan girisimcilik, yatirim ve iiretimi desteklemek, istihdam artirma amach
destekler ile mali ve teknik konularda destek saglayan bir ajans kurgusuna sahip olmalar1 kentin
ekonomik potansiyelini harekete gegirebilecegi ifade edilmektedir. Gelismis kentlerin kalkinma
ajanslarinin ise, inovasyon, katma degeri yiiksek kiimelenme, markalagma, uluslararasilasma ve
uluslararasi ticari isbirligi aglarina tiye olma gibi tamamlayicilik 6zelligi 6ne ¢ikan belirli alanlara
odaklanmasi gerektigi one siiriilmektedir (DDK, 2014:776).

Bu faaliyetlerin kalkinma ajanslar1  bilinyesinde kurulacak hizmet birimleriyle
gerceklestirilebilecegi asikardir. Bu islevsel hizmet birimleri kalkinma ajanslart hakkinda hibe
dagitan kurum algisinin degismesini de saglayacaktir. Bu hizmet birimleri ispanya kalkinma ajanslari
orneginde oldugu gibi Ar-Ge ve inovasyon birimi, strateji gelistirme birimi, kulugka birimi ve proje
birimi gibi birimler aktif olarak da illerin kalkinma hamlesinde biiyiik katkida bulunacaktir (Ansell,
2000:279-291). 1l 6lgeginde kurulacak ajanslarda her ajans igin yukarida belirtilen ortak bazi hizmet
birimlerine ek olarak her ilin ekonomik dinamiklerine gore ilave hizmet birimlileri olusturabilme
esnekligi kendilerine saglanmalidir. Ornegin lojistik konum potansiyeli olan bir kent igin lojistik
birim ve tarim ve hayvancilik potansiyeli yiiksek bir kent i¢in tarim ve hayvancilik birimleri ilave
olarak kurulabilmelidir. Bu saglandiginda kalkinma ajanslar1 kentin kalkinmasinda daha aktif rol
alacaklarindan hibe dagitan kurum algis1 kendiliginden kirilacak ve ayni zamanda kentlerin daha hizli
kalkinmasma destek saglayacak daha etkin ve dinamik bir kalkinma ajanst modeli ortaya ¢ikmig
olacaktir. Yukarida ifade edilen bu olasi hizmet birimlerinin kurulus amacglart ve yerine
getirebilecekleri faaliyetler, alternatif hizmet birimleri gelistirilebilmesi konusunda bir fikir
verebilmesi i¢in asagida detaylandirilmistir.

Strateji Gelistirme Birimi, Kentin gelisen ve degisen ihtiyaglarina gére uygun plan, program
ve stratejiler gelistirme itizerine odaklanan bir birim islevi gosterebilir. Kentin 6zgiin kosullarini
dikkate alarak strateji gelistirmek ve gercekgi planlama yapmak ve bu planlara uygularken de kente
ve hedef kitleye 6zel olarak tasarlanmis etkin araglar kullanmay1 amag edinen bir faaliyet yiirtitebilir
(Demiroglu ve Demiroglu, 2014:194-195; Oztiirk ve Tataroglu, 2018:91). Kulucka Merkezi, katma
deger iireten girisimciligi destekleme birimi olarak hizmet ifa edebilir. Ilde teknoloji odakl1 ve katma
deger tretebilecek yetkinlige sahip egitimli, gen¢ ve dinamik girisimcinin finansal ve diger
desteklerle firmalarmni kurmalar1 i¢in 6n ayak olup start-up donemince yanlarinda her ydnden
destekleyici olarak durma islevi gosterebilir. Hatta kulugka merkezi; girisimcileri desteklemek
amaciyla bizzat kendileri miitesebbislere sirketler kurabilir, kurduklari bu sirketleri birkag yil siireyle
destekleyerek piyasada rekabet edecek seviye gelince serbest birakma islevi gorebilir. Ayrica bu
birim egitimli ve teknoloji odakli girisimcileri destekleyerek katma deger iireten sektor veya is
kollarinin ortaya ¢ikmasina odaklanabilir. Proje Birimi, kentin makro gelisim stratejileri i¢in gerekli
finansmani temin igin merkezi hiikiimet ve AB hibe destekleri gibi uluslararasi hibe agirlikh
finansman temini igin projeler gelistirmenin yani sira kentin kamu, sivil toplum ve 6zel sektor
kurumlarinda proje yetkinligini artic1 faaliyet ve etkinliklerde bulunabilir. Ar-Ge ve Yenilikgilik
Birimi, kentlerin potansiyellerine gére TEKMER veya Teknoparklarin kurulmasina onciiliik edip bu
inovasyon odakli kuruluslarin siirdiiriilebilir bir gelisim sergilemesi icin gerekli destegi verilebilir.
Ayni zamanda ulusal ve uluslararasi teknoloji transferini saglayabilecek kapasitedeki firmalarin ilde
yatirim yapmasi i¢in tanitim 6zendirme ve gerekli alt ve iist yapiyr gelistirmek gibi faaliyetler
istelenebilir. Lojistik Merkez, kentin bulundugu bolge ve iilke geneli lojistik merkez olma
potansiyelini hayata gec¢irme {iizerine odaklanmalidir. Bunun i¢in gerekli fizibilite caligmalarini
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yaparak kara, demir ve hava yolu agin1 daha da gelistirme iizerine fikir tiretmeye ¢alismalidirlar. Bu
fikirler karayollarinin tiinel veya daha kisa rotalar iizerine odaklanarak ulasim aglarinin kisalma
potansiyeli {lizerine proje gelistirmeye c¢alismak ve hizli demir yolu agmin kentten gecilmesi igin
gerekli fizibilite, tanitim ve lobi faaliyetleri {lizerine ¢aligmalar yiirlitmeyi kapsamalidir. Ayrica bu
birim yukarida deginilen fikirlerin hayata gegirilmesi i¢in gerekli proje ve finansman kaynaklari
konusunda girisimlerde bulunmak islevi gormelidir. Tarim ve Hayvancilik Birimi, kentin tarim ve
hayvancilik potansiyelini hayata gegirmek ve bunun siirdiiriilebilir olmas igin ekolojik ve iyi tarim
uygulamalar1 konusu iizerine odaklanmanin yani sira tarimsal ve hayvansal iiretimden katma deger
tiretebilmek i¢in bu friinlerin islenebilecegi sanayi tesislerinin kentte kurulmasini tesvik iizerine
odaklanan bir faaliyet yiiriitebilir.

6. SONUC VE TARTISMA

Kalkinmada ekonomik dinamikleri harekete gecirerek bolgelerin kalkinmasini teminde
onemli bir role sahip olabilecek ajanslar, idari yapilarindan kaynaklanan sorunlardan dolay1 kalkinma
esitsizligini gidermede yeterince etkin olamamaktadirlar. Bu nedenle kalkinma ajanslari,
kuruluslarinin baslangicinda yerelde olusturduklar1 beklenti heyecanini karsilayamamanin yani sira
giin gectikee kaynaklar1 geregince degerlendiremeyen kurumlar olarak goriilmeye aday konuma
gelmislerdir. Bu ajanslarin tipki Ingiltere'deki gibi herhangi bir hiikiimet degisikligi halinde
kapatilmasi i¢in neden olusturabilir (Bailey ve De Propris, 2012:2; Bentley, Bailey ve Shutt,
2010:539; Rossiter ve Price, 2013:852) veya etkinliginin disiikliigiinden dolayr bu kuruma inanci
azaltarak zamanla bu kurumlarin kendiliginden kapanmasina yol agabilir. Bu durum bdlgesel
kalkinma esitsizligini gidermede biiylik rolii olabilecek bu kurumlarin olusturabilecegi kalkinma
atiliminin heder edilmesine neden olacaktir.

Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslart kendilerine 6zgii nitelikleriyle kamu tiizel kisilige
sahip ve daha ¢ok merkezi idarenin etkisinde kalarak hareket eden kamu kurumu niteligi tasiyan
kurumlardir. Ayrica Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslari tek tip ajans modeliyle yonetilmektedir.
Bolgesel kalkinma ajanslariin ayrica yeterli idari ve mali 6zerklige sahip olmadiklari, bu ajanslarin
teskilat yapisinda biirokratik yapmin benimsendigi, karar alma siireclerinin de yukardan asagiya
dogru isledigi ve destek mekanizmalarinin agirlikli olarak mali kaynaklardan olustugu goriilmektedir.
Buna ek olarak bolgesel kalkinma ajanslarinda islevsel hizmet birimleri de yoktur. Halbuki diinyada
gelismis birgok iilke gibi AB fiye iilkelerinde kalkinma ajanslarinda bdlgelerin ihtiyaglarina gore
islevsel hizmet birimleri de ajans biinyesinde faaliyet verebilmektedir. Ayn1 zamanda bu ajanslar
bolgesel esitsizligi gidermede bir yandan katma deger iiretimine odaklanirken diger yandan bolgenin
sosyo-kiiltiirel gelisimi ve ¢evre hassasiyeti gibi kapsayict 6geleri de ihmal etmeyen bir kalkinmaya
odaklanmaktadirlar. AB, tiye iilkeler icinde faaliyette bulunan bu ajanslara Ar-Ge, inovasyon, biligim
sistemleri, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve gevre altyapisi igin destekler saglarken, iiye aday1 iilke
olan Tirkiye nin bolgesel kalkinma ajanslarina kirsal kalkinma, tarim, egitim ve sanayi alt yapisi
alanlarinda destekler saglamaktadir. Tirkiye'deki kentlerin ¢ogunlugu az gelismis ve tarim ve
hayvancilik potansiyeli yiiksek bir karakteristik sergilemesinden dolay1 AB’nin Tiirkiye’deki bolgesel
kalkinma ajanslarina sagladig1 desteklerin her bir kaleminden faydalanabilecek yapiya sahiptirler. Bu
yiizden AB’nin sagladig1 bu desteklerle biitgelerine biiytlik katki saglayarak bulunduklar ilin alt yapi
sorunlarini hizl bir sekilde giderebilirler.

Tiirkiye'deki 26 ajanstan sadece 3 tanesi yani Istanbul, Ankara ve izmir illerini kapsamakta ve
geriye kalan 23 bolgesel kalkinma ajans ise birden fazla ilden olusmaktadir. Bu 23 bolgesel kalkinma
ajansi i¢inde yer alan illerin genelde farkli ekonomik dinamikleri, degisik sorunlari, farkli yatirim ve
destege ihtiyac duymalar ihtimali yiiksektir. Bu yiizden bir kiime olusturabilmek icin yeterli ortak
ozellikleri ¢ok siirli kalabileceginden kalkinmada ortak bir amaci gergeklestirme baglaminda sinerji
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olusturmalar1 ¢ok zor goriinmektedir. Diger bir sorunda birden fazla ilin bir ajans biinyesinde oldugu
bolgesel ajanslarda siyasal ve ekonomik acidan giiglii ilin liderliginde yonetilen bir bolgesel kalkinma
ajansi, bu ilin kayrilmasina neden olma potansiyelini biinyesinde bulundurmalar1 ve bu ilin
gelismisliginden dolayr daha nitelikli projelerle kiimenin diger illerine gore ¢cok daha fazla kaynagin
kendilerine aktarilmasini neden olabilmektedir. Bu durum bolge igindeki iller arasinda kaynaklarin
etkin ve adil bir sekilde kullanilmamasin1 dogurmanin yani sira, kaynaklarin gelismis kente daha fazla
aktarilmasina neden olacagindan bolge iginde esitsizligin daha da artmasina neden olabilmektedir.
Buna ek olarak her ili temsil eden yonetim kurulu iyelerinin illerine daha fazla kaynak aktarma
icgiidiisityle hareket ederek illerinin sundugu projelerin gegmesi i¢in ¢abalamasi ajansta bir amag
baglaminda sinerji olusturma amacina biiylik zarar verebilecek bir potansiyel olusturmaktadir. Her ne
kadar Istanbul, Ankara ve Izmir kent dlgeginde ajanslar olsalar da bu kentlerde tek tip ajans
kurgusuna sahip olmalarindan dolay1 kendilerine 6zgii bir ajans kurgusu olusturamamalar1 ekonomik
dinamiklerini etkin olarak harekete gegirmede sorun olusturacagi diisiiniilmektedir.

Tirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslarinin, etkin bir sekilde kalkinma i¢in 6zgiin fikir ve
anlayislarin ortaya ¢ikmasini saglayacak bir ekosistem olusturabilme ve ¢alisanlarin yeteneklerinin
gelisimine firsat verebilecek kurumsal bir yap1 ortaya koyabilmeleri tek tip ve yonetisim agisindan
zayif idari yapisindan dolayr zor goriinmektedir. Tiirkiye'deki kalkinma esitsizligini gidermek igin
bolge kavraminin il Olgegine ¢ekilip her kentin ihtiyacina 6zel tasarlanabilecek ¢oklu tip ajans
modeline ve kentin potansiyelini hayata gecirebilecek dinamik hizmet birimlerinin de bu yapi
icerisinde faaliyette bulunmasina gereksinim oldugu asikardir. Bolge sinirlarinin kigiiltiilerek sadece
tek ili kapsamasi yerel ekonomi aktorlerinin isabetli se¢imini kolaylagtirmanin yani sira farkl
potansiyel ve sorunlart bulunan illerin bir araya gelip ortak Ozellikler baglaminda bir kiime
olusturabilme sorunsalinin da 6niine gecilmis olacaktir. Bu ajanslarda karar alma siireclerinin de
asagidan yukar1 dogru islemesi ve karar alma siirecinde kentin ekonomik aktorlerinin s6z sahibi
olmas1 yonetisim ilkesinin azami 6l¢iide uygulanmasini gerektirmektedir. Ayrica illerin ticaret, sanayi
odalari, il Ozel idaresi ve belediyelerinin gelirlerine gore ajans biitgesine katki yapacaklarindan
ekonomik potansiyeli diisiik illerde bu gelir az olacagindan merkezi yonetimden bu gibi illere daha
fazla biitge ayrilmasi gerekmektedir. Bu saglandiginda, ajanslar ekonomik gelisim icin gerekli
etkinligi sergileyebilirler. Bu 6zeliklerle donatilmis ¢oklu tip kent 6lgegindeki ajanslar kazan-kazan
ilkesiyle diger kent ajanslariyla proje ve olusturulabilecek diger mekanizmalarla bir araya gelip birkag
ilden olusan bolgesel ajanslardan beklenen kalkinma sinerjisini tiretebilirler.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin, Cumhurbasgkanligi hiikkiimet sistemine gegildikten sonra
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'ma baglanmasi kamu vesayetinin bu kurumlarda daha fazla
hissedilmesine neden olmustur. Bu durum yonetisim ilkelerinin kuruma daha fazla adapte edilebilme
olasiligim1 diistirmenin yani sira var olanlarin bile hayata gegirilmesini daha da zorlagsacagini
gostermektedir. Devlet Denetleme Kurulu 2014 yilinda Cumhurbaskanin talimatiyla gergeklestirdigi
incelemede iilkede kalkinma esitsizligini giderme baglaminda olusturulan ve bu misyonunu
gerceklestirebilmesi igin yonetisim agirlikli bir yonetim tarziyla faaliyetlerini siirdiirmesi gereken
kalkinma ajanslariin Kalkinma Bakanligi biinyesinde bile klasik kamu kurumuna doniisme tehdidine
kars1 onlem alinmasin1 onermektedir. Kalkinma Bakanlig1 bolgesel kalkinma baglaminda kurulan ve
bu agidan esnek yonetim anlayislarinin tebariiz etmesine miisaade edecek uygun bir ekosisteme sahip
bir bakanlik olmasina ragmen bu tehlike s6z konusu ise Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 gibi bu amagla
kurulmamis bakanlikta bu tehlikenin ¢ok daha yiiksek olacagi asikardir. ’Bu yiizden bir an dnce
kalkinma ajanslarini temsilen Cumhurbaskanligi bagli bir ofis kurulmalidir. Bu ofisin ¢oklu tip
kalkinma ajanslarinin vizyon ve misyonunu gergeklestirebilecegi bir yonetim esnekligi anlayigina
sahip olmas1 gerekmektedir. Ayrica bu ofis halihazirdaki kalkinma ajanslarinda yiiriitiilen sekilsel ve
yiizeysel denetimden ziyade performans agirlikli etkin bir denetim mekanizmasi olusturmalidir. Bu il
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Olgeginde coklu tip ajanslarin daha etkin ve hesap verebilir bir yapida faaliyet gerceklestirebilmeleri
icin gereken adimlardan biridir.

Sonug¢ olarak, kalkinma ajanslarinin mevcut kurumsal yapisi ve uygulamalar1 bolgesel
kalkinmanin saglanmasinda beklenen basartyr tam olarak saglamadigi gerek Devlet Denetleme
Kurulu ve Sayistay Baskanligi'nin hazirladigi denetim raporlari gerekse akademik arastirmalarda
ifade edilmis ve bunun nedenleri iizerinde durularak c¢esitli ¢oziim Onerileri gelistirilmeye
calisilmistir. Bu calismada bunlara deginilmekle beraber bazi ek ¢oziim Onerileri gelistirilmeye
calismigtir. Ayrica birden fazla ili kapsayan bolge kavrami yerine kent 6lgeginde ¢oklu tip kalkinma
ajans1 Onerisi gerekgeleriyle beraber sunulmaya caligilmistir. Bu oOnerilen modelin daha fazla
akademik c¢alismayla olgunlastirilarak desteklenmesi gerekmektedir. Ajanslarla ilgili yapilan tiim bu
degerlendirmeler dikkate alindiginda kalkinma ajanslarinin mevcut kurumsal yapisi, mevzuati, isleyis
mekanizmasi, biitgesi ve kullandigi araglarla bulunduklar boélgelerin kalkinmasini hizlandirarak
tilkenin bolgeleri arasindaki kalkinma esitsizligini etkin bir sekilde gideremeyecegi goriillmektedir. Bu
kapsamda kalkinma ajanslarindan beklenen etkinin saglanabilmesi i¢in il 6l¢egindeki ¢oklu tip
kalkinma ajansi fikri Onerisi bir alternatif olarak degerlendirilebilir. Bu ¢alismada il dlgeginde ve
¢oklu tip kalkinma ajanslarimin tilkedeki bolgeler arasi kalkinma esitsizligini gidermede su anki
bolgesel kalkinma ajanslarina gore daha etkin bir yapi olacagi ortaya konulmaya g¢alisildi. Ayrica
halihazirdaki gibi tiim iilke sathina yayilmig fakat onceligi kalkinmada geri kalmis bélgelerin
kalkinmasina odaklanan bir bolgesel kalkinma ajansin iilkenin gelismis bolgelerinde kurulmasina da
gerek yoktur. Bu tip kalkinma ajanslar1 tilkenin daha az gelismis bolgelerinde ekonomik dinamikleri
harekete gegirerek yerinde kalkinmaya odakli ve fakat belirli bir siire igin faaliyette bulunan ajanslar
olarak kurgulanmali ve hedeflerini gergeklestirdigi zamanda piyasadan cekilmesi gerekmektedir.
Ancak buradaki kalkinma ajansi tiim kentlerde kurularak illerin ekonomik dinamiklerini maksimum
diizeyde harekete gecirebilecek bir lst ¢ati islevi gormesi amaglandigindan klasik kalkinma
ajansindan beklenenden farkli olarak siirdiiriilebilir bir dinamizmi ekonomik gelisime getirebilecek
bir potansiyel vaat etmektedir. Buna ek olarak il o6lgegindeki kalkinma ajanslariin yonetim
organlarinin ve ajans biinyesinde olusturulacak iglevsel hizmet birimlerinin yonetigim ilkelerine gore
kurgusu detayli bir sekilde ortaya konulmasi bu makalenin kapsamini ¢ok asacagindan bagka bir
makale ¢aligmasinda ele alinmasi gerekmektedir.
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