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OZET

Ulkemizde bolgeler arasinda gelismislik farklar1 bulunmaktadir. Bu farkliliklarin
giderilmesi i¢in kalkinma stratejileri gelistirilmis ve uygulanmistir. Ancak bu politikalarin
gelistirilmesinde ve uygulanmasinda ortaya ¢ikan aksakliklar dikkat ¢ekmektedir. Hiikiimet,
bu konudaki problemleri ¢dzebilmek amaciyla mekanizmalar gelistirmis olsa da bu
iyilestirmeler yeterli bulunmamaktadir. Ulke genelinde yayilmaya basladigi goriilen bolgesel
kalkinma ajanslarinin, kalkinmayla alakali olan problemlerinin belirlenmesi, bu problemlere
farkli ¢6ziim yollarinin sunulmasi, bununla birlikte kalkinmaya katki saglayan tesviklerin
degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu baglamda bu ¢aligsmada iktisadi kalkinmanin; stratejilerinden,
endekslerinden ve tetikleyici ogelerinden bahsedilmis ve kalkinma ajanslarinin iktisadi
kalkinma asamalar1 ile Istanbul Kalkinma Ajansi’sinin kurulma asamalar1 ve yapisi
incelenmistir. Bunun yani sira  Istanbul Kalkinma Ajans’’smin  Istanbul ilinin
kalkiabilmesinde hangi vazifeleri yiiriittiigline ve bolge kalkinmasina sagladigi desteklere
dikkat ¢ekilmistir. Calismada; dokiiman analizi kullanilmistir. istanbul Kalkinma Ajansi’sina
ait istatiksel veriler derlenerek bir durum degerlendirilmesi yapilmistir. Yapilan ¢alismada
Istanbul Kalkinma Ajansi’sinin; cesitli destek programlari kapsaminda (Afetlere Hazirlik,
Verimli ve Temiz Enerji Destek Programi, Firmalara Yonelik Verimli ve Temiz Enerji Destek
Programi, Global Istanbul Destek Programi, Firmalara Yonelik Global Istanbul Destek
Programi, Cocuk ve Gengler I¢in Destek Programi ve Yenilikgi Istanbul Destek Programi)

firmalar1 finanse ettigi ve destekledigi goriilmektedir. Elde edilen sonuglar ekonomik ve
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toplumsal kalkinma i¢in kalkinma ajanslarinin 6nemini ortaya koymasi bakimindan
onemlidir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Kalkinma Ajanslari, Istanbul Kalkinma Ajansi, AB Bélge
Kalkinma, Iktisadi Kalkinma

ABSTRACT

There are development differences between regions in our country. Development
strategies have been developed and implemented in order to eliminate these differences.
However, the problems arising in the development and implementation of these policies draw
attention. Although the government has developed mechanisms to address problems in this
area, these improvements are not sufficient. It is important to identify the problems of
regional development agencies, which are beginning to spread throughout the country, related
to development, to offer different solutions to these problems, and to evaluate the incentives
that contribute to development. In this context, in this study, economic development;
strategies, indices and triggering elements were mentioned and the economic development
stages of development agencies and the establishment stages and structure of Istanbul
Development Agency were examined. In addition, attention was drawn to what duties
Istanbul Development Agency fulfills in the development of the province of Istanbul and the
support it provides to the development of the region. In the study; document analysis was
used. A situation assessment was made by compiling the statistical data of Istanbul
Development Agency. Istanbul Development Agency; Under various support programs
(Disaster Preparedness, Efficient and Clean Energy Support Program, Efficient and Clean
Energy Support Program for Firms, Global Istanbul Support Program, Global Istanbul
Support Program for Companies, Support Program for Children and Youth and Innovative
Istanbul Support Program) seems to support. The results obtained are important in terms of
revealing the importance of development agencies for economic and social development.
Keywords: Development, Development Agencies, ISTKA (Istanbul Development Agency,

EU Regional Development, Economic Development

1. GIRIS
Kalkinma hareketi ¢agimizda, is olanaklarin1 mahalli olarak agiga ¢ikartip isttihdam
alanlar1 olusturabilmek, yerel halki {iretim i¢in motive etmek, bolgede bulunan paydaslarla

beraber bolgedeki kaynaklari agiga cikararak etkin sekilde kullanabilmek gibi anlamlar
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kazanmistir [1]. Ulkemizde 6nceden kamu hizmetleri genelden yerele aktarim seklinde
gerceklestirilirken glinlimiizde bu uygulama yerelden genele seklinde degismeye baslamistir.
Bu degisimle beraber bolge kalkinmalarina destek saglayacak proje ve planlari en iyi bdlge
halkinin bilebilecegi diisiincesi baz alinmistir [2].

Halkin kararlara katilimin1 saglamanin uzun vadeli sonucu, bolgede iktisadi, kiiltiirel,
natiirel ve natiirel olmayan kaynaklar1 aktif kullanarak, bolgedeki firsatlar1 en dogru bigimde
degerlendirip yararlanmay1 amaclamaktadir [3]. Bdlge kalkinmasinin gergeklestirilebilmesi
amaciyla bolgeyi tamiyan kuruluslarin bolgede etkin rol oynamasi (seklinde bir ifade
kullanilabilir) bolgenin daha cabuk gelisebilmesine firsat tamiyacaktir. Bu kurulus veya
kurumlar, boélgeler icin hazirladiklart politikalart acil olarak gerceklestirip mahalli
girisimcilige katki saglamali, bdlgenin isteklerini seri sekilde yanitlamali ve hizmetlerin
iiretilmesinde ¢6ziim tiretebilmelidir.

Gelismekte olan iilkelerde ¢oziimii beklenen sorunlarin basinda bolgeler arasindaki
dengesizlik gelmektedir. Bu dengesizligin azaltilmasi ve toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel
hareketliligin iilkenin tamamma dagitilmas: ivedilikle ¢oziilmesi gereken sorunlardandir.
Kalkinma ajanslar1 gergeklestirdikleri politikalari, proje ve planlar tesvik etme ve ¢ogaltma
caligmalari, kaynaklar1 aktif kullanarak ya da kullandirarak kalkinmaya yalnizca iktisadi degil
toplumsal destek vererek, bolgedeki tiim aktorleri bir araya getirip aralarinda is birligi
saglayarak kamu idaresine yeni bir perspektif sunmustur [4].

Milli kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla yiiriitiilen kalkinma planlarinda bélgesel
kalkinmay: stratejilerini ertelemislerdir. Ulkemiz kiiresellesen diinyaya uyum saglamak igin
milli kalkinmasina hiz kazandirmak adina proje ve planlar olugturmustur. Milli kalkinmanin
gerceklesmesi bolgelerin kalkinmasina baglhidir. Kalkinmaya gdsterilen dnemin diizeyini
mabhalli/bolge kalkinmasina saglanan katkilar gdstermektedir. G6z Oniinde bulundurulmasi
gereken husus milli kalkinmanin boélgelerin kalkinmasindan gegtigidir gercegidir. Bu
bakimdan iktisadi kalkinma bir iilkenin gelismisligini gostermesi agisindan oldukc¢a 6nemlidir
[5].

Diinyadaki yerellesme ¢aligmalar1 Tiirkiye’de de bolge kuruluslarmi iktisadi ve
toplumsal kalkinma odagina yerlestirmeye c¢alismaktadir. Bu baglamda mahalli yonetim
kurumlar1 ve mahalli paydaslarin bolge kalkinmasinda daha etkin olarak yer almasi kalkinma
bakimindan olduk¢a 6nemlidir [6].

Bolge aralarindaki bu farkliliklar1 giderme gayreti bolgesel kalkinma ajanslarinin

ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. 1980°li yillarin ardindan kalkinma ajanslar1 olan ihtiyag
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artmis ve diinya genelinde olusturulan ajans sayilarinda artis meydana gelmistir. Devletlerin
iktisadi bakimdan gelismeleri ile beraber politik ve kiiltiirel olarak da gelismeleri iktisadi
kalkinmay1 aciklar. iktisadi gelisme ¢ok fazla faktdrden etkilenir. Toplumda yasamlarini
idame ettiren kigilerin yasam standartlarinin yiikseltilmesi olduk¢a Onemli olup iktisadi
biliyiimenin gerceklesmesi bakimindan vatandaglara 6nemli vazifeler diismektedir. Tiirkiye’de
kalkinma ajanslarina yonelik olan 5449 No.lu Kalkinma Ajansinin Kurulmasi, Koordinasyonu
ve Vazifeleri Hakkinda Yasa 2006’da uygulamaya koyulmustur. Ulkemizde su anda 26
kalkinma ajans1 bulunmaktadir. ISTKA, 2008 yilinda bakanlar kurulu karar1 ile olusturulmus
ve ¢alismalarina baslamistir [7,8].

Bu caligmada kalkinma ajanslarinin bdlge kalkinmasina temin edecegi yararlar ve
etkiler iistiinde durulmustur. ISTKA nin, Istanbul sehrinin kalkiabilmesinde hangi vazifeleri
yuriitecegi konularina agiklik getirilmistir. Bunlarin yaninda bu ¢alismada, iilkemizde
kalkinmanin; anlami, kapsami ve amaglanan kalkinma diizeyine erisebilmek i¢in hangi
stratejilerin yuriitildiigi, iktisadi ve bolgesel kalkinmasinin gergeklesebilmesi ic¢in hangi
stratejilere ihtiyag duyuldugu fizerinde durulmus ve ekonomik ve sosyal kalkinmasini
desteklemek ve kiiresel rekabet giiciinii artirmak i¢in kalkinma ajanslarinin  6nemi
vurgulanmistir.

1.1. KOSGEB’in Tanimi, Amaci ve Gorevleri

KOSGERB, iktisadi ve toplumsal gereksinimlerin giderilmesinde, kii¢iik ve orta 6lcekli
firmalarin pay ve etkinlik derecesini, rekabet edebilme giiciinli ve seviyesini arttirmasinda ve
endiistride iktisadi gelisimlere kolay entegre olunabilmesi i¢in kiiciik ve orta 6l¢ekli firmalarin
gelistirmesi ve desteklemesi kamu kurumudur [9]. KOSGEB’in kurulus yasasina
bakildiginda, kurulusun {i¢ ana amaci oldugu goriilmektedir. Birincisi, iilkenin iktisadi ve
toplumsal gereksinimlerinin giderilmesinde kiigiik ve orta Ol¢ekteki firmalarin paylarini ve
etkililigini yiikseltmektir. Tkincisi, KOBI’lerin yarisabilme giiciinii ve seviyesini arttirmaktir.
Uclinciisii ise, endiistride entegrasyonu iktisadi gelisimlere uygun sekilde yiiriitmektir.

KOSGEB’in gorevleri asagida siralanmigtir [9]:

e Teknoloji merkezi, teknopark, damismanlik merkezi, akademiler vb. birimlerin,
endiistride, arastirma ve gelistirme c¢alismalarina katki sunulmasi ve calismalarin
gergeklestirilmesi i¢in kurulmalarina yardimei olmak;

e Teknik seviyeyi arttirmak amaciyla, var olan teknik bilgilere ulagmak ve yeni teknik

bilgileri gelistirmek, ulagilmis ve gelistirilmis bilgilerin yayilmasini saglamak;
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e Yiiksekokul, tiniversitelerle kamu ve Ozel arastirma kuruluslarindaki bilim ve
teknoloji alt yapisindan firmalarin faydalanmasmi temin etmek, endiistri ve
tiniversitelerin is birligini gli¢ kazandirmak;

e Firmalarmm planli yonetme anlayisina, yenilik¢i ve asri isletmecilik seviyesine
ulagtirllmalarin1 saglamak amaciyla ¢esitli is kollarinda yapacaklar1 yatirimlari
yonlendirerek planlarin  profilini gergeklestirecek, atil durumdaki kapasiteyi
degerlendirip, randimanli yiikseltecek, yonetme, liretme, pazarlama, bilgilendirme ve
teknik doniistim gibi hususlarda genis bir Teknik Yardim ve Destek Program ve
Projeleri yiirlitecek merkezler kurmak ve kurulmalarini temin etmek;

e Universitelerin ve arastirma merkezlerinin olanaklarindan faydalanarak modern ve
cagdas teknige dayali bilgilerin toplanip biriktirildigi, incelendigi, gelistirilip,
isletime doniik tiretim i¢in hazir duruma getirerek firmalarin kullanmasi amaciyla
sunum yapildigi Teknoloji Merkezi ve Teknoparklar kurmak ve kurulmasinm
saglamak;

e Firmalarm, girisim, liretme, yonetme ve plan yapma hususlarinda bilgi ve kabiliyet
acisindan kuvvetlenmelerini ve iyilesmelerini saglamak; Hizmet merkezinde vazife
yapacak c¢aliganlarin, hususi ihtisas konularinda egitilmesi i¢in egitim uzmanlari
yetistirmek, kapsamli egitim programlar1 diizenlemek, firmalarin egitim
gereksinimlerinin belirlenmesi ve gerekli egitimleri almasi ile ilgili Uygulamali
Teknik Egitim Merkezleri’ni kurmak; Yatirnmcilik anlayisinin ve ortamimin
ilerletilmesi ve yayilmasi i¢in Onlemler almak, bu baglamda yatirnmlara ve
yatirimcilara katki sunmak;

e Firmalarin kiiresel Olgekte tirlin iiretmeleri ve c¢agdas firmalar durumuna
gelebilmelerini  saglamak i¢in yardimer olmak, endiistri iyilestirmesi igin
diizenlemeler yapmak, endiistri iirlinlerinin ¢esidini arttiracak, yan endiistri baglarini
kuracak bi¢imde; donanim bilgisi, dizayn, prototip imal, imal yontem ve islerinin
secilmesi, ekip aparat kullanilmasi, bakimin ve onarimin planlanmasi ve is temini
gibi is yerinde ve fiili olarak etkili danigma hizmeti verecek danigma merkezi kurmak
ve bu firmalarin miisterek faydalanmalarina doniik olarak malzeme test ve
¢oziimlemeyle islenmis madde fiziksel kalibrasyon laboratuvar ve {iiretim yerleri
kurmak ve kurulmalarini temin etmek;

e Firmalar arasinda is birligini saglamak, yerli ya da yabanci sermaye destegiyle

uygulanacak miisterek girisimlerin kurulmasina ve yayilmasma katki sunmak,
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girisim ortaminin rehabilitasyonu i¢in onlemler almak ve katki sunmak; Firmalarin
marketing problemlerine ¢dziim arayisinda olmak;

e Son olarak firmalarin ulusal ve uluslararasi pazarda yarisabilir seviyeye gelmelerini
saglamak i¢in c¢alismalar gerceklestirmek ve konuya yonetil danigsma hizmetini
randimanli bir sekilde organize etmektir.

KOBI’lerin desteklenmesi yoniindeki calismalar ve katki mekanizmalarinin
olusturulmasi 1950’lerin bagindan 1980’lerin sonuna dek siirmiistiir. KOSGEB’in misyonu,
kiictik ve orta dlgekteki firmalarin ve yatirimcilarin yarisabilme giiclinii iyilestirecek katki ve
hizmet saglayarak iktisadi ve toplumsal kalkinmadaki paymi arttirmaktir. KOSGEB’in
vizyonu, uluslararas1 pazarlarda soz sahibi KOBI’ler igin kuvvetli ve lider KOSGEB
seklindedir. KOSGEB, yatirimciligin gelisimini saglamak, teknoloji ve bilgiyi temin etmek ve
var olan teknolojinin iyilestirilmesi olarak ii¢c ana etkinlikte bulunmaktadir. Bu baglamda
kiigiik ve orta 6lgekteki firmalara birgok katki sunulmaktadir. Kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin
KOSGEB tarafindan tesvik edilmesi ve destek verilmesinin nedeni, KOBI’lerin biiyiik
firmalarla yarigabilmelerini saglamak, gelismelerini temin etmek, negatif yanlarini azaltip
avantajlar sunmaktir. KOSGEB, 81 sehirde, 88 KOSGEB Miidiirliigii, veri tabanina kayitl
784 bin KOBI ile 25 yildir KOBI’lere destek vermektedirler [10].

KOSGEB, KOBI Politikas1 ve Eylem Plan1 cercevesinde kiiciik ve orta &lgekli
firmalarin ulusal ve kiiresel mevzuatlara uyum kabiliyetlerinin arttirilmasina doniik bir takim
is birlikleri gelistirmistir. Baglangicta iktisadi is birligi ve kalkinma 6rgiitii ile bolge bazinda
ve kiiresel diizeyde kurumlarla KOSGEB is birligi ve bilgi paylasimi gerceklestirmistir.
KOBI’lerin iilke ekonomisindeki olusturduklar1 katma deger, istihdam ve yurt dis1 satislarinda
onemli paylarmin yani sira, olusturduklar1 iktisadi ve toplumsal dissal yararlar sebebiyle
iktisadi stratejilerin de dnem arz eden bir 6gesidir. Kiiciik ve orta dlgekli firmalar az yatirim
ile fazla iiretim ve irilinlerinde c¢esitlilik gerceklestirmesinin yani sira daha az yatirim
maliyetleri ile istthdam olanaklar1 da olusturmaktadir. Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler, esnek
yapilar1 sayesinde buhran donemlerinde degisen sartlara ¢cok c¢abuk adapte olabilmekte, var
olan istthdamlar1 muhafaza ederek mevcudiyetlerini siirdiiren, hatta biiyilik firmalarin ¢ekildigi
pazarlara giris yaparak, istthdamda artis1 gergeklestiren kurumlardir. Ayn1 zamanda gelirin
dagilimda var olan esitsizlikleri en diisiik seviyeye indirerek bolgeler arasinda dengeli

kalkinmay1 da temin ederler [9,10].
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1.2. Istanbul Kalkinma Ajansi

Bakanlar kurulunun 10/11/2008 tarihinde ve 5449 numarali yasaya dayali olarak
2008/14306 No.lu karariyla Istanbul Kalkinma Ajans1 kurulmustur. Ozel sektér, kamu sektorii
ve STK’lar arasinda olan bagliligi ilerletmek, kaynaklari aktif ve yerinde kullanmak ve
mahalli kapasiteyi tesvik etmek amaci ile ulusal kalkinma programlari ve projelerinde ele
alinan normlara uygun sekilde her alanin gelisimini hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilir
olmasin1 temin etmek, boélgelerin arasinda olan farkliliklar1 ve bdlgenin kendi igerisinde
farklar1 azaltabilmek bu yasanin amacidir [11]. Istanbul Kalkinma Ajansi’nin Genel Sekreteri
2009 senesinin Agustos ayinda, uzman ve yardimci personel kadrosuysa 2009 senesinin
Aralik ayinda aktif olarak gérevine baslamustir. ISTKA, Istanbul ilinin iktisadi hareketliligini,
toplumsal ve kiiltiirel canlilig1 ile mahalli paydaslar, tiniversiteler, 6zel ve kamu sektorii gibi
birgok kurulusla beraber ¢alismalar yaparak kalkinma hareketine katki saglamaktadir. ISTKA,
Istanbul’un ekonomik ve toplumsal gelismesi iistiinde bircok etkisi olan dnciileri bir araya
getirmeyi, bolgenin gelisme potansiyelini kiiresel ve ulusal seviyede onem arz eden bir
derinlikle 6ngoéren ve sahip oldugu kaynaklarin kullanilmasini saglamak icin bir tutum
benimsemistir ve ¢alismalarinda siirekli bir gelisim saglayarak birinci olma ve Istanbul’u
metropol durumuna getirme amaci ile hareket etmektedir [12].

Vizyon; diinya tarafinda tanman bir Istanbul sehri i¢in ¢aligmalarm yiiriiten, odagina
insanlar1 alan, ¢evreye duyarl, etkili ve yon gosterme vazifelerini gerceklestiren bir durumda
olmak.

Misyon; toplumun aldig1 kararlar1 6ziimseyen ve teskilat {iyelerine yon vermek ve
anlam kazandirmak

ISTKA, kuruldugu bélge ve ilin kalkinabilmesi icin planlar olusturmakta ve
uygulamaktadir. ISTKA, bulundugu il ve bolgenin kalkinmasini desteklerken yalnizda iktisadi
olarak degil Istanbul’da bulunan tiim aktdrlerin toplumsal ve kiiltiirel gelismesini saglamak
amaciyla da ¢alismalarini yiiriitmektedir. ISTKA, yonetiminde ve faaliyetlerinde ydnetisim
normlarinit esas alan bir anlayisla ¢alismalarini yiiriitiir. Bu ¢ergevede, 2014-2023 tarihleri
aras! icin olusturulan Istanbul Bolge Plam biitiin Istanbul halkinin plana katilabilecegi bir
prosesle hazirlanir. ISTKA katilim sayisini arttirmak amaciyla sosyal medyada kampanyalar
diizenlemekte, anket ¢alismalar1 yapmakta ve toplantilar diizenlemektedir. ISTKA
politikalarini olustururken Istanbul halkina danisir [12].

Tiirkiye 1960°larin ardindan planh kalkinmayla tanigsmis, bolge dengesizliklerini yok

edebilmek ve mahalli kalkinmayi, milli kalkinmaya doniistiirebilmek i¢in ¢esitli stratejiler
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uygulamistir. Bolge kalkinmasma 6ncelik tammnarak Istanbul Kalkinma Ajansi
olusturulmustur. Istanbul Kalkinma Ajansi ile bolgede var olan kaynaklarin iyi sekilde
degerlendirilmesi, mevcut kapasitenin aciga ¢ikarilmas: amaglanmistir. ISTKA, Istanbul’un
her agidan gelisme diizeyini artirmay1 vazife bilmistir. Bu nedenle uluslararasi ekonomiyi iyi
sekilde okurken, mahalli ekonomiyi de goz Oniinde bulunduran bir bakis acisiyla hareket
etmektedir. ISTKA, Istanbul’a gerceklestirilecek yatirimlarin ¢ogalmasimi temin edecek
tanitim galismalartyla Istanbul’'un yatinmini en {ist noktaya cikartmay1 hedeflemistir.
ISTKA nin yiiriittiigii planlama faaliyetleri Istanbul sehrinin kalkinabilmesi i¢in elzem olan
kaynaklari iyi sekilde tespit ederek ve Istanbul’da yasamini siirdiiren tiim aktorlerle birlikte
kalkinmaya hiz kazandirmak istegindedir. Bu amacgla 2010 yilinin ardindan mali destek
programlari ile 6zel sektdr ve kamu projelerini desteklemistir. Bu destek programlar ile
gerceklestirilen projelerin bir kism1 ve amaglar1 agagida siralanmistir [12].

- Kar Amac1 Olmayan Kurumlara Déniik Cevre ve Enerji Dostu Istanbul Mali Destek

Programi

- Engelsiz Istanbul Mali Destek Programi

- Isletmelere Yonelik Cevre ve Enerji Dostu Istanbul Mali Destek Programi

- Direkt Calisma Destekleri
2012’nin finansal destek projelerine bakildiginda;

- Kar Etme Amac1 Olmayan Kurumlara Déniik Bilgi Odakli Iktisadi Kalkinma Projesi

- Cocuk ve Genglerin Yatirirm Konusundaki Yetenek ve Geleceklerine Destek Verme

ISTKA’nin yukarda bahsedilen ve bu tezde sayilamayan birgok projesi Istanbul’un

kalkinmasma hiz kazandiramasa da ajansin isminden soz ettirebilmesiyle bolgedeki

vatandaglarin destegini kazanacag1 ve daha biiyiik projeler gerceklestirecegi diisiiniilmektedir.

2. MATERYAL VE METOD

Bu calismada dokiiman analizi kullanilmistir. Makalenin temel kaynaklarini; doktora
ve yiiksek lisans tezleri, kitap, dergi ve makaleler, yasalar ve web siteleri olugturmaktadir.
Bunun yam sira ISTKA yetkililerinden kurumla ilgili istatistiki veriler istenmis ve elde edilen

istatiksel veriler iizerinden degerlendirmeler yapilmstir.
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3. BULGULAR VE TARTISMA

3.1. 2016 Yil Mali Destek Program Istatistikleri
ISTKA, 31/12/2015’e dek kar amaci olmayan kurulus, kurum ve firmalara yonelik
biitcesi 110.000.000 TL olan ve ii¢ temadan olusan {i¢ adet proje Oneri ¢agrisi yaymlamis

bulunmaktadir. Bagvurulan programlara ayrilan biitce tutarlari Tablo 1°de gdsterilmistir.

Tablo 1. 2016 yil1 destek programlari ve biitceleri

Program Adi Biitce
Cocuklar ve Gengler Mali Destek Programi 30.000.000 TL
Girisimcilik Mali Destek Programi 30.000.000 TL
Yenilik¢i ve Yaratici Istanbul Mali Destek 50.000.000 TL
Programi

Basvurulart KAYS (Kalkinma Ajansi Yonetim Sistemi) tstiinden gerceklestiren ve
bagvurunun son giiniinde projelerinin fiziki teslimini kargo ya da bizzat yapan 560 basvuru
vardir. 2016 mali destek programi igerisinde ekonomik ve teknolojik degerlemede basarili

olan ve yonetim kurulu onayiyla sdzlesme yapmaya hak kazanan proje sayis1 110’dur (Sekil

).

¥ COCUKLAR VE GENGLER MALI DESTEK PROGRAMI
GIRISIMCILIK MALI DESTEK PROGRAMI

YENILIKGI VE YARATICI ISTANBUL MALI DESTEK PROGRAMI

Sekil 1. ISTKA 2016 Programlarina Yapilan Bagvurular
2016 senesi programlarina basvuranlar arasinda valilikler, kamu kuruluslarinin sehir
ve bolge midiirliigii ve bagkanliklari, kaymakamliklar, diger kamu kuruluslarinin sehirde yer
alan en {ist birimleri, mahalli idareler (belediye ve tiizel kisiligi olan bagh kurumlar), Ilge
Milli Egitim Miidiirliikleri, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Daire Baskanliklari, iiniversitelerle

ile liniversitelere bagli merkezler, Sanayi ve Ticaret Odalari, organize sanayi bdlgeleri, kiigiik
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sanayi siteleri, kamu kurumu 6zelligindeki meslek kurumlari, meslek teskilatlari, oda, birlik

ve STK’lar yer almaktadir. Bu kurumlarin dagilimlart Sekil 2°de gosterilmistir.

® Kamu Kurumu
198 \ # Yerel Yonetimler
f i o2 i
5_5 Universiteler

Sivil Toplum Kuruluslar

172
Birlik-Meslek Kuruluslari

Sekil 2. ISTKA 2016 programlarina yapilan basvurularin yasal statii dagilimlar

2016 programlarina gergeklestirilen 560 bagvuru i¢in ajanstan istenen destek miktar1 ve proje

biitce miktarlarinin program 6l¢eginde dagilmasi Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2. ISTKA 2016 programlar1 ve biitgesi, istenen destek tutarlar1 ve bagvurularin total

biitcesi
Program Talep Edilen Destek || Basvuran Projelerin
Mali Destek Programi
Biitgesi Miktar1 (TL) Toplam Biitgesi (TL)
Cocuklar ve Gengler Mali 30.000.000
159.050.000 TL 183.370.000 TL
Destek Programi TL
Girisimcilik Mali Destek 30.000.000
68.400.000 TL 77.400.000 TL
Programi TL
Yenilik¢i ve Yaratict Istanbul|| 50.000.000
245.840.000 TL 290.160.000 TL
Mali Destek Programi TL
110.000.000
TOPLAM L 473.290.000 TL 550.930.000 TL

Basgvurularin program o0lceginde dagilmasi ve degerleme siirecinin ardindan programlara

basarili-bagarisiz proje dagilimi Sekil 3’°te gdsterilmistir.
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230 229
216
200 —
168 173
150 M Basarili
96 M Basarisiz
100
L Toplam Basvuru
50 A
17
o - :
GRM CGE YNY

Sekil 3. ISTKA 2016 projelerinin basar1 durumu

Sekil 3’e gore en yiiksek bagvurmaya, basarili proje adedine ve bagvurma adedine oran
ile en ¢ok basarili olan proje adedine sahip program Yenilik¢i ve Yaratic Istanbul Mali
Destek programi olmustur. Basarili olamayan 450 basvurunun basarisiz oldugu asamalar

asagidaki Sekil 4’de gosterilmistir.

450 419

400

350

S0 —- — T = =
250

200! f— e
150

100

50 20 11
o —_— .= — =
Mali ve Teknik
On inceleme Degerlendirme Yénetim Kurulu
A_s_amasn
Bagvurunun Basarisiz Oldugu 20 419 11 ‘
Asamalar

Sekil 4. ISTKA 2016 projelerinin basarisiz oldugu asamalar

Basarili bulunan 110 proje i¢in bagvurma sahipleri sézlesme yapmaya yazili olarak
cagirilmistir. Ardindan proje sahipleri ile s6zlesme imzalanmistir. Fakat basarili olmalarina
karsin bagvuranlarin sézlesme yapmaktan imtina etmeleri nedeniyle 9 sozlesme
yapilmamigtir. S6zlesme yapilan 110 proje program 6lgeginde total destekleri, projenin total

biitceleriyle ajansca verilen destegin proje biitgesine oran1 Tablo 3’de gosterilmistir.
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Tablo 3. ISTKA 2016 programlarina tahsis edilen biitge, talep edilen destek tutar1, sdzlesme
projelerinin total biitcesi, sézlesmeye baglanan destek tutar1 ve tahsis edilen biitgenin

sOzlesmeye baglama orani

Sozlesme Tahsis Edilen
Talep Edilen . Sozlesmeye
Tahsis Edilen Imzalanan Biit¢enin
Destek Miktar1 Baglanan Destek
Biitge (TL) Projelerin Toplam Sozlesmeye
(TL) Tutar1 (TL)
Biitce (TL) Baglama Orani1 (%)

CGE 30.000.000  26.487.827 27.709.330 23.835.009 %79

GRM 30.000.000 : 7.704.877 5.375.628 4.733.225 %16

YNY 50.000.000 @ 59.783.027 44.998.195 39.643.687 %79

3.2. 2015 Yili Mali Destek Program Istatistikleri
ISTKA, 23/12/2014’de kar amaci olmayan kurulus, kurum ve firmalara déniik olarak
total biitgesi 145.000.000 olan ve 5 temadan olusan 8 proje Oneri ¢agrisinda bulunmustur. Bu

biit¢enin, programlara dagilimi Tablo 4’de gosterilmistir

Tablo 4. ISTKA 2015 destek programlar1 ve biitceleri

Program Adi Biitge
Saglik Turizm Merkezi Istanbul 15.000.000
Yenilik¢i Istanbul Mali Destek Programi (Isletmeler) 25.000.000
Yenilik¢i istanbul Mali Destek Programi 20.000.000
Saglhk Turizm Merkezi Istanbul (isletmeler) 20.000.000
Kadin Istihdaminin Artirilmasi Mali Destek Programi 15.000.000
Yaratict1 Endistrilerin = Gelistirilmesi Mali  Destek Programi  20.000.000
(Isletmeler)

Bagimlilikla Miicadele Mali Destek Programi 15.000.000
Yaratic1 Endiistrilerin Gelistirilmesi Mali Destek Programi 15.000.000

2015 senesi mali destek programlarina yapilacak basvurular KAYS iistiinden
alimmigtir. Bagvurularini KAYS {istiinden yapan ve en son bagvuru siiresinin son giiniinde

projelerinin fiziki teslimini kargo ya da bizzat yapan 614 basvuru ajansa ulagsmistir ve
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basvurular incelemeye tabi tutulmustur. Basvurmalarin program bazinda dagilimi asagida

bulunan tabloda gdsterilmistir.

B Bagimlilikla Miicadele
B Kadin Istihdaminin Artirilmasi

W Saglik Turizm Merkezi Istanbul
(Isletmeler)
n Sagilik Turizm Merkezi Istanbul

Yaratici Endustrilerin Geligtirilmesi
(Isletmeler)

Yaratici Endustrilerin Geligtiriimesi

Yenilikgi Istanbul (Isletmeler)

19

Sekil 5. ISTKA 2015 programlarina yapilan bagvurular

2015 programlarina yapilan basvurular arasinda, valilikler, kaymakamlik, kamu
kuruluslarmin sehir ve bolge midiirliikleri ve baskanliklari, mahalli idareler (belediye ve
belediye tiizel kisiligine sahip bagh kurumlar), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Daire
Bagkanliklari, iiniversite ve {iniversitelere bagli olan merkezler, Ilge Milli Egitim
Miidiirliikleri, odalar, kamu kurumu o6zelliginde mesleki kuruluglar, birlikler, mesleki

teskilatlar, STK lar yer almaktadir. Yasal kosullarina gére dagilimi Sekil 6’da gosterilmistir.

B Kamu Kurumu
176
W Yerel Yonetimler

Universiteler

2 133
Sivil Toplum Kuruluglan
Birlik-Meslek Kuruluglan

Ozel Sektor

Sekil 6. 2015 Programi bagvurularinin yasal statiilerine gore dagilimi

2015 programlarina gerceklestirilen 614 bagvurma icin ajanstan istenen destek miktari

ve projelerin total biitge miktarlarinin program 6l¢eginde dagilimi-Tablo 3’de gosterilmistir.
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Tablo 4. 2015 Program biitgeleri

Basvuran Projelerin

Program  Talep Edilen Destek
Mali Destek Program Toplam Biitgesi (Milyon
Biitcesi  Miktar1 (Milyon TL)
TL)

Saglik Turizm Merkezi 15.000.000
) 13,73 16,04
Istanbul TL
Yenilikgi Istanbul Mali

25.000.000
Destek Programi L 35,09 74,75
(Isletmeler)
Yenilikgi Istanbul Mali 20.000.000

155,61 177,52

Destek Programi TL
Saglik Turizm Merkezi 20.000.000
. . 18,82 40,29
Istanbul (Isletmeler) TL
Kadin Istihdaminin

15.000.000
Artirllmas1 Mali Destek L 51,51 58,58
Programi
Yaratic1 Endiistrilerin

20.000.000
Gelistirilmesi Mali Destek L 25,86 53,53
Programi (Isletmeler)
Bagimlilikla Miicadele Mali: 15.000.000

78,43 89,65

Destek Programi TL
Yaratic1 Endiistrilerin

15.000.000
Gelistirilmesi Mali Destek L 39,97 46,35
Programi

145.000.000
TOPLAM L 419.020.000 TL 556.710.000 TL

Basvurmalarin program olgeginde dagilmasi ve degerleme asamasi neticesinde

programlara gore basarili ya da basarisiz projelerin dagilimi Sekil 7-8’de gdsterilmistir.
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Sekil 7. 2015 Programlarina yapilan bagvurular ve basar1 gostergeleri

Sekil 7’ye bakildiginda en ¢ok basvurmaya, basariya ulasan proje adedine ve

basvurma adedine oran ile en fazla basarili olan proje adedine sahip program Yenilik¢i

Istanbul Mali Destek Programi olmustur. Basarili olamayan 453 basvurmanin basarisiz olma

adimlar1 asagidaki Sekil 8’de gosterilmistir.
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1 1 0 4] ) 0
8 20 35 51 91 449
(¢] 3 1 2 3 20

Sekil 8. Basar1 yakalayamayan projelerin basarisiz olma agsamalari

Bagsar1 yakalayan 161 proje sahibi sozlesme yapmak icin yazi ile cagirilmistir.

Ardindan proje sahipleri ile sozlesme yapilmistir. Fakat projesi basarili olmasina karsin

sO0zlesme yapmaktan imtina etmesi nedeniyle 21 proje sahibi ile sézlesme yapilamamuistir.

Sozlesmesi yapilan 140 projenin program Olceginde total destek miktari, projelerin total

biitceleriyle ajansca saglanan destegin proje biitgesine oran1 Tablo 5’de gdsterilmistir.
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Tablo 5. Projelerin talep ettigi ve projelere saglanan destekler ile s6zlesmesi yapilan

projelerin toplam biitgesi ve sozlesmedeki destek tutarlar

Talep Edilen Sézlesme Imzalanan Sozlesmeye
Tahsis Edilen
Destek Miktar1 | Projelerin Toplam Biitce Baglanan Destek
Biitce (TL)

(TL) (TL) Tutar1 (TL)
BGM 15.000.000 15.566.385,43 15.638.546,88 13.510.122,99
KDN 15.000.000 . 8.927.824,50 8.529.926,23 7.318.306,51
SMI | 20.000.000  6.248.399,56 10.925.353,19 5.243.030,05
SMK' 15.000.000  5.007.513,50 5.455.702,23 4.644.003,50
YGI 20.000.000 i 2.833.692,53 4.161.175,00 2.073.698,38
YGK 15.000.000 . 9.797.725,61 10.942.392,25 9.054.271,83
YNI 25.000.000 | 3.102.270,94 2.890.608,00 1.445.303,54
YNK 20.000.000 | 40.727.033,55 42.817.309,26 37.671.569,78

3.3. 2014 Yih Mali Destek Program Istatistikleri

ISTKA, 25.11.2013’de kar amaci olmayan kurulus, kurum ve firmalar igin total
biit¢esi 100.000.000 TL olan ve 5 temadan olusan 7 proje Oneri daveti yapmistir. 2014 destek
programlarinin  duyurulmasindan sonra 23.12.2013’de (calisma igerisinde noktalama
isaretlerine dikkat edilmemis) basvurmalar alinmaya bagslanmistir. Basvurular, KAYS
iistiinden alinmigtir. Ajansa 28.02.2014 tarihine kadar 591 bagvuru yapilmistir. Bagvurmalarin

programlara dagilimi Sekil 9°da gosterilmistir.

116

61

40

Sekil 9. ISTKA 2014 programlarmin dagilimi
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. Afetlere Hazirlik Mali Destek Programi
Verimli ve Temiz Enerji Mali Destek Programi (Isletmeler)
Verimli ve Temiz Enerji Mali Destek Programi
Cocuklar ve Gengler Mali Destek Programi
Kiiresel Turizm Merkezi Istanbul Mali Destek Programi (Isletmeler)
Kiiresel Turizm Merkezi Istanbul Mali Destek Programi

Yenilikgi istanbul Mali Destek Progran

2014 programlarinin bagvuranlar1 arasinda valilikler, kaymakamlik, kamu
kuruluslarinmn sehir ve bélge miidiirliikleri ve baskanliklar1, mahalli idareler (il Ozel Idareleri,
belediye ve tiizel kisilige sahip istirakler) IBB Daire Baskanliklar, ilce Milli Egitim
Midiirliikleri, iiniversite ve bunlara bagli merkezler, odalar, birlikler, kamu kurumu
ozelligindeki mesleki kurumlar ve STK’lar yer almaktadir. Bunlarin yasal kosullarina gore

dagilimlar1 Sekil 10°da gosterilmistir.

29

216

1518y

89 - '

Sekil 10. 2014 programlarina yapilan bagvurularin yasal statiilere gore dagilimi
m Kamu Kurumlari
m Yerel Yonetimler
Universiteler
Isletmeler
Sivil Toplum Kuruluslar
Birlikler / Meslek Orgiitleri

2014 programlaria gerceklestirilen 591 basvuru i¢in ajanstan istenen destek miktari

ve projelerin total biitge miktarlarinin program 6l¢eginde dagilimi Tablo 6’da gosterilmistir.
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Tablo 6. 2014 Programlariin biitceleri, talep edilen destek miktarlar1 ve toplam biitge

Talep Edilen
Program Biitgesi ) Toplam
Programin Adi Destek Miktar1
(TL) Biitge (TL)
(TL)
Afetlere Hazirlik Mali Destek Programi 10.000.000 39.150.000 |47.310.000
Verimli ve Temiz Enerji Mali Destek
, 10.000.000 18.860.000 | 41.860.000
Programi (Isletmeler)
Verimli ve Temiz Enerji Mali Destek
10.000.000 50.890.000 | 62.620.000
Programi
Cocuklar ve Gengler Mali Destek Programi 25.000.000 128.960.000 |147.310.000
Kiiresel Turizm Merkezi Istanbul Mali Destek|
) 10.000.000 44.200.000 | 50.990.000
Programi (Isletmeler)
Kiiresel Turizm Merkezi Istanbul Mali Destek]
10.000.000 15.150.000 | 31.150.000
Programi
Yenilik¢i Istanbul Mali Destek Programi 25.000.000 105.010.000 {123.680.000
TOPLAM: 100.000.000 402.220.000 {504.920.000
Basvurmalarin  program 0Ol¢eginde dagilmasi ve degerlendirmenin ardindan

programlarin basarili ya da basarisizligi Sekil 11°de gosterilmistir.
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Sekil 11. 2014 programlarinin basar1 ve basarisizlik gostergeleri

Sekil 11°e bakildiginda en ¢ok bagvurunun alindig1 ve en basarili olan projenin Cocuk

ve Genglere Yonelik Mali Destek Programi oldugu goriilmektedir. Basvuru sayisi ile

oranladigimizda en c¢ok basarili olan proje miktarma sahip programin %44 ile Afetlere
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Hazirlik Destek Programi oldugu goriilmektedir. Basarili olmayan 447 bagvurmanin basarisiz

olma adimlar Sekil 12°de gosterilmistir.

350
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Basvurunun Basansiz Oldugu Asamalar

On inceleme

Mali ve Teknik
Degierlendirme

Yonetim Kurulu

= Bagvurunun Basansiz Oldugu
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29

411

Sekil 12. Basarili olamayan projelerin basarisiz olma asamalar1 gostergesi

Bagarili olamayan 411 bagvurunun program Jlgeginde ekonomik ve teknolojik

degerleme neticesinde basarisizlik sebeplerinin ylizde dagilimi Sekil 13°de gosterilmistir.

Sekil 13. Basarili olamayan bagvurularin basarisizlik nedenleri

m [lgili Olma

Mali Kapasite ve Isletme Potansiyeli

[lgili Olma, Mali Kapasite ve Isletme Potansiyeli

Total Puan

Total Puan ve Ilgili Olma

Total Puan, Mali Kapasite ve isletme Potansiyeli

Total Puan, Ilgili Olma, Mali Kapasite ve Isletme
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So6zlesmesi yapilan 139 projenin program 6l¢eginde total destek miktarlari, projelerin

total biitceleri ve ajans¢a saglanan destegin proje biitcesine orani Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7. 2014 programlarinin biitceleri, istenen destek tutarlari, sézlesmesi yapilan projelerin

total biitceleri, sdzlesmeye baglanan destek tutarlar1 ve tahsis edilen biitgenin sézlesmeye

orant
Tahsis Edilen
Sozlesme Biitcenin
Program Talep Edilen Imztalana.ln Sozlesmeye Sézlesmeye
Biltcesi (TL) Destek Projelerin Baglanan Destek Baglama
Miktar1 (TL) | Toplam Biitge Tutar1 (TL) Orani1 (%)
(TL)
AFK 10.000.000 | 39.150.000 | 15.132.406,82 13.387.483,75 %134
EVI 10.000.000 | 18.860.000 | 6.008.524,56 2.879.914,75 %29
EVK 10.000.000 | 50.890.000 | 16.145.674,74 14.207.613,49 %142
GEN | 25.000.000 | 128.960.000 | 29.473.365,11 26.115.117,70 %104
T™I 10.000.000 | 44.200.000 | 1.996.750,10 998.374,67 %10
TMK | 10.000.000 | 15.150.000 | 8.263.052,84 7.411.417,23 %74
YEN | 25.000.000 | 105.010.000 | 22.525.017,35 17.214.654,17 %69
TOPLAM:|100.000.000{ 402.220.000 | 99.544.791,52 82.214.575,76 %82

4. SONUCLAR ve ONERILER

Diinyada bolge aralarindaki gelismislik farklart yok etmek igin cesitli yontemler
uygulanmaktadir. Bu farkliliklar1 en aza indirmek i¢in iilkelerin kendi yapilarina uyumlu
cesitli uygulamalar gelistirmesi gerekmektedir. Ulkemizde bolgeler arasindaki gelisme
farklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle uzun seneler bu problem ¢oziilmeye calisilmistir. Bolge
farklarinin ve dengesizliklerinin yok edilebilmesi ic¢in bolge planlamalar1 olusturulmustur.
Kalkinma planlar1 bolge farkliliklarini yok edememis ve bu dogrultuda kalkinma olgusunun

devam edilebilirligi kavrami ortaya ¢ikmistir.

Gilinlimiizde tekrar bicimlenmeye baslayan kalkinma yaklasimi da, devam edebilir

kalkinma mefhumuyla beraber ilerlemektedir. Idare anlayisinda yasanan degisiklikler, katilim
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saglanan bir sistemi baz alan bdlgesel kalkinma ajanslarmin  etkin  bigimde
gerceklestirilmesine katki sunmaktadir. Kalkinma stratejisinin degisimi neticesinde olusan
kalkinma ajanslari, mahalli aktorlerin idareye daha cok katilimimi saglamakta ve bu
paydaslarin etkinlestirilmesi faaliyetlerinde lider olma amacindadir. Mahalli idarelerin ¢6ziim
ve kaynak iiretilmesinde paydas olarak yer almasini amaglayan bolgesel ajanslarin hedefi;
bolgenin kapasitesini hareketlendirmek ve gelisimini saglamak, bdlgede bulunan paydaglar
arasinda koordinasyonu temin etmektir. Bolge ajanslart  bolgelerin  daha ¢abuk

kalkinabilmesine destek vermektedir.

Bu ¢alismada iilkemizde faaliyet gosteren ISTKA nin ¢alismalari, yapist ve ekonomik
kalkinmaya katkisi {izerinde durulmustur. ISTKA’ya bagvuru dagilimlarma bakildiginda sivil
toplum kuruluglarmin ilk siwrada oldugu goriilmektedir. Bolgesel gelisim farklarinin
giderilmesinde sivil toplum oOrgiitleri 6nemli rol oynamaktadir. Bu bakimdan sivil toplum

orgiilerinin ilk sirada yer almasi ve desteklenmeleri olduk¢a 6nemlidir.

Calismada en ¢ok desteklenen programinin “Cocuk ve Genglere Yonelik Mali Destek
Program1” nin oldugu goriilmektedir. Cocuk ve genglere yonelik programa daha fazla yer

verilmis olmasi gelecege doniik umut verici bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Calismada mali ve teknolojik potansiyeli agisindan yetersiz olan firmalarin bagvurular
ile bagvurulacak programin Onceligiyle ilgili olmayan basvurular basarisiz kabul edilip
program dis1 tutulmustur. Destek programinin amacina uygun bir sekilde isleyebilmesi i¢in
sadece kriterleri tasiyan firmalarin destek programina dahil edilmesi 6nemli bir gelismedir.

Bu bakimdan destekleme sorumluluklarini yerine getiren firmalara dncelik taninmalidir.

Sonug olarak bolge kalkinma ajanslari bir iilkedeki bolgesel gelisim farklarimi ortadan
kaldirmast ve ekonomik kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in olduk¢a Onemlidir. Tiim yurt
genelinde bu tir kalkinma ajanlarinin sayist arttirlmali ve devlet eliyle organize
edilmelidirler. Ayrica daha c¢ok destek programlari olusturularak KOBI ve BOBI’lerin

bunlardan etkin bir sekilde yararlanmalarinin 6nii agilmalidir.
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