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0z
Bu ¢alismada, 12 Temmuz beyannamesi siireci ve beyannamenin Tiirk siyasal yagamina
etkisi ele alimmistir. Tirkiye’de ¢ok partili hayata gecildikten sonra, iktidar ile
muhalefet arasindaki iliski oldukca gerginlesti ve bu ortamda, Cumhurbaskani Ismet
Inénii, iktidar ve muhalefet liderleriyle yaptig1 gériismeler sonucunda, “12 Temmuz
Beyannamesini” yayimlamigtir. Beyanname ile DP, kurumsal bir kimlik kazanirken,
iktidar ile muhalefet arasinda karsilikli bir giiven ortami yakalanmistir. Beyannamenin
hem CHP hem DP agisindan 6nemli sonuglar1 olmustur. CHP’de Bagbakan Recep Peker
istifa ederken; DP’de ise yasanan ihraglar ve istifalar sonunda Millet Partisi
kurulmustur. Beyanname, c¢ok partili demokratik diizenin tesisi i¢in gerekli olan bir
onlem olarak, Tiirk siyasal hayatindaki yerini almistir. Ayrica Tiirkiye’nin ¢ok partili
hayattan yana oldugu mesaj1, batili iilkelere verilmistir.
Anahtar Kelimeler: Ismet inénii, iktidar, muhalefet, Recep Peker.
JEL Siniflandirmasi: Z0

An Evaluation on the Process of the 12th July Declaration and
its Effect on Turkish Political Life

Abstract

In this study, the process of the July 12 declaration and its effect on Turkish political
life are discussed. After the transition to multi-party life in Turkey, relations between
the government and the opposition were quite tense, and in this environment, President
Ismet Inonu, as a result of his talks with government and opposition leaders, "July 12,
Declaration on™ was published. With the declaration, while the Democrat Party gained
an institutional identity, an atmosphere of mutual trust was achieved between the
government and the opposition. The declaration had important consequences for both
CHP and DP. While Prime Minister Recep Peker resign from CHP; In DP, as a result of
the dismissals and resignations, the Nation Party was established. The declaration has
taken its place in Turkish political life as a necessary measure for the establishment of
multi-party democratic order. In addition, the message that Turkey favors multi-party
life was given to western countries.

Keywords: Ismet Indnii, government, opposition, Recep Peker.

JEL Classification: Z0

APA: Cavusoglu, H. (2021). 12 Temmuz Beyannamesi Siireci ve Beyannamenin Tiirk Siyasal Hayatina Etkisi
Uzerine Bir Degerlendirme. Bartin Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12 (23), 141-154.
APA: Cavusoglu, H. (2021). An Evaluation on the Process of the 12th July Declaration and its Effect on
Turkish Political Life. Bartin University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences, 12
(23), 141-154.


http://iibfdergi.bartin.edu.tr/
http://dergipark.gov.tr/bartiniibf
mailto:huseyindp@hotmail.com

An Evaluation on the Process of the 12th July Declaration
CAVUSOGLU and its Effect on Turkish Political Life

Giris

Siyasal partiler, giniimiizde demokrasinin en 6nemli unsurlardan biri olarak
kabul edilmektedirler. Muhalefet de demokrasinin énemli temel degerlerindendir. Tiirk
siyasal hayati incelendiginde, 23 Nisan 1920’de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
acilis1 sonrasi, parlamentoda birinci grup ve ikinci grup olarak adlandirilan 2 grubun
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Birinci grup, Mustafa Kemal Atatiirk liderliginde
Cumhuriyet Halk Firkasini (CHF) olustururken; ikinci grup ise Kazim Karabekir
onderliginde Terakkiperver Cumhuriyet Halk Firkasini (TPCF) kurmustur. Kendini
muhafazakar, demokrat bir parti olarak tanimlayan TPCF, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
muhalefet partisi olup, Rauf Orbay, Refet Bele ve Ali Fuat Cebesoy gibi 6nemli isimler
partide yer almistir. 13 Subat 1925’te Diyarbakir’in Ergani il¢esinde basglayan ve
bolgeye yayilan Seyh Sait isyani sonrasi, Takriri Siikiin (Huzurun Saglanmasi) kanunu
¢ikarilmis, yapilan yargilamada, TPCF’nin baz1 yoneticileri bu isyana destek vermekle
suclanmustir. 17 Kasim 1924’te kurulan Tiirkiye’nin ilk muhalefet partisinin siyasal
omri, oldukca kisa siirmiis ve TPCF, 5 Haziran 1925°te kapatilmistir. 1930 yilina
gelindiginde, glidiimli bir muhalefet partisi deneyimine gidilmistir. Atatiirk’{in istegi,
destegiyle donemin Paris Biiyiikelgisi Fethi Okyar’in genel bagkanliginda 12 Agustos
1930°da Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) kurulmustur. Atatiirk’iin yakin arkadaglari
ve kiz kardesi Makbule Hanim partide yer alirken, CHF’den 15 milletvekili istifa ederek
SCF’ye katildilar. SCF’nin izmir’de diizenledigi mitingin, parti tarihinde 6nemli bir
yere vardir. Bilylik bir katilimla gergeklestirilen mitingte, bir grubun Atatiirk ve CHF
aleyhine sloganlar atmasiyla ¢ikan olaylarda bir ¢ocuk, polis kursunu ile hayatim
kaybetmistir. 1929 Ekonomik Buhrani, tiim iilkeler gibi Tirkiye’yi de etkilemisti.
Tiirkiye’nin 6zellikle ekonomik durumundan sikinti ¢eken smiflarin, SCF’de toplandigi
ve Izmir mitingi ile SCF’nin ilerleyen siirecte giiclii bir iktidar adayi olabilecegi
belirtilmektedir. Bu ortamda, Atatiirk SCF’den destegini ¢ekmis ve 17 Kasim1930°da
SCF kendini feshetmistir. Bdylece, tek parti doneminde cok partili bir diizene
gecilememistir (Altinkas, 2012: 2-14).

II. Diinya Savasi’nda Tirkiye, tarafsizligini korumus ve savas 1945°te sona
ermigtir. II. Diinya Savasi’mi kazanan devletler, demokratik devletler olarak
isimlendirilmis ve savas sonras1 demokratik yonetimler 6n plana ¢ikmistir. Bu dénemde,
Sovyetler Birligi’'nin 1925 tarihli Saldirmazlik Antlasmasint yenilemeyecegini
duyurmasi, toprak talebi, bogazlarda ortak yonetim gibi Tirkiye’ye yonelik ciddi
tehditleri olmustur. Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonrasi, demokrasinin bat1 ile 6zdeslestigi
bir ortamda, Sovyetler Birligi’nin tehditlerine kars1 batili devletlerin destegini alabilmek
icin, bat1 gibi demokratik bir tilke olarak goriinmek istemistir. Nisan 1945’ten Haziran
1945’¢ kadar San Francisco’da BM onciiliigiinde 50°den fazla iilkenin katildig:
toplantilara, Tiirk heyeti de katilmis ve ¢ok partili hayata en kisa siirede gegilecegine
vurgu yapilmisti. Diger taraftan Cumhurbagkam Indnii, 19 Mayis 1945 ve Meclis
aciliginda yaptigi konusmalarda, en kisa siirede ¢ok partili hayata gegilecegini
soylemistir (Kara, 1984: 64-69).
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7 Haziran 1945’te Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Koprili ve Refik
Koraltan imzal1 dnerge, CHP Meclis Grubuna verilmistir. Dortlii Takrir olarak bilinen
belgede, ana hatlariyla anayasa, kanunlar ve CHP Parti tiiziigiindeki demokratik
olmayan maddelerin ¢ikarilmasi, TBMM’nin iktidar1 denetlemesine ger¢cek manada izin
verilmesi ve se¢imlerin yargi denetiminde yapilmasi istenmistir. 12 Haziran’da CHP
Meclis Grubu’nda o6nerge, reddedilmistir. Dortlii Takrir’in reddedilmesinden sonra
CHP’yi elestiren yazilar kaleme alan Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan
partiden ihrac edilmislerdir. Thraglar sonrasi, parti kurma ¢alismalarma hiz verilmistir. 4
Aralik 1945 giinii Celal Bayar, Cumhurbaskam Ismet Inonii ile goriismiis ve kurulacak
parti i¢in Inénii’niin onayin1 almustir. 7 Ocak 1946°da Tiirk siyasal hayatinin en énemli
partilerinden biri olan Demokrat Parti (DP) kurulmustur. DP’nin 1947 yilindaki genel
secimlere iyi bir bi¢cimde hazirlanmasint engelleyebilmek adina, CHP 21 Temmuz
1946°da genel segimlerin yapilmasina karar vermistir. 21 Temmuz 1946 genel
secimlerinde DP, 16 ilde aday gosterememistir. Agik oy gizli sayim ilkesi ile yapilan
1946 segimlerinde, usulsiizlikkler ve baskilar yasanmistir. Bundan dolayi, 1946
segimleri, Ittihat ve Terakki déneminde yapilan 1912 segimlerine (Sopali segimlere)
benzetilmektedir. DP, 465 milletvekilligi i¢cin 273 aday gosterebilmis ve 21 Temmuz
1946 segimlerinde CHP, tek basmna iktidara gelirken; DP 62 milletvekili ile Meclis’e
girmistir (Erogul, 1998: 11-23; Yiicel, 2001: 46-56).

Bu noktada sirasiyla c¢aligmanin konusu, amaci, Onemi ve yOntemine
deginilecektir. 21 Temmuz 1946 genel segimleri sonrasi, sert agiklamalarla iktidar-
muhalefet arasindaki iliski gerginlesmistir. Bu noktada Cumhurbaskani Ismet inénii, 12
Temmuz Beyannamesini yayimlanmistir. Bu g¢alismada, 12 Temmuz beyannamesi
siireci ve beyannamenin Tirk siyasal yasamina etkisi ele alinmis olup, ¢alismanin
amaci, 12 Temmuz beyannamesi siirecinde yasananlart ve beyannamenin Tiirk siyasal
yasami {izerindeki etkisini ortaya koymaktir. Bu baglamda, 1946 genel se¢imleri sonrasi
kurulan Recep Peker hiikiimetinin kurulus siireci, hiikiimet ile muhalefet arasindaki
catisma noktalari, 12 Temmuz beyannamesi ayrintili bir bigimde ele alinmig ve daha
sonra beyannamenin DP ve CHP acisindan sonuglarina deginilmistir. Calismanin 6nemi
degerlendirildiginde, batiya, San Francisco’da BM onciiliigiinde yapilan toplantilarda,
Tiirkiye nin ¢ok partili hayata en kisa zamanda gegecegi yoniinde sozler verilmisti. 12
Temmuz beyannamesi ile de Tiirkiye’nin ¢ok partili yasama gectigi, bu diizene devam
edecegi ve demokratik hayattan geri doniigiin s6z konusu olmayacagi mesaj1 verilmistir.
Ayrica, ¢aligmanin 6nemi ile ilgili olarak, 12 Temmuz Beyannamesinin, muhalefetin
kimlik kazanmasinda, dnemli bir iglev gordiigii sdylenebilir. Calismada, “Var olan kayit
ve belgeleri inceleyerek veri toplama” olarak tanimlanan “Belgesel Tarama” teknigi
kullanilmistir. Belgesel tarama teknigi kaynaklara ulasma, okuma, fisleme (not alma) ve
degerlendirme olmak iizere dort asamada gerceklestirilmistir. Genel tarama (literatiir
taramasi) amagcli, belgesel tarama teknigine yer verilmistir (Karasar, 1991:183-184).

1. Recep Peker Hiikiimetinin Kurulmasi

21 Temmuz 1946 genel secimlerinden sonra Bagbakanin kim olacagi konusunda
bir belirsizlik yasandigi sdylenebilir. Basbakanlik teklifi 6nce Hilmi Uran’a yapilmisti.
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Uran’in kabul etmemesi iizerine teklif, Recep Peker’e yapilmis ve Peker, bagbakanligi
kabul etmistir. Peker, CHP i¢inde 6nemli siyasetcilerden, CHP’nin ilk genel sekreteri
olup, Milli Savunma ve Icisleri Bakanhig1 gibi 6nemli gorevlerde yer almistir. Peker’e,
“Parti Genel Bagkan Vekilligi” gorevi verilmemistir. Cok partili diizene yeni gecilmis
iken; bagbakanlik ile parti genel bagkan vekilliginin farkli kisilere verilmesi
diistiniilmiistiir. Parti genel bagkan vekilligine, Siikrii Saragoglu getirilmistir. Bu donem,
Tiirkiye’nin siyasal hayati, demokratik diizeni i¢in olduk¢a hassas bir siirecti. Cok kisa
bir siire dnce ¢ok partili hayata gecildiginden dolayi, ¢ogu siyaset¢i bagbakanlik gibi
agir bir sorumlulugu almak istememistir (Tuna, 2006: 42-45). Recep Peker
Hiikiimeti’nde bakanliklarin dagilimi soyledir: “Basbakan: Recep Peker (Istanbul),
Adalet Bakani: Miimtaz Okmen (Ankara), Milli Savunma bakani: Cemil Cahit Toydemir
(Istanbul), Icisleri Bakan: Siikrii Sokmensiier (Giimiishane), Disisleri Bakani: Hasan
Saka (Trabzon), Maliye Bakani: Halit Nazmi Kesmir (Tokat), Milli Egitim Bakani:
Resat Semsettin Sirer (Sivas), Baydirlk Bakanm: Cevdet Kerim Inceday (Sinop),
Ekonomi Bakani: Tahsin Bekir Balta (Rize), Saglik ve Sosyal Yardim Bakani: Behget Uz
(Denizli), Giimriik ve Tekel Bakani: Tahsin Coskun (Kastamonu), Tarim Bakani: Faik
Kurdoglu (Manisa), Ulastirma Bakani: Siikrii Ko¢ak (Erzurum), Ticaret Bakani: Atif
Inan (Izmir), Calisma Bakani: Sadi rmak (Konya)“ (TBMM, 1946: 12).

5 Agustos 1946°da Recep Peker hiikiimeti TBMM’den giivenoyu aldi. Muhalefet
ile ilk tartisma, 14 Agustos’ta hiikiimet programinin mecliste goriisiilmesi esnasinda
yasandi. Hiikiimet programi okunduktan sonra DP’den Fuat Kopriilii, programi her
yoniiyle degerlendirebilmek i¢in iki giin siire istemis fakat bu istek, CHP’liler tarafindan
kabul edilmemistir. Karsilikli sert sézlerden sonra hiikiimet programi 53 hayir oyuna
kars1 378 evet oyu ile kabul edilmistir (Dereli, 1996: 13-15).

2. Hiikiimet ile Muhalefet Arasindaki Catisma Konular1

Recep Peker hiikiimetinin ilk icraati, halkin 6nemli sorunlarindan biri olan
ekonomi le ilgiliydi. Ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in Tiirk Lirasinin degerini
diistirmeyi iceren “7 Eyliil Kararlar1”, Peker hiikiimetinin attig1 ilk adim olmustur. Fakat
bu kararlar, ekonomide bekleneni verememis, aksine fiyatlarin daha da artmasina, hayat
pahalilifina neden olmustur. DP, 7 Eyliil kararlarindan dolayr CHP’yi sert bir bi¢cimde
elestirmis. Basbakan, aym sertlikte cevap vermistir. indnii de iktidar muhalefet
arasindaki bu tartismay1 “muhalefetinde bir giin iktidar olabilecegini” sdyleyerek, iki
parti arasindaki gerilimi azaltmaya, dagitmaya ¢alismistir (Ahmad, 2007: 39; Karpat,
2008: 279-282).

Hiikiimet, Aralik 1946’da hem yurtici hem de uluslararasi ortami gerekce
gostererek Istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale ve Kocaeli’nde
sikiydnetimi alt1 ay uzatma karar1 almistir. DP’liler ise hiikkiimetin gazeteleri kapatmak,
mitinglerin yapilmasini 6nlemek i¢in bu yola bagvurdugunu 6ne siirmiistiir. 4 Aralik’ta
alt1 ilde sikiyonetim alt1 ay daha uzatilmistir. Bu karardan sonra 6 Ocak 1947°de sinifsal
catismay1 savunarak sug isledigi one siiriilen alt1 gazete ve dergi siiresiz kapatiligtir
(Karpat, 1996: 155).
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CHP ile DP arasindaki en Onemli tartisma, 18 Aralik 1946’da baslayan 1947
biitge goriismelerinde yasanmistir. Basbakan Recep Peker’in konugmasindan sonra s6z
alan DP milletvekili Adnan Menderes, biitcedeki dnlemlerin yeterli olmadigini, kirsal
kesime yeteri kadar destek verilmedigini, tasarruf Onlemlerinin gergek¢i olmadigini,
biirokrasi ve vergi sisteminde kokten degisiklik yapilmasi gerektigini sdylemistir.
Menderes’ten sonra Basbakan’in yaptigi konusma, CHP ile DP arasindaki iplerin
kopmasia neden olmustur. Peker’in konugmasindan bir boliim soyledir: “Muhterem
arkadaglarim, Demokrat Parti adina dinlediginiz Adnan Menderes'in sesinde kotiimser
ve psikopat bir ruhun mariz karanhklar icinde sanli bir milletin ve arkada biraktigi
karanliklardan azametli, san ve serefli bir istikbale gitmek azminde bulunan kudretli bir
devletin hayatimi bir bosluk halinde ifade eden ruh hdletinin akislerini dinledik...”
Gortldiigii lizere Bagbakan Peker “Psikopat bir ruhun ifadesi” seklinde Menderes’in
konusmasint degerlendirmistir. Basbakanin bu sert konusmasi iizerine DP’liler
TBMM’yi terk etmislerdir. Bu durum karsisinda Cumhurbaskani Inénii, iki parti
arasinda arabuluculuga soyunmus ve 22 Aralik’ta Cankaya Koskii’nde Recep Peker ve
Celal Bayar ile goriismiis, 24 Aralik’ta Celal Bayar’t Cankaya Koskii’ne tekrar davet
etmistir. Indnii, yaptig1 gériismelerde taraflardan siyasal sistemin islemesini istemistir.
DP, Cumhurbagkaninin talebini, yaklagsmakta olan biiyiikk kongreyi de dikkate alarak 9
giin sonra 27 Aralik’ta biitge goriismelerine katilmistir. 48 hayir oyuna karsi 354 evet
oyu ile 1947 yil biitgesi kabul edilmistir (Sat1, 2019: 148-150; Nalbant, 2014: 41-42).
Biitce goriismesi sonrast yasananlar, DP’nin Meclis’i terk etmesi, ¢ok partili hayatin
hassasligini ortaya koymustur.

DP Birinci Biiylik Kongresi, 7 Ocak 1947°de yapildi ve 11 Ocak’ta sona erdi.
548 delegeden 541’inin oyunu alarak, DP Genel Bagkanligina yeniden Celal Bayar
secildi. Ana Davalar Komisyonu Raporu “Hiirriyet Misaki” olarak adlandirildi. Rapora
bu ismin verilmesinde “Misaki Milliye” bir atif oldugu sdylenebilir (Ziircher, 2006:
310). Hiirriyet Misakina gore; anayasaya aykir1 yasalarin ¢ikarilmasi, cumhurbagkanligi
ile parti genel bagkanlig1 vekilliginin tek kiside toplanmamasi, yiiriirliikkte olan se¢im
yasasmin degistirilmesi, hiikiimetten istenmistir. Ayrica bu belgede, bu isteklerin
hiikiimet tarafindan yerine getirilmemesi durumunda, DP’nin TBMM’den ¢ekilecegi de
belirtilmistir (Erogul, 1998: 46-51). DP’nin meclisten ¢ekilmesi, CHP’yi tek parti
durumuna diislirecekti ve ¢ok partili hayat gegise dnemli bir darbe vurulmus olacakti.
Kongrede muhalif grup, biitiin milletvekillerinin istifa etmesini istemis, fakat bu istek
kabul edilmemistir (Cicek, 2018: 87). Bu kongre ile DP, iktidar i¢in 6nemli bir alternatif
oldugunu Tiirk halkina gostermistir. DP Birinci Biiyiik Kongresi, demokratik bir
ortamda gergeklesmis, delegeler diistincelerini 6zgiirce ifade etmiglerdir. Kongrenin,
iktidar-muhalefet arasindaki gerginligi hem arttirdigi hem de Cumhurbaskaninin iktidar
ve muhalefet partilerine tarafsiz, esit bir bigimde davranmasinin yolunu actigi
soylenebilir (Oztiirkci, 2019: 753).

DP, 6 Nisan 1947’de yapilacak ara segimler igin izmir’de toplanma karari
almigti. Bagbakan Recep Peker, DP’den once Izmir’e gelmis ve Halkevin’de yaptigi
konusmada istiklal Mahkemeleri ile ilgili kanunun yiiriirlikte olduguna vurgu
yapmistir. Basbakanin bu agiklamasi {izerine DP Istanbul, Balikesir, Kastamonu ve
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Tekirdag’da yapilacak ara secimlere girmeme karart almis ve CHP ile DP arasindaki
ipler kopma noktasina gelmisti. Menderes, Basbakanin bu sodzlerine c¢ok sert bir
aciklama yapmistir. Menderes’in “Memlekette demokrasi devrini acryoruz, iddiasin
ileri siirenler bu devri hile fesat ve zor kullanma temeli iizerine kuracaklarim farz
ediyorlar” seklinde sozlerinden sonra CHP, Menderes’in  dokunulmazliginin
kaldirilmasini talep etmis ve bu karar donem sonuna birakilmigtir. Komisyon, 11 Subat
1948 tarihinde Menderes’in dokunulmazliginin kaldirilmasina gerek gérmemistir
(Ahmad, 2007: 99).

16 Subat 1947°de muhtarlik se¢imi yapildi. 33.328 kdyden 30.133’{intin CHP,
1235’inde DP, 1960°1n1 ise bagimsizlar kazanmustir. Se¢imlerde ¢ikan olaylarda alt1 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Adnan Menderes, Usak ve Kiitahya’da yaptig1 konusmalarda,
muhtarlik se¢imlerinde iktidar baskisindan s6z edip hiikiimeti suglamis, se¢imlerde
usulsiizliik yapildigint ve bu durumun demokratik diizenin gelismesine engel oldugunu
vurgulamistir. 1947 muhtarlik se¢imleri, Mersin Arslankdy’deki usulsiizlik ile
anilmaktadir (Dereli, 1996: 56; Ugan, 2014: 139).

3. 12 Temmuz Beyannamesi

12 Temmuz’a giden siiregte Ingiltere’ye yapilan ziyaretin énemli bir yeri vardir.
10 Mayis 1947°de Ingiliz Parlamentosunun daveti iizerine aralarinda DP’den Fuad
Kopriilii ve Enis Akaygen ve CHP’den heyete baskanlik eden Hiiseyin Cahit Yalgin,
Nihat Erim gibi isimlerin yer aldigi milletvekilleri Londra’ya gittiler. Heyetin ziyareti 6
Haziran’a kadar siirmiistiir. Erim ve Kopriilii arasinda yapilan goriismelerde, DP ile
CHP arasindaki iligskinin bir diizene oturtulmasi, uzlagmanin geregi, anlasmazlik
noktalarinin ¢6ziimlenmesi ve iki parti arasinda bir dostlugun baslamasi konusunda
anlasmaya varilmistir. Nihat Erim’in Ismet Indnii ile yakinligi herkes tarafindan
bilinmekteydi. Bazi bilim insanlar1 tarafindan 12 Temmuz beyannamesi siirecinin bu
gezi ile basladig1 ifade edilmektedir (Arcayiirek, 1983: 130).

iktidar ile muhalefet arasindaki iliskinin gerginlestisi bu ortamda,
Cumhurbaskan Ismet Inénii, iktidar ile muhalefet arasinda arabuluculuk gérevine
soyunmustur. Cumhurbaskani, konumu geregi Bagbakan Recep Peker ve DP lideri Celal
Bayar ile yaptig1 goriismeleri, tarafsiz bir bigimde degerlendirmistir. Cumhurbagkani
Ismet Indnii ile DP lideri Celal Bayar arasindaki ilk goriisme, 7 Haziran’da gergeklesti.
Inénii ile Bayar, 11, 14, 17.20, 26 Haziran ve 5, 7, 10 Temmuz’da goriigmelerine devam
ettiler. Uzeyir Avunduk, Vehbi Kog, Miimtaz Okmen, Hamdullah Suphi Tanriéver gibi
isimler, Indnii ile Bayar arasinda arabuluculuk yaptilar. 14 Haziran’da Inénii
liderliginde Recep Peker ve Celal Bayar bir araya gelmislerdir. Bu goriisme, her iki
parti liderinin karsilikli su¢lamalari ile gegmistir. Bastan beri, DP ile temasa kars1 olan
Recep Peker, goriismelerin devamindan yana olmadigint belirtmesine ragmen
goriismeler devam etmistir. 26 Haziran’daki gériismede, Inonii, Bayar’a gériismelerin
neticesinde bir bildirinin yayimlanmasini 6nerdi. Bayar, bu 6neriyi kabul ederken;
Recep Peker ise bu bildirinin CHP’yi zayif bir konuma diisiirecegini ileri siirerek kabul
etmemistir. Bildirinin taslagi, 2 Temmuz’da ortaya c¢ikmustir. Parti baskanligi ile
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Cumhurbaskanligimin ayni kiside toplanmayacagina iliskin goriisler, Bagbakan Recep
Peker’in itiraz1 ile bildiriden ¢ikarildi ve Peker’in itirazlariyla bildiri on sayfadan alt1
sayfaya kadar indi. Peker, beyannameye tepkisini 2 Temmuz’da izne ¢ikarak, Istanbul’a
giderek gosterdi. Beyanname 11 Temmuz giinii 6nce radyoda okundu ve 12 Temmuz’da
gazetelerde yayimlandi (Gokgeler, 2018: 73-83; Akin, 2005: 93-98). Beyannamede
Inénii, Celal Bayar ve Recep Peker ile yaptigi temaslart ve bu temaslarla ilgili fikirlerini
dile getirmistir. Bildiriye bakildiginda, bir iktidar baskisina deginilirken; muhalefetin
yani DP’nin ihtilalci olmadigina ve Cumhurbaskaninin her iki partiye esit mesafede
olduguna vurgu yapilmistir. 12 Temmuz beyannamesi Ismet Inonii’ye gore, cok partili
demokratik diizenin tesisi i¢in gerekli olan bir 6nlem olarak Tiirk siyasal hayatinda
yerini almistir (Avcioglu, 1959: 11).

4. Beyanname Sonrasi Gelismeler

Bagbakan Recep Peker, 26 Agustos 1947°de yapilan CHP Grup toplantisinda
giivenoyu istemistir. Peker, 35’e karst 303 oyla parti grubundan glivenoyunu almustir.
CHP tarihinde, bu giine kadar ki giiven oylamalari, oy birligi ile alinmigti. 26 Agustos
1947°deki giiven oylamasinda, 35 ret oyunun ¢ikmasi, Peker hiikiimeti i¢in giivensizlik
anlamina gelmekteydi. Giiven oylamasi sonras1 Tiirk siyasal hayatinda “35’ler Olay1™”
olarak tarihe gecen ve liderinin Nihat Erim oldugu hareket ortaya ¢ikmistir (Ahmad,
1992, 40-41; Tunaya, 1952: 563-564).

Bagbakan Recep Peker, 26 Agustos’taki giiven oylamasindan sonra hiikiimette
degisiklige gitmek istemistir. Indnii’de bu degisiklize CHP Meclis Grubundan onay
almasi sartiyla olabilecegini dile getirmistir. CHP Meclis Grubunda 4 Eyliil’de yapilan
oylamada 47 ret oyuna karst 194 kabul oyu ile hiikiimetteki degisiklige onay verilmistir.

Tablo 1: Kabine Degisikligi

Gorevden Alinanlar Yeni Atananlar
Igisleri Bakam Siikrii S6kmensiier M. Hiisrev Géle
Ticaret Bakan1 Atif Inan H. Nazmi Kesmir (Vekaleten)

Milli Miidafaa Bakani C. Cahit Toydemir Miinif Birsel

Tarim Bakani Faik Kurdoglu Sevket Adall

! Grup toplantisinda ret oyu veren kisiler su isimlerden olusmaktaydi: “Nihat Erim, Vedat Dicleli,
Kasim Giilek, Kasim Eren, I. Riistii Aksal, Cavit Oral, Sinan Tekelioglu, Fahir Kurtulus, Mahmut
N. Giindiizalp, Cevat Dursunoglu, H. Suphi Tanridver, C. Sait Siren, Sevket R: Hatipoglu, A.
Fuat Cebesoy, Nazif Erkin, Tahsin Banguoglu, Tezer Taskiran, I. Hamit Tigrel, Sait Odyak,
Sedat Cumrali, Muhsin Adil Binal, Hasan S. Adsal, Avni Refik Bekman, Muhtar Ertan, Ali
Kemal Yigitoglu, Abdurrahman Melek, Vehbi Saridal, Hilmi Atlioglu, Kamil Kitapg¢i, Hilmi
Oztarhan, Suut Kemal Yetkin, Rasit Bérekci, Osman Agan, Bekir Kaleli, M. Sevket Esendal.”
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Kaynak: Tuna, S. (2006).

Bu oylamadan dort giin sonra yapilan CHP Parti Divaninda Recep Peker, parti
genel bagkanligi vekilligi ile basbakanligin bir arada olmasi gerektigini belirtmistir.
Fakat CHP Parti Divanindan bu destegi alamamistir. Bunun iizerine Bagbakan Recep
Peker, bir giin sonra saglik durumunu gerekce gostererek istifa etmistir (Albayrak,
2004: 122).

Cumhurbaskam Inénii, Recep Peker’in istifasindan kisa bir siire sonra, Dogu
Anadolu ve Karadeniz’i kapsayan geziye c¢ikti. 14 Eyliil’de baslayan bu geziye
katilanlar arasinda, Indnii’niin esi Mevhibe hamim, aralarinda Nihat Erim’in yer aldig
bazi CHP milletvekilleri ve DP milletvekili Nuri Ozsan’in yer aldig1 bir heyet yer
almaktayd1. Indnii, geziye ¢ikmadan 6nce Bayar ile yapti1 goriismede, geziye DP’den
de bir milletvekilinin katilmasini istemistir. Bdylece, geziye katilmak iizere Nuri Ozsan
secilmistir. Bu geziye DP’nin katilmasi, muhalefetin mesruiyetinin kabul edildigi
anlamina gelmektedir. Cumhurbaskanini ugurlayanlar arasinda DP’den Fuad Kopriilii
de vardi (Akin, 2009: 57; Ates ve Gokgeler, 2019: 485).

Cumhurbaskam Ismet Inonii’niin yurtici gezilerinin amaci, 12 Temmuz
Beyannamesinde oldugu gibi demokratik diizenin devam ettigiydi. Inénii’niin yurtici
gezisinin ilk duragi, Erzurum’du. Inénii, DP’nin kurulusundan bu yana ilk defa DP’nin
orgiitiine ziyaret gergeklestirdi. Erzurum’dan sonra Kars, Ardahan, Giimiishane,
Trabzon, Rize, Ordu, Giresun ve Samsun’a gergeklestirdigi ziyaretlerde de DP
teskilatina ugramistir. Indnii’niin gezilerinde, cok partili hayata gecisin devami igin
iktidar ile muhalefet arasinda uzlagsma olmasina, ¢ok partilin hayatin 6nemine, iktidar
mensuplarinin tarafsiz davranmasina, giiven ortaminin yaratilmasinin Snemine,
tarafsizlik, adalet ve esitlik ilkelerine vurgu yaptig1 goriilmektedir. Siyasette “saygi,
hosgorii, anlayis ve uzlagsma” ortaminin ortaya ¢ikmasinda bu gezilerin etkili oldugu,
halkin iktidar-muhalefet ile ilgili gortslerini ve halkin taleplerini dinlemek igin
Inénii’niin bu geziye ¢iktig1 sdylenebilir. Indnii’niin yurtigi gezisi 26 Eyliil’de sona
ermistir. Indnii ve beraberindeki heyeti, CHP ve DP’li milletvekilleri karsilamugstir
(Celebi, 2017: 290-95).

12 Temmuz beyannamesinin DP agisindan sonucuna baktigimizda, DP igindeki
muhalif grup, 12 Temmuz Beyannamesi ile DP’li yoneticileri CHP ile bir anlasma
yapmakla sugladilar ve Hiirriyet Misakini hatirlatarak, DP’nin derhal TBMM’den
¢ekilmesini talep ettiler. Bunun {izerine muhalif grubun &ne ¢ikan isimlerinden Sadik
Aldogan, Osman Nuri Koni, Necati Erdem, Mithat Sakaroglu, Kemal Silivrili yaptiklari
aciklamalarla partiyi zayiflattiklar1 gerekgesiyle DP’den ihra¢ edildiler. Bu ihraglara
tepki olarak GIK’ten 6 kisi gorevlerinden istifa etti. DP yonetimi, istifa eden Yusuf
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Kemal Tengirsenk, Enis Akaygen, Emin Sazak, Ahmet Tahtakili¢, Hasan Dinger ve
Ahmet Oguz’u partiden ihra¢ etmistir. Daha sonra da DP’de yasanan ihrag ve istifalarla
DP’nin milletvekili sayisi 31’¢ kadar diisti. DP’den istifa ve ihra¢ edilen
milletvekillerinin bir bolimii, TBMM’de “Miistakil Demokratlar” grubunu kurarken;
bir boliimii de Hikmet Bayur’un genel baskanliginda Millet Partisi’ni kurdular. Daha
sonraki siirecte Miistakil Demokratlar grubu, Millet Partisi’ne katild1 (Ugan, 2014: 119-
121).

Sonuc¢

12 Temmuz beyannamesi siireci ve beyannamenin Tiirk siyasal yagamina
etkisinin ele alindig1 bu ¢alismada, 21 Temmuz 1946 genel segimleriyle Recep Peker’in
Bagbakanlig1 sonrasi karsilikli sert sdylemlerle iktidar ile DP arasindaki iligkinin kopma
noktasina geldigi goriilmektedir. 7 Eylil kararlari, matbuat kanunu, sikiyénetimin
uzatilmasi, biitge goriismesi, DP Birinci Biiyiilk Kongre’nde Hiirriyet Misaki’nin kabul
edilmesi, muhtarlik secimi, Istiklal Mahkemeleri ile ilgili kanunun hala gecerli
oldugunun anmimsatilmasi, dokunulmazliklarin kaldirilmasina iliskin DP’den 4
milletvekili ile ilgili teklifin TBMM’ye sunulmasi gibi hususlar ve DP’nin bir iktidar
baskisint dile getirmesi diger taraftan iktidarin da muhalefeti ihtilalci olmakla
suglamasi, iktidar ile muhalefet arasindaki iliskiyi germistir. Bdyle bir ortamda
Cumhurbaskan Ismet Inénii, arabuluculuk gorevi iistlenip, ¢ok partili hayatin devami
icin iktidar ile muhalefet arasinda temas kurmus ve bu temaslar sonucunda, Tiirk siyasal
hayatina “12 Temmuz Beyannamesi” olarak gecen bildiriyi kaleme almistir. DP’nin
Meclis’i terk etmesi durumunda, iilkedeki rejim otoriter, tek partiye doniisebilirdi. Bu
ortamda, Cumhurbagkaninin 12 Temmuz Beyannamesi ile attigi adimin 6nemi ortaya
¢tkmaktadir. Beyannamenin hem CHP hem DP agisindan 6nemli sonuglart olmustur.
CHP’de Bagbakan Recep Peker istifa ederken; DP’de ise bir boliinme yasanmustir.
DP’de yasanan ihraglar ve istifalar sonunda Millet Partisi kurulmustur.

12 Temmuz beyannamesinin Tiirk siyasal hayatindaki yeri ve 6nemini daha iyi
anlayabilmek i¢in, sonrasinda yaganan gelismeleri incelemek gerekir. Cumhurbaskani
Inénii, 12 Temmuz beyannamesinden kisa bir siire sonra Dogu Anadolu ve Karadeniz’i
kapsayan geziye ¢ikmis ve bu geziye DP de temsilci gondermistir. Bu geziye, DP’nin
katilmasi, muhalefetin mesruiyetinin kabul edilmesi olarak degerlendirilebilir.
Inénii’niin, DP 6rgiitlerini ziyaret ederek, 12 Temmuz’un en 6nemli amagclarindan birini
gerceklestirdigi  soylenebilir. Inénii’niin bu gezisi, 12 Temmuz Beyannamesi
dogrultusunda, Cumhurbaskaninin iktidar ile muhalefet arasinda tarafsiz olacagina bir
kanit olarak gosterilebilir. 1949 yilinda Basbakanlia gelen Semsettin Giinaltay’in
DP’yi ziyareti ve hiikiimet programini DP’ye vermesi ile ¢cok partili hayatin devamu igin
¢ok onemli olan iktidar-muhalefet arasindaki yakinlagma saglanmistir. Yine Semsettin
Gilinaltay doneminde gizli oy agik sayim ilkesi ve yargi denetiminde secimlerin
yapilmasint 6ngdren se¢cim kanununun yiriirlige girmesi, 12 Temmuz Beyannamesinin
bir sonucu olarak goriilebilir. Bunun yaninda 12 Temmuz beyannamesi ile
Cumhurbaskam Ismet Indnii’niin, tarafsizigm ortaya koyarak, halkin biiyiik bir
boliimiiniin sevgisini kazandig sdylenebilir.
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Beyannamenin, muhalefet acisindan 6neminin, DP’ye devletin en {ist makami
tarafindan giivenceler verilmesi ve muhalefetin kurumsal bir kimlik kazanmasina
o6nemli bir fayda saglamasi oldugu ifade edilebilir. Bu beyanname ile iktidar ile
muhalefet arasinda karsilikli bir giivenin tesisi amaglanmig, bu bildirinin, 6zellikle batilt
devletlere Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegtigini, bu diizene devam edecegini ve
bundan geri doniisiin olmayacagini agiklayan bir belge olma 6zelligi ve demokrasiye
geciste ortaya ¢ikan sorunlar1 ortaya koyma gibi bir 6zelligi de vardir. 12 Temmuz
beyannamesi, ¢ok partili demokratik diizenin tesisi i¢in gerekli olan bir dnlem olarak
Tiirk siyasal hayatindaki yerini almustir.
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EK-112 TEMMUZ BEYANNAMESI

Hiikiimet Reisi ile ve Muhalefet Lideri ile son giinlerde memleketin i¢ durumu
tizerindeki konugmalarimi ve bu hususta kanaatlerimi ve fikirlerimi sdylemek zamani
gelmigtir. 7 Haziran tarihinde goriismek iizere g¢agirdigim Bay Celal Bayar bana
Demokrat Partinin, idare mekanizmasinin baskisi altinda bulundugunu beyan ve sikayet
etti. Haberdar ettigim Bagbakan, ayni mevzular1 daha evvel aralarinda goriistiiklerini
hikaye ederek, bdyle bir baskinin olmadigini, idare mekanizmasinin memleketin
huzurunu bozacak mahiyetteki tahriklere karsi ¢cok giic durumda kaldigini beyan eyledi.
Bundan sonra, iki tarafi bir arada dinlemek i¢in, 14 Haziran tarihli bulusmay1 tanzim
ettim. Bagbakan ve Yardimcist Devlet Bakani ile Demokrat Parti Genel Baskani hazir
bulundular. iki taraf arasinda karsilikli tartisma icinde iki buguk saat devam eden bu
konusma, basladigi noktada bitti. Demokrat Parti Bagkani, partisinin baski altinda
bulundugu noktasinda israr ve partisinin kanun dis1 maksatlar ve ihtilal usulleri takip
ettigine dair ithamlar1 reddetti. Hiikiimet Reisi, idare mekanizmasinin baski yaptigi
iddiasini kabul edemeyecegini ve sikayet vesikalarini tetkik ve takibe hazir oldugunu
tekrar sdyledi ve Muhalif Partinin ¢aligma usullerini diizeltmesi lazim oldugu iddiasinda
kaldi.

17 Haziran tarihinde Bay Bayar’i tekrar kabul ettim. Bana, vaziyeti arkadagslariyla
gOriistiigiinii, benim durumuma karsi tesekkiirle miitehassis olduklarint séyledikten
sonra, baski vardir kanaatinde olduklarimi ifade eyledi. Bunun fizerine; iki defa
gOriistiigim Basbakan, iktidar partisiyle muhalefet partisinin Biiyiik Meclisteki
miinasebetleri ve karsilikli ¢alismalari yolunda hayirli terakkiler oldugunu takdirle
sOyledikten sonra, biz de kendimize diisen vazifeleri sadakatle ifa edecegiz, size s6z
veriyorum dedi ve iki ay sonra Biyilkk Meclis toplanincaya kadar partilerin
miinasebetlerinde itimadi artiran terakkiler olacagina fimidinin kuvvetli oldugunu ilave

eyledi.

Bu beyanati Bay Bayar’a 21 Haziran tarihinde naklettim. Bay Bayar, bu konuda fiili
neticeye intizar edilmesi lazim gelecegini bildirdi. Bundan sonraki tartigmalar
Muhalefet Liderinin Sivas nutkunda ve Hiikiimet Reisinin 2 Temmuz tarihli
beyanatinda ve ondan sonraki karsilikli cevaplarda goriilmiistiir. Vaziyet hulasa
olunursa, iki taraf sikayetlerinde ve savunmalarinda 1srar etmis ve siddetli tartigmalar
esnasinda karsilikli iyi niyetlerin ifadesi olan bazi tatmin edici pargalar hatirlarda
kalmistir. Siyasi havayr yumusatan bir iyilik olmak iizere, dertleri bilenlerin,
kendiliklerinden, karsi tarafi teskin edici tedbirler alacaklari iimidi uyanmistir. Bunun
disinda olarak, durum, Muhalefet Partisi Liderinin “fiili bir netice beklemek” seklinde
ifade ettigi hiikiimde goriiliir. Yani, bir baska tiirlii sdylenirse, vaziyet karsilikli iddialar
bakimindan diigiim halini muhafaza etmistir. Simdi ben, bu digimi ¢6zmege
calisacagim. Iki tarafin sikayet ve miidafaalarimin delillerini tafsil etmekte fayda
gormiiyorum. Zaten bunlar umumi efkarca da kafi derecede bilinmektedir. Gordiim ki,
taraflardan hangisinin haksiz, yahut hangisinin daha evvel karsisin1 kirmaga baglamig
oldugunu aramakta da fayda yoktur. Ben, idare mekanizmasinin baski yaptigini
Hiikiimet Bagkanmin kabul etmemesini, dyle bir hareketi tasvip etmeyecegini katiyetle
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beyan eylemesini, bir teminat ifadesi olarak aldim ve bunu Bay Bayar’a sdyledim. Ben,
Muhalefet Liderinin kanundisi maksatlar ve metotlar isnadim1 reddetmesini, muhalif
parti calismast icin sart olan kanun icinde kalmak esasinin géz oniinde tutulduguna ve
tutulacagina dair tatmin edici bir teminat olarak kabul ettim ve Bagbakana bunu
sOyledim. Her iki tarafla uzun konugmalardan c¢ikardigim bu neticelere inanmak
istiyorum ve inaniyorum. Bizi bu inamisa getiren bu durumu, memlekette siyasi
partilerin ¢alisip gelisebilecegine kati iimit veren en mithim merhale sayiyorum.
Simdiye kadar, memlekette gegen iktidar ve muhalefet tecriibesinin muvaffak
olmamasini, bir seneden beri ge¢irdigimiz tecriibelere, onlarin dayanamamis ve bu
giinkii siyasi durumu elde edememis olmalarinda goriiyorum. Benim kanaatimce, bir
buguk seneden beri gegirdigimiz tecriibeler agir ve bazen imit kirict olmustur; amma,
gelecek icin her tiirlii iimitleri hakli ¢ikaracak bir muvaffakiyet temin edilmistir. Bu
durumu muhafaza etmek onun gelismesini saglamak, iktidar ve muhalefet partilerinin
vazifeleri olmak lazimdir. Gelecek icin tedbirler, benim kabul ettigim gibi, su noktadan
hareket etmekle bulunabilir. Benim, bu son dinledigim karsilikli sikayetler iginde
miibalaga pay1 ne olursa olsun, hakikat pay:1 da vardir. Ihtilalci bir tesekkiil degil, bir
kanuni siyasi partinin metotlar ile ¢alisan muhalif partinin, iktidar partisi sartlari i¢inde
¢aligmasini temin etmek lazimdir. Bu zeminde ben, Devlet Reisi olarak, kendimi her iki
partiye kars1 miisavi derecede vazifeli goriiriim. Idare mekanizmasi, yani Valilerimiz ve
maiyetleri, bir seneden beri ¢ok agir bir tecriibe gecirmislerdir. Oyle zamanlar oldu ki,
memlekette hiikiimetin mevcut olup olmadig bile sliphe gotiiriir.idi.

Sorumlu Hiikiimetin huzur ve asayis vazifesi miinakasa gotiirmez. Fakat, mesru ve
kanuni siyasi partilere karsi tarafsiz, esit muamele mecburiyeti, siyasi hayat emniyetinin
temel sartidir. Bu arada, siyasi partilere mensup olan veya goériinen hususi maksat
sahiplerinin sirretliklerini pervasiz olarak tesirsiz birakmak hususunda partilerin dikkat
gostermeleri icap eder. Siyasi partilerin hangisi isbasina gelirse gelsin, onlari, idare
mekanizmasinda c¢aliganlarin, haklarina ve itibarlarina kargi adaletli bir zihniyette
olacaklarma inandiracaklardir. Zannediyorum ki, Hiikiimet Reisi ile Muhalefet Lideri
arasindaki son tartigmada, iki tarafi sebat ettikleri noktadan ayirmak gayretine
diismeksizin, her iki tarafin bekledikleri seyleri sylemis ve temin etmis oluyorum.

Vatandaglarima, Hiikiimetle ve iktidar partisi ile muhalefet partisi arasinda goriisme ve
araya girme safhalarini oldugu gibi anlatmis oldugumu {imit ederim. Varmak istedigim
netice, baglica iki parti arasinda temel sartin, yani emniyetin yerlesmesidir. Bu emniyet,
bir bakimdan memleketin emniyeti manasi tasidigi icin, benim goziimde c¢ok
ehemmiyetlidir. Muhalefet, teminat iginde yasayacak ve iktidarin kendisini ezmek
niyetinde olmadigindan miisterih olacaktir. Biiyiikk vatandas kiitlesi ise, iktidarin bu
partinin veya Oteki partinin elinde bulunmasi ihtimalini vicdan rahathigr ile
diisiinebilecektir. Bu neticeye varmak i¢in karsilastigim giicliikler, ¢cok zaman, yalniz
ruhi mahiyette olan amillerdir. Bu giigliikleri yenmek i¢in, siyasi hayatimizi idare eden,
iktidarda veya muhalefetteki liderlerin samimi yardimlarini isterim. Bu beyanatimi,
nesrinden Once, Bagbakanla Muhalefet Lideri gdrmiislerdir.
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ISMET INONU

EK-2 BASBAKAN RECEP PEKER’IN iSTiFA MEKTUBU
Cumhurbaskanlig: Yiiksek Katina,

Son dénemde saglik durumumun biisbiitiin bozulmas tiirlii sebeplerle agirlasan vazife
yiikiinii tasimama imkan birakmadigindan istifamin kabul buyrulmasimi istitham
ederim.

Yakinda hiikiimetten ayrilan ve hiikiimete girmis bulunanlarda dahil olmak iizere biitiin
mesuliyet arkadaslarimin vazifelerini basarma hususundaki degerli vasiflarini taktirle
kaydederek, haklarinda yiiksek tevecciihlerini dilerim.

Is ve dis biitiin devlet islerinde giicliikleri yenmek igin c¢abalarken bizlerden
esirgemediginiz tesirli yardimlarinizdan dolayr minnettarlik duygularimi arz ederim.

Tazimlerimle Bagbakan Recep Peker

EK-3 ISMET INONU’NUN RECEP PEKER’E CEVABI

Cekilme mecburiyetinizde oldugunuzu bildiren yazinizi teessiirle okudum. Sizin
ve degerli arkadaslarinizin bir seneyi gecen bir zamandan beri agir devlet vazifelerinde
gosterdiginiz gayret ve fedakarligi takdirle yad ederek tesekkiirlerimi takdim ederim. ...

Cekilmeniz kabul edilmistir. Yeni hiikiimet kuruluncaya kadar vekil olarak
vazife arkadaslarinizla beraber devam etmenizi rica ederim.

Cumbhurbagkani
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