igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirii Sayin Yavuz
Selim Kosger ile yapilan soylesi:

03.01.1964 tarihinde Konya’da dogdu. 1986 yilinda Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesini bitirdi. 1987-1990 vyillari
arasinda Dernek Denetciligi yapti. 1990 yilinda Kirsehir Kaymakam
Adayi olarak meslege basladi. Yapraklh ve Beydag Kaymakam
vekillikleri yapti. ingiltere — Oxford’ta yurtdisi stajini yapti. Dogankent,
Kemaliye ve Sarkikaraagac’ta Kaymakamlik, Artvin’de Vali Yardimciligi

yapti.

Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi Genel MudurlGagi yapti.
Fransa-Paris’'te 5 ay siireyle dil egitimi ve Fransiz idari Sistemi (izerine
incelemeler yapti. 2004 yilinda Daire Baskani olarak atandigi Mahalli
idareler Genel Mudirliigiinde 2006’da Genel Miidiir Yardimcisi oldu.
28.05.2010 tarihli kararnameyle ayni yere Genel Midir oldu. Evli ve
4 Cocuk babasidir.
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Sayin Kosger sorularimiza ictenlikle yanit verdi. Sizi sorular ve
yanitlarla bas basa birakiyoruz:

Tiirkiye’de yerel yénetimlerin gelisimini nasil degerlendirebiliriz?
Batili standartlari yakalama konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?

Ulkemizin yakin tarihine baktigimizda yerel yénetimlerin ge-
lisme hizlarinin giin gectikge artmakta oldugunu, degisen diinya ko-
sullarina uyum saglamak amaciyla verilen hizmetlerin giderek daha
cok cesitlendigini ve kentlerimizin markalasmaya basladigini gérmek-
teyiz. Ozellikle biyik kentlerimizdeki hizmetler hizla, gelismis tilke-
lerdeki biylk kentlerde sunulan hizmetlerin diizeyini yakalamaktadir.
Yerel yonetim reformu kapsaminda 2005 yilindan bu yana uygula-
maya koyulan yeni politikalarin ve yasal diizenlemelerin bu gelisimin
ivme kazanmasindaki roll kuskusuz cok buyiik olmustur ancak burada
bir konunun (zerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir. Vatandas
odakli hizmet anlayisinin yerel yénetimlere hakim olmaya baslamasi
ve nitelikli hizmet talebinin daha hizli ve daha diizenli bigimde karar
mercilerine aktarilmasina olanak verecek mekanizmalarin isler hale
getirilmesi, yerel yonetimlerin etkin ve verimli ¢alismalarinda énemli
bir itici glic olmustur. Giglenen sivil toplum ve bunun yaninda tim
yonetim diizeylerinde benimsenmeye ve 6ziimsenmeye baslayan ka-
tilimcilik, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri, iyi yonetisimin yerel
diizeyde hayata ge¢mesine katki yapmaya baslamistir.

Yerel yonetimlerimizin neredeyse timiinde gozlemlenebile-
cek bu genel gelisimi sunulan hizmetler 6zelinde degerlendirmek, Gl-
kemiz cografyasinin farkli noktalarinda, farkli nifus blytkliklerine,
farkh kosullarda hizmet sunan 3000’e yakin belediye i¢in ¢cok kapsamli
incelemeler yapilmasini gerektirmektedir. Yerel kosullarin farkhhgi,
hizmet onceliklerini ve maliyetlerini dogrudan etkilemesi nedeniyle
farkh tlrdeki belediyelerin farkli kentsel hizmetlerde 6ne ¢ikmasina
yol acmaktadir. Bununla birlikte, teknik uygulamanin konusu olan
uluslararasi standartlar disinda yerel hizmetlerin niteliginin, etkinligi-
nin ve vatandaslarin bu hizmetlerden memnuniyet diizeyinin tek tip
gostergelere dayanarak degerlendirilmesi, gercegi yansitan sonuglar
ortaya c¢ikarmayacaktir. Bu nedenle diinya genelinde hem 06zel sekto-
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riin hem kamu sektoriintiin performansi degerlendirmek ve iyilestir-
mek amaciyla kiyaslama adi verilen yonteme basvurmaya basladigi
gozlemlenmektedir. Bu yontem, standartlar belirlemeye calismak ye-
rine mevcut uygulamalari birbirleriyle karsilastirarak iyi 6rneklerin be-
lirlenmesine ve bu orneklere iliskin ayrintilarin paylasiimasi yoluyla
hizmetlerin iyilestiriimesine odaklanmaktadir. Diizenli araliklarla tek-
rar edildiginde hizmet sunumunun niteliginde zaman i¢inde kaydedi-
len gelisimi hem yerel yonetimin kendisine, hem de benzerlerine gore
karsilastirma olanagi sunan kiyaslama yontemi, daha gercekci deger-
lendirmeler yapilmasina olanak saglamaktadir. Ulkemizde de uygu-
lanmaya baslanan bu yéntem, yerel yonetimler tarafindan kapsaml
bicimde benimsendiginde farkh belediyelerdeki iyi uygulamalarin pay-
lasilmasi yoluyla karsilikli 68renme ortaminin yaratilmasina ve boyle-
ce yerel hizmet sunumundaki iyilesmenin yayginlasmasina buyuk kat-
kilar yapacaktir. Bir adim sonrasinda ise yerel yonetimlerimiz, ulusla-
raras! kiyaslama c¢alismalarinda da yer almaya baslayabilecek ve boy-
lece yabanci Ulkelerdeki yerel yonetimlerle iyi uygulama orneklerini
sistematik bicimde paylasma olanagi bulacaklardir.

Ulkemizdeki yerel yénetimleri uluslararasi diizenlemelere gé-
re degerlendirdigimizde ise, bu dizenlemelerin hizmet standardi be-
lirlemekten ¢ok demokratik yonetisimin temel ilkelerini ortaya koy-
dugunu ve yerel hizmetlere iliskin genel c¢ergeveyi ¢izdigini gor-
mekteyiz. Avrupa Birligi bircok politika alaninda ayrintili dizenlemeler
getirmesine karsin, Gye Glkelerin farkli kamu yonetimi sistemleri yerel
yonetimlerde farkl yapilar olusturdugundan, bu politikalarin yerel
dizeydeki uygulamasina yonelik diizenlemeleri llkelere birakmistir.
Bu nedenle yerel yonetim sistemine ve yerel hizmetlere iliskin kap-
samli AB standartlarindan s6z etmek mimkin olmamaktadir. Av-
rupa’da yerel yonetimlere iliskin en temel diizenlemelerden biri olan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel ydnetimlerin hangi ilke-
lere gore yapilanacaklarini, yerel 6zerk yonetime iliskin temel kosul-
lari ve yerindenlik kavramini tanimlayan en 6nemli uluslararasi diizen-
leme olarak ele alinabilir. Bu Sart’in Glkemiz tarafindan kabul edilme-
sine iliskin kanun 1993’ten bu yana yururliktedir. Evet, bu sarta bazi
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¢ekincelerimiz olmustu v evet halen resmiyette bu ¢ekincelerimiz de-
vam etmektedir. Ancak fiiliyatta 2004’ten itibaren yapilan reformlarla
bu cekincelerin hemen tamami kaldirilabilecek duruma gelmistir.
Benzer bicimde Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa Peyzaj Sozlesmesi gibi
Avrupa Konseyi'ne lye Ulkelerce kabul edilen gesitli anlasma ve taah-
hitlere Ulkemiz de taraf olmustur. Dolayisiyla yerel yonetimlerimiz
halihazirda s6z konusu uluslararasi dizenlemelere uygun bicimde
hizmet vermektedir.

Avrupa Konseyi'nin 6zellikle son zamanlarda giindeme getir-
digi ve uygulamasini yayginlastirmaya calistigi yontemlerden biri, ye-
rel hizmetlerin degerlendirilecegi 6l¢utlerin merkezi yonetimler ya da
uluslararasi kuruluslar tarafindan getirilen standartlar biciminde degil,
dogrudan vatandaslar tarafindan yerinde belirlenmesi esasina da-
yanmaktadir. Bu da gostermektedir ki Glkemizdeki yerel yonetim re-
formu ile atilan ve karar alma siireglerine halkin katilimini arttirmaya
yonelik adimlar, yerel yonetimlerimizin uluslararasi uygulamalar di-
zeyinde gelisimine en énemli katkilardan birini yapmaktadir. Sonucta
en saglikh degerlendirme, yerel hizmetlere iliskin yerel diizeyde belir-
lenen Olgltlere gore vatandaslar tarafindan yapilan degerlendirme
olacaktir.

2003 sonrasinda genis kapsamli bir yerel yénetim reformu yapild..
Bu reformlar yerel yénetimlerin verimlilik, etkinlik ve demokratiklik
agisindan giiclenmesini saglayabildi mi?

Yapilan degisiklikler; merkezi yonetimin yerel yonetimler lze-
rindeki vesayetinin azaltilarak yerel 6zerkligin giiclendirilmesi, hizmet-
lerin yerellesmesi, yerel yonetimlerin idari ve mali yonetiminin iyiles-
tirilmesi ve gelirlerinin arttirilmasi, stratejik planlama ve performans
yonetiminin uygulamaya gecmesi, yerel meclislerin daha etkin hale
gelmesi ve karar alma siireglerine halkin katiliminin saglanmasi, yerel
yonetimlerin personel istihdaminin yeniden dlizenlenmesi, 6zellikle
belediye birlesmeleri yoluyla verimliligin arttirilmasi, yerel yonetimler
arasi is birliginin desteklenmesi ve yerel yonetimlerin etkili denetimi
gibi yerel yonetimlere iliskin bircok 6nemli alanda verimlilik, etkinlik
ve demokratiklik agilarindan gliclenmelerini saglayacak ¢ok cesitli ye-
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ni dizenlemeler getirmistir. Bu yeni diizenlemelerle yerel yonetim
sisteminin daha cagdas, saydam, hesap verebilir, katilimci, kaynaklari
verimli kullanan ve yiksek nitelikli hizmet sunan bir diizeye getirilme-
siyle vatandaslarin yasam standardinin yikseltiimesi hedeflenmistir.

Eski yasalarla karsilastirildiginda yeni dizenlemeler 6zellikle
saydamlik, hesap verebilirlik, verimlilik, yerinden yonetim ve katilim
alanlarinda 6nemli yenilikler getirmistir. Meclisin bilgi edinme ve de-
netim yollari, denetim komisyonu, stratejik plan ve performans prog-
rami, muhtarlklar ve kent konseylerine iliskin hiikiimler bu yeniliklere
ornektir. Yeni temel yasalarla birlikte ihtiya¢ duyulan diger diizenle-
melerin 6nemli bir bolimi de 2005’ten bu yana adim adim yirirlige
girmistir, birtakim dizenlemeler lzerinde ise calismalar devam et-
mektedir.

Reformda gelinen asamanin kisa donemli degerlendirmesi,
mevcut yasal ¢cercevenin baslangicta ortaya koyulan hedeflere ulasma
acisindan gerekli olan diizenlemeleri genel olarak karsilamakta oldu-
gunu gostermektedir. Degerlendirme sonuglari, mevzuat degisikleri-
nin uygulanmasinda genel hedeflere ulasilmaya baslanmis oldugunu
ve yeni diizenlemelerin olumlu etkilerinin bircok alanda gbdze carpti-
gini gostermektedir. Vatandas odakli hizmet sunumuna gegis ve hiz-
metlerin yerellesmesi sonucunda yerel yonetimlerin kamu ydnetimi
icindeki agirhg artmaya baslamistir. Ozellikle ilk kademe belediyeleri-
nin kaldirilmasi, il genel meclisi baskaninin meclis Uyeleri arasindan
secilmesi, aylik meclis toplantilar gibi degisiklikler, stratejik planlama
ve mali yonetime iliskin yeni diizenlemeler kaynak kullaniminda ve
hizmet sunumunda etkinlige katki yapan ve demokratiklesmeyi ilerle-
ten degisiklikler arasinda degerlendirilmektedir.

2010-2011 doéneminde Bakanligimizca yapilan galismalar ye-
rel yonetimlerde stratejik planlamanin énemli bir yol gosterici olmaya
basladigini ancak birgok yerel yénetimin bu yéntemi henliz 6grenme
asamasinda oldugunu ortaya cikarmistir. Katilim agisindan kent kon-
seyleri ve yerel meclisleri degerlendiren calismalar, yeni diizenleme-
lerle 6nemli katihm mekanizmalari getirilmis oldugunu ancak uygula-
mada buylk o6lclide geleneksel isleyisin devam ettigini gbstermekte-
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dir. Kent konseylerinin olusumunda ve isleyisindeki sorunlar ayrintili
olarak degerlendirilmis ve basarili ¢calismalarin saydamlik, hesap sor-
ma ve hesap verme alanlarindan ¢ok sosyal yardimlasma, dayanisma
ve cevreye duyarhlk gibi konularda gergeklestigini ortaya ¢ikmistir.

Yerel meclislere yonelik degerlendirmeler de yerel siyasetin
katilimci yonetimi desteklemedigine, meclis iyelerinin ¢ogunun kati-
lima olanak veren yeni mekanizmalar hakkinda bilgi sahibi olmadigina
ve meclis igi katihm mekanizmalarinin etkin islemedigine isaret etmis-
tir. Bu calismalari tamamlayici diger bir calisma da yerel secim siste-
minin degerlendirilmesi olmus ve mevcut yerel secim sisteminin he-
sap verebilirlik, temsil ve saydamlik agisindan yabanci llke ornekleri
ile karsilastirilmasi yapilarak nasil iyilestirilebilecegine iliskin 6neriler
getirilmistir.

Bu asamada yasanan sorunlar mevzuat kaynakli olmaktan ¢ok
mevzuatin getirdigi yeniliklerin yorumlanarak benimsenmesi ve ge-
rektigi gibi uygulanmasindaki sikintilardan kaynaklanmaktadir. Bu ne-
denle mevcut sorunlara ¢6zim getirmek amaciyla mevzuata iliskin
eksiklik ya da celiskilerin giderilmeye ¢alisiimasi tek basina yeterli ol-
mayacaktir. Uygulamaya iliskin stirekli bilgi ve deneyim paylasimi, di-
zenli hizmet ici egitim ve farkh dizeylerdeki paydaslarin bir araya gel-
digi toplantilar, denetim araglarinin etkili kullanimi ve ortaya ¢ikan
bulgularin 6zenle degerlendirilerek uygulamada gerekli iyilestirmele-
rin yapilmasi ve vatandaslarin katiim mekanizmalarinin isler hale
gelmesine yonelik olarak bilinglendirilmesi reform diizenlemelerinin
etkisini arttiracaktir.

2005’te yapilan yeni diizenlemelerin ardindan tlkemiz heniiz
ikinci yerel se¢im donemini tamamlamak Gzeredir. Yapilan kokll degi-
sikliklerin yerel diizeyde biitlinsel bir anlayis degisimi yaratmasi ba-
kimindan kisa sayilabilecek bu siire zarfinda kaydedilen ilerleme,
onumizdeki donemde daha acik bicimde kendini gésterecektir.

Yerel yonetimlerde reformun devamu igin neler yapiimalidir? Bu
alandaki éncelikli sorunlar hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Yerel yonetim reformundan beklenen faydanin tam anlamiyla
gozlemlenmesi icin destekleyici kapasite gelistirme faaliyetleri ve ek
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dizenlemelere yonelik calismalarin artarak devam etmesi gerektigi
aciktir. Bu tir genis kapsamli bir reform calismasinin 6ngorilen he-
deflere ulasabilmesi icin yerel yonetimler 6zelinde gerekli yapisal ve
isleyise yonelik degisikliklerin yapilmasinin yaninda, kamu ydnetimi-
nin butiinde s6z konusu degisikliklerin tam anlamiyla uygulanabilme-
sine olanak verecek yeni diizenlemelerin de getirilmesi gerekmekte-
dir. Bu baglamda, 6niimizdeki donemde 6ncelikle ele alinmasi plan-
lanan konulardan bir kismi soyle siralanabilir:

e Yerel yonetimlerin genel yetkili hale gelmesi ve buna para-
lel olarak tim kamu hizmetleri icin yerindenlik ilkesinin temel alinma-
sl

e Yerel yonetimlere iliskin politikalarin belirlenmesinde Ma-
halli idareler Genel Miidiirligii énciligiinde tiim ydnetim diizeyle-
rindeki cesitli kurumlar arasinda dizenli is birligi ve es glidim sag-
lanmasi.

e Tiim ulusal ve uluslararasi mali desteklerin farkli yonetim
dizeyleri arasinda is birligi icinde ve es giidimli olarak programlan-
masl ve uygulanmasi yoluyla kaynak kullaniminin etkin bicimde
onceliklendirilmesi ve yerel yonetimlerin onclligliinde kaynaklarin
Ozel sorun alanlarina yogunlasmasi.

o Yerel se¢im sistemindeki temsil sorunlarinin giderilmesi ve
yerel meclislerin isleyisinin iyilestirilmesi.

e Ulke capindaki yerlesim yapisinin mevcut durumunun me-
kdnsal ve sosyoekonomik agidan ayrintili bir incelemesi yapilarak ye-
rel yonetim tirleri arasinda oOlgeklendirme yapilmasi ve ozellikle
blyliksehir yonetiminin yeniden diizenlenmesi.

o Birlestirme ve guicll birlikler yoluyla hizmet sunma gibi yon-
temlerle kiiglk belediyelerin isleyisinin iyilestirilmesi.

o Farkh niteliklerdeki yerel yonetimler arasinda yetki ve gorev
paylasiminin daha acik ve verimli hale getirilerek daha etkili bir yone-
tisim yapisi kurulmasi.

e Yerel yonetimlerin mali yapilarin iyilestirilmesi ve yonetim-
ler arasi kaynak paylasiminin yeniden diizenlenmesi.
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e Yerel yonetimlerin insan kaynaklari kapasitesinin gelistiril-
mesi.

e Hizmet kiyaslamasina iliskin uygulamalarin yayginlastirilma-
st yoluyla tlke ¢apinda nitelikli hizmet sunumunun saglanmasi.

Yerel yonetimlerin kapasite kullanim sorunlari var midir? Varsa ne-
lerdir?

Kapasite kullanim sorununu, yani mevcut kaynaklarla elde
edilebilecek olandan daha az verim elde etme ya da sunulabilecek
olandan daha az hizmet sunma durumunu mali kaynaklar ve insan
kaynaklari olarak iki boyutta ele alabiliriz. Soruna mali kaynaklar agi-
sindan baktigimizda, yerel yonetimlerimizin mevcut mali kaynaklar
ile sunabileceklerinden daha az ya da daha duslik nitelikli hizmet su-
nup sunmadiklarini degerlendirmek gerekmektedir. insan kaynaklari
acisindan baktigimizda ise, yerel yonetimlerimizin mevcut insan kay-
naklari ile elde edebileceklerinden daha az verim elde edip etmedik-
leri degerlendirilmelidir. Bir yanda yerel yonetimlerin 6zerk yapisi ve
demokratik karar alma mekanizmalari, diger yanda da yerel yone-
timlerin isleyisini sekillendiren ve uymakla yikimli olduklari yasal
dizenlemeler dikkate alindiginda her iki degerlendirmenin de yerel
dizeyde ve yerel kosullara gore yapilmasi gereken degerlendirmeler
oldugu goriilmektedir. Hangi alanlarda kapasite kullanim sorunu ol-
dugu ancak bu sekilde dogru tespit edilebilir ve sorunu gidermeye
yonelik uygun midahaleler yapilabilir.

Yerel yonetimlerin stratejik yonetiminin temel taslarini olus-
turmak Uzere glindeme getirilen performans gostergelerinin genel
gostergeler olarak degil, her bir yerel yonetime 6zel olarak gelistirili-
yor olmasi da dogrudan bu tir degerlendirmelere hizmet etmek ama-
cini tasimaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin kapasite kullanim so-
runlari her yerel yonetime 6zel olarak incelenmeli ve gerekli dnlemler
alinmalidir.

Ancak, birtakim kapasite kullanim sorunlarinin birgok farkh
yerel ydnetimde benzer bicimde ortaya ¢iktigi da goriilmektedir. Ul-
kemizde bu duruma 6rnek olarak ele alinabilecek iki sorundan sz
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edilebilir. Bunlarin birincisi, yerel yonetimlerin insan kaynaklarina ilis-
kin sorunlardir. Ozellikle hizmet cesitliliginin géreceli olarak sinirh kal-
dig1 kiguk belediyelerde personel harcamalarinin yiiksek diizeylerde
devam ediyor olmasi, bu belediyelerin cogunda verimlilige iliskin soru
isaretleri olusturmakta ve dnemli bir kapasite kullanim sorunu olus-
turmaktadir. Mali kaynaklarin etkin kullanimina iliskin olan ikinci 6r-
nek, yerel yonetimlerdeki 6lcek sorununa odaklanmaktadir. Hem ni-
fusu cok duslik, hem de sayica cok olan kiicik belediyelerin sinirli
kaynaklariyla sunulmaya calisan hizmetlerin ¢ogu, daha buyuk o6lcekli
belediyeler ya da belediyeler arasi is birlikleri yoluyla daha etkin bi-
¢imde sunulabilecek hizmetler oldugundan mali kaynaklarin etkin kul-
lanimi acisindan sorunlar ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Kapasite kullanimina iliskin 6zel ve derinlemesine inceleme
¢alismalari yapilmasi, bir yandan yerel yonetimlerin toplam verimlili-
ginin artmasini saglarken, bir yandan da yerel yonetimlerin 6lcek so-
rununu ¢6zmek amaciyla tasarlanacak yeniden yapilanmanin en isler
bicimde sekillenmesine katki yapacaktir.

Oniimiizdeki dénemde 13 yeni “biiyiiksehir belediyesi” kurulacadi ile
ilgili basinda sik¢a haberler yer almaktadir. Yeni biiyiiksehirler mev-
cut sistemi nasil etkileyecektir?

Bu konuda Bakanhgimizda yiritilen ¢alismalarda son asa-
maya gelinmistir. Meclisin agilmasiyla konunun gliindeme alinmasi
kuvvetle muhtemeldir. Kanunla mahalli idare sisteminde mevcut ya-
piyla kiyaslandiginda énemli degisiklikler yapilmaktadir. Her seyden
once buyiksehir belediyelerinin sorumluluk alani il sinirlarina genisle-
tilmektedir ki bunun dogrudan ve dolayli pek ¢ok sonuglari olacaktir.
Yine bu belediyelerde, birlesmeler yoluyla, 6lcek blylyecektir. Yeni
kanunla 2003’te baslatilan reform calismalarinin bir adim daha ileriye
gotirilmesi, mahalli idarelerimizin gliglendirilmesi hedeflenmistir.
Bakanliginizin niifusu 5000’in altindaki belediyelerle ilgili calismalari
ne durumda? Bu belediyelerin kapatilmasi s6z konusu olacak midir?

Yeni Belediye Kanunu’yla sizin de bildiginiz gibi belediye ku-
rulmasi icin gerekli asgari ntifus 2000’den 5000’e ylikseltilmistir. 5747
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la kiiglik belediyele-
rin birlestirilmesi konusunda 6nemli bir girisimde bulunulmus ancak
cesitli nedenle bu girisimden istenen sonug alinamamustir. Oniimiizde
pek ¢cogu hizmet Gretme kapasitesinden yoksun kigik belediyeler so-
runu bulundugu yadsinamaz bir gercek olmakla birlikte bu sorunun
¢6zUmu icin izlenecek yontemin belirlenmesi konusunda calismalar
surdirilmektedir.

1924 yilinda cikarilan K6y Yasasi hala yiiriirliikte. K6y yasasi giiniin
kosullarina gére uyarlanmasi igin Bakanhginizin énemli ¢calismalar
yaptigi kamuoyunda biliniyor. Bu yasa tasarisi ne zaman yasalasa-
cak ve ne tiir yenilikler 6ngériilmektedir?

442 sayili Koy Kanunu 1924 yilinda yirirlage girmistir. Tir-
kiye’deki sosyal, ekonomik ve kultlrel degisim siireci kanunun pek
¢ok maddesini asindirmis, fonksiyonsuz birakmistir. Koy Kanunu yi-
rirlige girdigi yil Tarkiye nifusunun % 85’i koylerde yasarken 2008
yitlinda bu oran % 17’dir. Yeni Koy Kanunu ile sistemde 6nemli degi-
siklikler yapilmaktadir. Her seyden 6nce koy kurulmasi konusunda
yeni kriterler getiriimekte ve kéy kurulmasi igin asgari 250 niifus sart
getirilmektedir. Yine muhtar, ihtiyar meclisi ve kéy derneginden olu-
san idari yap! yerine; kéy meclisi ve muhtardan olusan bir yapi geti-
rilmekte, kdyde yillik veya kismi zamanli sézlesme ile is Kanunu hii-
kiimlerine gore personel istihdamina imkan taninmakta, kéy ve ma-
halle muhtar 6deneklerinin arttirilmasi ve sosyal giivenlik primlerinin
idarece 6denmesi 6ngorilmektedir. Bunlara ilave olarak koy gelirleri
de yeniden diizenlenmekte, genel biitce vergi gelirlerinden koylere
katki yapilmasinin 6ni acilmaktadir.

Belediye sisteminin “giiglii baskan” “zayif meclis” sistemiyle ¢alistigi
konusunda yaygin bir kani var. Belediyelerimizin demokratik siirec-
lerinin giiclenmesi igin neler yapilabilir?

Belediyelerimizin halk tarafindan dogrudan segilen baskanla-
rin yénetiminde hizmet veriyor olmasi, 6zellikle karar alma ve uygu-
lama siireglerinin hizi bakimindan énemli Gstinlikler saglamaktadir.
Yerel yonetimleri bu sistemle yonetilmeyen bazi Avrupa Ulkeleri, yo-
netimin hizli isleyisi agisindan giinimiizde glicli baskanligin olumlu
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yonlerinin olumsuz yonlerine agir bastigini gérmeye baslamislardir.
Gulclu baskanlik sisteminin yaratabilecegi baslica olumsuzluk, karar
alma siireglerinin kapali kapilar ardinda kalmasi ve toplumun tim ke-
simlerinin tercihlerinin kararlara yansimamasidir. Ulkemizdeki yerel
yonetim reformunun ilk dalgasi, tam da bu tir olumsuzluklarin énind
kesme amaciyla bir yanda yerel meclislerin gliclenmesini saglayacak
diizenlemeler getirmis, diger yanda da toplumun tiim kesimlerinin
sesinin duyulmasini ve kararlara yon verebilmesini saglayacak kent
konseylerinin kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Reformla olustu-
rulan katilim, saydamlik ve hesap verebilirlik mekanizmalari tam ola-
rak isletildiginde glicli baskan yonetimindeki belediyeler sadece hiz-
met sunumu agisindan degil, demokratik yonetisim acisindan da glic-
lenmis olacaklardir. Bunun i¢in halihazirda uygulanmakta olan kapa-
site gelistirme programlari yoluyla hem yerel meclis liyelerinin, hem
kent konseyi Uyelerinin, hem de sivil toplum temsilcilerinin bilinglen-
dirilmesine yonelik faaliyetler yuritilmektedir. Belediyelerimizin ka-
rar alma sireglerinin daha agik hale gelmesi icin iyi yonetisim ilkeleri-
nin benimsenmesine katki verecek kapasite gelistirme ¢alismalarinin
sirdiirilmesi ve ornek uygulamalarin Ulke capinda paylasilmasi bu
konuda ¢ok yararli olacaktir.

Ote yandan, belediyelerimizin ydnetimi, sadece yerel yoéne-
timlere iliskin yasal diizenlemelerden degil, siyasi partilerimizin yapi-
sindan ve sec¢im sistemimizden de dogrudan etkilenmektedir.

Farkh Ulkelerdeki farkli yerel yonetim sistemleri incelendi-
ginde, yonetimde mikemmelligi saglayan unsurun sistemlerin yapisal
ya da idari ozelliklerinden ziyade toplumun ve yoneticilerin zihniyeti
oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerimizin daha da
glglenmesi icin tek tek yasalar ve yapilar Gzerinde durmak yerine;
mevcut sistem iginde katilimcihigl, saydamligi ve hesap verebilirligi
glnlik uygulamanin temel ilkeleri haline getirmenin lzerinde durmak
cok daha etkili sonuglar doguracaktir. Ozii uygulayicilar tarafindan
tam olarak algilanmamis ve benimsenmemis diizenlemelerin bulyiik
capl degisimler yaratmasini beklemek akilci bir yaklasim olmayacak-
tir.

yerel politikalar -23 - mayis - agustos 2012



Merkezi yénetim yerel yonetim iliskileri hakkinda bir degerlendirme
yapabilir misiniz?

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler; verimli, etkili ve nitelikli
kamusal hizmet sunumu igin siirekli uyum icinde calismasi gereken iki
farkh yonetim dlzeyidir. Bu uyumun saglanmasi icin karsilikh bilgi
akisi, diizenli is birligi ve es giidiim yapilarinin saglkli bicimde isliyor
olmasi gerekmektedir. Siirekli isleyecek yapilarin disinda, onceligi
olan alanlarda konuya 06zel degerlendirmelerin yapilacagi ve
politikalarin Uretilecegi ortak c¢alisma yapilari da olusturulmalidir.
Onuncu Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalari igin kurulan ihtisas
komisyonlari ve ¢alisma gruplarinin, éniimizdeki donemde merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskileri sekillendirecek
oneriler hakkinda yapacaklari galismalar biyiik 6nem tasimaktadir.
Bu calismalar sirasindayapilacak kapsamli degerlendirmeler mevcut
isleyisteki sorunlari ve ¢6zim Onerilerini ¢ok yonli olarak ortaya
koyacaktir.

Yerellesme  siirecinin ilerlemesiyle merkezi y6netim
diizeyinde belirlenen birgok politikanin uygulamasi dogrudan yerel
yonetimlerin sorumlulugunda olacak ve bu, iki yonetim dizeyi
arasindaki iliskilerin su andakindendaha yogun hale gelmesini
gerektirecektir. Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin ve insan
kaynaklarinin giderek daha da artmasini saglayacak yerellesmeye
gecis slrecindeki yeniden yapilanmanin merkezi yonetim dizeyinde
kapsaml bicimde planlanmasi ve asamali olarak uygulamaya
gecirilmesi blylik 6nem tasimaktadir.

Yonetimler arasi iliskilerde lobicilik faaliyetlerinden sorumlu
taraflara da ciddi goérevler diismektedir. Ornegin, yerel yénetim
reformuyla daha glcli bir yapiya kavusmus olan yerel yonetim
birliklerinin kapasitelerini giderek daha da arttirmalari gerekecegi ve
yerellesme siirecindeki en 6nemli paydaslardan biri olarak Uzerlerine
bliylik capl gorevler diisecegi de acgiktir.
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En ¢ok giindemde olan konulardan birisi de yerel yénetimlerin etkin
bir denetime tabi olmadigi ve hesap verebilirlikten uzak oldugu sek-
lindedir. Bu konudaki diisiincelerinizi 6grenebilir miyiz?

Yerel yonetimlerimizin idari ve mali denetimi mevzuatta
olduk¢a kapsamli bicimde diizenlenmis durumdadir ve hem
Bakanligimiz, hem ilgili diger kurumlar denetime iliskin slregleri
mevzuatta ongorildigi bicimde isletmektedir. Ayrica, yerel yonetim
reformu ile birlikte meclis ici denetim mekanizmasi da
olusturulmustur. Ancak, mevzuata gobre vyapilan denetimlerin
sonucunda tliim gereklilikleri yerine getirmekte oldugu gorilen yerel
yonetimlerin tamaminin verimli, etkili ve vatandas memnuniyetini
saglayan hizmetler sundugunu séylemek maalesef mimkin degildir.
iste bu nedenle hizmet niteliginin ve kentlerimizdeki yasam
standardinin yiikselmesi icin (izerinde durulmasi gereken nokta ic ya
da dis denetim degil saydamlik, tist yonetime degil vatandasa hesap
verebilirlik olmahdir. Demokratik yontemlerle segilmis karar organlari
bulunan yerel yonetimlerimizin kendi se¢cmenlerine yonelik hesap
verebilirligi ve isleyisini bltlnlyle saydam hale getirmesi, mevzuata
uyumun denetlenmesinden c¢ok daha etkili ve hizli sonuglar
doguracaktir.

Vatandasa hesap verebilirligin saglanmasi icin en az yerel
yonetimlere disen gorevler kadar vatandaslara ve sivil topluma
disen 6nemli gorevler de bulunmaktadir. Yerel hizmetler konusunda
bilingli bireyler ve aktif yerel sivil toplum kuruluslarinin olusmasi,
glnlik yasantimizi etkileyen ve sekillendiren hizmetlere yon vermeyi
de glinlik yasantimizin bir parcasi haline getirecek, sorunlar
karsisinda edilgen degil etkili olmamizi saglayacaktir. Bunun
gerceklesebilmesine katki vermek amaciyla Bakanligimiz tarafindan
diizenlenmekte olan farkindahk arttirma etkinlikleri ve egitim
faaliyetlerine 6rnek olarak yerel yonetim harcamalarinin izlenmesine
yonelik ¢alismalardan séz edilebilir. Ozellikle kent konseyi lyelerine
yonelik diizenlenmekte olan faaliyetler kapsaminda belediye
harcamalarinin  vatandas o©nceliklerine uygun olup olmadig
sorgulanmakta ve bir sonraki yilin bitgesinin daha katilimci bicimde
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hazirlanmasi amaciyla toplantilar gerceklestirilmektedir. Bu tir
calismalarin yayginlasmasi, en etkin denetimin vatandaslar tarafindan
yapilmasini saglayacak, vyerel diizeyde hesap verebilirligi en
demokratik bicimde hayata gecirmis olacaktir.

Tiirkiye’de yerel yénetim sistemi ile ilgili diger diisiince ve 6nerileri-
niz varsa dergimiz okuyuculari ile paylasirsaniz ¢ok mutlu oluruz.

Mabhalli idareler Genel Mudirlugi, ilk reform dalgasinin he-
men ardindan 2006 yilinda yerel yonetim reformunun gelecegine yo-
nelik calismalar baslatmis bulunmaktadir. Oncelikle yerel yodnetim
sisteminin gelisimi ile mevcut sistemin gigli ve zayif yonleri irdelen-
mis, yerel yonetim reformu icin vizyon, misyon, amag ve stratejik he-
defler belirlenmistir. Bu ¢alismalar sirasinda belirlenen vizyon asagi-
daki sekilde ifade edilmistir:

“icisleri Bakanhgi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni
tam uygulayan ve hizmetlerin yerellesmesine oncliliik yapan ve bu
cercevede, yerel yonetimlerin kapasitelerinin arttirilmasini saglayan
bir yapiya ulasmayi amaclar.”

Yetkinin ve hizmetlerin vatandasa olabildigince yakinlastiril-
masl yoluyla sorunlara hizl ve etkili ¢c6ziimler gelistiriimesi, bireysel
tercihlerin karar sireclerine dogrudan yansimasina olanak verecek
sireclerin isler hale gelmesi, kamusal kaynaklarin kullaniminda say-
damligin arttirilmasi, kaynak kullanimi ve hizmet sunumunda hesap
sorma ve hesap verme kiltiriiniin benimsenmesi; yerellesme politi-
kalarina yon veren temel ilkeler olarak kabul edilmistir. Bu bakimdan
yerellesmenin daha ileri boyutlara tasinmasi, Mahalli idareler Genel
Mudarligu tarafindan yirutilen tim c¢alismalarin odaginda yer al-
maya devam edecektir.

Roéportaj: Rifat Karakog
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